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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

uprzejmie przedstawiam autopoprawke do przekazanego w dniu 28 kwietnia 2020 r.

rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych

w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 344).

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI




AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan

ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 344)

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 wyraz ,,zwloke” zastepuje si¢ wyrazem ,,opéznienie’;

2) wart. 43:

a) w pkt 3 w dodawanym art. 4d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
zothierzowi zawodowemu wykonujacemu zadania stuzbowe, za okres nieobecnosci
w stuzbie spowodowany poddaniem si¢ obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, lub przebywania na zwolnieniu
lekarskim z powodu COVID-19, przystuguje prawo do 100% uposazenia wraz

z dodatkami o charakterze statym.”,

b) pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,16) uchyla si¢ art. 15zzr i art. 15zzs;”,
¢) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:
,,16a) po art. 15zzs dodaje sie art. 15zzs'~15zzs> w brzmieniu:
LArt.  15zzs'. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460,
z pézn. zm."), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania cywilnego™:
1) rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na
odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu

i dzwigku, z tym ze osoby w nich uczestniczace nie muszg przebywac

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1043, 1146, 1469,
1495, 1649, 1802, 1818, 2128 1 2217.



w budynku sadu, chyba ze przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego bez uzycia powyzszych urzadzen nie wywota nadmiernego
zagrozenia dla zdrowia os6b w nim uczestniczacych;

2) przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, za$
przeprowadzenie wymaganych przez ustawe¢ rozprawy lub
posiedzenia jawnego mogtoby wywota¢ nadmierne zagrozenie dla
zdrowia os6b w nich uczestniczacych i1 nie mozna przeprowadzi¢ ich
na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwigku, a zadna ze stron nie sprzeciwita si¢ przeprowadzeniu
posiedzenia niejawnego w terminie 7 dni od zawiadomienia ich
o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne; w przesylanym
zawiadomieniu nalezy pouczy¢ stron¢ niezastgpowang przez
adwokata, radce¢ prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratori¢
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej o prawie i terminie do ztozenia
sprzeciwu;

3) jezelize wzgledu na szczeg6lne okolicznosci prezes sadu tak zarzadzi,
cztonkowie skladu, z wyjatkiem przewodniczacego i1 referenta
sprawy, moga bra¢ udzial w posiedzeniu za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej. Na posiedzeniu, na ktérym dochodzi do
zamknig¢cia rozprawy, obecny musi by¢ sagd w petnym sktadzie.

Art. 15zzs% Jezeli w sprawie rozpoznawanej wedlug przepiséw
Kodeksu postgpowania cywilnego postgpowanie dowodowe zostato
przeprowadzone w calo$ci, sad moze zamkna¢ rozprawe i wyda¢ wyrok na
posiedzeniu niejawnym, po uprzednim odebraniu od stron stanowisk na
pis$mie.

Art. 15zzs>. 1. Przepis art. 374 Kodeksu postgpowania cywilnego
stosuje si¢ réwniez do apelacji wniesionych przed dniem 7 listopada
2019 ., o ile sad nie uzna za konieczne przeprowadzenia rozprawy, jak
rowniez gdy strona wnosila o jej przeprowadzenie lub o przeprowadzenie
niepodlegajagcego pomini¢ciu  dowodu z zeznan Swiadkéw lub

przestuchania stron.



2. Wniosek o przeprowadzenie rozprawy sktada si¢ w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie
niejawne. W przesylanym zawiadomieniu nalezy pouczy¢ strone
niezastepowang przez adwokata, radc¢ prawnego, rzecznika patentowego
lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej o prawie i terminie
do ztozenia wniosku.

Art. 15zzs*. 1. W  okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach, w ktérych strona
wnoszaca skarge kasacyjng nie zrzekla si¢ rozprawy lub inna strona
zazadata przeprowadzenia rozprawy, Naczelny Sad Administracyjny moze
rozpozna¢ skarge kasacyjng na posiedzeniu niejawnym, jezeli wszystkie
strony w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze
skierowania sprawy na posiedzenie niejawne wyrazg na to zgod¢. Na
posiedzeniu niejawnym w tych sprawach Naczelny Sad Administracyjny
orzeka w sktadzie trzech sedzidéw.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od
odwotania ostatniego z nich wojewddzkie sady administracyjne oraz
Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzajg rozpraw¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwicku, z tym ze
osoby w niej uczestniczace nie muszg przebywa¢ w budynku sadu, chyba
ze przeprowadzenie rozprawy bez uzycia powyzszych urzadzen nie
wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nim uczestniczacych.

3. Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne,
a przeprowadzenie wymaganej przez ustawe¢ rozprawy mogtoby wywotac
nadmierne zagrozenie dla zdrowia os6b w niej uczestniczacych i nie mozna
przeprowadzi¢ jej na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu 1 dzwigku.

Art. 15zzs°. W okresie  obowigzywania  stanu  zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz



3)
4)
5)

w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich podziat czynnosci, o ktérym
mowa w art. 22a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 365 i 288), moze zosta¢ ustalony
przed zasiggnigciem opinii kolegium witasciwego sadu. Odwotanie od
podzialu czynno$ci nie wstrzymuje jego stosowania. W przypadku
uwzglednienia odwotania przydzial spraw dokonany przed dorgczeniem
sagdowi uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa pozostaje w mocy.”;”;

uchyla si¢ art. 56;

w art. 66 wyrazy ,,0d dnia 4 maja” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d dnia 25 maja 2020 r.”;

art. 67 otrzymuje brzmienie:

»Art. 67. 1. Terminy, o ktérych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43,
w brzmieniu dotychczasowym, ktérych bieg nie rozpoczat si¢ na podstawie art. 15zzr
ust. 1 tej ustawy, rozpoczynajg bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

2. Terminy, o ktérych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43,
w brzmieniu dotychczasowym, ktérych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzr
ust. 1 tej ustawy, biegng dalej po uptywie 7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Uprawnienie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w art. 15zzr ust. 4
ustawy zmienianej w art. 43, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuje moc. Zawarcie
porozumienia w terminie okreslonym w art. 15zzr ust. 4 ustawy zmienianej w art. 43, w
brzmieniu dotychczasowym, wywotuje takie skutki, jakie wywarloby zawarcie
porozumienia w terminie, o ktérym mowa w art. 63> § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy.

4. Czynnosci, o ktéorych mowa w art. 15zzr ust. 5 ustawy zmienianej w art. 43,
w brzmieniu dotychczasowym, zachowujga moc.

5. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczyna si¢ bieg przedawnienia
karalno$ci czynu oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestgpstwa,
przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

6. Terminy w postgpowaniach, o ktéorych mowa w art. 15zzs ustawy zmieniane;j
w art. 43, w brzmieniu dotychczasowym, ktérych bieg nie rozpoczat si¢ na podstawie
art. 15zzs tej ustawy, rozpoczynaja bieg po uptywie 7 dni od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.



6)

7)

7. Terminy w postgpowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs ustawy zmienianej
w art. 43, w brzmieniu dotychczasowym, ktérych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie
art. 15zzs tej ustawy, biegng dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.””;
po art. 70 dodaje si¢ art. 70a w brzmieniu:

»Art. 70a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 70
ustawy zmienianej w art. 18 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 70 ustawy zmienianej w art. 18, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.”;

w art. 71:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) art. 13 pkt 1-7 1 12, ktére wchodzg w zycie z dniem 21 grudnia 2020 r.;”,

b) w pkt 7 w lit. a wyrazy ,,z dniem 4 maja 2020 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,z dniem
25 maja 2020 r.”,

c¢) wpkt7 w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»— W zakresie art. 4d, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia

1 kwietnia 2020 r.,”.



UZASADNIENIE

Ze wzgledu na to, iz przepis art. 481 § 2' Kodeksu cywilnego stanowi o odsetkach
maksymalnych za opdznienie, zmiana w art. 1 projektu ustawy stanowi dostosowanie do

terminologii uzywanej w Kodeksie cywilnym.

W art. 43 pkt 3 projektu ustawy dotyczacym art. 4d ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a takze w
art. 71 pkt 7 lit. b tiret pierwsze, proponuje si¢ ujednolicenie przepiséw prawnych dla zolnierzy
oraz funkcjonariuszy, w zakresie prawa do 100% uposazenia wraz z dodatkami o charakterze
statym za okres nieobecno$ci w stuzbie spowodowany poddaniem si¢ obowigzkowej
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w przepisach
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, lub przebywania na

zwolnieniu lekarskim z powodu COVID-19.

Zmiana w pkt 2 lit. b polega na uchyleniu art. 15zzr i art. 15zzs, ktére z mocy prawa
wstrzymywaty bieg terminéw procesowych, sagdowych 1 materialnych terminéw
administracyjnych. W zwiazku z powyzszym w przepisach przejsciowych projektu (art. 67)

przewiduje si¢ regulacje okreslajace rozpoczecie biegu wyzej wymienionych terminéw.

Regulacje zawarte w dodawanym pkt 16a w art. 43 maja na celu usprawnienie pracy sagdow
w okresie epidemii i1 bezposrednio po nim. Rozszerzono w poréwnaniu do obecnie
obowiazujacych przepisow mozliwo$s¢ procedowania w ramach tzw. rozprawy
odmiejscowionej, z uzyciem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, a nawet kierowania
spraw, ktére powinny by¢ rozpoznane na rozprawie, a ktére nie moga czekac¢ na zmiang sytuacji
epidemiologicznej lub nie moga by¢ rozpoznane zdalnie, na posiedzenie niejawne. W tym
przypadku strony bedg informowane o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne. Beda
rowniez mogty ztozy¢ sprzeciw przeciwko takiemu procedowaniu w terminie 7 dni od dnia
doreczenia im rzeczonego powiadomienia, o czym osoby dzialajace bez fachowego

pelnomocnika bedzie trzeba pouczyc.

Jednoczesnie dopuszczono mozliwo$¢ rozpoznania apelacji w postgpowaniu cywilnym
wniesionych przed dniem 7 listopada 2019 r. na posiedzeniu niejawnym w szerszym zakresie
niz w stanie prawnym przed tym dniem. O takg mozliwo$¢ wnosili réwniez adwokaci
i radcowie prawni. Jednocze$nie okreslono warunki, pod jakimi takie postgpowanie moze si¢

toczy¢ w rzeczonym trybie.



Wreszcie umozliwiono zamknigcie rozprawy i wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym
w sprawach cywilnych, w ktérych przeprowadzono do czasu wprowadzenia zakazu rozpraw
wszystkie dowody, a niejednokrotnie doszto juz do zamknigcia rozprawy 1 jedyna czynnoscia
sadu pozostato wydanie wyroku, ewentualnie odebranie stanowisk stron przed zamkni¢ciem

rozprawy, co mozna zrobi¢ na pismie.

Sady administracyjne takze beda mogly procedowa¢ w ramach rozprawy odmiejscowionej, jak

rowniez wigksza liczbe spraw zatatwia¢ na posiedzeniach niejawnych.

Majac na uwadze konieczno$¢ szybkiego reagowania na absencj¢ w danych wydziatach sadow,
ustawa przewiduje uproszczong mozliwo$¢ przenoszenia sedziego do innego wydzialu na
podstawie nieprawomocnego podzialu czynnosci. Sedzia zachowuje prawo do odwotania si¢
od nowego podzialu czynnosci jak dotychczas, jednak odwotanie nie wstrzymuje jego
stosowania. Jezeli Krajowa Rada Sadownictwa uwzgledni odwotanie, sedzia wrdci do

poprzedniego wydziatu.

Zaproponowane dodanie art. 70a jest dzialaniem legislacyjnym, ktérego celem jest utrzymanie
w mocy przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy
dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 70 ustawy

o dowodach osobistych.

W zwiazku z planowanym przedluzeniem zamknig¢cia ztobkow, przedszkoli, szkét oraz innych
placowek o$§wiatowych do 24 maja 2020 r. i mozliwoscig przedtuzenia z tego tytutu prawa do
dodatkowego zasitku opiekunczego dla wszystkich grup obecnie uprawnionych, w tym rowniez
dla rodzicéw lub opiekunéw dzieci do lat 8 na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow proponuje
sie, by nowe uregulowania dotyczace prawa do tego zasitku weszty w zycie po ewentualnym
otwarciu tych placéwek, a wiec po 24 maja 2020 r. Do tego czasu prawo do dodatkowego
zasitku opiekunczego moze by¢ przedluzane na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu

przeciwdziatania COVID-19.

Proponowane w pkt 3 uchylenie art. 56 wynika z uchylenia w projektowanym art. 43 pkt 16
art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



