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STRESZCZENIE

Wprowadzenie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku ,,Rozwdj spotecznie wraZliwy
i terytorialnie zrownowazony”zostata uchwalona przez Rade Ministréw 17 wrzesnia 2019 r.
Dokument ten uszczegdtawia postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) okreSlone w filarze ,rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony”.

Zgodnie z zapisami KSRR monitorowanie strategii polega na corocznym publikowaniu
dwuczesciowego Raportu z monitoringu KSRR. Sktada sie on ze Sprawozdania z realizacji
KSRR (czesci implementacyjnej opracowywanej przez Departament Strategii MFiPR) oraz
opracowania pt. Rozwdj regionainy Polski — raport analityczny (czesci diagnostycznej
autorstwa Gtéwnego Urzedu Statystycznego). W 2021 roku powstata pierwsza edycja
Raportu z monitoringu KSRR.

Przedstawiona przez GUS analiza danych ilustrujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg
i przestrzenng dotyczy roku 2019 na tle ostatniego dziesieciolecia. Uwzgledniono
nastepujgce przekroje terytorialne: 1) kraj, 2) regiony NUTS 2, 3) podregiony NUTS 3,
4) miasta wedtug kategorii wielkosciowych oraz 5) obszary strategicznej interwencii
okreslone w KSRR, czyli (i) Polska Wschodnia, (ii) wojewddztwo $laskie, (iii) miasta Srednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, (iv) gminy zmarginalizowane.

Rozdziat 1. Charakterystyka sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej kraju,
regiondw, miast i obszarow strategicznej — synteza opracowania pt. ,Rozwdéj
regionalny Polski — raport analityczny” oraz komponenty dodatkowe

Zagadnienia przedstawiono w podziale na nastepujgce obszary tematyczne (wpisujgce sie
w wyzwania zidentyfikowane w KSRR): 1) warunki naturalne oraz ograniczanie zagrozen
dla Srodowiska, 2) procesy demograficzne, 3) rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
4) rozwdj gospodarczy, 5) infrastruktura transportowa i techniczna, 6) finanse jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo  zamieszczono podrozdzialy dotyczace planowania  przestrzennego
i strategicznego, a takze wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje spoteczno-gospodarcza
kraju i regionow.

Obserwowane w okresie 2010-2019 tendencje rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
charakteryzowaty sie pozytywnymi zmianami, przy widocznym ich zréznicowaniu
w wymiarze terytorialnym.

W latach 2010-2019 zachodzito systematyczne zmniejszanie sie zanieczyszczen powietrza
(pytowych i gazowych) oraz zwiekszanie udziatu energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych. Nalezy wiec podejmowac dalsze dziatania, zwtaszcza na poziomie lokalnym,
majgce na celu utrzymanie tych pozytywnych trendéw. Ponadto konieczne jest takze
nieustanne promowanie postaw proekologicznych w gospodarstwach domowych, stuzacych
m.in. racjonalizowaniu gospodarki wodnej (zwiaszcza zmniejszaniu zuzycia wody
w przeliczeniu na mieszkanca), atakze zwiekszaniu udziatu odpaddéw zebranych
selektywnie.

Zauwaza sie szereg negatywnych proceséw demograficznych, zwtaszcza ubytek ludnosci
(szczegdlnie w obszarach strategicznej interwencji) oraz wzrost udziatu osdéb starszych



w populacji. Polityka regionalna powinna nadal by¢ ukierunkowana na przeciwdziatanie im,
a wiec tworzenie warunkow sprzyjajgcych wzrostowi poziomu dzietnosci (m.in. poprzez
prowadzenie przyjaznej polityki prorodzinnej), zachecajgcych mtodych ludzi do pozostania
w kraju, poszczegdlnych regionach i obszarach strategicznej interwencji (a wiec
minimalizujgcych migracje zewnetrzne i wewnetrzne), a takze utatwiajgcych
funkcjonowanie seniorow (majacych chociazby nieograniczony dostep do ustug
medycznych, szczegodlnie geriatrycznych).

W analizowanym okresie nastgpity w wiekszosci pozytywne zmiany dotyczace rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Nalezy wiec nadal tworzy¢ warunki sprzyjajace
polepszaniu sytuacji na rynku pracy (zwtaszcza w tych regionach i obszarach strategicznej
interwencji, gdzie stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej w kraju) oraz aktywnosci
obywatelskiej, a takze zachecajgce do podejmowania aktywnosci zawodowej i nieustannego
podwyzszania kompetencji (gtdwnie pod katem wystepujgcych potrzeb na rynku pracy).
Kwestie te przektadaja sie na zauwazany wzrost dochodéw ludnosci Polski.

Zachodza pozytywne zmiany w sferze gospodarczej. W ramach realizacji polityki regionalnej
nalezy wiec utrzymywad warunki sprzyjajgce dalszemu wzrostowi produktywnosci,
rozwojowi przedsiebiorczosci (szczegdlnie na poziomie lokalnym, zwtaszcza w obszarach
strategicznej interwencji) oraz upowszechnianiu technologii informacyjnych w firmach,
gospodarstwach domowych oraz instytucjach publicznych. Nastgpit jednak spadek
niektdrych wskaznikéw dotyczacych poziomu innowacyjnosci, dlatego polityka regionalna
powinna zosta¢ ukierunkowana na to, aby tworzy¢ odpowiednie warunki do rozwoju
innowacji, co przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci regiondw. Waznym wyzwaniem
nadal pozostaje zblizenie wielkosci PKB per capita wiekszosci polskich regiondw
do $redniego poziomu w Unii Europejskiej, a takze podwyzszanie stopy inwestycji Polski.
Nastgpita poprawa sytuacji wiekszosci obszaréow zwigzanych z infrastrukturg w ostatnim
dziesiecioleciu, szczegdlnie transportowg i komunalng. Nalezy wiec podtrzymywac ten
trend, ale przede wszystkim zwieksza¢ dostepnos¢ do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
w obszarach strategicznej interwencji na poziomie lokalnym, gdzie odnotowuje sie jej
najwieksze deficyty. Ponadto dalsze zwiekszanie dostepnosci transportowej zdecydowanie
wptynie na atrakcyjno$¢ inwestycyjng i tym samym konkurencyjnos¢ polskich regionéw
w Europie.

Odnosnie do kondycji finansowej samorzadéw, zaréwno w przypadku dochoddw wiasnych
przypadajacych na 1 mieszkanca, jak i wydatkdw majatkowych per capita w analizowanym
okresie zauwazono znaczacy wzrost wartosci wskaznikdw. Polityke regionalng nalezy
ukierunkowac tak, aby zachowac ten trend, zwtaszcza w obliczu pandemii COVID-19,
majgcej wptyw szczegodlnie na sfere gospodarczg na poziomie lokalnym i tym samym
przychdd gmin z podatkéw.

Wskazniki ilustrujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg wyraznie wskazujg na istnienie
dysproporcji rozwojowych — zaréwno miedzyregionalnych, jak i wewnatrzregionalnych.
Dalsza realizacja polityki regionalnej okreslonej w KSRR powinna stuzy¢ ich niwelowaniu.
W zwigzku z tym szczegdlne wsparcie dotyczy¢ powinno zidentyfikowanych obszaréw
strategicznej interwencji, gdyz to gtdwnie wiasnie w ich obrebie zauwaza sie negatywne
Zjawiska sfery spoteczno-gospodarczej.



Rozdziatl 2. Przeglad realizacji celow i dziatan KSRR

Sprawozdanie z realizacii KSRR opisuje nie tylko postepy w osigganiu celow Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) w okresie od 17 wrzesnia 2019 r. (4.
dnia przyjecia Strategii przez Rade Ministréw) do 31 grudnia 2020 r., ale réwniez sygnalizuje
dziatania wdrozeniowe zaplanowane na rok 2021. Rok 2020 byt pierwszym petnym rokiem
wdrazania KSRR 2030. Okres ten byt specyficzny z uwagi na warunki zwigzane przede
wszystkim z pandemig COVID-19 oraz wynikajaca z niej pilng potrzebg przeciwdziatania jej
negatywnym konsekwencjom spoteczno-gospodarczym. Ponadto w 2020 r. kontynuowano
prace nad doskonaleniem systemu zarzadzania rozwojem Polski oraz prowadzono
intensywne negocjacje howego wieloletniego okresu finansowania Unii Europejskiej na lata
2021-2027.

Poza wyzej opisanymi procesami, ktdre ksztattowaty przebieg wdrazania KSRR 2030w 2020
r., Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej realizowato szereg dziatarh majgcych na celu
promowanie i wzmacnianie zrownowazonego rozwoju wszystkich regionéw w Polsce oraz
tych, ktére wymagajg zaprogramowania oraz wdrozenia specjalnej interwencji publiczne;j.
W tym konteks$cie istotne znaczenie dla realizacji celdw KSRR 2030 miaty realizowane
w badanym okresie programy i projekty strategiczne Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag 2030 roku).

Ponadto na poziomie regionalnym i lokalnym prowadzone byly intensywne prace
przygotowawcze do nowego okresu programowania z perspektywg do roku 2030. Prace te
dotyczyly przede wszystkim opracowania nowych strategii rozwoju, regionalnych
programow operacyjnych oraz instrumentdw stanowigcych ich operacjonalizacje.

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym

W ramach Celu 1 realizowane sg programy i projekty strategiczne ukierunkowane na
wsparcie rozwoju obszarow stabszych gospodarczo, wymagajacych transformacji, miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zdegradowanych. Wdrazano takze
projekty infrastrukturalne wspierajgce dostarczanie ustug publicznych i podnoszace
atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszardw. Kluczowe znaczenie majg obszary strategicznej
interwencji (OSI), tj. obszary zagrozone trwala marginalizacja, miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej. Ponadto
dwa typy OSI (obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze) powinny by¢ wspierane zaréwno z poziomu kraju, jak
i komplementarnie z poziomu regionalnego. Dlatego tez na poziomie regionalnym
identyfikowane sg OSI regionalne!, m.in. miejskie obszary funkcjonalne, obszary wiejskie,
obszary transformacji gorniczej/energetycznej, obszary poprzemystowe, jak tez obszary
waloréw czy problemdw Srodowiskowych.

Kluczowe projekty strategiczne wdrazane w ramach Celu 1, jak Partnerska Inicjatywa
Miast (PIM), Pakiet dla miast srednich, pilotaz CWD czy Program Rozw¢j Lokalny
finansowany w ramach Mechanizméw Finansowych EOG i Norweskiego 2014-2021, maijq
na celu wsparcie lokalnej administracji samorzagdowej w procesie planowania strategicznego

! Do konca2020 r. nastepujace strategie rozwoju wojewddztw zostaty uchwalone przez sejmiki woj.: Slaskiego, matopolskiego,
dolnoslaskiego, wielkopolskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego.
W przypadku pozostatych regiondw prace nad strategiami rozwoju sg kontynuowane w 2021 r.



rozwoju, popularyzowanie modelu partnerstwa i wspdtpracy samorzadéw lokalnych
w poszukiwaniu rozwigzan probleméw wspolnych, dostrzeganiu wspdinych potencjatow
rozwojowych i wykorzystanie do$wiadczen partneréw, jak tez wzmocnienie roli podejscia
terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju. Ponadto wsparcie to zapewni
przygotowanie dla uczestniczacych w projektach partnerstw JST i miast dokumentéw
i projektdw wymaganych systemem polityki spojnosci na lata 2021-2027.

* Wspieranie rozwoju gospodarki w Polsce wschodniej?, ktére jest ukierunkowane
na rozwdj przedsiebiorczosci, poprawy dostepnosci transportowej i stanu Srodowiska
przyrodniczego, ochrony réznorodnosci biologicznej oraz poprawy jakosci zycia,
finansowane jest zarowno z programow krajowych jak i 5 programow
regionalnych, dzieki czemu przedsiebiorstwa uzyskujg zréznicowang i komplementarng
oferte. Badania ewaluacyjne wskazujg na pozytywne efekty wsparcia, np. S$rodki
uruchomione z programoéw PO PW i POIR w wysokosci ok. 12 mld z# pozytywnie wptywaja
na: PKB makroregionu, pobudzajg inwestycje, stymulujg dziatalno$¢ B+R i poprawiajg
sytuacje na runku pracy w Polsce Wschodniej. Wsparcie to stanowi istotny impuls
inwestycyjny takze w pozostatych obszarach kraju. Na obszarze makroregionu Polski
Wschodniej realizowany jest rowniez ,Program dla Bieszczad”, bedacy jednym
z programow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

= W odpowiedzi na zdiagnozowang potrzebe wsparcia kompetencji kadr samorzadow
lokalnych z obszarow zagrozonych trwala marginalizacja do planowania
strategicznego rozwoju i przygotowania dobrej jakosci projektéw odpowiadajgcych na
potrzeby lokalne oraz do wzmacniania aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw tych
obszaréw, uruchomiono pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego (CWD). W 38
partnerstwach JST w procesie doradczym przygotowane zostang dokumenty (strategie
terytorialne z projektami) wymagane systemem polityk spojnosci na lata 2021-27, jak tez
bedg mogly by¢ podstawg do dalszych prac w samorzadach lokalnych nad strategiami
rozwoju ponadlokalnego, wymaganych ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ponadto, pilotaz ma na celu wypracowanie trwatego rozwigzania systemowego, modelu
wsparcia kompetencji kadr samorzaddw lokalnych.

= Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze wspierane byto w ramach dwdch projektéw strategicznych:
Pakietu dla srednich miast i PIM oraz w ramach Programu na rzecz zwiekszenia
szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024. Pakiet dla Srednich miast
z jednej strony zaklada wsparcie w realizacji inwestycji publicznych, z drugiej zas -
tworzenie warunkéw dla inwestycji prywatnych. Pakiet wykorzystuje gtdwnie Srodki
z krajowych i regionalnych programéw operacyjne 2014-2020, Funduszu Norweskiego
i EOG 2014-2021, polityk sektorowych, m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, PFR oraz ze $rodkdw regionalnych i lokalnych. Wartos¢
dedykowanych srodkéw dla miast srednich wynosi ok. 3 mid zt. W okresie sprawozdawczym
ukonczono pilotazowg edycje PIM, gdzie 33 miasta wypracowywaty rozwigzania w zakresie
trzech sieci tematycznych: poprawy jakosci powietrza, mobilnosci miejskiej oraz
rewitalizacji. Z uwagi na pozytywng opinie miast nt. tej inicjatywy, rozpoczeto prace nad

2 Obejmujacej nastepujgce wojewddztwa: podkarpackie, $wietokrzyskie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie.
3 Analiza obejmuje wptyw Srodkéw jakie zostaty uruchomione do korica 2019 r. w POPW i POIR w wybranych dziataniach (I osi
POPW oraz podziatan 2.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.3.3 POIR)



uruchomieniem II edycji PIM, gdzie miasta uczestniczy¢é bedg w nowych sieciach
tematycznych: miasto cyfrowe, miasto zréwnowazone oraz miasto zielone.

Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska odbywa sie za pomoca projektu
strategicznego Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — Programu dla Slaska,
ktory od 2017 r. ma doprowadzi¢ do zastepowania tradycyjnych sektorow gospodarki,
takich jak gdrnictwo i hutnictwo, nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej
produktywnych, innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie. Na koniec 2020 r.
w ramach Programu zidentyfikowano 116 przedsiewzie¢ o wartosci 62 mid zt. W kolejnych
latach planuje sie m.in. przyjecie krajowego i terytorialnego (wojewddzkiego) planu
sprawiedliwej transformacji — dokumenty umozliwiajgce wydatkowanie Srodkéw w ramach
funduszu na rzecz sprawiedliwej transformacji.

Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych polega na wspieraniu procesow
rewitalizacyjnych zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich, ktére nie s3 w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie ze skalg lokalnych wyzwan i probleméw. Rewitalizacja
rozumiana jest jako impuls przyspieszajgcy procesy restrukturyzacyjne na obszarach
zmagdajacych sie z trudnosciami przemian spotecznych czy degradacjg materialng. W okresie
sprawozdawczym realizowany byt pakiet dzialan na rzecz wsparcia samorzadow
w programowaniu i realizacji rewitalizacji, ktdéry obejmowat: upowszechnianie
rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajgcego trwato$¢ zasad
i instrumentdéw, kompleksowo$¢, mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-
instytucjonalne i przejrzysty system monitorowania i ewaluacji (dedykowane programy
z POPT) oraz budowe systemu biezgcego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych
(Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji). Na realizacje w omawianym okresie
poniesiono wydatki w kwocie 124,6 min zt.

Wpityw na poprawe infrastruktury transportowej w Polsce miaty przedsiewziecia
realizowane zaréwno ze $rodkéw polityki spojnosci UE, jak i Srodkéw pochodzacych
ze zrodet krajowych. Byly to m.in. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywg do 2025 r.) (w 2020 r. wybudowano 1 306,9 km drég), Rzadowy
Fundusz Drég Samorzadowych (dawniej: Fundusz Drég Samorzadowych), Program
Mosty dla Regionéw, Program Budowy 100 Obwodnic, Centralny Port
Komunikacyjny, Krajowy Program Kolejowy do 2023 r., Program Zarzadzania
i Przebudowy Dworcow Kolejowych (Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-
2023) (do uzytku oddano 23 ze 189 dworcéw kolejowych), Program Kolej+ oraz Projekt
~Wspolny bilet”. Sposrdd programoéw operacyjnych finansowanych ze $rodkéw polityki
spojnosci na lata 2014-2020 duzy wptyw na poprawe infrastruktury transportowej miaty
projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 (POIS), w odniesieniu do makroregionu wschodniej Polski — Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW), zas w zakresie budowy i przebudowy drég
wojewodzkich, powiatowych i gminnych wraz z towarzyszacg infrastrukturg — regionalne
programy operacyjne na lata 2014-2020 (RPO).

Przedsiewziecia na rzecz poprawy infrastruktury komunalnej realizowane byly
w ramach POIiS oraz RPO. Ponadto realizowano Krajowy Program Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych 2019. W 2019 r. na terenie aglomeracji wybudowano 3226,8 km
sieci kanalizacyjnej, z czego 2378,5 km to sie¢ grawitacyjna. Z kolei 636,6 km istniejgcej



sieci zostato zmodernizowanych, a liczba o0séb korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych
wzrosta 0 532 471 osoby.

Przedsiewziecia z zakresu poprawy infrastruktury spotecznej realizowane byty poprzez
programy: Dostepnos$c¢ Plus, Narodowy Program Mieszkaniowy, Mieszkanie Plus
oraz Mieszkanie na Start. Istotne znaczenie dla realizacji zaplanowanych dziatan miaty
réwniez projekty finansowane ze érodkéw polityki spdjnosci, w tym w ramach RPO, POIS
oraz POWER.

Dziatania wspierajace rozwdj infrastruktury tacznosci elektronicznej wdrazane byty
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) (kwota dofinansowania UE
wyniosta 1,6 mld zI) oraz regionalnych programéw operacyjnych (RPO) (kwota
dofinansowania UE wyniosta 509 min. zt). Ponadto opracowano Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa (PZIP) majacy na celu rozwdj e-administracii.

Poprzez realizacje powyzszych programéw zauwazono poprawe infrastruktury wspierajacej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaréw
w szczegblnosci w ramach rozwoju infrastruktury transportowej. WiekszoS¢ inwestycji
realizowanych na drogach wojewddzkich daje efekt poprawy dostepnosci szczegdlnie
w strefach peryferyjnych, w tym przygranicznych.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

W ramach Celu 2 realizowane sg dziatania na rzecz rozwoju i wykorzystania instrumentéw
wsparcia ukierunkowanych na tworzenie warunkéow do wzrostu konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i inwestycji w wybranych sektorach.

W 2020 r. realizowano przedsiewziecia i inicjatywy prowadzace do rozwijania wysoko
wykwalifikowanych zasobdw pracy oraz efektywnego wykorzystania dostepnego kapitatu
ludzkiego. Sposrod programdw operacyjnych finansowanych ze Srodkéw polityki spdjnosci
na lata 2014-2020 duzy wptyw na poprawe rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego miaty
gtéwnie projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 (POWER) oraz regionalnych programoéw operacyjnych. Z kolei w celu rozwijania
kapitatu spotecznego skoncentrowano sie na dziataniach wspierajgcych wysokiej jakosci
edukacje wiaczajaca, oparta na nowym modelu ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym osoby z niepetnosprawnosciami,
zmierzajgcg do wiekszej aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentéw szkot
i uczelni. Jednoczes$nie wptyw na poprawe rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce miaty
realizowane projekty strategiczne tj. projekt Inicjatywa na rzecz umiejetnosci, projekt
Kompetencje w spoteczenstwie informacyjnym, projekt Inkubator Innowacji
Spotecznych oraz Program Dostepnosc Plus.

W 2020 r. zaplanowano szereg form wspierania przedsiebiorczosci skoncentrowanej
i uwzgledniajacej potrzeby matych i duzych podmiotéw gospodarczych. Do najwazniejszych
dziatan nalezy zaliczy¢ lepszy dostep do finansowania czy rozwdj modeli biznesowych.
Waznym aspektem byto rowniez wspieranie lokalnych potencjatéw rozwojowych takich jak
zasoby pracy, regionalne i lokalne instytucje prorozwojowe, zasoby $rodowiska oraz
tradycje bedace nosnikiem przewagi konkurencyjnej. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
w duzych osrodkach miejskich i wojewddzkich koncentrowato sie na zwiekszeniu
wykorzystania innowacji w dziatalnosci przedsiebiorstw, tworzeniu przez firmy innowacji
w zakresie technologii, produktow i ustug oraz dostosowaniu przedsiebiorstw do



standardéw Srodowiskowych. Z kolei w mniejszych osrodkach migjskich oraz na obszarach
wiejskich ze wzgledu na specyfike tych obszardw realizowane byly dziatania m.in. w zakresie
rozwoju wewnetrznego potencjatu przedsiebiorstw, start-updw, dostepu do ustug
doradczych oraz wzmacniania kompetencji zarzadczych.

= Wplyw na poprawe rozwoju przedsiebiorczosci na poziomie regionalnym i lokalnym miaty
projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020
(POIR), Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW), Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Ponadto przedsiewziecia realizowane
w ramach programéw operacyjnych wspierane byty w ramach projektdw strategicznych
Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu, Polscy eksporterzy na rynkach
zagranicznych, Start in Poland.

= W 2020 r. kontynuowano dziatania w zakresie innowacyjnego rozwoju regionu
i doskonalenia podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach. Spos$rdd
programdw operacyjnych finansowanych ze $rodkéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020
duzy wptyw na poprawe sytuacji w zakresie innowacyjnosci miaty projekty realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (POIR) oraz programu
skierowanego do makroregionu wschodniej Polski - Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 (PO PW). Jednoczesnie wptyw na poprawe innowacyjnosci w Polsce
miaty projekty strategiczne System koordynacji Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji i Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji oraz projekt
Zintegrowany system wsparcia Innowacyjnosci w Polsce.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

= W ramach Celu 3 realizowane sg dziatania ukierunkowane na wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania rozwojem, wspotpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, poprawy organizacji
$wiadczenia ustug publicznych oraz efektywnego i spdjnego systemu finansowania polityki
regionalnej opartego na jednolitym zbiorze zasad stosowanych przez wszystkich jego
uczestnikdw.

= W 2020 r. kontynuowane byty prace nad doskonaleniem systemu zarzgdzania rozwojem
Polski. Weszty w zycie przepisy Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2020 poz. 1378), ktdére porzadkujg procedury i tworzg fundamenty zintegrowanego
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz mechanizmy zapewniajgce
spojnosci uktadu dokumentow strategicznych opracowywanych na réznych poziomach
zarzadzania. Wzajemna integracja odnosi sie do tematyki spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, jak réwniez dotyczy ich wzajemnych zaleznosci i komplementarnosci.
Postugiwanie sie zintegrowanymi dokumentami strategicznymi w skali krajowej,
regionalnej, ponadlokalnej, lokalnej, zwraca uwage na wymiar terytorialny polityki rozwoju
i wzmacnia powigzanie polityki przestrzennej z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Rok
2020 byt réwniez okresem prac koncepcyjnych majgcych na celu przygotowanie
instrumentarium kontraktowania polityki rozwoju, tj. kontraktu programowego,
sektorowego, porozumienia terytorialnego oraz propozycji regulacji w zakresie
programowania i wdrazania instrumentdéw terytorialnych (ZIT, RLKS, IIT).
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* Poza wyzej opisanymi procesami, ktore w najwiekszym stopniu ksztattowaty przebieg
wdrazania Celu 3, realizowano szereg innych dziatan. Krajowe Obserwatorium Terytorialne
w MFiPR odpowiadato za prowadzenie prac nad klasyfikacja wydatkow rozwojowych
(KWR) oraz wypracowanie rozwigzan systemowych dotyczacych metodologii liczenia
wydatkdw rozwojowych sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Klasyfikacja jest
istotnym elementem przygotowywania, monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju —
na szczeblu centralnym, regionalnym, lokalnym. Rezultatem prac analitycznych bedzie
system sprawozdawczos$ci wydatkdw rozwojowych powstaty w oparciu o tradycyjng
klasyfikacje budzetowa, ktory umozliwi ich efektywng identyfikacje dla potrzeb realizacji
strategii w réznych przekrojach, np. podmiotowym, przedmiotowym oraz terytorialnym.

= W tym kontekécie wspomnie¢ nalezy o pracach nad projektem pn. System
Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP (powszechnego systemu
monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego).

= Realizowany byt szeroki wachlarz dziatarh upowszechniajacych Polityke rzadu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. Gminy pozostaty najwiekszym
beneficjentem przedsiewzie¢, z rzadowego wsparcia korzystata m.in. administracja
centralna i regionalna, uczelnie i instytuty badawcze. Na wsparcie dziatan realizowanych
w ramach Polityki PPP wydano ponad 7 min zt. Do korica 2020 r. zrealizowano blisko 90%
zaplanowanych dziatan w Polityce PPP.

» Kontynuowane byty dziatania z zakresu zwiekszania finansowania zwrotnego w realizacji
inwestycji publicznych. Dziatania te skupiaty sie na wykorzystaniu srodkéw podlegajacych
reuzyciu z perspektywy 2007-2013, jak réwniez wykorzystaniu $rodkow Polityki Spdjnosci
z lat 2014-2020 w formie instrumentéw finansowych (IF), a takze podejmowano dziatania
w zakresie poszerzania oferty utworzonych dotychczas regionalnych funduszy rozwoju
(RFR). W 2020 ustanawiane zostaty przepisy dotyczace form i mechanizmdéw wsparcia na
kolejny okres programowania.

Dziatania zwigzane z pandemia COVID-19
oraz niwelowaniem jej konsekwencji spoteczno-gospodarczych

= Rok 2020 uptynat pod znakiem walki rzadu i samorzagdéw z negatywnymi konsekwencjami
pandemii COVID-19, ktére ujawnity sie w sferze gospodarczej, dotknety system ochrony
zdrowia, edukacji czy pomocy spotecznej. Wsparcia organizacyjnego oraz finansowego
wymagaty roéwniez jednostki samorzadu terytorialnego. Priorytetem stato sie
zaprojektowanie oraz wdrozenie interwencji publicznej, ktora stanowitaby adekwatng
odpowiedz na specyficzne wyzwania, z jakimi musiat zmierzy¢ sie kraj oraz poszczegdlne
regiony. Skuteczna realizacja zadan w tym zakresie warunkowana byfa sprawnoscig
organizacyjng oraz umiejetnoscia wspdtpracy i koordynacji dziatan podejmowanych
na roznych poziomach zarzadzania. Nalezy zwrdci¢ wiec uwage na sprawnos¢, z jaka rzad
oraz samorzady regionalne realizowaty zadania zwigzane z koncepcyjnym opracowaniem,
instrumentow wsparcia, w oparciu o ktére wdrazane byty dziatania antykryzysowe.

» Zasadniczymi instrumentami przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom pandemii
COVID-19 sg opracowywane na poziomie krajowym i regionalnym kompleksowe pakiety
wsparcia w postaci tzw. tarcz antykryzysowych. W 2020 r. tarcze gwarantowaty wsparcie
finansowe (tgczac Srodki budzetu panstwa, europejskie i budzetdw samorzadowych),
organizacyjne, merytoryczne oraz uproszczenia na rzecz podmiotdw prowadzacych
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dziatalno$¢. Najwiekszym tego typu instrumentem jest rzagdowa Tarcza Antykryzysowa
oraz Tarcza Finansowa PFR dla firm i pracownikdw. Szacuje sie, ze warto$¢ oferowanego
w ich ramach wsparcia wyniesie ponad 312 mild zi. Réwniez samorzady regionalne
zdecydowaty sie na opracowanie kompleksowych plandéw dziatan ukierunkowanych
na wsparcie branz, podmiotdw oraz grup spotecznych w najwiekszym stopniu zagrozonych
badz juz dotknietych skutkami pandemii. W zdecydowanej wiekszosci wojewoddztw wsparcie
to przybrato forme zintegrowanego programu dziatan na rzecz gospodarki, jednostek
systemu ochrony zdrowia, edukacji oraz pomocy spotecznej.

Majac na uwadze specyficzny kontekst wdrazania KSRR 2030 w 2020 r. w raporcie zawarto
przeglad dziatan rzadu i samorzadow wojewddzkich w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19 oraz konsekwencjami bedacego jej nastepstwem kryzysu gospodarczego.

Rozdzial 3. Ocena realizacji ram finansowych wraz z analiza wykorzystania
funduszy unijnych

Szacuje sie, ze w latach 2016-2019 na wydatki ukierunkowane terytorialnie i zgodne
z celami KSRR przeznaczono w Polsce ponad 98,0 mid zi. Srodki krajowe wyniosty wowczas
28,8 mld zt (tj. ok. 29% ogdtu analizowanych wydatkéw) z czego najwiecej, czyli 11,3 mid
zt stanowity wydatki rozwojowe, 9,5 mid zt wydatki wspierajgce rozwoj (tj. nieobjete
Klasyfikacjg Wydatkdw Rozwojowych), natomiast 8,0 mid zt wydatki pozostatych jednostek
sektora. Najwiekszym Zrédtem wydatkdéw rozwojowych w latach 2016-2019 byty fundusze
pochodzace z Polityki Spdjnosci, ktore wyniosty 69,2 mid zt (tj. 71,0% wszystkich wydatkow
rozwojowych).

Poniesione w tych latach wydatki rozwojowe wyniosty 1,19% PKB oraz 2,95% wydatkéw
catego sektora finanséw publicznych.

W latach 2018 i 2019 tempo wydatkowania funduszy na dziatania rozwojowe byto zblizone
do prognozowanego na lata 2018-2020 dla trzech rodzajow wydatkdéw, tj. rozwojowych,
Polityki  Spdjnosci oraz pozostatych jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. W przypadku wydatkéw wspierajgcych rozwdj w latach 2018-2019
wydano niemal siedmiokrotnie wiecej niz zaktadaty prognozy do roku 2020.

W analizowanym okresie (1 pazdziernika 2019 r. — 31 grudnia 2020 r.) podpisano
z beneficjentami 50 442 umédw o dofinansowanie na kwote 59,5 mld zt w czesci UE.

W uktadzie regionalnym najwieksze $rodki UE (w ujeciu nominalnym) — okoto 8,1 mid zt —
zostaty wydatkowane w wojewddztwie Slgskim. Kolejne miejsca zajmujg wojewddztwa:
matopolskie — 6,0 mid zt, mazowieckie — 4,7 mld zt oraz tédzkie — 4,2 mid zt. Wartos¢
projektdw realizowanych przez wojewddztwa z pierwszej pigtki stanowi niemal 46%
wartosci wszystkich projektow realizowanych w kraju w analizowanym okresie. Najmniejsze
srodki UE, wynoszace 1,5 mid zt, wydatkowane byty w wojewddztwie lubuskim. Niski
poziom wydatkédw notowany byt réwniez w wojewodztwach pomorskim (1,9 mid z4),
opolskim (2,1 mld zt) oraz $wietokrzyskim (2,2 mid zt).

W analizowanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego byly najwiekszym
beneficjentem $rodkéw unijnych. Niemal 1/3 wartosci projektéw byta realizowana przez
JST.

Najwiekszg aktywnoscig w pozyskiwaniu $rodkdw UE w przeliczeniu na mieszkanca
charakteryzujg sie JST w zachodniopomorskim (952 zt), lubelskim (818 zt) i warminsko-
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mazurskim (764 zt). W catej Polsce JST uzyskaty s$rednio 521 zt dofinansowania
na mieszkanca.

W podziale na poszczegdlne obszary tematyczne interwencji, najwieksza pula $rodkéw
na mieszkanca zasilata projekty z zakresu B+R i przedsiebiorczosci (Srednio okoto 460 zt).
Nastepne w kolejnosci — ze Srednig kwotg wparcia per capita ok. 400 zt — sg projekty
Zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich, a takze projekty z zakresu transportu (ponad
355 zt). Znacznie mniejszym poziomem dofinansowania charakteryzujg sie interwencje
dotyczace spoteczenstwa informacyjnego (okoto 63 zt), Srodowiska (ok. 47 zt) oraz kultury
i turystyki (zaledwie 13 zt).
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WPROWADZENIE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zostata opracowana w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej (dawnym Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) oraz przyjeta przez Rade
Ministrow 17 wrze$nia 2019 r. jako jedna z pierwszych horyzontalnych strategii
zintegrowanych w systemie zarzadzania rozwojem Polski. Dokument ten
uszczegdtawia postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) okreSlone w filarze ,rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony"”.

Kierujac sie przyjetym przez SOR modelem odpowiedzialnego rozwoju oraz uwzgledniajac
aktualne uwarunkowania i wyzwania rozwojowe (wynikajgce m.in. z proceséw
demograficznych, globalizacji oraz nowej perspektywy finansowej UE), KSRR identyfikuje cele
polityki regionalnej i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzad
terytorialny oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki.

Za monitorowanie KSRR i czuwanie nad jego prawidtowym przebiegiem odpowiada minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z zapisami KSRR do 2030 roku w rozdziale
pt. ,Monitorowanie i ewaluacja” przewiduje sie opracowywanie corocznych raportéow
nt. rozwoju regionalnego Polski. Sporzadzenie raportu, bedacego podstawowym
elementem monitorowania KSRR, jest koordynowane przez Krajowe Obserwatorium
Terytorialne umiejscowione w Departamencie Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Raport nt. rozwoju regionalnego funkcjonuje pod nazwg ,Raport z monitoringu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 roku”. Sktada sie on z dwdch nastepujacych
czescei:

e implementacyjnej pn. ,Sprawozdanie z realizacji Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego do 2030 roku”;
e analityczno-diagnostycznej pn. ,,Rozwaéj regionalny Polski — raport analityczny”.

Zgodnie z zapisami KSRR w monitorowaniu strategii uczestniczy Gtowny Urzad
Statystyczny, ktory odpowiada za opracowanie czeSci o charakterze analityczno-
diagnostycznym. W czesci tej analizowane s3g istotne zmiany w sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, regiondw, miast oraz wskazanych w KSRR obszaréw strategicznej
interwencji na tle lat poprzednich. W pierwszej edycji tego opracowania pn. ,Rozwoj
regionalny Polski — raport analityczny 2020” GUS zaprezentowat wyniki analizy
wskaznikoéw ilustrujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg w 2019 roku (lub zgodnie
z dostepnoscig danych) na tle minionego dziesieciolecia.

Przekroje terytorialne zawarte w opracowaniu pt. ,Rozwdj regionalny Polski —
raport analityczny 2020” z analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej sg nastepujgce:

e kraj,
e regiony NUTS 2
e NUTS 3 (jezeli sg dostepne dane),
e miasta wedtug kategorii wielkoSciowych:
— miasta mate — do 20 tys. mieszkancow,
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— miasta Srednie — 20-100 tys. mieszkancéw,
— miasta duze — powyzej 100 tys. mieszkancow, w tym wszystkie stolice wojewddztw,
e OSI (obszary strategicznej interwencji), czyli obszary okreslone w KSRR jako wymagajace

interwencji wspotfinansowanych ze Srodkéw publicznych:

— gminy zagrozone trwatg marginalizacjg (755 gmin),

— miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (139 miast),

—  Slask (wojewddztwo $laskie),

— makroregion Polska Wschodnia (w sktad ktérego do konca 2020 r. wchodzity
wojewddztwa podkarpackie, podlaskie, lubelskie, S$wietokrzyskie i warminsko-
mazurskie).

Niniejsze opracowanie, petnigce role czeSci implementacyjnej, funkcjonuje pn.
~Sprawozdanie z realizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030
roku”. Za jego opracowanie odpowiada Departament Strategii w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Zawarto w nim synteze wspomnianego opracowania autorstwa GUS pt.
»,Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny 2020”, w ktérym przedstawiono wartosci
wybranych wskaznikdw ilustrujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju, regiondw
i pozostatych jednostek terytorialnych wskazanych w KSRR (rozdziat 1.). Ponadto synteze
uzupetniono takze o zagadnienia dotyczace rozwoju przestrzennego. Ze wzgledu na to,
iz w roku 2020 r. ogtoszono stan pandemii COVID-19, rozdziat rozszerzono dodatkowo
rowniez o komponent ukazujacy jej wptyw na sytuacje kraju i regionéw.

Rozdziat 2. Sprawozdania zawiera opis dziatan (kluczowych programoéw i projektow)
podjetych na szczeblu krajowym i regionalnym na rzecz realizacji celow giéwnego
i szczegotowych KSRR 2030 oraz dotychczas uzyskanych efektow. Ta czes¢
Sprawozdania, uwzgledniajgc wymiar terytorialny, odzwierciedla oddziatywanie polityk
publicznych i programdéw takze na obszary okreSlone w AKSRR 2030 jako wymagajgce
specjalnych interwencji (OSI). Ponadto, majac na uwadze specyficzny kontekst pierwszego
roku wdrazania KSRR 2030, zawarto przeglad dziatan rzadu i samorzaddw wojewddzkich
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 oraz konsekwencjami bedacego jej
nastepstwem kryzysu gospodarczego.

W rozdziale 3. zawarto ocene realizacji ram finansowych, czyli analize wykorzystania
$rodkow finansowych przyczyniajgcych sie do realizacji celow KSRR. Bazowata ona
na sprawozdaniu z dokonania wydatkow rozwojowych dla poszczegdinych lat
w podziale na: (1) $rodki z budzetu panstwa zgodne klasyfikacja wydatkdw rozwojowych
(KWR), (2) srodki wspierajgce rozwoj (nieobjete KWR), (3) wydatki pozostatych jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze (4) wydatki w ramach polityki spojnosci
i ich wspdifinansowanie. W rozdziale 3. zaprezentowano réwniez analize rozkiadu
terytorialnego wykorzystania funduszy unijnych w Polsce i regionach (z programéw
krajowych i regionalnych).

Na koncu Sprawozdania znajduje sie podsumowanie, w ktorym zawarto wnioski
z wykonania celéw KSRR oraz rekomendacje odnoszace sie do dalszej realizacji strategii.
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ROZDZIAL 1.

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

I PRZESTRZENNEJ KRAJU, REGIONOW, MIAST I OBSZAROW
STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI — SYNTEZA RAPORTU PT.
+ROZWOJ REGIONALNY POLSKI — RAPORT ANALITYCZNY 2020”
ORAZ DODATKOWE KOMPONENTY

W rozdziale 1. zaprezentowano syntetyczng analize zagadnien rozwojowych
w przekroju regiondw NUTS 2, a takze — tam gdzie pozwalata dostepnos¢ danych —
dla obszaréw strategicznej interwencji zdefiniowanych w KSRR 2030 oraz delimitacji
przestrzennych zwigzanych z wymiarem miejskim (miast matych, $rednich i duzych).
Przyjete do analiz dane dotycza roku 2019 |ub ostatniego dostepnego. Dla zilustrowania
i przeanalizowania zachodzacych zmian poszczegdlne zagadnienia ujeto réwniez
w retrospekcji od 2010 r. Obserwowane w okresie 2010-2019 tendencje rozwoju
spoteczno-gospodarczego  kraju charakteryzowaty sie pozytywnymi zmianami,
przy widocznym ich zréznicowaniu w wymiarze terytorialnym.

Przedstawione informacje stanowig synteze opracowania pt. ,,Rozwoj regionalny Polski
— raport analityczny 2020” autorstwa GUS. Dodatkowo zamieszczono réwniez
podrozdziaty dotyczace planowania przestrzennego i strategicznego, a takze wptywu
pandemii COVID-19 na sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju i regionéw.

Warunki naturalne oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska

Wykorzystanie i ochrona powierzchni ziemi

W Polsce w 2019 r. bylo 62,1 tys. ha (tj. o 1,5% wiecej niz w 2010 r.) gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji izagospo-
darowania, z czego grunty zdewastowane stanowity 88,5%, a grunty zdegradowane 11,5%.
tacznie obszary tego typu zajmowaty 0,2% powierzchni kraju. Najwiekszy udziat (0,4%) takich
obszaréw w powierzchni regionu miat miejsce w wojewddztwie Slaskim (w ostatnich 10 latach
powierzchnia tych gruntéw zwiekszyta sie w wojewddztwie o 14,0%). W ujeciu absolutnym
najwiecej gruntdw zdewastowanych izdegradowanych znajdowato sie na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego (10,3 tys. ha), a najmniej — lubuskiego (1,7 tys. ha). tacznie w
wojewddztwach Polski Wschodniej znajduije sie 25,3% wszystkich gruntéw zdegradowanych
i zdewastowanych (wobec 25,8% w 2010 r.).

Zuzycie wody i gospodarka sciekowa

W 2019 r. Polska z wielkoscig 241 m3 poboru wody w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zajmowata Srodkowg pozycje wsrdd krajéow Unii Europejskiej. W 2019 r. catkowity pobor
wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wynosit 9 253,6 hm3, przy czym na
szczeblu NUTS 2 najwiekszy byt w regionie mazowieckim regionalnym (23,2% poboru
w kraju). W wojewddztwach Polski Wschodniej pobdér wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w 2019 r. ksztattowat sie na poziomie 2 193,1 hm3 (ich tgczny udziat
w poborze wody ogdtem w kraju zwiekszyt sie z 21,3% w 2010 r. do 23,7% w 2019 r.).
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W miastach wojewddzkich pobdr wody wynidst w 2019 r. 742,5 hm3i byt o ok. 17%
mniejszy niz w 2010 r. Najwiekszym udziatem poboru wody w kraju charakteryzowata sie
Warszawa (2,6%).

W 2019 r. na obszarze 742 obserwowanych gminach zmarginalizowanych pobdér wody na
potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wynosit fgcznie 453,7 hm? (4,9% poboru w kraju),
natomiast w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze — 1 911,4 hm? (19,3%
wartosci dla catej Polski).

W okresie 2010-2019 r. nastepowat sukcesywny spadek zuzycia wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnoéci — z 10,4 tys. hm® w 2010 r. do 8,8 tys. hm® w 2019 r. Srednie zuzycie
wody w ujeciu na 1 mieszkanca zmniejszyto sie w tym okresie z 268,9 m? do 229,7 m?.
Jego spadek odnotowano w 13 regionach (w zachodniopomorskim o blisko 40%), a najwiekszy
jego wzrost miat miejsce w opolskim (0 24,7%). W regionach NUTS 2 poziom tego wskaznika
byt bardzo zréznicowany — w 4 regionach byt on wyzszy od $redniego wskaznika dla kraju,
przy czym w $wietokrzyskim (1 111,3 m3) ,$rednig krajowg” przekroczono niemal 5-krotnie.
Najnizszym zuzyciem na 1 mieszkanca charakteryzowaty sie lubuskie i podlaskie (odpowiednio
74,5 m3i 75,0 m3).

Wykres 1. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci na
1 mieszkanca w 2019 .
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W okresie 2010-2019 odnotowano réwniez spadek ilosci sciekow w przeliczeniu na
1 mieszkanca (z 60,0 m*do 56,7 m3), przy rownoczesnym wzroscie odsetka ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni sciekow (z 64,7% do 74,5%).

Sytuacja w obszarze gospodarki Sciekowej charakteryzuje sie znaczacym zréznicowaniem
przestrzennym. Z jednej strony stanowi ona istotny problem w wojewddztwie Slgskim, gdzie w
2019 r. ilos¢ Sciekdw na 1 mieszkanca byla prawie 1,5 razy wyzsza niz $rednio w kraju.
Z drugiej strony w Polsce Wschodniej byta ona nizsza od ,$redniej krajowej” (w przypadku
ktorej nizszy jest jednak nadal odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni).

W analizowanym okresie w 10 regionach NUTS 2 odnotowano spadek emisji $ciekow
przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania. Najwyzszy byt on
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w opolskim (44,5%), podczas gdy najbardziej dynamiczny wzrost tej emisji miat miejsce
w regionie mazowieckim regionalnym (o 26,2%). Najwyzszy poziom emisji $ciekdw
stwierdzono w $lgskim (gdzie wygenerowano 17,5% ich krajowej emisji) i matopolskim
(12,4%), a najnizszy — w lubuskim i podlaskim (po mniej niz 2,0% emisji krajowej).

W 2019 r. w 10 regionach NUTS 2 w porownaniu z 2010 r. odnotowano zmniejszenie
udzialu sciekow nieoczyszczanych w ogolnej ilosci $ciekbw wymagajacych
oczyszczania. Najwieksza poprawa w tym obszarze miata miejsce w warszawskim
stotecznym (o 24,7 p. proc.) i Swietokrzyskim (o 21,2 p. proc.). Wzrost tego udziatu
odnotowano w 6 regionach, w tym w najwiekszym stopniu pogorszyta sie sytuacja
w warminsko-mazurskim (wzrost z 0,6% do 5,8%). Szczegdlnie korzystng sytuacje
odnotowano w 2019 r. w wojewddztwach pomorskim i opolskim, gdzie oczyszczone zostaty
wszystkie wymagajgcego tego Scieki. Na przeciwnym biegunie znajdujg sie regiony $laski
i Swietokrzyski, w ktdrych odnotowano najwyzszy udziat Sciekdw nieoczyszczanych w ogdinej
ilosci $ciekow (wynoszacy odpowiednio 14,9% i 10,9%).

W przypadku regionéw NUTS 2 ilo$¢ $ciekdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiggneta
poziomy od 34,7 m* w lubelskim do 84,3 m3 w $laskim. W 9 regionach odnotowano jej spadek
wzgledem 2010 r. (najwiekszy w opolskim — 0 42,5%), a najwiekszy jej wzrost (o 28,7%) miat
miejsce w regionie mazowieckim regionalnym.

W przypadku udziatu ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw w ogolnej liczbie
ludnosci regionu w 2019 r. najnizsze i najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano
w regionach NUTS 2 wojewddztwa mazowieckiego (odpowiednio od 56,3% w regionie
mazowieckim regionalnym do 86,5% w regionie warszawskim stotecznym, przy $rednim
odczycie wskaznika dla tego wojewddztwa wynoszacym 73,5%). W pordéwnaniu z 2010 r.
wzrost tego wskaznika nastgpit we wszystkich regionach (w najwiekszym stopniu zwiekszyt sie
on w warszawskim stotecznym — o 31,5 p. proc.).

W wojewddztwach Polski Wschodniej ilos¢ Sciekdw przemystowych i komunalnych
wymagaijacych oczyszczenia wyniosta w 2019 r. 316,5 hm?3, stanowigc 14,5% krajowej emisji
$ciekdw i bedac o 0,9% wyzsza niz w 2010 r. Wskaznik udziatu $ciekdw nieoczyszczanych
w ogolnej ilosci $ciekdw wymagajgcych oczyszczania obnizyt sie w tym samym okresie
w przypadku Polski Wschodniej z 8,3% do 4,1%. Jednoczesnie ilos¢ emisji Sciekdw
przypadajgcych na 1 mieszkanca (39,2 m3 w 2019 r.) byla tu znacznie nizsza niz przecietnie w
kraju (wyniosta od 34,7 m®> w lubelskim do 59,0 m® w Swietokrzyskim). Udziat ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni sciekdw zwiekszyt sie w Polsce Wschodniej z 59,5% w 2010 r. do
68,6% w 2019 r. (kiedy to byto 0 5,9 p. proc. nizszy od $redniej wartosci dla kraju). W 2019
r. najwyzszy poziom wskaznika wsrdd regiondw Polski Wschodniej odnotowano w
wojewodztwie podkarpackim (75,6%), a najnizszy w lubelskim (58,0%).

Z uwagi na duzg koncentracje przemystu i ludnosci najwieksza ilos¢ sciekdw przemystowych
i komunalnych wymagajacych oczyszczania charakteryzuje wojewodztwo $laskie. W latach
2010-2019 odnotowano tam spadek emisji tych Sciekdéw o 2,5% (tj. do poziomu 381,5 hm?3),
przy rownoczesnym wzroscie udziatu Sciekdw nieoczyszczanych w ogdlnej ilosci Sciekow
wymagajacych oczyszczania (z 13,6% do 14,9%). Nalezy jednak podkreslic, ze w 2019 r. z
oczyszczalni $ciekdw korzystato 81,7% ludnosci wojewddztwa (wobec 72,0% w 2010 r).
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W 2019 r. fgczna emisja Sciekéw przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczania
odprowadzonych do wod lub do ziemi w miastach wojewaddzkich wynosita 479,1 hm?3
i stanowita 22,0% krajowej emisji (wobec 23,1% w 2010 r.). Sposréd miast wojewddzkich
najwyzszg wielkos¢ emisji tych Sciekdow notowano w Warszawie (ktéra odpowiadata za 23,2%
emisji miast wojewoddzkich i 5,1% emisji krajowej) i Krakowie (odpowiednio 10,5% i 2,3%).
W poréwnaniu z 2010 r. zmniejszenie emisji $ciekow obserwowano w 11 miastach
wojewddzkich, w tym najgtebszy spadek (powyzej 21%) wystgpit w Warszawie, Krakowie
i Bydgoszczy. W miastach wojewddzkich odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow
ksztattowat sie w 2019 r. od 91,0% (w Szczecinie) do 100,0% (w Bydgoszczy i Olsztynie).

taczna ilos¢ Sciekdow wytworzona w 2019 r. w gminach zmarginalizowanych (89,3 hm?3)
stanowita 4,1% ich emisji w kraju. Najwyzszy poziom emisji Sciekdw (11,2 hm3) odnotowano
w gminie Wierzbinek (wielkopolskie), ktéra odpowiadata za 12,5% emisji krajowej
pochodzacych z gmin zmarginalizowanych. W 2019 r. $redni wskaznik udziatu Sciekow
nieoczyszczanych w ogdlnej ilosci Sciekdw wymagajacych oczyszczania dla  gmin
zmarginalizowanych wynosit 0,7%, przy czym w 666 gminach tego typu oczyszczonych zostato
100% emisji Sciekdw.

W przypadku gmin zmarginalizowanych przecietna ilos¢ Sciekow w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wynosita 19,6 m3.Wskaznik ten ksztattowat sie w przedziale od 0,3 m3 (gmina
Klonowa w tdédzkim) do 1 529,6 m3 (gmina Wierzbinek w wielkopolskim). Rdwnoczesnie w
gminach zmarginalizowanych przecietny udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw
osiggnat w 2019 r. poziom 45,2%. W poszczegdlnych gminach tej grupy ksztattowat sie
pomiedzy 0,2% (gmina Klonowa w tédzkim) a 100% (Aleksandréw w lubelskim, Gérowo
Itawieckie i Ryn w warminsko-mazurskim oraz Dartowo i Grzmigca w zachodniopomorskim).
Najwiecej (51 sposrdd 311) gmin zmarginalizowanych o wskazniku wyzszym niz przecietny w
kraju zlokalizowanych byto w zachodniopomorskim.

taczna emisja Sciekdw w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (395,3
hm?3) stanowita 18,2% ich emisji krajowej. W grupie tych miast najwiekszy udziat w facznej
emisji Sciekdw w tej kategorii przypadat na miasta obnizajgcego sie potencjatu (41,3%),
a najnizszy na miasta kryzysowe (6,4%).

Najwyzsza (27,9 hm3) emisje wérdd tego typu podmiotéw odnotowano w Swieciu (kujawsko-
pomorskie), jak i najnizszg ( 0,5 hm3) w Nisku (podkarpackie).
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Wykres 2. Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w 2019 r.
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Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekdow w miastach tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w gminach zmarginalizowanych i w 2019 r.
wynosit 95,9%. Najnizszg warto$¢ wskaznika (80,1%) zaobserwowano w grupie miast
stagnujgcych — w Jedrzejowie (Swietokrzyskie). Z drugiej strony 18 miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze charakteryzowato sie 100%-owym udziatem ludnosci korzystajacej z
tych instalacji (w tym 6 miast nalezato do grupy miast zagrozonych marginalizacjg, po 5
stanowity miasta obnizajgcego sie potencjatu i miasta stagnujgce oraz 2 miasta kryzysowe).

Zanieczyszczenie i ochrona powietrza

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen jest priorytetem podejmowanych przedsiewzie¢, zaréwno
w przypadku ograniczania zmian klimatu, jak réwniez na rzecz poprawy jakosci powietrza.
W latach  2010-2019 obserwowano systematyczne zmniejszanie sie emisji
zanieczyszczen z zakladow szczegolnie uciazliwych (tj. z zaktaddw o najwiekszej
w skali kraju emisji zanieczyszczen do powietrza).

W 2019 r. w przypadku zanieczyszczen pylowych wysokos$¢ emisji (27,1 tys. ton) byfa
0 56,7% nizsza niz w 2010 r. Spadek odnotowano we wszystkich regionach NUTS 2, w tym
najwiekszy (o 74,6%) w wojewddztwie pomorskim. Rozktad przestrzenny emisji
zanieczyszczen pytowych na terenie kraju byt zréznicowany. Blisko potowe wyemitowaty
zaktady zlokalizowane w 5 regionach (najwyzszy poziom emisji odnotowano w regionie
slaskim, z ktérego pochodzito 20,5% krajowej emisji tych zanieczyszczen). Zaktady
szczegodlnie ucigzliwe dla czystosci powietrza zlokalizowane na terenie wojewddztw Polski
Wschodniej wyemitowaty w 2019 r. tgcznie niespetna 5,5 tys. ton (45% mniej niz w 2010 r.)
zanieczyszczen pytowych, co stanowito 20,2% emisji krajowych (wobec 15,5% w 2010 r.).
Nalezy podkresli¢, ze prawie 1/3 emisji pytdw w wojewodztwach Polski Wschodniej pochodzita
z wojewodztwa Swietokrzyskiego (gdzie w 2019 r. powstato 6,6% krajowej emisji tych
zanieczyszczen).

W 2019 r. faczna emisja zanieczyszczen pytowych pochodzacych z zaktadéw w miastach
wojewadzkich (3,1 tys. ton) stanowita 11,6% emisji krajowej (wobec 13,1% w 2010 r.),
przy czym najwiekszg emisje tych zanieczyszczen pytowych odnotowano w Krakowie (18,8%
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emisji w tej grupie miast i 2,2% emisji krajowej). W poréwnaniu z 2010 r. emisja pytdw
zmniejszyta sie we wszystkich miastach wojewoddzkich z wyjatkiem Opola.

W przypadku gmin zmarginalizowanych emisje zanieczyszczen pytowych pochodzacych
z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych odnotowano w 2019 r. w 85 gminach, a jednostki
zlokalizowane na ich terenie wygenerowaly facznie ok. 3,4% krajowej emisji pytdw. Blisko 1/3
zarejestrowanych w tej grupie zanieczyszczen pytowych powstato w pieciu gminach: Glinojeck
(mazowieckie), Hajnéwka (podlaskie), Karlino (zachodniopomorskie) oraz Zyrzyn i taziska
(podlaskie).

W 2019 r. emisje zanieczyszczen pytowych z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza obserwowano w 126 miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
ktore tgcznie odpowiadaty za blisko 29% krajowej emisji. Najwiekszy (wynoszacy ok. 39%)
udziat emisji dla tej grupy miast odnotowaty miasta zagrozone marginalizacjg, a najmniejszy
(ponad 9%) miasta kryzysowe. Najwiecej pytdw wyemitowaty zaktady zlokalizowane w Koninie
(woj. wielkopolskie), zaliczanym do miast zagrozonych marginalizacjg (w ktdrym powstato 9%
emisji wygenerowanej w miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze).

W przypadku zanieczyszczen gazowych w 2019 r. emisja zanieczyszczen z zaktadéw
szczegoOlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza wyniosta 198,4 min ton i byfa nizsza o 8,2%
niz w 2010 r. Jej spadek nastgpit w 8 regionach NUTS 2, w tym najwiekszy w dolnoSlgskim (o
37,3%), wielkopolskim (o 35,1%) i zachodniopomorskim (o 31,7%). Prawie potowa
zanieczyszczen gazowych wyemitowanych w catym kraju pochodzita z zaktaddw
zlokalizowanych w trzech regionach (tédzkim, slaskim i mazowieckim regionalnym).

W przypadku wojewddztw Polski Wschodniej emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw
szczegolnie ucigzliwych wyniosta w 2019 r. prawie 25,4 min ton (tj. 0 0,2% mniej niz w 2010
r.), co stanowito 12,8% krajowej emisji tych zanieczyszczen (o 1,0 p. proc. wiecej niz w 2010
r.). Ponad potowe (53,8%) emisji tych zanieczyszczenn powstatych w Polsce Wschodniej
odnotowano w 2019 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim. W poréwnaniu z 2010 r.
w najwiekszym stopniu wzrdst poziom tej emisji w przypadku podlaskiego (o 32,1%),
a najbardziej obnizyt sie w podkarpackim (o 23,4%).

Zaktady zlokalizowane na terenie wojewodztwa slaskiego wytworzyty w 2019 r. 32,4 min
ton zanieczyszczen gazowych (tj. o ponad %2 mniej niz w 2010 r.), co stanowito 16,3% ich
emisji krajowej (wobec 20,1% w 2010 r.).

Ochrona przyrody

W koncu 2019 r. tgczna powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynosita w Polsce
10 107,3 tys. ha i byta 0 0,3% wyzsza niz w 2010 r. Na 1 mieszkanca kraju przypadato 2 633
m? tego typu obszaréw. W poszczegdinych regionach NUTS 2 warto$¢ tego wskaznika wynosita
od 603 m? w $lgskim do 7 929 m? w warminsko-mazurskim.

W latach 2010-2019 udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogolnej kraju?
ksztattowat sie na wzglednie statym poziomie (w 2019 r. wartos¢ tego wskaznika wynosita
32,3%). Najwiekszy udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogdlnej odnotowano

“Dane nie uwzgledniajg informacji o obszarach sieci Natura 2000, obejmuja tylko te ich czeS¢, ktdra miesci sie w granicach
pozostatych obszaréw prawnie chronionych.
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w regionach Swietokrzyskim (64,9%), matopolskim (53,0%) i warminsko-mazurskim (46,7%),
natomiast najmniejszy — w dolnoslgskim (18,6%) i tddzkim (19,5%).

W przypadku Polski Wschodniej obszary prawnie chronione zajmowaty w 2019 r. tgcznie
3 898,5 tys. ha i stanowity 38,6% tego typu obszaréw w catym kraju. Sposréd wojewodztw
Polski Wschodniej najwiekszg powierzchnie obszaréw prawnie chronionych odnotowano
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (1 128,2 tys. ha, tj. 11,2% powierzchni tej kategorii
obszaréw w kraju). Najwiekszy udziat tych obszaréw w stosunku do powierzchni wojewddztwa
odnotowano w $wietokrzyskim (64,9%), za$ najmniejszy w lubelskim (22,7%).

Z kolei w regionie slaskim w 2019 r. wskaznik udziatu tych obszaréw w powierzchni regionu
wynosit 22,1%, bedac o 10,2 p. proc. nizszy od Sredniej wartosci dla catego kraju.

Sposrod miast wojewoddzkich w 2019 r. najwiekszym udziatem obszardw prawnie
chronionych w powierzchni charakteryzowaty sie Kielce (62%), Gdansk (25,0%) i Bydgoszcz
(25,0%), natomiast najmniejszym Rzeszow (0,1%) i Opole (0,2%).

Na szczeblu gmin zmarginalizowanych notuje sie znaczace zréznicowanie pod wzgledem
udziatu obszaréw prawnie chronionych w ogdinej powierzchni. Ponizej Sredniej wartoSci
wskaznika dla tej kategorii (ktéra w 2019 r. wynosita 32,4%, a wiec byta zblizona do Sredniej
wartosci dla catego kraju) znalazto sie 309 gmin (sposréd tych, w ktdrych wystepowaty tego
typu obszary). Najwiekszy ich odsetek notowano w wojewddztwach lubelskim (19,7%, tj. 61
gmin), mazowieckim (12,0%, tj. 37 gmin) i podlaskim (11,3%, tj. 35 gmin). Natomiast
w przypadku 29 gmin tej grupy udziat obszaréw prawnie chronionych wynosit 100% ich
ogolnej powierzchni.

Gospodarka odpadami

W 2019 r. wytworzono 12 753 tys. ton odpadéw komunalnych, co oznacza,
ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca powstato 332 kg tego typu odpaddw. Najwiecej
odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca wytworzono w ciggu roku w wojewddztwach
dolnoslgskim (404 kg), zachodniopomorskim (391 kg), lubuskim (380 kg) i Slaskim (376 kg),
natomiast najmniej w Swietokrzyskim (232 kg). Do regiondw o niskiej wartosci tego
wskaznika nalezaly pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej — lubelskie (234 kg),
podkarpackie (242 kg), podlaskie (283 kg) i warminsko-mazurskie (306 kg).

Sposréd miast wojewoddzkich najwiecej masy odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca
wytworzyli w 2019 r. mieszkancy Wroctawia (546 kg) oraz Rzeszowa (450 kg), a najmniej —
Biategostoku (345 kg) i Kielc (353 kg).

W przypadku gmin zmarginalizowanych $redni wskaznik odpadéw komunalnych
wytworzonych przez 1 mieszkanca wyniost w 2019 r. 198 kg, przy czym ksztattowat sie on
w przedziale od 37 kg (gmina Tuczna w lubelskim) do 537 kg (gmina Duszniki Zdroj
w dolnoslaskim). Powyzej Sredniej wartosci wskaznika dla gmin zmarginalizowanych znalazto
sie 296 gmin, w tym 54 gminy (tj. 18,8%) z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Natomiast
najwiecej (133, tj. 29%) sposrdd gmin zmarginalizowanych o wskazniku nizszym niz
przecietnie byto zlokalizowanych w wojewddztwie lubelskim.

W miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze Sredni poziom wytworzonych
W ciggu roku odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca wyniést w 2019 r. 361 kg, a zaréwno
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najmniejszg, jak i najwiekszg warto$¢ odnotowano w miastach obnizajgcego sie potencjatu —
odpowiednio od 206 kg (Opoczno w tédzkim) do 729 kg (Zakopane w matopolskim).

W 2019 r. wytworzono 12 752,8 tys. ton odpaddéw komunalnych, z czego 3 977,4 tys. ton, tj. o
31,2%, zebranych byto selektywnie. Najwyzszy udziat odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie w ilosci odpadéw komunalnych ogétem odnotowano w wojewddztwie slaskim
(39,3%), a nastepnie lubelskim (39,2%) i opolskim (35,3%). Najnizszg warto$¢ odnotowano
natomiast w warminsko-mazurskim (gdzie zebrano selektywnie 22,1% odpadow
komunalnych). W wojewoddztwach Polski Wschodniej odnotowano $rednig wartosé
analizowanego wskaznika na poziomie 30,6%.

Mapa 1. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do odpadow
komunalnych zebranych w 2019 r.
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Sposrod miast wojewoddzkich najwiekszy udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
odnotowano w Biatymstoku (46,6%) oraz Lublinie (39,6%), a najmniejszy w Warszawie
(19,3%) i Toruniu (23,4%).
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W przypadku gmin zmarginalizowanych udziat odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie w puli wytworzonych odpadéw komunalnych wynidst w 2019 r. 30,3%, siegajac
od 3,4% (gmina Topdlka w kujawsko-pomorskim) do 9,5% (gmina Boniewo, réwniez
w kujawsko-pomorskim). Powyzej Sredniej wartosci wskaznika dla gmin zmarginalizowanych
znalazty sie 394 gminy (tj. 52,3% gmin tego typu), w tym 108 gmin z wojewddztwa
lubelskiego. Co wiecej, wsrdd 20 gmin o najwiekszym udziale zebranych selektywnie odpadow
komunalnych potowa znajdowata sie rowniez w lubelskim. Natomiast sposréd gmin
zmarginalizowanych o wskazniku mniejszym niz przecietnie, najwiecej (52, tj. 14,4%,)
zlokalizowanych byto w warminsko-mazurskim.

Sredni odsetek odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w ogéinej masie wytworzonych
w danym roku odpadéw komunalnych w miastach tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze wyniost w 2019 r. 27,5%, przy czym analizowane warto$ci miescity sie w
przedziale od 5,7% (odnotowanych w nalezacym do grupy miast kryzysowych Watbrzychu w
dolnoslagskim do 75,8% w Busko-Zdroju w Swietokrzyskim, nalezagcym do grupy miast
zagrozonych marginalizacjg). Ponizej $redniej wartosci dla miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze znalazty sie 54 miasta, w tym najwiecej (20) z grupy miast zagrozonych
marginalizacja.

Energia elektryczna

W 2019 r. w Polsce wyprodukowano 164,0 tys. GWh energii elektrycznej (tj. o 4,0% wiecej
niz w 2010 r.), w tym z odnawialnych Zrédet energii wygenerowano 25,4 tys. GWh (tj. 15,5%
wytworzonej w kraju energii elektrycznej). Najwiekszy udziat produkcji energii
elektrycznej z OZE odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (85,7%)
i podlaskim (75,2%). W pozostatych wojewddztwach Polski Wschodniej udziat OZE wynosit
odpowiednio: podkarpackie — 24,0%, lubelskie — 23,2% i Swietokrzyskie — 21,6%. Najmniejszy
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej odnotowano w 2019 r. w opolskim (4,0%) i $lgskim
(4,4%).

W 2019 r. zuzycie energii elektrycznej wyniosto w Polsce 165,7 tys. GWh i byto 0 14,7%
wyzsze niz w 2010 r. Najwiecej energii elektrycznej zuzyto w wojewddztwie mazowieckim (28,4
tys. GWh, co stanowito 17,1% zuzycia krajowego), a nastepnie w $laskim (26,4 tys. GWh, t;.
15,9% zuzycia krajowego). W poréwnaniu z 2010 r. to wtasnie w wojewddztwie mazowieckim
odnotowano najwiekszy wzrost zuzycia energii (27,7%), podczas gdy w $lgskim byt on
najmniejszy (4,5%).

Analiza struktury zuzycia energii elektrycznej w ujeciu regionalnym wskazuje, ze najmniejsze
zuzycie odnotowano w wojewoddztwie podlaskim (3,2 tys. GWh, tj. 2,0% zuzycia w kraju).
Regionami o niewielkim udziale w krajowym zuzyciu byty pozostate wojewodztwa Polski
Wschodniej, gdzie faczne zuzycie energii wyniosto 24,3 tys. GWh, tj. 14,7% zuzycia
krajowego (w tym udziat poszczegdlnych wojewddztw wynidst 2,4% w warminsko-mazurskim,
3,2% w Swietokrzyskim, 3,4% w podkarpackim oraz 3,7% w lubelskim). W latach 2010-2019
nie doszto do istotnych zmian udziatu poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej w jej
zuzyciu (pomimo duzych wzrostdw zuzycia energii elektrycznej, siegajacych od 9,5% w
$wietokrzyskim do 20,8% w podlaskim).
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W 2019 r. w polskich miastach fgczne roczne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca w miastach wyniosto 777,9 kWh, bedac o 7,5% nizsze niz w 2010
r. Najwieksze zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca miast odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim (925,0 kWh), w tym w regionie warszawskim stotecznym wyniosto ono 1 013,0
kWh, a w mazowieckim regionalnym 710,4 kWh. Relatywnie wysokie zuzycie energii
przypadato rowniez na 1 mieszkafica miast wojewddztw matopolskiego (892,1 kWh) i
slaskiego (788,0 kWh).

Najmniejsze zuzycie energii elektrycznej odnotowano natomiast w przypadku wojewoddztw
Polski Wschodniej, gdzie siegato ono w przeliczeniu na 1 mieszkanca od 605,9 kWh
w podkarpackim do 657,3 kWh w lubelskim. W poréwnaniu do 2010 r. w skali kraju spadek
zuzycia energii elektrycznej na mieszkanca gospodarstwa domowego w miastach odnotowano
w potowie wojewodztw.

W 2019 r. najwieksze zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym w miescie na 1
mieszkanca odnotowano w zaliczanym do miast matych Rzgowie w tddzkim (3 828 kwWh), gdzie
byto ono dwukrotnie wieksze niz najwyzsze zuzycie odnotowane wsrdd miast $rednich (w
Zakopanem w matopolskim wyniosto ono 1 619 kWh) oraz 3,7-krotnie wyzsze niz w m.st.
Warszawie (1 024 kWh). Najmniejszym zuzyciem energii elektrycznej na 1 mieszkanca
charakteryzowat sie natomiast zaliczany do miast matych Urzedéw w lubelskim (111 kWh),
gdzie poziom jej zuzycia byt trzykrotnie nizszy niz najnizsza analogiczna wartoS¢ dla miast
Srednich (334 kWh w Szczytnie w warminsko-mazurskim) i ponad pieciokrotnie nizsza niz
najnizsza warto$¢ dla miast duzych (560 kWh w Elblagu w warminsko-mazurskim).
W przekroju wojewddzkim najwiekszg wartos¢ zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na mieszkanca odnotowano dla miast duzych wojewddztwa mazowieckiego (869
kWh), a najmniejszg dla miast srednich wojewddztwa $wietokrzyskiego (572 kWh).

Procesy demograficzne
Liczebnosc populacji

W konicu 2019 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38 382,6 tys. osob i byla o 147,3 tys.
(tj. 0 0,4%) nizsza niz w 2010 r. Spadek ten byt wynikiem obnizenia sie liczebnosci populacji
miast (0 383,4 tys., tj. 0 1,6%), przy réwnoczesnym wzroscie liczby mieszkancéw wsi (o 236,1
tys., tj. 0 1,6%). Liczba ludnosci zmniejszyta sie w analizowanym okresie w przypadku 12
regionow NUTS 2, w tym najwiekszym stopniu (o 3,8%) w $wietokrzyskim. W regionie $laskim
obserwowano wyzszy niz Srednio w kraju ubytek liczby ludnosci (2,5%, przy wzroscie liczby
mieszkancow wsi 0 2,9% i ubytku ludnosci miejskiej o 4,1%).

Z kolei w Polsce Wschodniej liczebnosS¢ populacji byta w 2019 r. 0 175,9 tys. (czyli 0 2,1%)
nizsza niz w 2010 r.,, przy czym tendencje spadkowg odnotowano we wszystkim
wojewodztwach analizowanego obszaru. Nalezy przy tym podkreslic, ze — odmiennie niz
w przypadku catego kraju — spadek ludnosci dotknat tu réwniez obszary wiejskie (ktorej
liczebno$¢ byta o0 2,3% nizsza niz w 2010 r.). W mniejszym stopniu zmniejszyta sie populacja
miast Polski Wschodniej (o 78,5 tys., tj. 0 1,9%), na co wptynagt przede wszystkim ubytek
ludnosci o 128,5 tys. (7,8%) w miastach $rednich (od 20 tys. do 100 tys.) regionu.

W 2019 r. spadek liczby mieszkancow miast wzgledem poziomu z 2010 r. odnotowano w
13 regionach NUTS 2, przy czym w 11 z nich byt on wyzszy niz $rednio w kraju (w najwiekszym
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stopniu — 0 5,7% — w tddzkim). Wzrost liczby ludnosci miejskiej nastgpit w regionach
warszawskim stotecznym (o0 6,0%), lubuskim (o 1,0%) oraz matopolskim i podkarpackim (po
0,2%). Nalezy podkreslic, ze pomimo ubytku ludnosci miejskiej w skali catego kraju, w
analizowanym okresie tgczna liczba mieszkancéw miast wojewddzkich wzrosta o 42,5 tys. 0osob
(tj. 0,6%).

W 2019 r. przyrost naturalny w Polsce byt ujemny (-0,9%0), ksztattujac sie na najnizszym
poziomie od 2010 r. W miastach notowano nizsze wartosci niz na wsi (odpowiednio -1,4%o
wobec 0,1%o0). Ujemny przyrost naturalny obserwowano w 12 regionach NUTS 2, w tym
najnizszy byt on w tdédzkim (-3,6%o), podczas gdy w 5 regionach odnotowano dodatni poziom
wskaznika (najwyzszy w pomorskim +1,5%o).

Podobng zalezno$¢ jak dla Polski ogdtem obserwowano w $lgskim, gdzie w 2019 r.
odnotowano najnizszg dla tego wojewddztwa warto$¢ wskaznika od 2010 r. (-2,5%o0). Ujemny
przyrost naturalny odnotowano w 62 z 71 miast wojewddztwa, w tym w Katowicach (-3,5%o).

W czterech wojewddztwach Polski Wschodniej w 2019 r. odnotowano ujemny przyrost
naturalny (od -3,5%o0 w Swietokrzyskim do -1,0%o0 w podlaskim), a jedynie w podkarpackim
osiggnieto warto$¢ dodatnig wartos¢ (0,3%o). Dodatni przyrost naturalny w Polsce Wschodniej
miat miejsce w 44 miastach matych (ze 188 tego typu miast w regionie), 12 miastach $rednich
(z 38) oraz 4 (z 6) duzych, w tym we wszystkich miastach wojewddzkich obszaru poza stolicg
wojewodztwa $wietokrzyskiego (tj. Kielcami).

Ws$rdd 116 z 139 polskich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze odnotowano
ujemny przyrost naturalny. W najwiekszym stopniu ,kurczyta” sie populacja tego typu miast
zlokalizowanych na Dolnym Slasku —w Nowej Rudzie (-9,5%o), Zabkowicach Slaskich (-8,3%o)
oraz Watbrzychu (-8,2%o0). Wérdd pozostatych miast nalezgcych do omawianej kategorii i
charakteryzujacych sie ujemnym przyrostem znalazty sie oSrodki zlokalizowane we wszystkich
16 wojewoddztwach, w tym najwiecej — w dolnoslaskim (17) oraz tddzkim i warminsko-
mazurskim (po 9). Ujemny przyrost naturalny odnotowano przy tym we wszystkich miastach
zagrozonych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych zlokalizowanych w dolnoslgskim i
kujawsko-pomorskim. W 2019 r. dodatni przyrost naturalny odnotowano w 23 miastach
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (najwyzszy byt on w komzy, gdzie wynidst do
2,5%0).

Analiza przeprowadzona na szczeblu gmin zagrozonych trwala marginalizacja wykazata,
ze w 2019 r. najnizsze ujemne wartosci przyrostu naturalnego notowano w gminach tego typu
zlokalizowanych w wojewddztwie podlaskim — Czyze (-24,1%o), Dubicze Cerkiewne (-22,5%0)
oraz Szudziatowo (- 19,8%o0). Dodatni przyrost naturalny notowano w 142 jednostkach tej
grupy — najwyzszy (po 7,9%o) byt on w gminach tabowa (matopolskie) i Brzozie (kujawsko-
pomorskie).

W 2019 r. ujemny przyrost naturalny notowano w 679 miastach (z 940 w kraju). Znalazly sie
wsrdd nich 524 miasta mate (z 722), 127 miast Srednich (ze 180) oraz 28 miast duzych (z 38
w kraju). Najnizszy przyrost w kraju od -13,5%o0 do -13,1%0 notowano w miastach matych —
Nieszawie (kujawsko-pomorskie), Trzcinsku-Zdroju i Mielnie (zachodniopomorskie) oraz
Wileniu (dolnoslaskie). W 2019 r. dodatni przyrost naturalny notowano w 239 miastach.
Najwyzsze wartosci dotyczyty osrodkdéw o najmniejszej liczbie ludnosci — Siechnic (15,8%o0) w
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dolnoslgskim i Morawicy (12,3%0) w $wietokrzyskim. Wsrdd osrodkéw o dodatnim przyroscie
naturalnym znalazly sie 53 miasta Srednie. W wiekszosci byly to miasta potozone w bliskiej
odlegtosci od waznych metropolii — Warszawy (Grodzisk Mazowiecki, Minsk Mazowiecki,
Ostréw Mazowiecka, Piaseczno, Piastdw, Pruszkéw, Kobytka, Marki, Zabki, Wyszkdw,
Jozeféw), Gdanska (Reda, Rumia, Pruszcz Gdanski, Wejherowo), Poznania (Swarzedz, Gostyn,
Srem, Lubon), Wroctawia (Otawa) czy Krakowa (Wieliczka). W przypadku wojewddztwa
slaskiego byly to miasta potozone w jego zachodniej czeSci, w okolicach blisko 140-
tysiecznego Rybnika (Orzesze, Ryduttowy, Zory). Wérdéd miast o dodatnim przyroscie
naturalnym znalazto sie takze 10 miast o liczbie ludnosci przekraczajgcej 100 tys. (wszystkie z
nich to stolice wojewodztw).

W 2019 r. wsérdd miast wojewddzkich najwyzszy przyrost naturalny miat miejsce w Rzeszowie
(3,3%0) i Biatymstoku (2,5%0). Obok nich znalazly sie takze kolejne miasta Polski
Wschodniej — Olsztyn (0,3%o) i Lublin (0,1%0). Ujemny przyrost naturalny zanotowano
w o$miu miastach wojewddzkich: od do -0,6%o0 w Zielonej Gorze (tu w 2019 r. warto$¢ ujemna
wystgpita po raz pierwszy od 2010 r.) do -5,6%0 W todzi (najnizsza warto$¢ wsrdd stolic
wojewodztw od 2010 r.).

Struktura ludnosci

W latach 2010-2019 w Polsce obserwowano zmiany w strukturze ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku. Zauwazalne byly zwitaszcza ubytki oséb w wieku
przedprodukcyjnym (o 4,1% do 6 948,7 tys.) oraz produkcyjnym (o 7,3%, tj. do 23 025,9
tys.), przy wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym (o 30,2%, do 8 470,9 tys.). Wyzszy
niz $rednio w kraju wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym dotyczyt siedmiu
wojewddztw Polski pdtnocnej i zachodniej (tj. zachodniopomorskiego, lubuskiego,
pomorskiego, warminsko-mazurskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego i kujawsko-
pomorskiego). W rezultacie w 2019 r. po raz pierwszy od 2010 r. udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogdtem we wszystkich regionach NUTS 2 przekroczyt
20,0%.

W wojewddztwie slgskim w 2019 r. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancoéw tego obszaru (23,3%) byt trzecim najwyzszym w Polsce (21,9%), po tddzkim
(24,3%) i Swietokrzyskim (23,7%).

W latach 2010-2019 w mniejszym stopniu niz w kraju wzrosta liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwach Polski Wschodniej — 0 26,7% (do 1 741,2 tys.). W 2019
r. udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlinej liczbie ludnosci w Polsce Wschodniej byt
nieznacznie nizszy niz w kraju (21,6%).

W 2019 r. odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci miast
wojewaddzkich byt wyzszy niz przecietnie w kraju (24,7%). Wyzszy byt takze w 16 stolicach
wojewddztw — od 28,6% w todzi do 23,4% w Olsztynie. Wyjatek stanowity Rzeszéw (21,0%)
i Biatystok (21,8%).

W 124 ze 139 miast zagrozonych utrata funkcji spoteczno-gospodarczych udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci byt wyzszy niz przecietnie w kraju.
Najwyzszy (od 29,1% do 28,0%) notowano w Skarzysku-Kamiennej, Kozienicach, Konskich,
Starachowicach, Jeleniej Gorze, Zgorzelcu i Dzierzoniowie. Wsrdd osrodkdw o wyzszym niz
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przecietnie w kraju odsetku ludno$ci w wieku poprodukcyjnym znalazty sie wszystkie
zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospodarczych miasta wojewddztw dolnoslgskiego (17),
Slaskiego (9), opolskiego, $wietokrzyskiego i wielkopolskiego (po 8), kujawsko-pomorskiego i
zachodniopomorskiego (po 7) oraz lubuskiego (4). Widac¢ wiec, ze problem dotyczy szczegdlnie
zachodniej czesci kraju.

Najwyzszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w o$miu gminach
wojewodztwa podlaskiego (od 39,3% w Dubiczach Cerkiewnych do 30,4% w Mielniku). Wsréd
241 gmin o wyzszym niz przecietnie w kraju udziale ludno$ci w wieku poprodukcyjnym blisko
80% z nich pofozona byta w pieciu wojewddztwach: lubelskim (73), podlaskim (39),
mazowieckim (33), Swietokrzyskim (30) i dolnoslgskim (20).

Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego
Rynek pracy

W latach 2010-2019 obserwowano systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy.
We wszystkich regionach notowano bowiem wzrost liczby pracujgcych, wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia, przy jednoczesnym spadku liczby
biernych zawodowo i stopy bezrobocia.

Wedtug staniu na 31 grudnia 2019 r. liczba pracujacych wynosita w Polsce 15,8 min oséb
i byla 0 14,6% wyzsza niz w koncu 2010 r. Jej wzrost odnotowano we wszystkich regionach
NUTS 2, w tym najwyzszy — o ponad 20% - w warszawskim stotecznym (o 27,2%),
matopolskim (o 20,5%) i pomorskim (o 20,1%). W wojewddztwie $lgskim liczba pracujgcych
wzrosta 0 8,5%. Najnizszy wzrost liczby pracujgcych miat w tym samym okresie miejsce
wojewodztwach Polski Wschodniej, tj. Swietokrzyskim (o 6,0%), warmifnsko-mazurskim i
lubelskim (odpowiednio o0 8,3% i 8,4%).

Najwiekszg liczbg pracujgcych charakteryzowaty sie regiony $laski i warszawski stoteczny
(po 1,8 min osdb), a takze wielkopolski (1,6 min os6b) i matopolski (1,5 min). tacznie udziat
tych 4 regionéw w catkowitej liczbie pracujgcych w kraju wynosit 42,2%.

Analiza struktury liczby pracujacych pokazuje, ze w 2019 r. 58,0% pracujacych w Polsce byto
zatrudnionych w ustugach, 26,9% w przemysle i budownictwie, a 15,1% w rolnictwie.
W 12 regionach NUTS 2 udziat pracujgcych w ustugach przekraczat 50% (najwyzszy poziom
osiggajgc w warszawskim stotecznym 80,6%). Natomiast najwyzszy udziat pracujgcych
w przemysle i budownictwie odnotowano w regionie slaskim (34,9%), opolskim (32,6%)
i lubuskim (32,5%).

Liczba pracujacych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wyniosta w 2019 r. 255 osdb
(wobec 223 osdb w 2010 r.), zwiekszajgc sie we wszystkich regionach, w tym w najwyzszym
stopniu w warszawskim stotecznym (z 359 osob do 413 osdb), a w najnizszym —
w $wietokrzyskim (ze 182 do 196),

Najnizszg wartos¢ analizowanego wskaznika odnotowano w mazowieckim regionalnym (189)
oraz w wojewddztwach Polski Wschodniej. Najwyzsze wartosci odnotowano natomiast
w regionach warszawskim stotecznym (413 osdb), wielkopolskim (285 osob) i Slagskim (279
0sdb). Znaczace zréznicowanie ma miejsce na szczeblu gmin zmarginalizowanych (w tej
grupie $rednia warto$¢ wskaznika) wynosita 93 osoby na 1000 mieszkancéw), wsrdd ktdrych
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najwyzszy poziom wskaznika (373) odnotowano w Zwierzynicu (lubelskie) — a najnizszy (28) w
Chotczy w mazowieckim. Nizszg wartos¢ od sredniej dla gmin zmarginalizowanych odnotowano
w 513 gminach tej kategorii, w tym 116 gminach w wojewddztwie lubelskim oraz 78 gminach
wojewodztwa mazowieckiego.

W przypadku miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze Srednia wartos¢
wskaznika wyniosta 289 na 1000 osdb, przy czym w analizowanej grupie najnizszy jego poziom
(127) byt w miescie Bielawa (dolnoSlaskie), a najwyzszy (439) w Jasle (podkarpackie). W
grupie miast obnizajgcego sie potencjatu najnizszg wartos¢ odnotowano w Bytomiu i Zabrzu
w $lgskim (odpowiednio 175 i 217 os6b), a najwyzszg w Mielcu i Debicy w podkarpackim (503
i 423 osoby). W grupie miast zagrozonych marginalizacjg najnizszg warto$¢ wskaznika
odnotowano w Swietochtowicach w élaskim (158 oséb), a najnizsza (500) w Krosnie
(podkarpackie), natomiast w grupie miast stagnujgcych najnizszy wskaznik (152) odnotowano
Nowej Rudzie (dolnoslaskie), a najwyzszy (742) w Ztotowie (wielkopolskie).

W latach 2010-2019 nastgpit wzrost wspoétczynnika aktywnosci zawodowej (ludnosci
w wieku 18-59/64) z 71,6% do 77,1%, przy czym w 2019 r. w 6 regionach notowano wyzszy
jego poziom od S$redniego w kraju (w tym najwyzszy w warszawskim stotecznym 85,3%,
pomorskim 79,4% oraz wielkopolskim 79,3%). W przypadku wojewddztw Polski Wschodniej
(najnizszy poziom wskaznika zaobserwowano w warminsko-mazurskim — 71,9%) oraz
wojewodztwa $laskiego notowano wartosci nizsze od S$redniej krajowej. Wsrdd miast
wojewodzkich w 2019 r. najwyzszym wspdtczynnikiem aktywnosci zawodowej nadal
charakteryzowata sie Warszawa, a najnizszym Torun.

Wskaznik zatrudnienia wzrdst w Polsce latach 2010-2019 z 50,0% do 54,4%, przy czym na
szczeblu NUTS 2 w pieciu regionach byt on w 2019 r. wyzszy od $redniego poziomu dla kraju
(najwyzszy poziom osiggajac w warszawskim stotecznym — 62,0%). W poréwnaniu z 2010 r.
wzrost odnotowano we wszystkich regionach, w tym najwiekszy w dolnoslagskim (o 7,2
p. proc.). W przypadku niemal wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej (wyjatek stanowito
podlaskie) wzrost wskaznika byt mniej dynamiczny niz ogdétem w Polsce. W$rdd miast
wojewodzkich w 2019 r. najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w Krakowie, a najnizszy
w todzi.

Analiza ksztattowania sie stopy bezrobocia (wedtug BAEL) wskazuje, ze od 2010 r. do 2013
r. w wiekszosci regionéw NUTS 2 notowano jej wzrost, podczas gdy od 2014 r. miata miejsce
systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy przejawiajgca sie spadkiem wartosci stopy
bezrobocia (z 9,6% w 2010 r. do 3,3% w 2019 r.). Najwiekszy spadek stopy bezrobocia
odnotowano w zachodniopomorskim (z 12,4% do 3,2%), natomiast najmniejszg zmiane
notowano w warszawskim stotecznym (z 5,4% do 2,1%, tj. do najnizszego poziomu w kraju).
Najnizszg stope bezrobocia (wg BEAL) odnotowano natomiast w ww. warszawskim stotecznym
oraz lubuskim (po 2,1%).

Z kolei stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie w Polsce w koncu 2019 r.
na poziomie 5,2% i we wszystkich regionach byta nizsza niz w 2010 r. Najwiekszy spadek
odnotowano w zachodniopomorskim (z 17,8% do 6,8%). W koncu 2019 r. najwyzsze wartosci
tego wskaznika notowaty wojewddztwa Polski Wschodniej oraz region mazowiecki regionalny,
podczas gdy najnizsze w warszawskim stotecznym wielkopolskim i $lgskim.
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych przypadajaca na 100 osob w wieku
produkcyjnym réwniez zmniejszyta sie w poréwnaniu ze stanem z 2010 r. i w koncu 2019 r.
wyniosta 3,8. Jej spadek odnotowano we wszystkich regionach NUTS 2, w tym najgtebszy w
warminsko-mazurskim (o 5,9 tj. do poziomu 5,2). Jednakze to wiasnie wojewddztwa Polski
Wschodniej notowaty jedne z najwyzszych wartosci tego wskaznika, ustepujac jedynie
mazowieckiemu regionalnemu z najwyzszym odczytem w kraju (6,1 zarejestrowanych
bezrobotnych na 100 osdb w wieku produkcyjnym). Réwniez w tym obszarze najkorzystniejsza
sytuacja wystepowata w regionach warszawskim stotecznym wielkopolskim i Slgskim.

Mapa 2. Bezrobotni zarejestrowani w 2019 r.
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W grupie gmin zmarginalizowanych zaobserwowano duze zrdznicowanie wartosci
analizowanego wskaznika ($rednia krajowa wartos$¢ dla tej kategorii wyniosta 6,3), ktore
siegajg od 1,0 w Rymaniu do 19,1 w Borkowicach. PowyZzej Sredniej wartosci dla kraju
znajdowato sie w 2019 r. 321 gmin. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja panowata pod tym
wzgledem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (gdzie 38 gmin zmarginalizowanych,
tj. 74,5% takich gmin w regionie, charakteryzowato sie odczytem przekraczajacym
odpowiednig ,$rednig krajowg”) oraz w podkarpackim (odpowiednio 65 gmin
zmarginalizowanych, tj. 66,2% z odczytem powyzej tej S$redniej). Z kolei w opolskim
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i wielkopolskim we wszystkich gminach zmarginalizowanych analizowany wskaznik przybierat
w 2019 r. wartosci nizsze niz 6,3.

Réwniez w przypadku miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (4,5) byta wyzsza od
$redniej dla kraju (3,8). W grupie miast obnizajgcego sie potencjatu najtrudniejszg sytuacje
odnotowano w miastach wojewddztwa mazowieckiego — Puttusku (9,4 ) i Gostyninie (7,2).
Najkorzystniejszej wskaznik prezentowat sie w miastach wojewddztwa dolnoslagskiego —
Zgorzelcu (2,1), Jeleniej Gorze oraz Itawie w wojewodztwie warminsko-mazurskim (po 2,4). Z
kolei w grupie miast stagnujgcych najwyzszy wskaznik (8,8) odnotowano w Hrubieszowie
(lubelskie), a najnizszy (3,6) w Chojnicach w pomorskim i w Gryficach (zachodniopomorskie).
W grupie miast kryzysowych najwyzsze (po 6,6) wartosci odnotowano w Jasle (podkarpackie)
i Inowroctawiu (kujawsko-pomorskie), a najnizszg (1,9) w Bielawie (dolnoslgskie). W grupie
miast zagrozonych marginalizacja najwyzszy wskaznik (8,3) odnotowano w Radomiu
(mazowieckie), a najnizszg (1,7) w Zarach (lubuskie).

Edukacja i kompetencje

W roku szkolnym 2018/19 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 1 392,9 tys. dzieci
(tj. 0 333,6 tys. wiecej niz w roku szkolnym 2010/11). W tym samym okresie funkcjonowato
22,2 tys. formalnie zarejestrowanych placdwek wychowania przedszkolnego (w tym 12,5 tys.
przedszkoli). W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2010/11 odnotowano wzrost liczby placéwek
przedszkolnych o 16,1% (w tym przedszkoli — 0 42,3%). Placowki te dysponowaty o 46,9%
wiekszg liczbg miejsc niz w roku szkolnym 2010/11. We wszystkich regionach w analizowanym
okresie notowano wzrost liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow kraju systematycznie wzrasta. W latach 2010-2019
udziat osdb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w wieku 15—64 lata wzrost z 19,4% do 28,2%.
Zdecydowanie lepszg strukturg wyksztatcenia cechujg sie przy tym kobiety, w przypadku
ktérych udziat posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie wzrdst z 22,8% do 33,6% (podczas gdy
wsrdd mezczyzn odnotowano wzrost z 16,0% do 22,8%). Utrzymuijag sie nadal znaczace rdznice
w poziomie wyksztatcenia mieszkacdw miast i wsi. W 2019 r. wyzszym wyksztatceniem
legitymowato sie 35,5% (wobec 20,0% w 2010 r.) mieszkancdw miast oraz 18,1%
mieszkancow wsi (wobec 10,4%).

W latach 2010-2019 odsetek mieszkancow wojewddztwa $Slaskiego posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie wzrést z 19,1% do 27,5% ogétu ludnosci w wieku 15-64 lata. Najwyzszym
udziatem o0s6b z wyzszym wyksztatceniem charakteryzuje sie region warszawski stoteczny
(49,9% w 2019 r. wobec 38,5% w 2010 r.). Zdecydowanie lepszg strukture wyksztatcenia
odnotowano w tym regionie wsrdd kobiet (56,1%) oraz ludnosci miejskiej (55,4%).

Zdecydowanie najmniej korzystng sytuacje pod wzgledem struktury wyksztatcenia
odnotowano w 2019 r. regionie warminsko-mazurskim, w ktérym zaledwie 20,9% populacji w
wieku 15-64 lata posiadato dyplom uczelni (przy czym region ten charakteryzowat sie rowniez
najnizszym w kraju odsetkiem kobiet z wyzszym wyksztatceniem, tj. 24,7%.). W 2019 r.
najmniejszy odsetek ludnosci miejskiej w wieku 15-64 lata posiadajacej dyplom uczelni
notowano w regionie lubuskim (26,5%), a ludnosci wiejskiej w warmifsko-mazurskim

31



(12,1%). W analizowanym okresie najmniejsze réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkancow
miast i wsi obserwowano w regionie $lgskim, a najwieksze — w warszawskim stotecznym.

W roku akademickim 2019/20 na uczelniach studiowato 1 202,6 tys. studentéw (o0 14,3%
mniej niz w roku akademickim 2015/16). W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci liczba
studiujacych wyniosta 313 osdb. W wojewddztwie $laskim wskaznik ten wyniost w 2019 r.
249 os6b, a w przypadku Polski Wschodniej 235. W przekroju wojewddztw ksztattowat sie
on od 125 (w lubuskim) do 452 (w mazowieckim), przy czym wyzszym wskaznikiem niz $rednio
w kraju charakteryzowaty sie rowniez regiony: matopolski, dolnoslgski, pomorski, wielkopolski
i lubelski. Wéréd absolwentow uczelni udziat os6b konczacych studia na kierunkach
technicznych, ktérzy uzyskali dyplomy ukonczenia studiow w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r. wyniost 26,9% (wobec 26,6% w przypadku rocznika 2014/15). Obserwuje sie
spadek liczby absolwentow kierunkow technicznych uczelni znajdujacych sie na terenie
wojewodztw Polski Wschodniej — do 24,9%. Sposrod miast wojewoddzkich najwyzszy
wskaznik odnotowaty uczelnie w Krakowie (40,7%). W przypadku podregiondw odsetek
absolwentéw kierunkéw technicznych miescit sie w przedziale od 3,3% (podregion
starogardzki) do 77,2% (podregion gliwicki).

Do kluczowych determinant wzrostu gospodarczego oraz poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego nalezy kwestia edukacji dorostych. Odpowiedni poziom edukacji, wyksztatcenia
i doskonalenie umiejetnosci stanowig bowiem warunek efektywnego dostosowania do zmian
w nauce, technologiach oraz przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych. Udziat oséb
dorostych w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyly w ksztatceniu lub szkoleniu w
ramach edukacji formalnej lub pozaformalnej zmniejszyt sie w poréwnaniu z 2010 r. 0
0,4 p. proc. i w 2019 r. wyniost w Polsce 4,8% (ws$rod kobiet — 5,7%, a wsrod mezczyzn —
4,2%). W 2019 r. w wojewddztwach Polski Wschodniej odsetek osob w wieku 25-64 lata,
ktore uczestniczyty w ksztatceniu lub szkoleniu wynidst 3,7% (wobec 2,5% w 2015 r. podczas
gdy w wojewoddztwie slaskim uksztattowat sie on na poziomie 5,0%.

W latach 2015-2019 odsetek o0s6b posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe zwiekszyt sie w Polsce z 40,1% do 44,4%. Jego wzrost odnotowano
w 12 wojewddztwach, w tym najwiekszy byt on w $wietokrzyskim, gdzie wynidst 19,9 p. proc.
Spadek analizowanego odsetka notowano natomiast w wojewddztwach lubelskim (gdzie byt
on najwyzszy i wyniést 6,8 p. proc.), a takze warminsko-mazurskim, matopolskim
i podkarpackim. Odsetek os6b posiadajgcych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe
w Polsce Wschodniej w 2019 r. byt 0 1,2 p. proc. wyzszy niz w 2015 r. i wynidst 38%, bedac
nizszy niz Srednio w catym kraju.

Dochodly i poziom ubostwa

Wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych wskazujg, ze w latach 2010-2019
obserwowano systematyczng poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych,
przejawiajacg sie wzrostem osigganych dochodéw. W 2019 r. przecietny miesieczny
dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynidst 1 769 zt, bedac
0 54,2% wyzszy niz w 2010 r. Najwyzszy poziom analizowanego wskaznika odnotowano
w regionach warszawskim stotecznym (2 368 zt), dolnoslgskim (1 903 zt) i $laskim (1 836 zt),
a najnizszy w podkarpackim (1 433 zt) i lubelskim (1 498 zt).

32



W przypadku wojewddztw Polski Wschodniej w 2019 r. $redni dochéd do dyspozycji na
1 osobe w gospodarstwie domowym wynidst 1 536 zt (tj. byt nizszy od przecietnego dochodu
w Polsce 0 13,2%), przy czym wszystkie z tych wojewddztw zajmowaty ostatnie lokaty w kraju
pod wzgledem poziomu tych dochodéw. W 2019 r. $redni poziom dochodu do dyspozycji w
miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wynidst 1 698 zt (tj. 75,4%
analogicznego dochodu dla miast wojewddzkich).

W 2019 r. zroznicowanie dochodow na osobe w gospodarstwach domowych, mierzone
wspolczynnikiem Giniego, wyniosto 0,301 (wobec 0,342 w 2010 r.). Najwiekszymi
nierownosSciami charakteryzowat sie region warszawski stoteczny (w 2019 r. wspdtczynnik
Giniego uksztattowat sie w tym regionie na poziomie 0,358), a najnizszymi — wojewddztwo
podkarpackie (0,243). W przypadku wojewodztw Polski Wschodniej (gdzie wspdtczynnik
Giniego wynidst w 2019 r. 0,275) skala nieréwnosci dochodowych byta zauwazalnie nizsza niz
ogotem w Polsce. Wspdtczynnik Ginniego liczony dla miast wojewddzkich (0,303, wobec 0,301
w kraju) wskazywat w 2019 r. na nieco wieksze niz Srednio w Polsce zréznicowanie dochodowe.
Réwniez w przypadku miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wspdtczynnik
Ginniego 0,255) byt znacznie nizszy niz Srednio w Polsce.

Pomoc spoteczna

Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci obnizyta sie w Polsce z 500 w 2012 r. do 314 w 2019 r. Wérdéd wojewodztw
najkorzystniejszy wskaznik zaréwno na poczatku, jak i na koncu analizowanego okresu
notowano w $laskim (222). Z kolei korzystajgcych z pomocy w wojewoddztwach Polski
Wschodniej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci byto najwiecej w Polsce, gdzie rozpietos¢
wskaznika wynosita od 330 w lubelskim do 543 w warmifnsko-mazurskim. W 2019 r. udziat
beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci w miastach wojewddzkich
wynidst Srednio w Polsce 5,0%, przy czym w poszczegolnych miastach tej grupy siegat od
1,4% we Wroctawiu, poprzez 1,9% w Opolu i Warszawie do 8,1% w Kielcach.

W przypadku gmin zmarginalizowanych zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej wynidst w 2019 r. 8,8%, przy czym najnizszy poziom zapotrzebowania na wsparcie
zgtaszali mieszkancy gmin Zawidéw (1,7%), a najwyzszy — gminy Wyryki (27,4%). Natomiast
w miastach tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze zasieg korzystania ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej wynidst w 2019 r. 4,6%. W podziale na grupy miast wedtug
liczby mieszkancodw najwyzszy odsetek beneficjentdéw Srodowiskowej pomocy spotecznej
odnotowano w przypadku miast Srednich (3,5%).

Aktywnosc spoteczna

W 2018 r. liczba organizacji sektora non-profit w Polsce wyniosta 88,1 tys. (w tym 9,3 tys.
organizacji pozytku publicznego) i byta wyraznie wyzsza niz w 2010 r. (80,4 tys.). Najwiecej
tego typu organizacji odnotowano w makroregionie potudniowym (odpowiednio 16,5 tys. i 1,7
tys.), potnocno-zachodnim (14,7 tys. i 1,4 tys.) oraz w makroregionie wojewddztwa
mazowieckiego (13,4 tys. i 1,3 tys.). Najmniejsza liczba organizacji  wystepowata
w makroregionie centralnym (8,3 tys. i 0,8 tys.). Wéréd wojewddztw Polski Wschodniej
najnizszg liczbe organizacji non-profit (2,5 tys., w tym 0,3 organizacji pozytku publicznego)
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odnotowano w regionie podlaskim, a najwyzsza (odpowiednio (5,3 tys. i 0,5 tys.)
w podkarpackim (5,3 tys., w tym 0,5 tys. organizacji pozytku publicznego).

W 2018 r. liczba czionkdw organizacji non-profit wyniosta 9,0 min (w tym 1,3 min
w organizacjach pozytku publicznego). Wsrdd jednostek NUTS 2 najwiekszg liczbe cztonkostw
odnotowano w regionie warszawskim stotecznym (3,4 min, w tym 3,2 min w Warszawie), a
najmniejszg w podlaskim (160,5 tys.). Sposréd regiondw zaliczanych do Polski Wschodniej
najwyzszg liczbe cztonkostw odnotowano w podkarpackim (347,2 tys.).

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci w Polsce wzrosta w latach 2010-2019 wzrosta z 27 do 38. W
2019 r. najwiecej fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. ludnosci
przypadto w regionie matopolskim (47) i podkarpackim (42), a najmniej — w $laskim (22).

Sposréd 139 miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze tego typu podmiotdw (74)
byto zarejestrowanych w REGON w przypadku Pleszewa (wielkopolskie), natomiast najmniej
(17) w Zambrowie (podlaskie). W przypadku gmin zagrozonych trwata marginalizacja
najmniej fundacji, stowarzyszen i organizacji wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
przypadato w gminie Kobylin-Borzymy (6), a najwiecej w gminie Biatowieza (132).

Rozwoj gospodarczy

Produktywnosc

Pomimo znaczgcego wzrostu produktywnosci, ktéry w poréwnaniu z 2015 r. odnotowano
we wszystkich regionach, nadal ksztattowata sie ona ponizej $redniej unijnej. W 2019 r.
produkt krajowy brutto (w cenach biezacych) w wynidst 2 287,7 mid zt.

W 2018 r. najwiekszy (ponad 20%-owy) wzrost PKB wzgledem 2015 r. odnotowano w regionie
warszawskim stotecznym (w ktérym w 2018 r. wytworzono ponad 17% krajowego PKB) oraz
matopolskim (z udziatem w tworzeniu PKB wynoszacym 8%). Nieco nizsza od przecietnej w
kraju byta dynamika PKB w regionie slgskim (w ktdrym wygenerowano ponad 12% krajowego
PKB), gdzie w 2018 r. byt on wyzszy o 17,0% od poziomu w 2015 r.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2018 r. PKB wynidst w Polsce 55,2 tys. zt (wobec 46,8
tys. zt w 2015 r.), przy czym najwyzszy jego poziom (120,9 tys. zt) odnotowano w regionie
warszawskim stotecznym, a wartosci wyzsze od wartosci ogdétem dla Polski odnotowano
rowniez w dolno$lgskim, wielkopolskim i $Slgskim. Na przeciwnym biegunie plasowaly sie
regiony Polski Wschodniej, charakteryzujgce sie najnizszymi w kraju wartosciami PKB per
capita (ponizej 40 tys. zt w przeliczeniu na mieszkanca).

W 2018 r. wartos¢ PKB na 1 mieszkanca (wyrazona we wspdlnej umownej walucie PPS)
stanowita 70% Sredniego poziomu w UE-28 (w 2010 r. bylo to 62%), jednakze nizsze od
Sredniego poziomu dla kraju wartosci charakteryzowato 13 regiondw (w tym wszystkie regiony
Polski Wschodniej, w ktorych analizowana warto$¢ wynosita 47-51% $redniej UE). Wsréd
regiondbw NUTS 2 wyrdzniat sie warszawski stoteczny, w przypadku ktdérego PKB na
1 mieszkanca stanowit az 155% $redniej unijnej (wobec 139% w 2010).

Znacznie wieksze — niz na szczeblu regiondw — zréznicowanie wartosci PKB na mieszkanca
miato miejsce na poziomie podregionow, w przypadku ktérych wskaznik analizowanej
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zmiennej w 2018 r. wynosit 35,4% (wobec 34,5% w 2014). Najwyzszy poziom PKB na
mieszkanca (blisko 163,4 tys. zt) notowano w m.st. Warszawie (gdzie 3-krotnie przekroczona
zostata odpowiednia wartos¢ dla Polski ogétem). Warszawa oraz pozostate 5 najwiekszych
miast wojewddzkich (Krakdw, Poznan, Wroctaw, £dédz i Szczecin) wygenerowaty tgcznie
w 2018 r. 26,2% polskiego PKB krajowego (wobec 25,4% w 2015 r.).

Mapa 3. Produkt Krajowy Brutto w 2018 r.
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Analiza struktury rodzajowej wartosci dodanej brutto wskazuje, ze w 2018 r. najwiekszy
wplyw na jej tworzenie miaty ustugi, przy réwnoczesnym spadku (wzgledem 2015 r.) udziatu
przemystu w wiekszosci regiondw. Wyijatki stanowity mazowiecki regionalny, podkarpacki
i podlaski — w skali kraju udziat ten wynidst 25,8% (wobec 27% w 2015 r.), natomiast nie
zmienit sie udziat wartosci dodanej brutto w budownictwie (w 2018 r. wynidst 7,9%). Udziat
rolnictwa, towiectwa i le$nictwa stanowit — podobnie jak w 2015 r. — 2,6% wytworzonej w kraju
WDB, przy czym najwiekszy udziat tej sekcji odnotowano w regionie mazowieckim regionalnym
(9,5%). Poniewaz struktura gospodarki wedtug rodzajow dziatalnosci determinuje poziom
produktywnosci, warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na 1 pracujgcego jest bardzo
zroznicowana w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci — zarédwno na poziomie kraju, jak i
regionow.

W 2018 r. produktywnos¢ gospodarki (mierzona wartoscia dodang brutto na
1 pracujacego) wyniosta blisko 123,5 tys. zt, bedac o 8,6% wyzsza niz w 2015 r. Wyzszym
od $redniego w kraju jej poziomem charakteryzowaty sie regiony: warszawski stoteczny, $laski,
dolnoslaski oraz pomorskim, natomiast w regionach Polski Wschodniej poziom produktywnosci
oscylowat w granicach 76% $redniej krajowej (najnizszy byt on w lubelskim i podkarpackim).
Nadal najwyzszy poziom produktywnosci obserwowano w podregionach duzych aglomeracji
miejskich (w m.st. Warszawie byt o 58,6% wyzszy od ,Sredniej krajowej”) oraz obszarach
skupiajgcych znaczace dziatalnosci gospodarcze (np. w podregionie ptockim poziom
produktywnosci przekraczat owg $rednig 0 62,0%). Najnizsze wskazniki (ponizej 70% Sredniej
krajowej) notowano natomiast w podregionach wschodnich.
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W 2018 r. dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych
w ujeciu na 1 mieszkanca wyniosty 32,4 tys. zt (tj. o 16,1% powyzej poziomu z 2015 r.),
przy czym az w 11 regionach ich poziom byt nizszy od Sredniego w kraju. Najnizsze odczyty
wystepowaty w regionach Polski Wschodniej (w ktdrej najnizszym poziomem analizowanego
wskaznika charakteryzowato sie podkarpackie — 79,4% Sredniej krajowej), a najwyzsze w
regionie warszawskim stotecznym (38,4% powyzej Sredniej krajowej).

W 2019 r. srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
wyniosto 4 920 zt (wobec blisko 3 908 zt w 2015 r.). Pface powyzej przeciethego poziomu
krajowego uksztattowaly sie w regionie warszawskim stotecznym (ponad 6 277 z),
dolnoslaskim (ok. 5 040 zt) oraz slaskim (blisko 4 923 zt). Natomiast we wszystkich regionach
Polski Wschodniej (oraz dodatkowo w lubuskim, kujawsko-pomorskim i mazowieckim
regionalnym) poziom Sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto byt o ponad 10% nizszy
od Sredniego w kraju.

Warto$¢ produktu krajowego brutto w cenach biezgcych w 2019 r. wyniosta 2 287,7 mid zt (tj.
0 niemal 60% powyzej poziomu z 2010 r.). Eksport i import osiggnety natomiast warto$¢
odpowiednio 1 270,5 mid zt i 1 162,8 mid zi. Udziat eksportu w PKB systematycznie
wzrastat od 2010 r. (kiedy to wynidst 40,1%) systematycznie wzrastat i w 2019 r. stanowit
55,5% PKB, podczas gdy w przypadku importu odnotowano wzrost relacji do PKB z 42,1%
w 2010 r. do 50,8% w 2019 r.

Wartosc¢ przychodow netto ze sprzedazy produktow, towardow i materialow ogotem
w 2019 r. wyniosta 3 747,6 mid zt i byta wyzsza 0 56% od poziomu z 2010 r. Najwiekszg
wartosc¢ tych przychodéw odnotowano w 2019 r. w wojewddztwie mazowieckim (1 223,1 mid
zt, co stanowito 33% odpowiedniej wartosci dla catego kraju), a najmniejszg w wojewddztwie
$wietokrzyskim. Przychody ze sprzedazy na eksport w 2019 r. osiggnety wartos¢ 874,6 mid zt
(tj. 23,3% wartosci przychoddéw ogdtem) i byty niemal dwukrotnie wyzsze niz w 2010 r.
Najwyzszg wartos¢ przychoddw netto ze sprzedazy produktdw, towardw i materiatdw na
eksport (217,9 mid zt) w 2019 r. zanotowano réwniez w wojewddztwie mazowieckim, gdzie
byta ona dwukrotnie wyzsza niz w 2010 r, a najmniejszg w wojewddztwie podlaskim (11,8 mid
zt, tj. 2,5-krotnie wiecej niz w 2010 r.).

W 2019 r. najwiekszym udziatem przychodow netto ze sprzedazy produktdow,
towarow i materialow na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktow,
towardow i materialdw ogoétem charakteryzowato sie wojewddztwo lubuskie (46,5%),
a najmniejszym lubelskie (16,7%). W stosunku do stanu z 2010 r. udziat ten wzrdst
we wszystkich wojewddztwach. Wojewddztwa Polski Wschodniej wygenerowaty w 2019 r.
ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw ogétem przychody netto o wartosci 371,6 mid
zt (co oznaczato wzrost 0 48,5% wzgledem 2010 r.). Niemniej jednak udziat tych wojewodztw
w odpowiedniej wartosci dla catej Polski zmniejszyt sie w tym okresie z 10,4% do 9,9%.

W przypadku gmin zmarginalizowanych warto$¢ przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw, towardw i materiatdw ogdtem wyniosta w 2019 r. 52,1 mid z, co stanowito
zaledwie 1,0% przychoddw netto wszystkich gmin w Polsce. Najwiekszg wartos¢ przychoddéw
(blisko 7,5 mid zt) osiggnety gminy zmarginalizowane w wojewddztwie mazowieckim, ktdére
wygenerowaty 14,3% przychodow wszystkich gmin zmarginalizowanych w kraju),
a najmniejszg — gminy w slaskim (397,4 min z, tj. 1,4% catosci przychodu tej kategorii gmin
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w Polsce). Wartos¢ przychodéw na eksport w 2019 r. wyniosta w 2019 r. 12,5 mid z, co
stanowito 24% przychoddw netto ogdtem wszystkich gmin zmarginalizowanych w kraju.

Miasta sSrednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze osiggnety przychdd netto
w kwocie 384,6 mid zt, co odpowiadato 10,3% przychody osiggnietego na poziomie kraju.
Najwieksze wartosci osiggnieto w wojewddztwie dolnoslgskim (blisko 45,9 mid z,
a najmniejsze w miastach z wojewddztwa lubuskiego 8 983,7 min zt). Przychody ze sprzedazy
na eksport w 2019 r. osiggnety w tej kategorii miast tgczng warto$¢ 118,4 mid zt, co
odpowiadato 30,8% wartosci przychodéw ogdtem we wszystkich miastach tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze w Polsce (wobec 22,4% w 2010 r.).

Przedsiebiorczos¢

W analizowanym okresie zwiekszata sie liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON zwiekszala sie
systematycznie i w 2019 r. wyniosta 4,5 min firm (wobec 3,9 min w 2010 r.).

Liczba zarejestrowanych podmiotow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (117)
byta dostrzegalnie wyzsza niz w 2010 r. (101), przy czym zwiekszyta sie ona we wszystkich
regionach, a w najwiekszym stopniu w warszawskim stotecznym (o 39 podmiotéw.). W 2019 r.
najwyzszg warto$¢ analizowanego wskaznika odnotowano w regionie warszawskim stotecznym
(210 podmiotéw), a najnizszg w podkarpackim (85 podmiotdw), przy czym nadal najnizsze
wartosci notowano w wojewodztwach Polski Wschodniej (Srednio 77 podmiotéw w 2010 r.
i 89 w 2019 r.). Duze zroznicowanie liczby zarejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkancow
obserwowano réwniez na szczeblu gmin zmarginalizowanych. W 2019 r. przybierata ona
wartosci od 30 (Nowy Dwor w podlaskim) do 169 (Lutowiska w podkarpackim), przy $redniej
wartosci dla tego typu gmin wynoszacej 69 podmiotéw. Ponizej $redniej znajdowaty sie 502
gminy (w tym 93% gmin zmarginalizowanych z wojewddztwa podlaskiego oraz ponad 80%
takich gmin z lubelskiego, tddzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego i Swietokrzyskiego).

W przypadku miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze przecietna wartos¢
wskaznika przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkafncow
wyniosta 109 podmiotdw, przy czym zardwno najnizszy i najwyzszy poziom wskaznika
odnotowano w grupie miast obnizajgcego sie potencjatu (odpowiednio 65 podmiotow w gminie
Ryduttowy w $laskim oraz 228 w Zakopanem w matopolskim). Z kolei w przypadku miast
kryzysowych wydzielonych w ramach obszardw strategicznej interwencji warto$é
analizowanego wskaznika siegata od 88 w Grudzigdzu (kujawsko-pomorskie) do 165 w Ktodzku
(dolnoslaskie). W przypadku miast stagnujgcych wskaznik ten miescit sie w przedziale od 79
(Hajndwka w podlaskim) do 146 (Gryfice w zachodniopomorskim), a wérdd miast zagrozonych
marginalizacja od 77 (w Ozorkowie w t6dzkim) do 149 (Swidnica w dolnoslaskim).

Wysokos$¢ nakiadow brutto na srodki trwate w gospodarce narodowej wyniosta
w 2019 r. 423,6 mid zt, przy czym charakteryzowaty sie one znaczacym zrdznicowaniem
regionalnym. W 2018 r. najwieksze naktady tego rodzaju odnotowano w regionie warszawskim
stotecznym (gdzie stanowity 18,1% naktaddw krajowych), a najmniejsze w Swietokrzyskim
(1,9% naktaddw krajowych wobec 3,1% w 2010 r.). W latach 2010-2018 analizowane nakfady
zwiekszyty sie 0 ok. 32%, przy czym najwyzsze tempo ich wzrostu odnotowano w regionie
dolnoslgskim (54,1%) oraz warszawskim stotecznym (53,0%). Rownocze$nie w

37



$wietokrzyskim i lubuskim odnotowano ich spadek odpowiednio o 18,3% i 15,0%. Nalezy
podkreslic, ze w Polsce Wschodniej odnotowano wzrost naktadéw o ponad 21% (do
poziomu 60,9 mid zt) przy spadku udziatu tego regionu w naktadach krajowych z 17,2% do
15,8%.

Inwestycje

Stopa inwestycji (relacja naktaddw brutto na srodki trwate do PKB) zmniejszyta sie w Polsce
z 20,1% w 2015 r. do 18,2% w 2018 r., aby w 2019 r. nieznacznie wzrosng¢ (do 18,5%). W
2018 r. w 5 regionach przekraczata ona poziom 20,0% (w 2015 r. poziom ten przekraczano az
w 11 regionach). Byly to warminsko-mazurski (21,8%), podlaski (21,5%), podkarpacki
(20,5%), opolski (20,4%) i dolnoslgski (20,3%), natomiast najnizszy jej poziom (14,8%)
odnotowano w regionie $wietokrzyskim. W przypadku Polski Wschodniej poziom stopy
inwestycji byt wyzszy od Sredniego w kraju — i to pomimo jej spadku z 21,1% w 2015 r. do
19,4% w 2018 r.

W 2019 r. warto$¢ naktadow inwestycyjnych gospodarki narodowej (320,9 mid zi)
byta 0 47,7% wyzsza niz w 2010 r. W sektorze prywatnym tempo ich wzrostu przekraczato
poziom 70%, a w sektorze publicznym wyniosto zaledwie 14%, co przetozyto sie na spadek
udziatu sektora publicznego w catosci naktadoéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej
(43,5% do 33,7%). Relacja naktadéw inwestycyjnych do PKB wyniosta 14,0% (wobec 15,1%
w 2015 r.). W wiekszosci regiondw wartos¢ analizowanych naktadéw byta w 2019 r. wyzsza
niz w 2010 r. Najwiekszy ich wzrost odnotowano w regionie warszawskim stotecznym (gdzie
zwiekszyta sie 0 71,1% i wyniosta 57,3 mlid zt). Jedynymi regionami, w ktdrych naktady te
zmniejszyty sie w stosunku do poziomu z 2010 r. byly lubuski (spadek o 15,5%) oraz
Swietokrzyski (spadek o 8,3%), przy czym w tym ostatnim regionie w 2019 r. odnotowano
najnizszy poziom tych naktadow (tj. niespetna 6,2 mid zt).

W ujeciu regionalnym obserwuje sie réwniez wzrost udzialu nakiadow sektora
prywatnego w naktadach inwestycyjnych. W 2019 r. jedynie w lubelskim byly one
mniejsze niz naktady sektora publicznego (w 2010 r. sytuacja taka miata miejsce w 5
regionach). W Polsce Wschodniej wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w 2019 r. wyniosta
blisko 50,2 mld zt i byta 0 35,9% wyzsza niz w 2010 r. Jednakze udziat wojewddztw Polski
Wschodniej w nakfadach inwestycyjnych obnizyt sie do 15,6% (wobec 17% w 2010 r.).

W skali catego kraju wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca wyniosta
w 2019 r. 8 361 zt. (wzrost 0 48,2% wzgledem poziomu z 2010 r.), przy czym jedynie w trzech
regionach odnotowano poziom wyzszy od $redniego w kraju — warszawskim stotecznym
(18 666 zt) oraz dolnoslgskim i wielkopolskim. W Zadnym z wojewddztw Polski Wschodniej
nie przekroczono $redniej krajowej wartosci naktadéw inwestycyjnych na mieszkanca, a
odpowiednia $rednia dla tego regionu wyniosta 6 209 zt (74% Sredniej krajowej).

Innowacje

Pomimo sukcesywnego wzrostu naktadéw wewnetrznych (w tym w sektorze przedsiebiorstw)
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, liczby pracujgcych w B+R czy wykorzystania TIK w
przedsiebiorstwach, nie odnotowano jednak réwnoczesnego wzrostu udziatu produkciji
sprzedanej wyrobdw nowych lub ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych, odsetka
przedsiebiorstw przemystowych wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,
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udziatu przychoddw ze sprzedazy produktow podmiotow przemystowych zaliczanych do
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki, czy tez udziatu przychoddw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych na eksport.

W 2019 r. nakltady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R (30,3 mid zt) byly prawie 3-krotnie
wyzsze niz w 2010 r., a ich wzrostowi towarzyszyt wzrost relacji naktadéw krajowych brutto
na dziatalnos¢ B+R do PKB (z 1,00% w 2015 r. do 1,21% w 2018 r. i 1,32% w 2019 r.).
W wojewoddztwach Polski Wschodniej naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R wzrosty z 1,3
mid zt do 3,2 mld zt w 2019 r., czemu odpowiadat jednak spadek relacji tych naktadéw do PKB
(z 0,87% W 2015 r. do 0,84% w 2019 r.). Wyjatkiem od tej tendencji byto w przypadku
analizowanego regionu wojewodztwo warminsko-mazurskie (wzrost analizowanej relacji z
0,32% do 0,56%).

W latach 2016-2019 nastgpit wzrost liczby pracujacych w dziatalnosci B+R w kraju
0 25,2%, przy czym tendencje wzrostowg odnotowano w 16 regionach NUTS 2. Najstabsza
byta ona w f6dzkim (11,2%), a najsilniejsza w lubuskim (50,1%). Jedynym regionem,
w ktérym wystgpit w tym okresie spadek liczby pracujgcych w dziatalnosci B+R (o0 3,1%) byt
region podkarpacki. W Polsce Wschodniej Sredni wzrost liczby pracujgcych w dziatalnosci
B+R wynidst 15,7% i byt nizszy niz przecietnie w kraju.

W latach 2010-2019 odnotowano jednak spadek wartosci wskaznikow z zakresu
innowacyjnosci, takich jak odsetek przedsiebiorstw przemystowych wspotpracujgcych
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (z 6,1% do 5,1%), udziat produkcji sprzedanej wyrobow
nowych lub ulepszonych w produkcji sprzedanej wyrobdw ogdtem w przedsiebiorstwach
przemystowych (z 13,9% do 11,5%), udziat przychoddéw ze sprzedazy produktow podmiotow
przemystowych zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki (z 34,6% do 34,2%) oraz
udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach
netto ze sprzedazy ogdtem (z 4,9%. do 4,3%).

O rosngcym wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK)
w przedsiebiorstwach m.in. odnotowany w Polsce w latach 2010-2019 wzrost odsetka
przedsiebiorstw posiadajacych dostep do szerokopasmowego internetu z 69,0% do
96,3 oraz rownoczesny wzrost odsetka przedsiebiorstw posiadajacych swojq strone
internetowg z65,5% do 72,6%. W wojewddztwach Polski Wschodniej réwniez
odnotowano tendencje wzrostowg w tych obszarach — zaréwno odsetka przedsiebiorstw
posiadajagcych dostep do szerokopasmowego internetu, jak i wiasng strone internetowa.
Wskazniki te osiggnety w 2019 r. odpowiednio 95,8% i 64,7%. Wszystkie wymieniane
wskazniki osiggnety jednak nizszy poziom niz ich wartosci odpowiednio dla kraju.
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Mapa 4. Naklady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w 2019 r.
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W latach 2010-2019 odsetek przedsiebiorstw posiadajacych szerokopasmowy dostep
do internetu wzrastat we wszystkich regionach. Najwyzszy wzrost wskaznika odnotowano w
regionach $wietokrzyskim (z 56,8% do 93,3%) i warminsko-mazurskim (z 60,2% do 95,1%),
a najnizszy w warszawskim stotecznym (z 78,9% do 97,5%).

Odsetek przedsiebiorstw posiadajacych strone internetowg w latach 2010-2019
systematycznie wzrastat we wszystkich regionach kraju (poza mazowieckim regionalnym,
gdzie odnotowano spadek z 62,7% do 62,2% w 2019 r.). Najwiekszy wzrost tego wskaznika
odnotowano w regionach lubuskim (z 50,6% do 73,6%) i warminsko-mazurskim (z 52,8%
do 65,8%). W 2019 r. najwiekszg wartoscig analizowanego wskaznika charakteryzowat sie
region warszawski stoteczny (81,2%), a najmniejszg region Swietokrzyski (61,9%).

Infrastruktura transportowa i techniczna
Infrastruktura transportowa

W analizowanym okresie odnotowano w Polsce poprawe sytuacji w wiekszosci obszarow
zwigzanych z infrastrukturg transportowg. W szczegdlnosci zwiekszyta sie gestos¢ drog o
twardej nawierzchni oraz tgczna dlugos¢ autostrad, drog ekspresowych
i wojewaddzkich, przy jednoczesnym znacznym spadku liczby ofiar $miertelnych
wypadkow drogowych. Pogorszenie sytuacji miato miejsce jedynie w przypadku dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych.

W Polsce Wschodniej obserwowano najczesciej tendencje podobne do notowanych ogdétem
w kraju, cho¢ w tym makroregionie bardziej dynamicznie — niz w reszcie kraju — przebiegata
rozbudowa infrastruktury drogowej oraz rowerowej, przy rownoczesnym znacznym wzroscie
liczby pasazeréw odprawionych w transporcie kolejowym.

W 2019 r. w Polsce tgczna dtugos¢ autostrad i drog ekspresowych wyniosta 4 108 km
ibyta 0 2 576 km wyzsza niz w 2010 r. W analizowanym okresie wzrost obserwowano
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w wiekszosci wojewddztw. Najwiekszy byt on w tédzkim oraz mazowieckim (odpowiednio
0 372 km i 0 288 km). W wojewddztwie slaskim sie¢ autostrad i drog ekspresowych wydtuzyta
sie 0 136 km, a jedynie w wojewddztwie opolskim nie ulegta zmianie (brak drog
ekspresowych).

W 2010 r. wojewddztwa Polski Wschodniej nalezaty do najstabiej rozwinietych pod
wzgledem sieci autostrad i drég ekspresowych, np. w wojewoddztwach podkarpackim
i podlaskim do tej kategorii nie kwalifikowata sie zadna droga. Jednakze w latach 2010-2019
sie¢ autostrad i drég ekspresowych wydtuzyta sie w regionie tgcznie o 678 km (z 91 km do
769 km), a najwiekszy wzrost dotyczyt podkarpackiego i warminsko-mazurskiego (o 183 km w
obu przypadkach). W ujeciu wzglednym wzrost w Polsce Wschodniej (0 645%) byt natomiast
zdecydowanie bardziej dynamiczny niz wzrost notowany ogétem w kraju (o0 68%).

W latach 2010-2019 tgczna dtugos¢ drog wojewodzkich zwiekszyta sie w Polsce o 3,2%
(do 29,3 tys. km). Wzrost odnotowano w wiekszosci wojewodztw, w tym najwiekszy w tddzkim
(0 184,8 km, tj. 0 15,7%). W wojewddztwie Slaskim sie¢ drog wojewddzkich wydtuzyta sie o
80,6 km (5,7%). Najgtebszy spadek miat natomiast miejsce w wojewoddztwie opolskim (o 134,8
km, 0 13,7%). W Polsce Wschodniej sie¢ drog wojewddzkich wydtuzyta sie fgcznie o 250,6
km (o 3,3%), w tym najwyzszy wzrost wystgpit w wojewddztwie podlaskim — o 132,9 km (o
10,7%).

W 2019 r. taczna dtugosc linii kolejowych eksploatowanych w Polsce wyniosta 19 398 km
i byla 0 4,1% nizsza niz w 2010 r. Wzrost odnotowano jedynie w 3 wojewddztwach,
a najwiekszy (o 5,0%) w wojewddztwie kujawsko—pomorskim. W 13 wojewddztwach
odnotowano spadek dtugosci eksploatowanych linii kolejowych. Najwiekszy byt on
w wielkopolskim o 11,4%. W wojewddztwie slaskim odnotowano spadek o 10,7%. Natomiast
w Polsce Wschodniej w analizowanym okresie fgczna dtugo$¢ linii kolejowych zmniejszyta
sie 0 4,2%, w tym najbardziej w wojewddztwie lubelskim (o 6,6%).

W 2019 r. w Polsce na 100 km? przypadato 6,2 km linii kolejowych eksploatowanych.
Najwyzszg gestoscig sieci kolejowej charakteryzowato sie wojewddztwo $laskie. Wartosé
wskaznika uksztattowata sie tam na poziomie 15,6 km na 100 km? (wobec 8,6 km na 100 km?
w drugim w kolejnosci wojewddztwie dolnoslaskim). W Polsce Wschodniej gestosc linii
kolejowych wyniosta 4,6 km na 100 km?. Sposrod wojewddztw tego regionu jedynie
w Swietokrzyskim notowano warto$¢ wskaznika na poziomie Sredniej krajowej. W pozostatych
wojewddztwach Polski Wschodniej byta ona nizsza, przy czym w podlaskim, lubelskim oraz
warminsko-mazurskim obserwowano najnizsze wartoéci wskaznika w catym kraju
(odpowiednio 3,7 km, 3,9 km i 4,7 km na 100 km?).

W 2019 r. liczba pasazerow przewiezionych transportem kolejowym wyniosta 335,3
min i byta o 14,8% wyzsza niz w 2016 r. Wzrosty odnotowano w 15 wojewddztwach,
a najwiekszy w tédzkim (o 64,6%). W wojewddztwie Slgskim liczba pasazeréw przewiezionych
transportem kolejowym zwiekszyta sie o 33,3%. W Polsce Wschodniej transportem
kolejowym przewieziono 19,4 min pasazerdw, co stanowito 5,8% przewozéw krajowych kraju
i oznaczato wzrost 0 16,7% (w tym w podkarpackim o 43,4% i podlaskim o 38,8%). Spadek
(0 17,0%) odnotowano jedynie w wojewddztwie lubelskim.
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W latach 2011-2019 w Polsce obserwowano korzystne tendencje zwigzane ze spadkiem liczby
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci.
Warto$¢ wskaznika dla catego kraju zmniejszyta sie w analizowanym okresie o 30,4%, a
spadek notowano we wszystkich regionach NUTS 2, w tym najwiekszy w matopolskim (o
44,8%). W slaskim liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 100 tys.
ludnosci zmniejszyta sie o 41,3%. Trend obserwowany w Polsce Wschodniej nie odbiegat
znaczaco od ogolnokrajowego (spadek o 29,7%). W poszczegdinych regionach Polski
Wschodniej spadek wskaznika wahat sie w granicach od 41,4% w warminsko-mazurskim do
24,2% w Swietokrzyskim. W 2019 r. w grupie gmin zmarginalizowanych najwieksza
wartos¢ wskaznika (134,5) notowano w gminie Lipnik w wojewddztwie Swietokrzyskim.
Jednoczesnie w 421 gminach na terenie catego kraju nie zarejestrowano przypadkéw ofiar
émiertelnych  w  wypadkach drogowych. Srednia wartoé¢ wskaznika dla gmin
zmarginalizowanych wyniosta 10,2, a powyzej tej wartosci uplasowaty sie 304 tego typu gminy.

Przecietna liczba ofiar wypadkdéw drogowych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci dla miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wyniosta w 2019 r. 3,2. Najwyzszg wartos¢
wskaznika w tej grupie (19,2) notowano w Radzyniu Podlaskim — mieScie stagnujgcym
w wojewodztwie lubelskim. W 63 ze 139 miast tej kategorii nie zarejestrowano zadnych ofiar
$miertelnych, podczas gdy w 49 miastach notowano wartosci powyzej Sredniej krajowej.
Najwiekszy odsetek takich miast odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (72,7%,
tj. 8 z 11). Najwiekszg wartos¢ wskaznika (13,3) charakteryzowat sie — nalezacy do miast
stagnujgcych — Jarostaw. Na drugim miejscu uplasowato sie wojewddztwo mazowieckie,
w ktérym w 62,5% (tj. w 5 z 8) miast z tej grupy liczba ofiar wypadkéw drogowych
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci byta wyzsza niz przecietna krajowa, przy czym najwyzszy
(10,8) byt on w Gostyninie. Najkorzystniej wsrdd polskich wojewddztw ksztattowata sie
sytuacja w pomorskim, w ktérym w sktad grupy miast o wartosciach wskaznika powyzej
$redniej krajowej nie weszto Zzadne z miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

W 2019 r. liczba przejazdow pasazerskich komunikacja miejskga w przeliczeniu na 1
mieszkanca wyniosta w Polsce 101,0, charakteryzujgc sie znacznym zrdznicowaniem na
szczeblu NUTS 2. Wartosci analizowanego wskaznika siegaty bowiem od 27,1 i 30,1 w opolskim
i mazowieckim regionalnym do 311,3 w warszawskim stotecznym (311,3). W slgskim liczba
przejazddw pasazerskich komunikacjg miejskg w przeliczaniu na 1 mieszkanca (83) byta nizsza
niz przecietnie w kraju, podobnie jak w przypadku Polski Wschodniej (53,0), gdzie
ksztattowata sie pomiedzy 34,2 w podkarpackim a 81,9 w podlaskim.

Infrastruktura komunalna

W 2019 r. w Polsce w poréwnaniu z 2010 r. notowano wzrost odsetka ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej z 62,0% do 71,2% (tj. o 9,2 p. proc.). Warto$¢
wskaznika zwiekszyta sie w analizowanym okresie we wszystkich regionach, w najwiekszym
stopniu w opolskim oraz podkarpackim (odpowiednio o 14,4 p. proc. i 0 14,2 p. proc.).
Najmniejszym wzrostem odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej charakteryzowat
sie region podlaski (4,8 p. proc.). W regionie $laskim wskaznik zwiekszyt sie natomiast 0 9,6
p. proc. W Polsce Wschodniej skala wzrostu byta nieco wyzsza niz w Polsce ogdtem i
wyniosta 9,6 p. proc. (tj. do 64,4% w 2019 r.).

42



W 2019 r. w grupie gmin zmarginalizowanych najwiekszym odsetkiem ludnosci
korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej (98,5%) charakteryzowata sie gmina Oleszyce
(podkarpackie). Warto$¢ 0,0% oznaczajgcg brak osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
notowano w 75 gminach. Warto$¢ wskaznika liczona dla gmin zmarginalizowanych ogdtem
wyniosta natomiast 40,7%. Ponizej tego progu znalazto sie 461 gmin. Najwiekszy ich odsetek
obserwowano w mazowieckim (87,1%, tj. 88 ze 101 gmin z warto$ciami od 0,0% w 26
gminach wojewddztwa do 39,5% w Gielniowie). Na drugim miejscu plasowato sie lubelskie
(85,0%, tj. 119 ze 140 gmin z wartosciami od 0,0% dla 16 gmin do 40,3% w Dzierzkowicach).
Wysokim odsetkiem gmin zmarginalizowanych o wartosci wskaznika ponizej 40,7%
charakteryzowaty sie takze wojewddztwa podlaskie i $wietokrzyskie (odpowiednio 82,6% i
82,5%). Najnizsze odsetki notowano natomiast w zachodniopomorskim oraz pomorskim
(odpowiednio 13,6% i 15,2%).

Mapa 5. Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w 2019 r.
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Dla miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze odsetek ludnosci korzystajgcej
z sieci kanalizacyjnej w 2019 r. wynidst 91,3%. Najnizszy wskaznik w tej grupie notowano
w Ryduttowach, miescie obnizajgcego sie potencjatu w wojewddztwie $laskim (68,2%),
a najwyzszy (100%) w Bytomiu, rowniez miescie obnizajgcego sie potencjatu w Slgskim, oraz
Kamiennej Gorze, miescie kryzysowym w dolnoslaskim. Ponizej wartosci ogétem dla agregatu
znalazto sie 67 ze 139 miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Wojewddztwem
0 najwiekszym odsetku miast z warto$ciami wskaznika nizszymi niz 91,3% byto wojewddztwo
Swietokrzyskie, w ktérym do tej grupy zakwalifikowato sie 87,5%, tj. 7 z 8 miast tracacych
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funkcje spoteczno-gospodarcze. Wsrdd nich najwyzszym odsetkiem ludnosci korzystajacej z
sieci kanalizacyjnej charakteryzowat sie Staszéw (89,6%, miasto kryzysowe), a najnizszym —
Jedrzejéw (81,7%, miasto stagnujace).

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego
Dochody

Miarg kondycji dochodowej jednostki samorzadu terytorialnego sg jej dochody odniesione do
liczby mieszkancow. W przypadku dochodow ogotem budzetéw gmin i miast na prawach
powiatu na 1 mieszkanca w odnotowano w Polsce wzrost z 3 276 zt w 2010 r. do 5 967 zt
w 2019 r. Podobng tendencje notowano w przypadku gtdwnej kategorii dochoddw,
tj. dochodow wiasnych, ktdre wzrosty w tym samym okresie z 1 728 zt do 2 958 zt (wzrost
0 71,2%). Najwiekszy, niemal dwukrotny wzrost dochodéw wtasnych per capita odnotowano
w regionach lubelskim (w 2019 r. wyniosty one 2 042 zt), podlaskim (2 539 zt) i lubuskim (2
695 zt), ktdre nadal charakteryzowaty sie nizszym od przecietnego dla kraju poziomem tego
wskaznika. Najwyzsze dochody wiasne w przeliczeniu na mieszkanca odnotowano w regionie
warszawskim stotecznym (5 690 zt) i dolno$laskim (3 341 zt).

W przypadku dochoddw wiasnych budzetdw gmin i miast na prawach powiatu per capita
$rednia warto$¢ dla Polski Wschodniej utrzymywata sie w latach 2010-2019 ponizej
przecietnego poziomu dla kraju — pomimo wzrostu z 1 175zt w 2010 r. do 2 176 zt w 2019 r.
Najwieksze tempo ich wzrostu odnotowano w tym regionie w wojewddztwie lubelskim
(95,0%), a najnizsze — w Swietokrzyskim (69,8%). Najnizszy Sredni poziom dochodéw w latach
2010-2019 (tj. 1 476 zt) osiagnety jednostki zlokalizowane w wojewddztwie podkarpackim, a
najwyzszy (1857 zt) w podlaskim.

Réwnoczesnie w przypadku wszystkich miast w Polsce dochody ogdtem na 1 mieszkanca
wzrosty w analizowanym okresie o 78,7% i w 2019 r. wyniosty 5 366 zt. Wsrod miast
wojewodzkich najwyzsze dochody ogdtem per capita wygenerowata Warszawa (10 155 zt),
a najwiekszy ich wzrost (ponad 2-krotny) odnotowano w Szczecinie, Bydgoszczy oraz Opolu.
Jednoczesnie Rzeszow jako jedyne miasto wojewddzkie zanotowat w analizowanym okresie
ponad dwukrotny wzrost dochodéw witasnych.

Z kolei w przypadku gmin zmarginalizowanych srednia warto$¢ dochodow witasnych
na 1 mieszkanca wyniosta w 2019 r. 1 586 zt. W 289 gminach tej grupy dochody wtasne per
capita byly wyzsze od $redniej krajowej (byty to gtdwnie gminy w wojewddztwach
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim). Najwyzszym poziomem dochoddéw
wiasnych per capita (7 035 zt) charakteryzowata sie gmina Mielnik (podlaskie). Ponizej Sredniej
ksztattowaty sie dochody 465 gmin zmarginalizowanych (gtéwnie w lubelskim, mazowieckim i
podkarpackim). W 8 gminach zmarginalizowanych odnotowano poziom dochoddéw wiasnych
per capita ponizej 50% S$redniej dla tej grupy, w tym najnizszy (714 zt) byt on w gminie
Chrzanéw (w lubelskim).

Wydatki

Wysoko$¢ dochoddw wiasnych jest jedng z wazniejszych determinant poziomu wydatkow
majatkowych samorzadow. W 2019 r. wydatki te w przeliczeniu na 1 mieszkanca
zwiekszyty sie w polskich gminach i miastach na prawach powiatu o 17,6% wzgledem poziomu
z 2010 r. i wyniosty 1 011 zt. Najwyzszg Srednig kwote wydatkéw majgtkowych notowano w
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gminach w wojewddztwach pomorskim, mazowieckim, podlaskim i dolnoslgskim, a
najmniejszg — w lubuskim i opolskim. W wojewddztwie $lgskim w 2019 r. wydatki majatkowe
per capita wyniosty 997 zt (tj. 0 30,7% wiecej nizw 2010 r.). W gminach Polski Wschodniej w
2019 r. wydatki te wyniosty 989 zt (tj. 0 11,6% wiecej niz w 2010 r.).

W przypadku gmin zmarginalizowanych Srednia warto$¢ wydatkow majatkowych na
1 mieszkanca wyniosta w 2019 r. 805 zt, a warto$¢ wyzszg od tej Sredniej odnotowano w 291
tego typu gminach (gtdwnie w wojewddztwach lubelskim, kujawsko-pomorskim
i dolnoslagskim). Najwyzsze wydatki majatkowe odnotowano w gminie Uniejow (t6dzkie), gdzie
osiggnety one poziom 7 420 zt i byly ponad 9 razy wyzsze od odpowiedniej Sredniej. Ponizej
owej Sredniej uplasowaty sie natomiast 463 gminy zmarginalizowane (gtdwnie
w wojewodztwach mazowieckim, podlaskim i warminsko-mazurskim), przy czym w 183
gminach odnotowano poziom o 50% nizszy od odpowiedniej Sredniej.

Najwazniejszg czesScig wydatkdw majatkowych samorzadéw sg ich wydatki inwestycyjne,
a miarg wysitku inwestycyjnego samorzadow moze byC udziat tych wydatkéw w
wydatkach ogdétem budzetow. W latach 2010-2019 wskaznik ten dla gmin i miast na
prawach powiatu systematycznie zmniejszat sie i w na poziomie Polski wyniést w koricu tego
okresu 16,0%. Wojewddztwo Slgskie wpisuje sie w ogdiny trend spadkowy analizowanej
relacji. W 2019 r. wyniosta ona w jego przypadku 15,7% (tj. byta o 5,9 p. proc. nizsza niz
w 2010 r). W gminach i miastach na prawach powiatu zlokalizowanych w Polsce Wschodniej
odnotowano w analizowanym okresie spadek wskaznika z 25,4% do 17,5% .

Planowanie przestrzenne i strategiczne

Narzedziami prowadzenia polityki przestrzennej samorzaddéw lokalnych sg dwa podstawowe
dokumenty planistyczne — studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (SUIKZPG) oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP). Dane statystyczne odnoszace sie do zagadnien zwigzanych
z lokalnym planowaniem przestrzennym gromadzone sg z roczng czestotliwoscig w ramach
badania pn. Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne® prowadzonego od 2005 r.
przez ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

Ponizsze informacje zostaty przygotowane w oparciu o cze$¢ wynikdw edycji badania z 2019 r.
Nie wszystkie dane dotyczace poszczegolnych zagadnien sumujg sie do stu procent, co wynika
z ankietowego charakteru badania i wyliczen prowadzonych w wiekszosci dla wskazan
niezerowych. Na ksztatt danych wplyw ma tez poziom pomiaru — badanie prowadzone jest w
skali gminnej, a ponizsze dane przedstawiane w skali regionalnej, co powoduje generalizacje
wynikow.

SUIKZPG zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym® nie jest aktem prawa miejscowego i sporzagdzane jest dla obszaru catej gminy.
Na podstawie studium sporzadzane sg MPZP. Studium jest dokumentem obligatoryjnym, mimo
to w 2019 roku nie miato go w skali kraju 8 samorzadoéw.

5 https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/badanie-statystyczne---lokalne-planowanie-i-zagospodarowanie-
przestrzenne
6 Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717
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Wykres 3. Udziat powierzchni objetej MPZP w powierzchni gmin [%]
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Wskaznikiem powszechnie uzywanym i obrazujgcym charakterystyke gminnego planowania
przestrzennego jest udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi MPZP. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w przeciwienstwie do studium, jest aktem prawa
miejscowego. MPZP nie musi tez obejmowac catego obszaru gminy.

W ujeciu regionalnym mamy do czynienia ze znacznym zréznicowaniem powierzchni objetej
planami miejscowymi w gminach. Wysokim pokryciem powierzchni gmin planami miejscowymi
(powyzej 40%) charakteryzujg sie wojewddztwa ,graniczne” Polski potudniowej i potudniowo-
zachodniej. Udziat powierzchni pokrytej MPZP w powierzchni samorzadow
gminnych waha sie tam od 41,5% w wojewddztwie opolskim do 71,5% w wojewddztwie
Slaskim. Niska warto$¢ wskaznika cechuje wiekszos¢ wojewddztw Polski Wschodniej: podlaskie
(16,3%), warminsko-mazurskie (14,6%) i podkarpackie (9,1%). Odmienna sytuacja ma
miejsce we wczesniej wspomnianym wojewddztwie lubelskim (56,7%) oraz Swietokrzyskim
(31,1%). Najnizsza warto$¢ wskaznika dotyczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (7,3%).

W skali kraju wida¢ zréznicowanie pomiedzy gminami miejskimi — w wiekszym stopniu
pokrytymi planami (57,2%) i miastami na prawach powiatu (50%) — a gminami wiejskimi
(31,5%) i miejsko-wiejskimi (27,8%). W niektorych regionach sytuacja jest odmienna.
Np. w wojewddztwie $lagskim gminy wiejskie pokryte sg planami w 79,3%, a miejsko-wiejskie
w 66,5%. Patrzac na zréznicowanie regionalne stopnia pokrycia terenu planami miejscowymi
wida¢, ze wojewddztwa o najnizszym stopniu pokrycia to jednoczesnie te, w ktdrych niski jest
udziat powierzchni wskazanej w studium do sporzadzenia planéw. Mozna zatem przypuszczaé,
ze w tym przypadku na wartoS¢ wskaznika wplyw ma poziom lesistosci i struktura
wiasnosciowa laséw. Nie nalezy uznawac tego za wyczerpujgce wyttumaczenie i zaznaczyé, ze
doktadne wyjasnienie przyczyn wymagatoby bardziej pogtebionej analizy. Odnoszac sie do
regiondw o najwyzszym stopniu pokrycia planami (przewyzszajgcym 50%), zauwazy¢ mozna,
Ze sg to regiony potozone wzdtuz korytarza transportowego A4.

W odniesieniu do rdéznic pomiedzy typami gmin, wysokie pokrycie planami miejscowymi
w miastach na prawach powiatu mozna ttumaczy¢ presjg inwestycyjng i intensywnoscig
gospodarowania przestrzenia, znacznie wyzszg niz w samorzadach wiejskich. Jak wspomniano,
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w niektorych regionach ma miejsce sytuacja odmienna. Takie przypadki mozna ttumaczy¢ tym,
ze w gminach wiejskich czy miejsko-wiejskich dosy¢ czestym zjawiskiem jest sporzadzanie
jednego planu na potrzeby catej jednostki. Zabieg powoduje znaczacy wzrost udziatu
powierzchni pokrytej planami miejscowymi (plany obejmujg czesto calg lub prawie catg
powierzchnie gminy).

Wykres 4. Srednia powierzchnia objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego [ha]
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Polskie regiony sg takze mocno zréznicowane pod wzgledem Sredniej powierzchni objetej
pojedynczym MPZP. Wartos¢ wskaznika waha sie od 33,4 ha w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, do 838,6 ha w lubelskim. Widoczna jest takze korelacja pomiedzy S$rednig
powierzchnig objeta MPZP, a stopniem pokrycia wojewddztw planami miejscowymi. Z reguty
$rednia powierzchnia objeta planem jest mniejsza w regionach o nizszym stopniu pokrycia
planami miejscowymi. Znaczace zrdznicowanie ma takze miejsce w odniesieniu do
poszczegdinych typdw gmin. Najnizsza warto$¢ wskaznika byta w miastach na prawach
powiatu (55,5 ha) i gminach miejskich (59,3 ha), a najwyzsza w samorzadach miejsko-
wiejskich (177,8 ha) i wiejskich (234,9 ha).

Tworzenie dokumentéw planistycznych w postaci MPZP i SUIKZPG powoduje znaczace koszty,
ktére jednoczesnie mocno réznicujg sie w ujeciu regionalnym. kaczne koszty wynikajace
ze sporzadzenia planow miejscowych byly w regionach znaczaco wyzsze, od tych
poniesionych na zmiany studiow. Wyniosty od 816 tys. zt w Swietokrzyskim do 6,7 min zt w
mazowieckim (o$miokrotnie wiecej). Mimo roznic w sumarycznych kosztach studioéw i planéw
miejscowych, w obu przypadkach najwyzsze fgczne nakfady dotyczg tych samych pieciu
regiondw, a najnizsze wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ma za to miejsce wieksze zréznicowanie
$rednich wartosci sporzadzenia planéw (w przeliczaniu na 1 ha powierzchni objetej planami),
niz w przypadku zmian studium. Wartosci te wahajg sie od 1 691 zt w wojewddztwie
pomorskim do 7 598 zt w podkarpackim. Wysokg, odbiegajacg od innych regiondw $rednig
cechuje sie takze wojewddztwo kujawsko-pomorskie (6 942 zt). W przypadku réznego rodzaju
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typdw gmin nizszymi $rednimi kosztami wyrdzniajg sie miasta na prawach powiatu (1 757 zt),
niz gminy miejskie (4 027 zt), wiejskie (3 126 zt) czy miejsko-wiejskie (3 126 zi).

Stosunkowo niski Sredni koszt plandw miejscowych sporzadzanych w miastach na prawach
powiatu wynika¢ moze z niskiej $redniej powierzchni objetej pojedynczym planem i
jednoczesnie wysokiej $redniej liczby plandw. W najwiekszych miastach znacznie czestszym
Zjawiskiem jest sporzadzanie wielu pojedynczych plandw, obejmujgcych mniejsze
powierzchnie. W gminach wiejskich czeSciej uchwala sie mniejszg liczbe planéw, ktére
obejmujg wiekszg powierzchnie (w miastach na prawach powiatu $rednia liczba
obowigzujacych plandw miejscowych wynosita 102, a w gminach wiejskich 17).

Wykres 5. Koszty sporzadzenia planéw uchwalonych w 2019 r. [zt]
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W 2019 r. w trakcie przygotowywania znajdowaly sie 9 022 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Cze$¢ z nich jest na tym etapie dtuzej niz 3 lata,
co $wiadczy¢ moze o komplikacjach zwigzanych z ich opracowywaniem badz brakiem petnej
zgodnosci co do ich tresci. Tego typu plandw byto 2 871, co stanowito 31,8% catosci. Najnizszy
udziat planéw przygotowywanych diuzej niz 3 lata cechuje wojewddztwa pomorskie (19,6%),
dolnoslaskie (19,9%) oraz tddzkie (21,2%). Odsetek najwyzszy dotyczy wojewddztw
zachodniopomorskiego (45%) oraz mazowieckiego (49,3%). W pozostatych regionach
wartosci s mniej zréznicowane i wahajg sie w przedziale 25-40%. W odniesieniu do typdéw
samorzaddéw najwyzszy odsetek plandéw miejscowych sporzadzanych diuzej niz 3 lata
w liczbie MPZP bedacych w przygotowaniu ogoétem dotyczyt miast na prawach powiatu
(48,1%), a najnizszy gmin miejskich (26,3%). W gminach wiejskich udziat ten wynidst 25,7%,
a miejsko-wiejskich 31,6%. Moze to $wiadczy¢ o wiekszych trudnosciach z przyjmowaniem
plandw w najwiekszych miastach. Wynika¢ to moze z wiekszej niz w innych typach gmin
mnogosci intereséw podmiotdw funkcjonujgcych na terenie miasta, a co za tym idzie wiekszymi
trudnosciami w uzyskaniu consensusu co do tresci planu.
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Wykres 6. Dochody i wydatki wynikajace z uchwalenia MPZP w stosunku do
progonozowanych w roku poprzednim
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Wskaznikiem, ktéory w pewnym stopniu moze obrazowaé realno$¢ tworzonych planéw
i koncepcji, moze by¢ stosunek dochodow i wydatkow wynikajacych z uchwalenia
MPZP w danym roku, w poréwnaniu do kwot prognozowanych przed jego rozpoczeciem.
Patrzac zaréwno na dochody, jak i wydatki, rzeczywista ich warto$¢ tylko w jednym przypadku
zblizyta sie do prognozowanej — w wojewddztwie pomorskim rzeczywiste dochody wyniosty
98,4% prognozowanych, przy czym zaznaczyC nalezy, ze wydatki byty zrealizowane na
poziomie 35,5%. Poza tym tylko w dwdch wojewddztwach rzeczywiste kwoty wydatkow
i dochoddw przekroczyty 40% prognozowanych. W wojewddztwie lubelskim dochody wyniosty
42% przewidywanych, a w pomorskim 45%. We wszystkich pozostatych przypadkach wartosci
byty nizsze. W przypadku dochoddw najwiekszym niedoszacowaniem cechowato sie
wojewodztwo lubelskie, gdzie dochody uzyskane stanowity 10,3% prognozowanych, a w
odniesieniu do wydatkéw zachodniopomorskie, gdzie poniesione realnie stanowity 4,9%
przewidywanych. Sytuacja jest takze zrdznicowana w poszczegdlnych typach gmin.
W odniesieniu do dochoddéw najlepiej z prognozowaniem poradzity sobie gminy miejskie
(40,4%) i wiejskie (35,6%), a gorzej miejsko-wiejskie (21,3%) oraz miasta na prawach
powiatu (16,3%). Analogiczna sytuacja miejsce miata w odniesieniu do wydatkéw: gminy
miejskie (42,3%), wiejskie (34,2%), miejsko-wiejskie (29,3%) i miasta na prawach powiatu
(14,8%).
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Wykres 7. Gminy posiadajgce wieloletni program sporzadzania planéw
miejscowych i nieposiadajace wieloletniego programu sporzadzania
planéw miejscowych [%]
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O ,dalekowzrocznosci” w gminnym planowaniu przestrzennym moze $wiadczy¢ posiadanie
przez dany samorzad wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych. W skali kraju
taki dokument posiada 28,2% gmin. Najwyzszym odsetkiem gmin posiadajgcych tego typu
programy odznaczajg sie wojewddztwa opolskie (45,1%) i dolnoslaskie (45,6%). Najnizsza
warto$¢ wskaznika cechowata wojewddztwo lubelskie (15,5%). W pozostatych regionach
sytuacja byta mniej zréznicowana — wskaznik w graniach 23-35%.

Wykres 8. Posta¢ MPZP
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Samorzady zréznicowane sg takze pod wzgledem postaci, w ktorej przedstawione sg czesci
graficzne dokumentdw planistycznych. Najefektywniejszg pod wzgledem uzytkowym formag
obrazowania jest posta¢ cyfrowa z georeferencjg. Georeferencja oznacza mozliwosé
przetozenia danych z obrazu cyfrowego na wspoitrzedne geodezyjne. Dzieki takim
wihasciwosciom mapy zawarte w dokumentach planistycznych mogg by¢é w sposob prosty
i bezposredni odnoszone do innych materiatow kartograficznych, badz na nie nakfadane, co
pozwala np. na umieszczanie ich w geoportalach réznego szczebla. Najbardziej pozadang
postacig przedstawiania obrazowan planistycznych sg wiec cyfrowe z nadang georeferencjg’.
W odniesieniu do MPZP we wszystkich regionach ilustracje w postaci cyfrowej z georeferencjag
wystepujg w wiecej niz potowie dokumentow. Liderem w tym kontek$cie jest wojewodztwo
pomorskie, gdzie 80% MPZP posiada niniejszg forme obrazowania. Najmniejszy odsetek
plandw miejscowych tego typu cechuje wojewoddztwa: podlaskie (59,4%), lubelskie (57,7%),
Swietokrzyskie (57,5%) oraz kujawsko-pomorskie (55,6%). W przypadku MPZP z ilustracjami
w postaci cyfrowej, ale bez nadanej georeferencji przoduje wojewddztwo dolnoslaskie, gdzie
obrazowania takie stanowity 26,8%. Najmniej tego typu planéw wystepowato w regionach
tddzkim (9,4%) i wielkopolskim (6,8%). Patrzac na najbardziej ,archaiczng” forme
przedstawiania grafik — posta¢ analogowg — najwiekszy odsetek MPZP z takimi ilustracjami
wystepowat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (30,2%), czyli regionie posiadajgcym
najmniejszy udziat obrazéw w postaci cyfrowej z nadang georeferencjg. Wysoki udziat planow
takich charakteryzowat takze regiony lubelski (21,7%) i mazowiecki (20,4%).

Mapa 6. Decyzje o warunkach zabudowy
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7.0d 31 pazdziernika 2020 r. obowigzujg przepisy Rozdziatu 5a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717 z p6zn. zm.). Przepisy te naktadajg na organy wydajace akty planowania przestrzennego obowigzek
tworzenia cyfrowych danych planistycznych. Obowigzek ten dotyczy rdwniez aktdow juz obowigzujgcych
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Przy braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powszechnie stosowane
sg decyzje o warunkach zabudowy (DWZ). W 2019 r. gminy biorgce udziat w badaniu
wydaty tgcznie 143 730 DWZ, co byto wartoscig zblizong do roku poprzedniego — w 2018 r.
wydano 146 520 DWZ. W celu zapewnienia poréwnywalnosci danych na potrzeby niniejszego
tekstu liczba DWZ zostata przeliczona w stosunku do powierzchni regionu.
Najwyzszymi wartosciami tego wskaznika charakteryzowaty sie wojewoddztwa: podkarpackie
(7,9), wielkopolskie (7,7) oraz kujawsko-pomorskie (7). Wartosci najnizsze dotyczyly regionéw
dolnoslaskiego (2,4), opolskiego (2,3) i lubelskiego (2). Patrzac na udziat decyzji odmownych
w catkowitej liczbie DWZ zauwazy¢ mozna, ze najwyzsze wartosci tego wskaznika wystepuja
w regionach o stosunkowo niskiej liczbie wydanych DWZ. Najwiekszy odsetek odméw dotyczyt
wojewddztw warminsko-mazurskiego (6,3%), dolnoslaskiego (7%) oraz
zachodniopomorskiego (7,3%). Najrzadziej odmowy zdarzaty sie w dwoch regionach Polski
Wschodniej — podkarpackim (2,8%) i podlaskim (2,9%) oraz wojewddztwie S$lgskim
(3%).W odniesieniu do odmdw, znaczace zréznicowanie wystepuje pomiedzy poszczegdlnymi
typami gmin. W miastach na prawach powiatu Srednia liczba odméw wydania DWZ wyniosta
23,6, podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich byto to 6,1, w gminach wiejskich 5, a miejskich
3,3.

Mapa 7. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
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Lokalizacja inwestycji celu publicznego (dziatania stanowigce realizacje celow, o ktorych mowa
w art.6 ustawy z dnia 21sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciam/®), w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nastepuje na podstawie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (DULICP). Z uwagi na charakter
inwestycji, ktdrych dotycza, oraz réwnolegte funkcjonowanie tzw. specdecyzji, liczba tych

8 Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717
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decyzji jest znaczaco mniejsza, ale widoczne sg pewne analogie w stosunku do DWZ. Takze w
tym przypadku najwiecej DULICP w przeliczeniu na 1000 ha wydano w wojewddztwie
podkarpackim (2,4), co stanowito wynik wyraznie odbiegajgcy od pozostatych regiondéw —
plasujace sie na kolejnym miejscu wojewddztwo matopolskie osiggneto warto$¢ wskaznika na
poziomie 1,3. Analogie stanowig tez regiony o najnizszej wartosci wskaznika — sg to te same
regiony, w ktdrych wydawane byto najmniej DWZ: podlaskie (0,5), opolskie (0,4), dolnoslaskie
(0,4) oraz lubelskie (0,3). W kontekscie odsetka decyzji odmownych najwyzszymi wartosciami
cechujg sie dwa z regiondw, w ktdrych takze odsetek odmoéw wydania DWZ byt najwyzszy —
warminsko-mazurskie (2,6%) oraz dolnoslgskie (3,6%), przy czym wartosci te byty znacznie
nizsze, niz w przypadku DWZ. Najmniej odmoéw udzielano w wojewddztwach podkarpackim
(0,5%), Slaskim (0,4%) i opolskim (0,2%). W tym przypadku nie miato miejsca tak znaczace
zréznicowanie pomiedzy typami gmin a Srednig liczbg odmow, jak przy DWZ. Najwyzsza byta
ona takze w miastach na prawach powiatu (2,3), ale nie odbiegata tak mocno od innych typéw
samorzaddw: miejskie (1,3), miejsko-wiejskie (1,6), wiejskie (1,7).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ustalajg przeznaczenie terendw dla
poszczegdlnych funkcji. Jednym z istotnych zagadnien uwzglednianym w tym kontekscie jest
kwestia przeznaczenia terendw rolniczych i leSnych na cele nierolnicze i nieleSne. W pewnym
stopniu pokazuje ona nastawienie do wykorzystywania terendw typu greenfield (wczesniegj
niezainwestowanych). W odniesieniu do zmiany funkcji terenéw rolniczych, stosunkowo
wysokim udziatem (powyzej 1,5%) odznaczajg sie wojewddztwa matopolskie (3,1%),
dolnos$laskie (2,1%), pomorskie (1,75%) oraz mazowieckie (1,5%). Najnizszg wartoscig
cechuje sie wojewddztwo podlaskie (0,42%). Mniejszy udziat w powierzchni wojewddztw majg
tereny o przeznaczeniu zmienionym z leSnego na inne. Tutaj tez najwiekszy odsetek dotyczy
wojewddztwa matopolskiego, ale nie przekracza on 1% (0,8%). Najmniejszy odsetek
charakteryzuje wojewodztwo podkarpackie (0,02%). Patrzac na niniejsze zagadnienie
z perspektywy typow samorzadéw lokalnych i na Srednig powierzchnie terenéw rolniczych,
ktorych przeznaczenie zostato zmienione, najwyzsza jest ona w miastach na prawach powiatu
(493 ha), a najnizsza w gminach miejskich (134 ha). W jednostkach wiejskich i miejsko-
wiejskich jest ona na zblizonym do siebie poziomie — odpowiednio 311 ha i 342 ha. Wyniki
badania z ostatnich lat pokazujg, ze zjawisko zmiany przeznaczenia gruntdw z celdw rolniczych
i leSnych na nierolnicze i nieleSne szczegdlnie intensywnie wystepowato w gminach
otaczajacych najwieksze miasta (strefy podmiejskie), co Swiadczy¢é moze o dalszym rozlewaniu
sie miast (suburbanizacji).

W sumie w 2019 r. zmieniono przeznaczenie tgcznie 412 056 ha terendw lesnych i rolniczych
na inne. Skale zjawiska mozna zobrazowac tym, Ze jest to powierzchnia ponad o$miokrotnie
wieksza od powierzchni m.st. Warszawy. Przyjmujac zatozenia z edycji badania z 2017 r. i
zakfadajgc hipotetycznie, ze tereny te przeznaczone zostatyby pod zabudowe mieszkaniowg,
nie w catosci, a jedynie w potowie oraz zaktadajgc chtonnos¢ mieszkaniowg mniej intensywnej
zabudowy jednorodzinnej, na poziomie 40 osdb na hektar, widac¢ ze chtonnosc tej skali obszaru
ksztattowatby sie na poziomie ok. 8,2 min osdb. Na tak zagospodarowanych terenach
zamieszkaC mogtoby wiec ponad 20% populacji kraju, przy czym nalezy pamietac
0 utrzymujgcym sie i prognozowanym na kolejne lata spadku liczby ludnosci. Wszystko to
$wiadczy o utrzymujacej sie tendencji przeszacowywania zapotrzebowania na nowe tereny.
Najwiekszg bezwzgledng powierzchnig terenéw tego typu o zmienionym przeznaczeniu w 2019
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r. charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie, gdzie zmieniono przeznaczenie ok. 60 000
ha powierzchni. Powtarzajgc wczesniejszy schemat rozumowania, na terenach tych mogtoby
zamieszkac ok. 1,2 mIn oséb, czyli ponad 22% obecnej ludnosci regionu.

Wykres 9. Udziat powierzchni rolniczych i leSnych o zmienionym przeznaczeniu
przez MPZP w powierzchni wojewodztwa [%]
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Wykres 10. Gminy, ktore przyjety uchwate reklamowa lub uchwate intencyjng w
tej sprawie [liczba gmin]
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Jednym z narzedzi stuzacych kreowaniu estetyki przestrzeni jest tzw. ,uchwata reklamowa”
(,krajobrazowa”), ustalajgca zasady i warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosSciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Gmina moze tez podjgé¢ uchwate
intencyjng, ktdra Swiadczy o checi stworzenia uchwaty reklamowej w przysztosci. Znaczaco
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przewazafa liczba uchwat intencyjnych. Przyjeto ich 176, podczas gdy uchwat reklamowych
45.

Najwiecej uchwat reklamowych przyjeto w wojewddztwie matopolskim (8) i mazowieckim (5),
a najmniej w podlaskim (0). W przypadku uchwat intencyjnych, najwieksza liczbg podjetych
charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie (27), a najmniejszg wojewddztwa
podkarpackie i podlaskie (po 3 uchwaty). Znacznie wieksze zréznicowanie ma miejsce
w przypadku réznego typu gmin. Najwiekszy odsetek gmin, ktére przyjety uchwate intencyjng
cechowat miasta na prawach powiatu (57,6%) oraz gminy miejskie (23,7%). W gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich udziat ten wynosit odpowiednio 7,2% i 2,3%. Podobnie w
przypadku uchwat reklamowych, najwiekszy odsetek dotyczyt miast na prawach powiatu
(15,5%) oraz gmin miejskich (2,54%), cho¢ w obu przypadkach wartosci byty znacznie nizsze
niz przy uchwatach intencyjnych. W gminach wiejskich uchwate reklamowa podjeto 1,4%
samorzaddw, a w miejsko-wiejskich 1,3%.

Wykres 11. Gminy ktore podjety uchwate w sprawie okreslenia lokalnych
standardow dla inwestycji mieszkaniowych lub towarzyszacych
[liczba gmin]
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Podobnym instrumentem, stuzgcym utrzymaniu odpowiedniej jako$ci zagospodarowania
przestrzennego, lecz odnoszacym sie do zabudowy mieszkaniowej, jest uchwata w sprawie
okreslenia lokalnych standardow dla inwestycji mieszkaniowych Ilub
towarzyszacych. W przypadku standardow dla inwestycji mieszkaniowych, uchwate je
okreslajace przyjeto 59 gmin — najwiecej w wojewddztwach mazowieckim (13) i wielkopolskim
(10). W wojewddztwie podkarpackim uchwaty takiej nie przyjeta zadna gmina.

W okreslaniu standardéw dla inwestycji mieszkaniowych przodowaty miasta na prawach
powiatu, sposrdd ktorych 30,3% przyjeto ww. dokument. Wsrdd gmin miejskich byto to 8,5%,
miejsko-wiejskich — 1,4%, a wiejskich — 0,7%. Jeszcze mniejsza czeS¢ samorzaddéw podjeta
uchwaty w sprawie okreslenia standardéw dla inwestycji towarzyszacych. Miato to miejsce w
9 regionach: mazowieckim (6), pomorskim (3), Slaskim, dolnoslgskim (po 2), wielkopolskim,
zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, podlaskim i tddzkim (po 1). Tutaj takze widoczny
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byt wysoki poziom zréznicowania pomiedzy gminami réznego typu. Najwiekszy odsetek gmin
z przyjetym dokumentem dotyczyt miast na prawach powiatu (10,6%). W gminach miejskich
wyniost on 1,7%, wiejskich 0,4%, a miejsko-wiejskich 0,2%.

Podsumowanie

W oparciu o przedstawione powyzej wyniki badan i poréwnania miedzyregionalne wyciggngé
mozna nastepujgce wnioski:

Polskie regiony sg znaczgco zréznicowane pod wzgledem obecnego i docelowego pokrycia
powierzchni miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Regiony w
najmniejszym stopniu pokryte planami miejscowymi sg jednoczesnie tymi, w ktdrych
wskazano najmniej obszaréw do sporzadzenia MPZP w studium. Sytuacja ta ma takze
widoczny zwigzek ze $rednig powierzchnig MPZP, tzn. w regionach o niskim stopniu
pokrycia planami i niskim udziale terendw wskazanych do sporzadzenia MPZP w studium,
pojedynczy plan z reguly obejmuje znacznie mniejszg powierzchnie. Szukajgc wyjasnienia
powyzszych zjawisk, mozna przypuszcza¢, ze sytuacja wigze sie z intensywnoscig
uzytkowania terenu. Regiony o niskich wartosciach wskaznika, to wojewddztwa cechujgce
sie mniejszym stopniem antropopresji i m.in. wysokimi wskaznikami lesistosci. W takich
przypadkach sporzadzanie MPZP ,automatycznie” pomija wiele terenéw (np. nalezacych
do Laséw Panstwowych). Nie jest to jednak wyjasnienie kompletne. Jako cechy
wptywajgce na to zréznicowanie mozna rozpatrywac takze kwestie zwigzane z tradycjami
planistycznymi, dobrym warsztatem planistycznym i innymi czynnikami o charakterze
miekkim. Nalezy pamietac, ze jest to katalog otwarty i na sytuacje wptywac¢ mogg takze
inne zjawiska.

Samorzady znacznie wiecej wydajg na sporzgdzanie plandéw miejscowych, niz na zmiany
studium. Wojewoddztwa, w ktorych najwieksze kwoty przeznaczono na zmiany studiéw, sg
jednoczesnie tymi, w ktdrych najwiecej wydano na sporzadzanie MPZP. Znacznie bardziej
sytuacja rdznicuje sie jednak w podziale na typy gmin. Wyrdzniajg sie miasta na prawach
powiatu, charakteryzujgce sie najnizszymi $rednimi kosztami sporzadzenia MPZP
i jednoczesnie najwyzszymi Srednimi kosztami zmian studium. Sytuacja ta moze wynikac
z roznicy charakterystyki obu dokumentéw — studium sporzadzane jest dla obszaru catego
samorzadu, a MPZP nie. Najwieksze miasta charakteryzujg sie wysokg intensywnoscig
uzytkowania przestrzeni, co moze mie¢ wptyw na wysokg cene studium. Jednocze$nie w
najwiekszych miastach Srednia powierzchnia MPZP jest stosunkowo nieduza, co moze sie
przektadac na ich niskie ceny.

Widoczna jest dalsza presja inwestycyjna na tereny zieleni (rolnicze i lesne), o czym
$wiadczy¢ moze przeksztatcanie ich w tereny o innym przeznaczeniu. Zjawisko to wskazuje
na dalej postepujacg suburbanizacje, co potwierdzatby fakt, Ze najintensywniej
przeksztatcenia przeznaczenia terendw zachodzg w strefach podmiejskich najwiekszych
polskich miast.

Na niskim poziomie ksztattuje sie umiejetno$¢ prognozowania finansowego skutkéw
realizacji polityk przestrzennych. Swiadczy o tym fakt, ze prognozowane wydatki i dochody
diametralnie rdéznig sie od tych uzyskiwanych w rzeczywistosci. W tym przypadku
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zréznicowania miedzyregionalne nie sg tak znaczgce. Wsrdd réznego typu gmin
pozytywnie pod tym wzgledem wyrdzniajg sie gminy miejskie. W obserwacje te wpisuje
sie takze ,krétkowzrocznos¢” planowania przestrzennego na poziomie lokalnym. W skali
kraju tylko 28,2% samorzadéw przyjeto wieloletni program sporzadzania plandw
miejscowych.

W odniesieniu do MPZP bedacych w przygotowaniu powyzej 3 lat, co $wiadczyé moze
o problemach w dojsciu do porozumienia co do tresci planu, regiony sg zréznicowane, ale
zmienng lepiej wyjasniajaca sytuacje jest typ gminy. W miastach na prawach powiatu
prawie co drugi plan (48%) przygotowywany jest dtuzej niz 3 lata, co mozna ttumaczy¢
wczesniej wspomniang intensywnoscig uzytkowania przestrzeni w najwiekszych miastach
oraz szerszym spektrum funkcji przestrzeni i podmiotdw nig zarzadzajgcych, a co za tym
idzie koniecznoscia wypracowywania kompromiséw i neutralizowania konfliktow
przestrzennych.

Niewielki odsetek polskich samorzadéw przyjmuje przepisy regulujgce kwestie estetyki
przestrzenni i tadu przestrzennego. W 2019 r. w skali kraju ,,uchwate reklamowa” przyjeto
45 samorzaddéw, a uchwate w sprawie okreslenia lokalnych standardéw dla inwestycji
mieszkaniowych 59. W obu przypadkach pozytywnie wyrdzniaty sie miasta na prawach
powiatu i gminy miejskie, wérdd ktdrych odsetek samorzaddéw posiadajacych tego typu
regulacje byt najwyzszy. Za negatywny mozna uznac¢ tez stosunek liczby uchwat
intencyjnych do realnie przyjetych. W przypadku obu rodzajow uchwat przyjmowano
kilkukrotnie wiecej uchwat intencyjnych, niz wiasciwych.

W 2019 r. liczba wydanych w skali kraju DWZ i decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego byta nieznacznie nizsza, niz w roku poprzednim. Regiony charakteryzujgce sie
stosunkowo niskg liczbg wydanych decyzji, byty jednoczesnie tymi, ktdre cechowat wysoki
odsetek odmoéw wydania decyzji. W przypadku DWZ znaczgco wyzszg, niz w innych typach
gmin liczba decyzji negatywnych charakteryzowaty sie miasta na prawach powiatu.

Rozpatrujgc kwestie postaci gminnych planéw miejscowych i studidw uwarunkowan,
widaé, ze lepsza sytuacja panuje w odniesieniu do MPZP. W przypadku planéw
miejscowych w kazdym z polskich wojewddztw udziat planéw w formie cyfrowej
z georeferencjg przekracza 50%. W odniesieniu do studium odsetki te sg znaczaco nizsze.
Wynika¢ to moze ztego, ze plany miejscowe w przeciwienstwie do studidow nie s
tworzone dla catej powierzchni gminy, a przynajmniej nie muszg. Co za tym idzie, studia
czesto podlegajg jedynie czeSciowym zmianom, a MPZP czesciej s tworzone od podstaw.
Przy dzisiejszych technologiach praktycznie nie do pomyslenia jest tworzenie planu od
poczatku w postaci innej niz cyfrowa (co wynika z dostepnych narzedzi informatycznych).
Zaktada¢ wiec mozna, Ze postac cyfrowa duzej czeSci MPZP wynika z ich wieku (sg to
plany tworzone w ostatnich latach), a w przypadku posiadania juz studium w postaci innej
niz cyfrowa, niewielka cze$¢ samorzaddw decyduje sie na cyfryzacje takich dokumentéw.

Wplyw COVID-19 na sytuacje spoteczno-gospodarcza Polski i regionow w
2020 .

Pandemia COVID-19 znaczaco wptyneta na wiele aspektdéw zycia spotecznego i gospodarczego
w Polsce. Wprowadzone przez wtadze centralne w marcu 2020 r. obostrzenia, majgce na celu
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zahamowanie rozprzestrzeniania sie koronawirusa wywotujgcego chorobe COVID-19,
oddziatywaty wyraznie przede wszystkim na sytuacje na rynku pracy. Wedtug danych GUS
w I kwartale 2020 r. 207 tys. pracujgcych nie mogto wykonywaé swojej pracy z powodu
przerwy w dziatalnosci zaktadéw. W II kwartale 2020 r. liczba ta siegneta juz 684 tys., czyli
ponad trzykrotnie wiecej. W II kwartale zlikwidowano 93,6 tys. miejsc pracy, z czego 1/3 tego
typu decyzji miata zwigzek z wprowadzonymi obostrzeniami (dotyczyto to niemal wytgcznie
sektora prywatnego). W tym samym okresie zarejestrowano rowniez wzrost liczby
bezrobotnych w stosunku do poprzedniego kwartatu o 83 tys. 0sdb, z czego 35 tys. osdéb
zadeklarowato, iz przyczyna utraty pracy wigzata sie z likwidacjg stanowiska lub zaktadu w
wyniku wprowadzonych obostrzen. W II kwartale 2020 r. w 11 wojewoddztwach odnotowano
spadek wskaznika zatrudnienia w stosunku do analogicznego okresu 2019 r. (najwiekszy
w przypadku $laskiego i dolnoslaskiego, wynoszacy -1,7 p. proc.). W pozostatych
wojewodztwach wskaznik sie nie zmienit lub nieznacznie wzrdst (najbardziej w tédzkim —o 1,2
p. proc.). Powyzsze zmiany miaty wplyw na ksztaltowanie sie stopy bezrobocia
rejestrowanego. Od marca do grudnia 2020 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce
wzrosta od 5,4% do 6,2% (wzrost o 0,8 p. proc.). Wzrost odnotowano we wszystkich
wojewddztwach. Najmniejszy dotyczyt $wietokrzyskiego (o 0,4 p. proc.), zas najwiekszy —
zachodniopomorskiego pomorskiego (o 1,1 p. proc.).

W celu zachowania ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstw i instytucji publicznych
pracodawcy wprowadzali mozliwos¢ pracy zdalnej. W sektorze prywatnym w gtdwnej mierze
dotyczyto to przedsiebiorstw duzych (powyzej 49 osdb). Generalnie odnotowano zaleznosc, ze
im firma wieksza, tym czesciej wprowadzano prace zdalng. Wedtug danych na 31 marca 2020
r. w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w domu pracowato 11,0% pracujgcych, zas w II kwartale
odsetek ten wynidst 10,2% (wdéwczas wsrdd wszystkich osoéb pracujgcych w domu 72,5%
stanowili ci, ktérzy przeszli na prace zdalng ze wzgledu na pandemie). Upowszechnienie pracy
zdalnej nie byto réwnomierne we wszystkich regionach. Najwiekszy odsetek pracujgcych
zdalnie w II kwartale 2020 r. dotyczyt gtdwnie regiondw najlepiej rozwinietych. 12,0%
przekroczyt on tylko w przypadku regionu warszawskiego stotecznego oraz wojewddztwa
matopolskiego, zas na kolejnych pozycjach uplasowaty sie dolnoslgskie i pomorskie (9,1-
12,0%). W III kwartale 2020 r. nadal na pierwszym miejscu znajdowat sie region warszawski
stoteczny (jako jedyny przekraczat 8,0%). Najmniejszy udziat pracujgcych zdalnie, wynoszacy
ok. 1,0%, odnotowano wodwczas w podlaskim, warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim.
Najwiekszy udziat pracujgcych zdalnie w IIT kwartale 2020 r. zarejestrowano w przypadku
sekcji ,informacja i komunikacja” (ok. 50%), ,dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”
(ok. 28,0%) i ,dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa” (ok. 26%). We wszystkich
pozostatych sekcjach prace zdalng wykonywato mniej niz 10,0% pracownikow.

Duzo powazniejszy problem dotyczyt tych przedsiebiorstw, ktdrych dziatalno$¢ opiera sie
przede wszystkim na bezposrednich kontaktach miedzyludzkich, co uniemozliwito organizacje
na szerokg skale pracy zdalnej. Szczegdlnie wrazliwe na skutki pandemii staty sie wiec branze
zwigzane m.in. z turystyka (zwtaszcza zakwaterowanie i gastronomia) oraz kultura.
Chociaz Polska nie nalezy do grona panstw europejskich, ktérych rozwdj gospodarczy jest
mocno uzalezniony od funkcjonowania branzy turystycznej (tak jak w przypadku krajow
potudniowoeuropejskich, np. Hiszpanii, Wioch czy Grecji oraz matych krajow wyspiarskich —
Cypru i Malty), to turystyka w poszczegdlnych regionach Polski (zwtaszcza w miejscowosciach
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nadmorskich i gorskich, gdzie funkcja turystyczna jest najbardziej rozwinieta) ma niebagatelne
znaczenie dla lokalnego rynku pracy, a wiec sytuacji dochodowej lokalnych spotecznosci
Wedtug danych GUS w 2019 r. przecietne zatrudnienie w przedsiebiorstwach z sekcji
~zakwaterowanie i gastronomia” (sekcja I wedtug PKD) w Polsce wyniosto ponad 208
tys. ludzi, co przektadato sie na udziat w ogolnej liczbie zatrudnionych wynoszacy 1,9%. W
poszczegdinych wojewddztwach z dostepem do morza i gor odsetek istotnie przekraczat
$rednig ogdlnopolska (np. w zachodniopomorskim wynosit 3,6%, matopolskim i pomorskim
2,7%, a dolnoslgskim 2,5%). W branzy turystycznej poza przedsiebiorstwami Swiadczgcymi
ustugi noclegowe i gastronomiczne lokalne rynki pracy wspottworzg takze inne instytucje
obstugujace turystéw (ujete w innych sekcjach wedtug PKD), m.in. biura podrézy, firmy
organizujgce wycieczki i zwiedzanie obiektéw zabytkowych, firmy transportowe, osrodki
uzdrowiskowe i liczne punkty ustugowe.

Okresowe przerwy lub ograniczenie dziatalnosci dotyczyto réwniez réznego rodzaju instytucji
kultury, m.in. teatréw, kin, muzedw, galerii sztuki, filharmonii i oper oraz pozostatych instytugji
prowadzacych dziatalnoS¢ sceniczng i muzyczng. Przecietne zatrudnienie w sekcji
~kultura, rozrywka i rekreacja” (sekcja R weditug PKD) w 2019 r. wyniosto w Polsce
ponad 130 tys. 0sdb, co stanowito 1,2% ogotu zatrudnionych. Odsetek ten ksztattowat sie na
podobnym poziomie we wszystkich regionach. Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, ze kwestia skali
zatrudnienia w omawianych branzach wymyka sie w pewnej mierze statystykom. W przypadku
turystyki decyduje o tym m.in. sezonowo$¢ oraz duza rotacja pracownikdw, zas w przypadku
kultury — powszechno$¢ tymczasowych uméw regulujgcych stosunek pracy (umowy zlecenie
lub o dzieto) oraz prace artystdw w kilku instytucjach jednoczesnie. Ponadto istniejg takze
przedsiebiorstwa nieprowadzace dziatalnosci artystycznej sensu stricto, ale zaangazowane w
dziatalno$¢ SciSle powigzang z funkcjonowaniem sektora kultury i rozrywki (m.in. firmy
eventowe i logistyczne zaangazowane w organizacje imprez masowych).

Od momentu ogtoszenia pandemii w marcu 2020 r. na sytuacje instytucji kultury oraz réznego

rodzaju wspomnianych przedsiebiorstw uczestniczacych w obstudze turystéw i organizaciji

wydarzen masowych niebagatelny wptyw miaty m.in. nastepujgce czynniki (z czego wiekszos¢

wynikata z obostrzen wprowadzonych przez wiadze centralne):

= czasowe zamkniecie lokali gastronomicznych, obiektéw noclegowych oraz instytucji kultury,

* czasowe ograniczenia dotyczace liczby obstugiwanych jednoczesnie klientéw i widzow
wynikajgce z restrykcji sanitarnych (np. zmniejszenie liczby stolikbw w restauracjach,
mozliwo$¢ zajmowania 50% lub 25% miejsc w salach koncertowych, kinach i teatrach itd.),

»= czasowe ograniczenia dotyczace przemieszczania sie (m.in. zamkniecie granic,
wprowadzenie zakazu lotdw miedzynarodowych, zakaz wychodzenia z domu z wytgczeniem
koniecznosci realizacji podstawowych potrzeb),

* poczucie obawy i niepewnosci w spoteczenstwie (odnoszace sie m.in. do stanu zdrowia
i sytuacji finansowej) wplywajgce na rezygnacje z realizacji potrzeb nienalezgcych do
podstawowych, w tym z korzystania z ustug turystycznych i kulturalnych.

Znaczacy wptyw COVID-19 na turystyke ilustrujg poszczegolne wskazniki. Od ogtoszenia
pandemii w kazdym miesigcu zarejestrowano wyraznie mniejszg liczbe turystow
(krajowych i zagranicznych) korzystajgcych z ustug noclegowych wzgledem analogicznego
miesigca w roku ubiegtym. W marcu spadek wynidst 65,0%, natomiast w kwietniu az 94,5%.
Po zniesieniu niektorych obostrzen w maju 2020 r. spadek wyniost 88,1% r/r, w czerwcu

59



62,7% r/r, w lipcu 33,2% r/r, w sierpniu 25,7% r/r, a we wrzesniu 34,5% r/r. Po wprowadzeniu
kolejnych obostrzen w okresie jesiennym w pazdzierniku spadek wynidst 54,4% r/r, zas w
listopadzie 78,9% r/r. Czasowe zamkniecie granic panstw, zakazy lotéw oraz wprowadzanie
obowigzku kwarantanny dla obywateli poszczegdinych krajéw spowodowaty takze drastyczne
spadki w liczbie turystow zagranicznych korzystajgcych z noclegéw (w kwietniu 2020 r. nawet
0 97,9% r/r). Sytuacja prezentowata sie podobnie we wszystkich wojewddztwach.

Zkg sytuacje przedsiebiorstw nalezgcych do sekcji ,,zakwaterowanie i gastronomia” ilustrujg
takze wskazniki ogodlnego klimatu koniunktury wedlug rodzaju dziatalnosci
opracowywane przez GUS (przyjmujgce wartosci od -100 do +100). Sekcja ,,zakwaterowanie i
gastronomia” odnotowata najstabsze wartosci wskaznikéw (bez wyrdwnania sezonowego)
sposréd wszystkich badanych dziatdow zarowno we wrzesniu 2020 r. (saldo wynoszace -21,2
pkt), jak i w pazdzierniku 2020 r. (saldo na poziomie -29,0 pkt). W listopadzie i grudniu 2020
r. salda wyniosty odpowiednio -61,1 pkt oraz -56,9 pkt. W pierwszych miesigcach pandemii
saldo niewyréwnane sezonowo przekraczato nawet -70,0 pkt (dla pordwnania w okresie letnim
w 2019 r. saldo to osiggato prawie +20 pkt). Byt to najnizszy wynik zarejestrowany w catym
minionym dziesiecioleciu.

GUS w okresie pandemii od kwietnia br. przeprowadza takze badania ankietowe
przedsiebiorstw (w tym ustugowymi) na temat wptywu COVID-19 na prowadzenie dziatalnosci.
Sposréd badanych branz to witasnie w ,zakwaterowaniu i gastronomii” odnotowuje sie
najstabsze wyniki. W grudniu 2020 r. 43,2% ankietowanych przedsiebiorcdw tej sekcji zgtosito,
ze skutki pandemii zagrazajg stabilnosci firmy, a 41,5% uznato te skutki za powazne (dla
poréwnania na kolejnej pozycji uplasowaty sie przedsiebiorstwa z sekcji ,handel detaliczny”,
w ktorej wyniki wyniosty odpowiednio 16,6% oraz 32,6%). Negatywnym aspektem
oddziatywania COVID-19 na turystyke jest takze niemal catkowity zastdj turystyki biznesowej
(szczegdlnie w duzych metropoliach, np. w Warszawie) w zwigzku z brakiem lub znaczacym
ograniczeniem organizacji konferencji, kongreséw i wszelkich innych spotkan biznesowych
(zdecydowang wiekszo$¢ przygotowywano z pomocg komunikatoréow on-line), a takze
wstrzymaniem dziatalnosci linii lotniczych na niektdrych destynacjach.

GUS przeprowadza takze badanie wptywu pandemii na funkcjonowanie instytucji
kultury. Wedtug zebranych rezultatéw w I kwartale 2020 r. 53,7% przebadanych obiektéw
wskazato, ze do$wiadczyto negatywnych skutkdw wprowadzonych restrykcji. W II kwartale br.
odsetek ten wynidst juz o 64,9%. Wsrdd tych instytucji 59,1% zgtosito spadek przychoddw na
poziomie ponizej 50%, za$ 13,7% zgtosito spadek przychoddw przekraczajgcy 90%. Ze
wzgledu na wprowadzone ograniczenia instytucje kultury podejmowaty réwniez préby
przeformutowania dziatalnosci poprzez wprowadzenie lub ubogacenie oferty kulturalnej on-
line. Bezpfatnie lub odptatnie udostepniaty m.in. archiwalne nagrania koncertéw i spektakli,
wystawy, a takze transmisje koncertdw i przedstawien odbywajacych sie na zywo bez udziatu
publicznosci. Negatywnym przejawem wptywu pandemii na dziatalno$¢ obiektow kultury staty
sie takze komplikacje zwigzane ze zwrotami biletdw na odwotane wydarzenia (utrudniajgce
ptynnos¢ finansowgq), obawy przed rozpoczeciem sprzedazy biletdw na wydarzenia planowane
w kolejnych miesigcach w zwigzku z potencjalnie zmienianymi restrykcjami czy ukfadanie
nowych harmonograméw wydarzen z uwzglednieniem dostepnosci obsady (kalendarze
artystéw ustalane sg czasem z kilkumiesiecznym lub kilkuletnim wyprzedzeniem) itd.
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Obostrzenia determinujgce funkcjonowanie przedsiebiorstw i innych instytucji z duzym
prawdopodobienstwem wptyng na dalszy rozwdj gospodarczy Polski i regionow. Wedtug
raportu OECD z grudnia 2020 r. w Polsce w 2020 r. nastgpi spadek PKB o 3,5%, natomiast
w 2021 r. i 2022 r. gospodarka odnotuje wzrost o odpowiednio 2,9% i 3,8%. Ponadto wedle
szacunkow formutowanych na bazie projekcji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (z
pazdziernika 2019 r.), przedstawiajacych ujecie Sredniookresowe, realny PKB w 2024 r. bytby
w Polsce w cenach statych o 14,0% wyzszy niz w 2019 r., zas Sciezka wzrostu przedstawiana
W najnowszej prognozie z listopada 2020 r. (Konsultacje w ramach Artykutu IV Statutu
Funduszu) sprawi, ze bedzie on w cenach statych wyzszy od poziomu z 2019 r. jedynie o
11,8%.

Z kolei w oparciu o prognozy tempa zmian realnego PKB zawarte w , Wytycznych Ministerstwa
Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw Aktualizacia lipiec 2020”
mozna oszacowac dtugookresowe skutki zwigzane z zejSciem przez gospodarke ze Sciezki
wzrostu prognozowanej przed obecnym kryzysem. Gdyby gospodarka polska utrzymata sie na
Sciezce przewidywanej przed pandemig (wytyczne z maja 2019 r.), to w 2025 r. PKB bytby w
cenach statych o 21,6% wyzszy od poziomu z 2019 r. Wedtug $ciezki prognoz z najbardziej
aktualnych wytycznych (z lipca 2020 r.) zwiekszy sie on w tym samym okresie jednak o
zaledwie 12,1%. Szacuje sie réwniez, ze w 2030 r. PKB bytby realnie wyzszy wzgledem 2019
r. o odpowiednio 39,5% w przypadku prognoz sprzed pandemii oraz 29,7% w wypadku
~postpandemicznej” Sciezki wzrostu. Co wiecej, wedle prognoz na kolejne lata efekt pandemii
nie zaniknie, a generowane przez obecny kryzys straty w sferze realnego PKB utrzymajg sie
na poziomie zblizonym do notowanego w perspektywie $redniookresowej. Przyktadowo
szacuje sie, ze w 2045 r. poziom PKB w cenach statych wzgledem 2019 r. osiggnie poziom o
90,7% wyzszy w przypadku prognozy sprzed pandemii oraz 78,0% wyzszy w przypadku
projekcji formutowanej w jej trakcie.
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ROZDZIAL 2. PRZEGLAD REALIZACII CELOW I DZIALAN KSRR
2030

Uwarunkowania realizacji strategii
Kontekst wdrazania KSRR 2030

W 2020 r. realizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 towarzyszyt specyficzny
kontekst, na ktdry ztozyly sie przede wszystkim:

e pandemia COVID-19 oraz wynikajaca z niej pilna potrzeba przeciwdziatania jej
negatywnym konsekwencjom spoteczno-gospodarczym;

e kontynuacja prac nad doskonaleniem systemu zarzadzania rozwojem Polski;

e negocjacje nowego wieloletniego okresu finansowania Unii Europejskiej na lata 2021-
2027.

Znaczenie powyzszych proceséw rozpatrywac nalezy przede wszystkim z perspektywy ich
wieloletnich konsekwencji dla polityki regionalnej w Polsce, w tym takze dla wdrazania KSRR
2030w kolejnych latach.

Pandemia COVID-19 oraz wywotany przez nig kryzys spofeczno-gospodarczy stanowity
najwieksze wyzwania, z ktdrym w 2020 r. musiaty zmierzy¢ sie projektowane na poziomie
krajowym i regionalnym polityki publiczne, w tym takze polityka regionalna. Z perspektywy
wdrazania KSRR 2030 pandemia ma dwojakiego rodzaju konsekwencje: krotkoterminowe,
ktore ujawnity sie juz w 2020 r. i wyrazaty sie koniecznoscig przesuniecia zasobow pierwotnie
alokowanych na realizacje innych celéw, na dziatania zwigzane z ograniczaniem skutkdw
pandemii (opis tego typu dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym i regionalnym zostat
przedstawiony w rozdziale Raportu zatytutowanym Dziatania zwigzane z pandemig COVID-19
oraz niwelowaniem jej konsekwencji spoteczno-gospodarczych) oraz dtugoterminowe, ktore
w kolejnych latach wdrazania KSRR 2030bedg manifestowac sie koniecznoscig programowania
oraz realizacji dziatain na rzecz odbudowy gospodarki w celu umozliwienia jej powrotu na
Sciezke szybkiego i zréownowazonego rozwoju oraz zwiekszaniem odpornosci obszaréw
funkcjonowania panstwa (w tym zwiaszcza systemdéw ochrony zdrowia, edukacji czy pomocy
spotecznej) na okoliczno$¢ wystgpienia tego typu kryzysdw roéwniez w przysziosci.
Instrumentem, ktéry w kolejnych latach bedzie wspierat realizacje tego typu celdw jest
Krajowy Plan Odbudowy (KPO), tworzony w 2020 r. przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej wspdlnie z regionami i pozostatymi resortami. KPO stanowi podstawe do siegania
po Srodki finansowe z Funduszu Odbudowy, dystrybuowane poprzez Instrument na Rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w ramach ktérego Polska bedzie dysponowac kwotg
okoto 57 mld euro. Fundusz Odbudowy koncentruje sie na dwdch zasadniczych celach:
odbudowie i przywracaniu odpornosci systemow gospodarczych oraz przygotowaniu na
przyszite, nieprzewidziane okolicznosci. Fundusz ma zatem wspiera¢ ozywienie i pobudzanie
wzrostu gospodarczego po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19.

2020 byt réwniez kolejny rokiem prac nad doskonaleniem systemu zarzgdzania rozwojem
Polski. W tym roku bowiem w zycie weszty przepisy Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378). Ustawa stanowi odpowiedz na deficyty funkcjonujgcego
dotychczas w Polsce systemu zarzadzania, wsrdd ktérych wskazuje sie m.in. na:
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e brak instrumentéw zapewniajgcych operacjonalizacje gtéwnych strategii rozwoju,

e utrzymujgca sie odrebnoS¢ wymiaru spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w
systemie dokumentdw strategicznych,

e brak dostatecznego zaangazowania i wspdtpracy administracji publicznej w realizacje
dziatan i projektow o charakterze horyzontalnym lub terytorialnym wynikajacych ze
strategii rozwoju,

e nieszczelny uktad dokumentdw strategicznych (tj. funkcjonowanie dokumentéw
niewpisujacych sie w system oraz posiadajgcych braki formalne),

e brak wystarczajgcej spodjnosci oraz komplementarnosci dziatan miedzy strategiami
opracowywanymi oraz realizowanymi na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego
a strategiami na szczeblu krajowym?®.

Przepisy ustawy porzadkujg zatem rozwigzania dotychczasowe procedury oraz instrumenty
sktadajgce sie system zarzadzania rozwojem kraju, tworzac tym samym fundamenty
zintegrowanego planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz mechanizmy
zapewniajgce spdjnosci uktadu dokumentow strategicznych opracowywanych na réznych
poziomach zarzadzania. Zgodnie z nowymi przepisami dokumenty te majg by¢ ze sobg
powigzane i spdjne, zas ich wzajemna integracja odnosi sie zaréwno do ich tresci (integracja
tematyki spotecznej, gospodarczej i przestrzennej), jak réwniez dotyczy ich wzajemnych
zalezno$ci i komplementarnosci. Postugiwanie sie  zintegrowanymi dokumentami
strategicznymi, zarowno w skali krajowej, regionalnej, ponadlokalnej oraz lokalnej, ma zwrdci¢
uwage na wymiar terytorialny polityki rozwoju, a takze wzmocni¢ powigzanie polityki
przestrzennej z planowaniem spoteczno-gospodarczym.

Ponadto uzupetniono system zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym poprzez stworzenie systemu instrumentéw operacjonalizujgcych strategie rozwoju.
W tym kontekscie uwage zwrdci¢ nalezy przede wszystkim na wzmocnienie instrumentarium
kontraktowania polityki rozwoju. Doswiadczenia z realizacji kontraktu terytorialnego pokazaty
koniecznos$¢ usprawnienia i urealnienia dotychczasowej jego formy poprzez odejscie od modelu
jednego kontraktu dedykowanego witasciwemu regionowi. Tym samy ustawa wprowadzita
mozliwosS¢ zawarcia przez podmioty zaangazowane we wdrazanie polityki rozwoju kilku
rodzajow kontraktu, tj. kontraktu programowego, kontraktu sektorowego oraz porozumienia
terytorialnego. Ponadto przepisy ustawy wprowadzity do systemu regulacje dotyczace polityk
publicznych, bedacych nieobligatoryjnymi dokumentami o charakterze pomocniczym w
stosunku do Sredniookresowej strategii rozwoju kraju lub innych krajowych strategii rozwoju.

Szczegbtowy opis zmian w systemie zarzadzania rozwoju krajem przedstawiony zostat w
rozdziale Raportu zatytutowanym Podniesienie jakosci zarzgdzania | wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

Srodki europejskiej polityki spdjnoéci stanowig istotne zrédto finansowania polityki rozwoju w
Polsce. W roku 2020 zakonczone zostaly negocjacje dotyczace budzetu oraz zasad
wydatkowania $rodkoéw tej polityki w latach 2021-2027. Proces negocjacji zostat formalnie
zakonczony przez Konkluzje Rady Europejskiej z dn. 10-11 grudnia 2020 r. Alokacja dla Polski
w ramach polityki spdjnosci w kolejnym wieloletnim okresie finansowania UE wyniesie 66,4

° Patrz szerzej: Uchwata nr 162/2018 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia ,Systemu zarzadzania
rozwojem Polski”
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mld euro. Osiggniete porozumienie otworzyto rowniez droge do finalizacji sektorowych aktow
prawnych, w tym rozporzadzen polityki spdjnosci (tzw. pakietu legislacyjnego). Wynik
negocjacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Udato sie bowiem przyjaé szereg postulatéow zgtaszanych
przez strone polskg, ktore przyczynig sie do zwiekszenia elastycznosci w wykorzystaniu
Srodkow polityki spdjnosci oraz poprawy warunkéw finansowania projektow. Wsrdd nich
wskaza¢ nalezy m.in. na zwiekszenie poziomdéw dofinansowania Srodkami europejskim (do
poziomu 85%), poprawa warunkow prefinansowania, poluzowanie koncentracji tematycznej i
jej utrzymanie na poziomie krajowym, zwiekszenie maksymalnych limitdw w transferach
$rodkéw pomiedzy funduszami polityki spdjnosci, poszerzenie zakresu wsparcia o inwestycje
w projekty sektora gazu, taboru kolejowego i infrastrukture szerokopasmowa, poszerzenie
mozliwosci finansowania kultury i turystyki, a takze ograniczenie wptywu Komisji Europejskiej
na kryteria wyboru projektéw.

Poza wyzej opisanymi procesami, ktdre, jak wspomniano wczesniej, w najwiekszym stopniu
ksztattowaty przebieg wdrazania KSRR 2030 w 2020 r., Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej realizowato szereg dziatan majgcych na celu promowanie i wzmacnianie
zrownowazonego rozwoju wszystkich regiondéw w Polsce oraz tych, sposrod wchodzacych w
ich sktad obszaréw, ktére wymagajg zaprogramowania oraz wdrozenia specjalnej interwencji
publicznej. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy przede wszystkim projekty strategiczne
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg 2030 roku), tj.
Pakiet dla miast $rednich, Partnerska Inicjatywie Miast, Modelowej Rewitalizacji Miast czy
Centrum Wsparcia Doradczego, ktérych zasadniczym celem jest wsparcie lokalnej administracji
samorzadowej w procesie planowania strategicznego rozwoju, w tym przede wszystkim
najstabszych jednostek samorzadu terytorialnego, co ma odbywac sie w szczegdlnosci poprzez
wzmochienie ich sprawnosci administracyjnej. Dla skutecznosci podejmowanych dziatan
rozwojowych istotna jest bowiem poprawa kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz inicjowania i realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych w partnerstwie i z sasiednimi samorzadami.
Jednoczesnie w ramach Ministerstwa Funduszy i Polityki Rozwoju realizowanych jest szereg
innych inicjatyw i programéw adresowanych do jednostek samorzaddéw terytorialnych. W tym
miejscu wspomnie¢ nalezy m.in. o: Programie ,Rozwdj Lokalny” (finansowanym z Funduszy
Norweskich EOG), ktdrych szczegdtowy opis przedstawiony zostat w dalszej czesci Raportu.

Ponadto nie nalezy zapomina¢ o trwajacych intensywnych pracach przygotowawczych do
nowego okresu programowania z perspektywg do roku 2030. prowadzonych na poziomie
regionalnym oraz lokalnym. Prace te dotyczyty przede wszystkim opracowania nowych strategii
rozwoju, regionalnych programéw operacyjnych oraz instrumentéw stanowigcych ich
operacjonalizacje.
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Cel gtowny i cele szczegotowe polityki regionalnej do 2030 roku

KSRR 2030 jest zorientowana na rozwdj wszystkich wojewddztw, uwzgledniajac zréznicowania
pomiedzy nimi oraz wewnatrz nich. Celem KSRR 2030 jest zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju,
wzrost konkurencyjnosci regiondw oraz poprawa sprawnosci administracji samorzadowe;j.
Nowy model rozwoju okreslony zostat jako rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Najwazniejszym celem polityki regionalnej jest zapewnianie warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz nacisk na zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego réznych terytoriéw, w szczegdlnosci wspomaganie rozwoju obszaréw, ktdre nie
moga w petni rozwingé swojego potencjatu lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. KSRR
2030 rdznicuje dziatania i instrumenty w zaleznosci od potencjatu i potrzeb danego terytorium,
wskazujgc w tym zakresie obszary strategicznej interwencji (OSI), ktoére powinny otrzymac
szczegolne wsparcie.

Cel gtowny i cele szczegotowe polityki regionalnej

Cel gtéwny KSRR:

Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym
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N transformacji p[ofilu
gospodarczego Slaska 3.4. Efektywny i spéjny
- g system finansowania
1.4. Przeciwdziatanie polityki regionalne]

-~ kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i
podnoszace] atrakcyjnosé inwestycyjng
obszaréw

.

Zrédio: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

W ramach celu 1. KSRR 2030: Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym zatozono potrzebe zapewnienia wiekszej
spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych pod wzgledem gospodarczym.
Dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznej interwencji (OSI), ktore
otrzymujg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwata marginalizacjg, miasta
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$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).
Ponadto, na obszarach powigzanych funkcjonalnie wspierane sg inwestycje uzupetniajgce braki
w wyposazeniu w infrastrukture warunkujgcg dostepnosc¢ ich mieszkaicéw do podstawowych
ustug i dobr i zapewniajgcg ich wtgczenie w procesy rozwojowe.

Mapa 8. Obszary strategicznej interwencji

Obszary strategicznej interwencji, 2019 r.
@ Miasta $rednie tracace funkcje

spoleczno-gospadarcze

Il Obszary zagrozone trwala marginalizacia
Slask
wschodnia Polska

Podzial administracyjny

@ Miasta wojewodzkie
Granice gmin

[ Granice wojewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne MFiPR, 2020 r.

Kierunki interwencji:

1.1.

1.2,

Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych gospodarczo

1.1.1. Tworzenie warunkow do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we
wschodniej Polsce, poprzez realizacje przedsiewzie¢ w zakresie statego podnoszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej makroregionu, wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnych
gospodarek i dtugofalowego pobudzania aktywnosci ekonomicznej w wymiarze
ponadregionalnym;

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjia (tj.
mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich), poprzez realizacje dziatan ukierunkowanych
na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby,
integracje $wiadczenia ustug publicznych, aktywizacje podmiotéw publicznych,
prywatnych, ekonomii spotecznej i mieszkaficdw na rzecz rozwoju i wspdtpracy oraz
zwiekszanie jako$ci instytucji publicznych w zakresie zarzadzania rozwojem oraz
zawigzywania partnerstw samorzgdowych i miedzysektorowych.

Zwiekszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, poprzez odbudowe bazy gospodarczej
tych miast oraz wzmocnienie ich roli jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej
dzieki rozwojowi przedsiebiorczosci oraz inwestycjom.
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1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska, poprzez rozwoj
innowacyjnych i wysokoproduktywnych sektoréw gospodarki, takich jak: ICT,
elektromobilno$¢é, branza medyczna, tzw. ,zielona gospodarka” oraz przemysty
wschodzace, przy jednoczesnej modernizacji tradycyjnych sektoréw przemystowych
(energetyka, branza motoryzacyjna).

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych, poprzez rewitalizacje
obszaréw, na ktorych zidentyfikowano stan kryzysowy w sferze spotecznej, a takze
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.

1.5. Rozwoj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszardéw, na rzecz stymulowania
rozwoju obszaréow miejskich i wiejskich oraz podnoszenia ich konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci inwestycyjnej. W tym celu podejmowane bedg dziatania na rzecz
zwiekszania dostepnosci do:

e infrastruktury transportowej (1.5.1.);

e infrastruktury komunalnej (1.5.2.);

¢ infrastruktury spotecznej (1.5.3.);

e infrastruktury tgcznosci elektronicznej (1.5.4.).

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

W ramach celu 2. KSRR 2030: WZzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
realizowane sg dziatania na rzecz rozwoju i wykorzystania instrumentdw wsparcia
ukierunkowanych na tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci i
inwestycji w wybranych sektorach. Lepsza koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych oraz
synergii pomiedzy krajowymi a regionalnymi specjalizacjami zostanie zapewniona m.in.
poprzez wykorzystanie procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz monitorowanie
inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym. Jednoczesnie polityka
regionalna koncentruje sie na tworzeniu klimatu inwestycyjnego w oparciu o kapitat
terytorialny oraz takie czynniki rozwoju, ktére mogg zosta¢ wykreowane lub ulepszone.

Kierunki interwencji:

2.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, poprzez wdrazanie przedsiewziec i
inicjatyw na rzecz rozwoju i efektywnego wykorzystania wysoko wykwalifikowanych
zasobOw pracy oraz dziatan wspierajgcych wysokiej jakosci edukacje wiaczajacg, oparta
na nowym modelu ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

2.1.1. Ksztatcenie wyzsze i zawodowe, dziatania na rzecz lepszego dostosowania
systemdéw edukacji i ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz wyzwan zwigzanych z
rozwojem Przemystu 4.0;

2.1.2. Ksztafcenie ustawiczne, zapewniajgce podnoszenie kwalifikacji (w tym cyfrowych)
oraz rozwdj zasobow pracy zdolnych do skutecznego i szerokiego absorbowania
innowacji;

2.1.3. Zwiekszanie zasobow rynku pracy i rozwoj kapitatu spotecznego, przeciwdziatajgce
procesom stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkéw pracy osdb lepiej
wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych, promocji aktywnosci zawodowej i
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spotecznej senioréw, profilaktyki probleméw zdrowotnych u oséb pracujgcych,
pozwalajgcej na wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej oraz lepszg jakos¢ zycia w
pozniejszym wieku.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, stworzenie
spojnego systemu, oferujgcego rozwigzania i wsparcie uwzgledniajgce zréznicowane
potrzeby duzych i matych firm w szczegdlnosci w obszarach: dostepu do finansowania,
rozwoju modeli biznesowych oraz polepszenia otoczenia prawnego i instytucjonalnego.

2.2.1. Ustugi Instytucji Otoczenia Biznesu dla MSP, polegajace na zapewnieniu
przedsiebiorcom dostepu do informacji o oferowanym wsparciu, zmianach w przepisach
prawnych czy warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dostepu do ustug
rozwojowych i innowacyjnych;

2.2.2. Wsparcie dla biznesu, poprzez tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
dziatalnosci przedsiebiorstw oraz zachecanie do ekspansji na nowe rynki (lokalne i
miedzynarodowe) oraz rozwijania zaawansowanych form wspdtpracy miedzynarodowej;

2.2.3. Wesparcie dla Ilokalizacji inwestycji zewnetrznych, skierowane do wiadz
samorzadowych na rzecz tworzenia klimatu inwestycyjnego w oparciu o endogeniczne
potencjaty rozwojowe.

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach, poprzez dziatania stuzace
zintensyfikowaniu i pogtebieniu wspotpracy na linii kraj-region, w szczegdlnosci w
zakresie monitorowania inteligentnych specjalizacji oraz zaangazowania we wspolne
projekty, wpisujgce sie tematycznie w KIS i RIS.

2.3.1. Koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych, na rzecz wzmochienia przeptywu
informacji, rekomendacji i dobrych praktyk wynikajgcych z proceséw przedsiebiorczego
odkrywania w ramach KIS i RIS oraz wspieranie rozwoju zaréwno nowych, jak i juz
istniejgcych klastrow oraz innych ustrukturyzowanych form wspotpracy gospodarczej;

2.3.2. Stymulowanie wzrostu innowacyjnosci w regionach, dzieki dalszemu wsparciu
przedsiebiorcdw w komercjalizacji badan naukowych oraz zacie$nianiu wspotpracy
pomiedzy uczelniami a przedsiebiorcami.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

W przypadku wzmacniania sprawnosci administracji wszystkich szczebli, w szczegdlnosci
szczebla lokalnego (cel 3. KSRR 2030: Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie), nastepuje wzmacnianie inicjatyw i Srodkdw na rzecz rozwijania
kompetencji w zakresie planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie. Szczegdlny nacisk potozono na wzmacnianie wspOtpracy pomiedzy rzadem,
samorzgdem wojewddzkim i samorzadami lokalnymi oraz podmiotami niepublicznymi na rzecz
osiggania celéw polityki regionalnej. Istotng role w tym zakresie petni réwniez wspotpraca w
partnerstwach miedzynarodowych dwu i wielostronnych. Na wszystkich poziomach
terytorialnej organizacji kraju beda wdrazane przedsiewziecia stuzace poprawie systemu
finansowania, zarzadzania, programowania i koordynowania dziatan spoteczno-
gospodarczych.
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Kierunki interwencji:

3.1. Wzmacnianie potencjatlu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem,
poprzez dziatania zwiekszajgce kompetencje urzednikow w zakresie analizy danych,
planowania finansowego, zamdwien publicznych, procedur wewnetrznych oraz
samooceny.

3.2. Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, dzieki stworzeniu instrumentéw
terytorializacji polityki rozwoju wspierajgcych wspotprace miedzy rzagdem a samorzadem
wojewodztwa, ale takze w skali lokalnej, ponadlokalnej, regionalnej i ponadregionalne;j.

3.3. Poprawa organizacji swiadczenia ustug publicznych, poprzez dziatania na rzecz
stworzenia optymalnych warunkéw rozwoju wysokiej jakosci ustug publicznych w celu
zwiekszenia poziomu jakosci zycia mieszkafncow.

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej, oparty na
jednolitym zbiorze zasad stosowanych przez wszystkich jego uczestnikdw.

Wskazniki realizacji KSRR 2030

Cel gtéwny oraz cele szczegétowe KSRR 2030 zostaty sformutowane jako odpowiedz na
wyzwania zidentyfikowane w diagnozie strategicznej. Skuteczno$¢ dziatan podjetych na rzecz
ich realizacji w znacznej mierze determinowal bedzie pozycje rozwojowg Polski oraz jej
regiondw w perspektywie roku 2030.

System oceny postepdw osiggania celdw KSRR 2030 zostat oparty na zestawie obiektywnych
wskaznikéw bazujgcych na danych pochodzacych ze statystyk publicznych. System ten stanowi
zasadnicze zrédto informacji o stanie zakladanych rezultatdw oraz o ewentualnych
rozbieznosSciach pomiedzy projektowanymi a osigganymi efektami dziatan.

Dokonujac oceny wartosci poszczegodlnych wskaznikdw KSRR 2030 nalezy pamietaé, iz rok
2020 byt dopiero pierwszym petnym rokiem wdrazania interwencji publicznej opisanej w tym
dokumencie. Okres ten wydaje sie nie tylko zbyt krétki na dokonanie obiektywnej oceny
skutecznosci  podjetych dziatai, ale réwniez nie daje podstaw do sformutowania
jednoznacznych i rozstrzygajgcych prognoz dotyczacych mozliwosci osiggniecia docelowych
wartosci wskaznikdéw zatozonych na 2030 rok. Zasadno$¢ ewentualnej oceny ostabia réwniez
fakt, iz wartosci wszystkich monitorowanych wskaznikdw odnoszg sie do stanu na rok 2019,
tj. roku uchwalenia KSRR 2030 (wrzesien). Nie nalezy réwniez zapomina¢ o ztozonym
charakterze wyzwan oraz odpowiadajgcych im dziatan KSRR 2030, ktdrych strategiczne efekty
widoczne bedg dopiero w kilkuletniej perspektywie.

Majgc na uwadze powyzsze, w zasadniczej czesci niniejszego sprawozdania stan realizacji
wskaznikdw KSRR 2030 zostat przedstawiony w postaci kierunku zmiany w odniesieniu do roku
bazowego. Szczegdtowy opis wartosci kazdego sposrod wskaznikdw zamieszczony zostat w
zatgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania.
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Tabela 1. Wskazniki monitorowania celu gitéwnego KSRR
Wskazniki monitorowania celu gildwnego KSRR [zgodne z celem II SOR]

g Poziom terytorialny Rok
Wskaznik 2019

Polska L 2

Udziat naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego Srednia dla 4 wybranych wojewddztw z najnizszg wartoscig

w inwestycjach ogotem [%] i wskaznika A
Srednia dla 4 regiondw (NUTS 2 wg rewizji NUTS 2016) z

najnizszg wartoscig wskaznika \ 4
Zrdznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 Ogdtem bd
pracujgcego na poziomie regiondw (NUTS2) [%] Sekcja A bd

Zrbznicowanie PKB na 1 mieszkanca na poziomie
podregiondw (NUTS3) [%] NUTS 3 bd

Relacja przecietnych rocznych dochodéw do
dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie Polska ﬁ
domowym na wsi do miasta [%]

Tabela 2. Wskazniki monitorowania celow szczegétowych KSRR
Cel szczegétowy 1: SPOJNOSC
Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Rok
Lp. Wskaznik Poziom terytorialny 2019

Polska

Srednia dla 4 regiondw (NUTS 2 wg rewizji NUTS
2016) z najnizszg wartoscig wskaznika

1 Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL [%]

Polska
2 Udziat beneficjentéw $rodowiskowej pomocy . - — —
spotecznej w liczbie ludnoéci ogdtem [%] Srednia dla 4 regionow (NUTS 2 wg rewizji NUTS
2016) z najwyzszg wartoscig wskaznika
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami Polska
3 zagospodarowania przestrzennego w powierzchni Srednia dla 4 regionéw (NUTS 2 wg rewizji NUTS

D e @@

catkowitej ogétem [%] 2016) z najnizsza wartoscig wskaznika
Cel szczegotowy 2: KONKURENCYJNOSC
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Lp. Wskaznik Poziom terytorialny z%ikg
Polska
Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow, Srednia dla miast tracacych funkcje spoteczno-
4 towarow i materiatow na eksport w przychodach gospodarcze
netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow z - — -
[%] Srednia dla miast srednich

Srednia dla miast matych (ponizej 20 tys.)

Polsk
5 Naktady inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1 x . — oiska —
mieszkanca [z}] Srednia dla 4 regiondw (NUTS 2 wg rewizji NUTS
2016) z najnizszg wartoscig wskaznika
. i Polsk:
6 Odsetek 0sob dorostych uczestniczacych w olska

ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) [%] Srednia dla 4 regionéw (NUTS 2 wg rewizji NUTS

2016) z najnizszg wartoscig wskaznika

D (D | D |«

Wskaznik przezywalnosci przedsiebiorstw — trzy lata
7 od zatoZenia dziatalnosci gospodarczej (osoba Polska bd
fizyczna) [%]
Cel szczegétowy 3: SPRAWNA ADMINISTRACIA NA RZECZ ROZWOJU - Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Lp. Wskaznik Poziom terytorialny 2%(;.'(9
Wydatki majatkowe gmin na 1 mieszkanca dla miast . . . .
8 wojewédzkich [24] Srednia dla miast wojewodzkich ﬁ
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Cel szczegotowy 1: SPOIJNOSC
Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Polska

Srednia dla miast $rednich tracacych funkcje
spofeczno-gospodarcze

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach

og6tem budzetéw gmin [%] Srednia dla miast $rednich

Srednia dla miast matych (ponizej 20 tys.)

Srednia dla gmin zagrozonych trwata marginalizacja

Polska

Dla miast wojewddzkich

Dla miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
10 | spotecznych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. gospod?rcze
mieszkancow [szt.] Dla miast $rednich

Dla miast matych

Dla gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg

Odsetek osdb w wieku 16-74 lata korzystajacych z

1 Internetu w kontaktach prywatnych z administracjag _

publiczng w celach prywatnych w ciggu ostatnich 12 Srednia dla 4 regiondw (NUTS 2 wg rewizji NUTS
miesiecy [%] 2016) z najnizszg wartoscig wskaznika

Polska

DD D0 «laa €D

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo

1.1.1. Tworzenie warunkow do dalszego rozwoju konkurencyjnej
gospodarki we wschodniej Polsce

Zgodnie z KSRR 2030 dziatania podejmowane na rzecz wschodniej Polski (tj. wojewddztw
podkarpackiego, $wietokrzyskiego, lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego)
obejmujg przedsiewziecia w zakresie statego podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
makroregionu, wzmacniania konkurencyjnosci regionalnych gospodarek i dtugofalowego
pobudzenia aktywnosci ekonomicznej w wymiarze ponadregionalnym. Kluczowe znaczenie
dla rozwoju wschodniej Polski majg dzialania ukierunkowane na rozwoj
przedsiebiorczosci i promocji postaw przedsiebiorczych, szczegdlnie wsrdod miodych
mieszkancow wojewodztw wschodniej Polski. Ponadto, wazne pozostajg dziatania na rzecz
poprawy dostepnosci tego obszaru, uzupetnienia brakujgcej infrastruktury, stanu Srodowiska
naturalnego, ochrony réznorodnosci biologicznej oraz dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia.

W okresie sprawozdawczym (tj. od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.) wartosc¢
podpisanych umoéw na kwote dofinansowania z UE w makroregionie Polska Wschodnia
wyniosta 13,6 mid zt, tj. 28% dofinansowania dla catego kraju. Z tej kwoty 43% $rodkdéw
pochodzito z krajowych programdw operacyjnych, za$ pozostate 57% Srodkdéw z pieciu
regionalnych programéw operacyjnych.

Sposérod  krajowych programéw operacyjnych, dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wynosito 15% $rodkéw przeznaczonych
z catej puli wsparcia dla pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Z kolei wsparcie w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 wyniosto 12%, za$ w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia - 9%. Pozostate 7% to Srodki pochodzace z
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Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, a 1 % z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa.

Udziat poszczegoélnych RPO w ramach catosci dofinansowania dla Polski Wschodniej:
e 15% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,

e  14% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020,

e 10% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
e 9% Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
e 8% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Wykres 12. Wartos$¢ dofinansowania UE w umowach zawartych w okresie od
1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020r. w makroregionie Polski
Wschodniej w podziale na poszczegdlne krajowe programy
operacyjne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL 2014

Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020

Szczegélnym narzedziem wspierania rozwoju makroregionu wschodniej Polski jest
ponadregionalny Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (PO PW) o
wartosci ok. 8,7 mild zt, bedacy dodatkowym (obok ogdinokrajowych i regionalnych
programow) wsparciem z Polityki Spdjnosci. Realizacja Programu przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej, co ma dokona¢ sie m.in.
dzieki wsparciu przedsiebiorczosci (MéP w zakresie innowacyjnej dziatalnosci i tworzenia
nowych modeli biznesowych) oraz inwestycjom w infrastrukture transportowg (drogi, koleje,
transport miejski).

Ponadregionalny charakter PO PW powoduje konieczno$¢ zapewnienia koordynacji oraz
komplementarnosci dziatan podejmowanych przez podmioty szczebla krajowego oraz
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regionalnego dziatajgce na rzecz rozwoju makroregionu. Stad tez interwencja publiczna
wdrazana w Polsce Wschodniej koordynowana jest w ramach:

Grupy Sterujacej ds. Polski Wschodniej, w skiad ktorej wchodzg przedstawiciele
Instytucji Zarzadzajgcych Regionalnymi Programami Operacyjnymi pieciu wojewodztw
Polski Wschodniej, IZ POPW oraz przedstawiciele pozostatych programéw krajowych.
Zakres prac Grupy obejmuje planowanie, wdrazanie i monitorowanie efektéw interwencji
przewidzianych w makroregionie. Zakres prac zrealizowanych w okresie
sprawozdawczym: uzgodnienia w zakresie harmonogramu naboréw na 2020 i 2021 r.,
zakresu wsparcia przedsiebiorstw w zwigzku z pandemig COVID-19 (wybrane formy
wsparcia dla przedsiebiorcdw z makroregionu Polska Wschodnia — patrz Ramka nr 1),
zmiany w wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci oraz Planie Ewaluacji POPW;

Komitetu Monitorujacego PO PW, w skitad ktorego wchodzg przedstawiciele strony
rzgdowej, samorzadowej, w tym przedstawiciele pieciu wojewddztw Polski Wschodniej
oraz partnerzy (przedstawiciele m.in. Swiata nauki, organizacji zwigzkowych i organizaciji
pracodawcdw, izb gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych). Komitet petni funkcje
niezaleznego organu doradczo-opiniodawczego dla IZ POPW. Zakres prac
zrealizowanych w okresie sprawozdawczym: przeglad stanu wdrazania POPW oraz
prac nad POPW na lata 2021-2027, prace nad kryteriami wyboru projektéw w ramach
POPW (dziatania 1.2 oraz 1.5), analiza sprawozdania z realizacji POPW za 2019 r. oraz
aktualizacja Planu ewaluacji dla POPW.

Grupy Sterujacej Ewaluacja POPW, tworzonej przez pie¢ regionow Polski
Wschodniej, Instytucje Zarzadzajgcg POPW, Instytucje PosSredniczacg POPW oraz
Krajowg Jednostke Ewaluacji. Grupa stanowi forum wspdtpracy oraz wymiany wiedzy i
doswiadczen na temat realizowanych badan ewaluacyjnych, ich metodologii i sposobéw
wykorzystania wynikdw. Zakres prac zrealizowanych w okresie sprawozdawczym:
dyskusja nad raportami z badan pos$wieconych ocenie stopnia komplementarnosci i
synergii dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i infrastruktury
kolejowej w makroregionie Polski Wschodniej (wybrane wnioski — patrz Ramka nr 2);

Grupy Sterujacej ds. realizacji Instrumentu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
— Turystyka, dziatajgca w celu zapewnienia koordynacji i nadzoru nad prawidtowg i
efektywng realizacjg instrumentu, w szczegdlnoSci poprzez wypracowywanie
rekomendacji oraz opiniowanie dziatan zwigzanych z jego wdrazaniem. Zakres prac
zrealizowanych w okresie sprawozdawczym: dyskusja nad aktualnym stanem
wdrazania instrumentu PPW-Turystyka, przykladami wspartych inwestycji oraz
planowanymi na 2020 r. dziataniami w instrumencie, Ponadto, propozycja zmian w
Strategii inwestycyjnej oraz najwazniejszymi zmianami w produkcie finansowym Pozyczka
na rozwoj Turystyki oferowanym w ramach instrumentu.
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RAMKA 1. Wybrane formy wsparcia dla przedsiebiorcow z makroregionu Polska
Wschodnia

Przedsiebiorcy z Polski Wschodniej, ktdrzy znalezli sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w
zwigzku z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek wystgpienia pandemii
COVID-19 moga ubiegac sie o wsparcie w ramach POPW oraz pieciu RPO:

e wsparcie na kapitat obrotowy w POPW udzielane jest $srednim firmom, za$ w ramach
pieciu RPO PW kierowane jest wytgcznie do mikro i matych firm (w formie grantu),
za$ do sektora MSP w formie instrumentéw finansowych;

e w ramach POPW w wyniku naboru wsparcie trafito do 1015 o wartosci ponad 200
min zt. W pieciu RPO, na wsparcie przedsiebiorstw w zwigzku z wystgpieniem
pandemii COVID-19 przeznaczono ok. 880 min z., w tym 612 min zi. na kapitat
obrotowy;

e dziataniu 1.3.1 POPW dotyczagcym wdrazania innowacji przez przedsiebiorcow,
istnieje  mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania na dostosowanie firmy do
funkcjonowania w warunkach pandemii (wsparcie dla dodatkowych dziatan
inwestycyjnych lub zakupu ustug z tym zwigzanych, np. zakup narzedzi i
oprogramowania do prowadzenia dziatalnosci w formie e-commerce, narzedzi do
pracy zdalnej, programéw do digitalizacji dokumentaciji).

Ponadto dla przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystali z pozyczki na rozwdj swojego
turystycznego lub okoto-turystycznego biznesu (pozyczka z projektu Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka), wprowadzono mozliwos¢ ubiegania sie o korzystniejsze warunki
jej sptaty z powodu utraty ptynnosci finansowej (wydtuzenie karencji w sptacie, wakacje
kredytowe, obnizenie oprocentowania).

RAMKA 2. Wybrane wnioski z badan ewaluacyjnych na rzecz makroregionu
Polska Wschodnia

Komplementarnosc i synergia wsparcia przedsiebiorstw makroregionu w ramach Programu

Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj

2014-2020 oraz 5 RPO 2014-2020 wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego [ warmirisko-mazurskiego

Przedmiotem ewaluacji byta identyfikacja efektdw synergicznych wsparcia oferowanego
przedsiebiorcom oraz ocena faktycznego poziomu i zakresu komplementarnosci wsparcia w
I osi POPW z interwencjg realizowang w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj oraz pieciu Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Zgodnie z wynikami badania, oszacowano, Zze na wsparcie przedsiebiorczosci w Polsce
Wschodniej (w ramach CT 3) przeznaczono ok. 17,6 mid zi, z czego na:

e 0,6 mld zt na opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w
szczegolnosci w celu umiedzynarodowienia;

e 3,3 mld zt na promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym rowniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci;
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e 13,7 mld zt na wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w
zakresie rozwoju produktéw i ustug.
Oceniono, Zze w Polsce Wschodniej wystepuje wysoki poziom komplementarnosci
wsparcia przedsiebiorstw. Zrdznicowana i komplementarna oferta programéw
operacyjnych wynikajgca z zapisow programowych w znacznym stopniu sprzyja i utatwia
realizacje przedsiewzie¢ komplementarnych. KomplementarnosSc i synergia jest najbardziej
widoczna w przypadku firm bedacych na wstepnych etapach rozwoju, ktére korzystaty ze
wsparcia inkubacyjnego w ramach POPW (poddziatanie 1.1.11°). Stosunkowo wysoki poziom
komplementarnosci wynika m.in. z skutecznego funkcjonowania sposobdw koordynaciji.
Szczegolng role w tym wzgledzie odegraty prace Grupy Sterujgcej ds. Polski Wschodniej.
Zaprojektowane dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz Polski Wschodniej przynoszg
pierwsze efekty. Z analizy wptywu Srodkéw skierowanych do przedsiebiorcow w ramach
POPW i wybranych dziataniach POIR na polskg gospodarke!! wynika, ze srodki uruchomione
w tych programach w wysokosci ok. 12 mld z*? pozytywnie wpilywajg na: PKB
makroregionu, pobudzajg inwestycje, stymulujg dziatalno$¢ B+R i poprawiajg sytuacje na
runku pracy w Polsce Wschodniej. Wsparcie to stanowi istotny impuls inwestycyjny na
obszarze Polski Wschodniej, ale tez pobudza inwestycje na pozostatych obszarach kraju.
Ocena komplementarnosci wsparcia infrastruktury kolejowej w ramach III osi
priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa POPW 2014-2020 z projektami
kolejowymi realizowanymi z POLIS 2007-2013 i 2014-2020, RPO 2007-2013 i 2014-2020 i
Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) w Polsce Wschodniej

Dla uzyskania petnego obrazu stopnia komplementarnosci projektdw kolejowych
realizowanych w Polsce Wschodniej zrealizowano badanie, ktérego celem byla ocena
efektdéw dziatan inwestycyjnych w infrastrukture kolejowgq zrealizowanych lub planowanych
do realizacji w makroregionie (finansowanych z réznych Zrodet). W wyniku badania
zidentyfikowano 74 projekty o tacznej wartosci ok. 24 mlid zt realizowane w Polsce
Wschodniej w perspektywach 2007-2013 oraz 2014-2020 ze Srodkéw UE oraz ze Srodkow
krajowych. Wsrdd nich znajdujg sie kolejowe projekty inwestycyjne oraz projekty
przygotowawcze/projektowe, a takze szeS¢ projektdow miejskich wptywajgcych na
efektywnoS¢ i uzyteczno$¢ transportu kolejowego (centra przesiadkowe). Wiekszosé
projektow (61) realizuje PKP PLK S.A. Tylko ok. 1/4 projektéw zostato juz zakonczonych.

Oceniono, ze projekty te sg komplementarne przestrzennie i funkcjonalnie. Stanowig
integralng i spojng sie¢ kolejowa, w ktorej projekty POPW sg istotnym elementem (maja
najwyzsze wspotczynniki powigzan komplementarnych). Dzieki nim mozliwa jest
modernizacja ponad 3,6 tys. km linii kolejowych, remont/budowa 56 dworcéw kolejowych,
138 stacji i przystankéw kolejowych, 590 obiektow inzynieryjnych i 418 przejazdéw
kolejowych w Polsce Wschodniej.

Whnioski z badania:
e mimo znacznego wysitku inwestycyjnego nadal problemem Polski Wschodniej
pozostajg braki infrastrukturalne (w tym potaczenia najwiekszych miast

10 platformy startowe dla nowych pomystow

11 Na podstawie czesciowych wynikow badania, realizowanego przez PARP: Analiza efektow wybranych dziatari POIR i POPW na
poziomie sektorowym i makroekonomicznym za pomocag modelu makroekonomicznego, wrzesien, 2020 r.

12 Analiza obejmuje wptyw Srodkéw jakie zostaty uruchomione do konca 2019 r. w POPW i POIR w wybranych dziataniach (I osi
POPW oraz podziatan 2.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.3.3 POIR)
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makroregionu z mniejszymi miejscowosciami). Dlatego w przysziej perspektywie
finansowej nalezy kontynuowac¢ wsparcie kolei, modernizacje sieci trakcyjnej oraz
torébw, co moze poprawiC atrakcyjno$¢ gospodarczg i zminimalizowaé wptyw
transportu na $srodowisko;

e zasadne jest utworzenie nowych pofgczen kolejowych (budowe torowiska) na terenie
makroregionu Polski Wschodniej, ktdre przyczynig sie do zwiekszenia dostepnosci
obszaréw oraz poprawy relacji kosztow do uzytecznosci nowopowstatej
infrastruktury liniowej;

e uzasadnione jest zwiekszenia znaczenia kolejowego transportu towarowego w Polsce
Wschodniej, ktory mogtby sie przyczynic do rozwoju gospodarczego obszaréw
potozonych w poblizu modernizowanych linii.

Dzialania komunikacyjne

W celu ksztattowania i promowania postaw przedsiebiorczych wsérdod mieszkancow Polski
Wschodniej, zwtaszcza wsrdd osob mtodych, w 2020 r. rozpoczeto realizacje Kampanii Cash
Lajf Balans®3. Na potrzeby Kampanii wyprodukowano 8 filméw edukacyjnych z udziatem
przedsiebiorcami z PW, ktdrzy opowiedzieli historie swoich biznesdéw. Ponadto, stworzono gre
edukacyjng dostepng w postaci aplikacji mobilnej, ktéra pozwala uzytkownikom na
zweryfikowanie swojej wiedzy. Dodatkowo na stronie internetowej Kampanii zamieszczono
atrakcyjne scenariusze lekcji, ktére nauczyciele mogli wykorzysta¢ rdwniez prowadzac zajecia
online. W czerwcu 2021 r. planowana jest ewaluacja efektow przeprowadzonej Kampanii.

Program dla Bieszczad

Na obszarze makroregionu Polski Wschodniej realizowany jest réwniez ,Program dla
Bieszczad”, bedacy jednym z programow strategicznych realizowanym w ramach Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktory takze stanowi zatgcznik do Kontraktu Terytorialnego
dla Wojewodztwa Podkarpackiego (KT). Program zawiera przedsiewziecia i inicjatywy, ktore
strony KT oraz inne zaangazowane podmioty podejmowaty od 2017 roku lub deklarujg
gotowos$¢ ich podjecia w przysztosci. Wykaz inicjatyw i przedsiewzie¢ nie stanowi katalogu
zamknietego- instytucje zaangazowane w realizacje Programu mogg identyfikowac kolejne
dziatania na rzecz rozwoju Bieszczad.

Kwoty inwestycji realizowanych oraz planowanych do realizacji na obszarze Bieszczad wynosza
ok. 1 mld zt. Dziatania zaréwno na poziomie centralnym, jak i z poziomu wojewddztwa
koncentrujg sie na ufatwieniach dla podmiotéw z obszaru Bieszczad w ubieganiu sie o
dofinansowanie z réznych zrédet, w tym z programéw UE oraz $rodkéw budzetowych. Dlatego
dla skorzystania z tych mozliwosci niezbedna jest takze aktywnos$¢ samych zainteresowanych.
Dodatkowe $rodki, po ktére mogg siegnaé podmioty z Bieszczad, oszacowano na ok. 300 min
zt.

Pod wzgledem obszaru Program obejmuje 12 gmin z czterech powiatéw. Sg to: Czarna,
Lutowiska i Ustrzyki Dolne (w powiecie bieszczadzkim), Baligrdd, Cisna, Lesko, Olszanica,
Solina z siedzibg w Polanczyku (w powiecie leskim), Komancza, Tyrawa Wotoska, Zagorz (w
powiecie sanockim) oraz Bircza (w powiecie przemyskim).

13 patrz szerzej: https://cashlajfbalans.pl/
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Program dla Bieszczad zostat przygotowany w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, we
wspdtpracy z innymi instytucjami centralnymi, samorzadem wojewddztwa podkarpackiego,
bieszczadzkimi gminami i powiatami oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi. Aby zapobiec
marginalizacji tego obszaru postawiono na dwa kierunki dziatan: poprawe warunkéw zycia i
wykorzystanie szans rozwojowych.

W 2020 roku do najwazniejszych dziatan zrealizowanych w ramach Programu nalezaty:

e w ramach osi I Bieszczady bliskie (dziatania na rzecz poprawy zewnetrznej i
wewnetrznej dostepnosci transportowej): otwarcie obwodnicy Sanoka (31 stycznia 2020
r.). Inwestycja obejmowata budowe obwodnicy Sanoka 6,7 km w ciggu drogi krajowej nr
28 Zator-Medyka wraz z infrastrukturg techniczng, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi. Koszt inwestycji to w sumie 207,18 min z, w tym 143,66 min zt (POIS);

e w ramach osi II Bieszczady dla mieszkancow (dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci i jakosci ustug spotecznych i edukacji): podmioty z Bieszczad bedg mieé
mozliwosS¢ uzyskania dofinansowania w konkursie ,Przestrzen dostepnej szkoty”. W
konkursie wsparciem objete zostang przede wszystkim szkoty z obszaréw
defaworyzowanych, gdzie sytuacja wymaga szczegdlnych naktaddw na rozwdj, w tym ze
wzgledu na brak placowek dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Preferencje
obejmg obszary objete rzadowymi programami o charakterze terytorialnym wynikajgcymi
Z SOR lub uzgodnionymi w kontrakcie terytorialnym. Obecnie trwajg prace nad ksztattem
modelu ,Dostepnej szkoty” oraz procedurami naboru wnioskdw o dofinansowanie dla
szkét;

e w ramach osi III Bieszczady zielone (dziatania dotyczace ochrony Srodowiska i
wykorzystania zasobdw): wsparcie na rzecz minimalizacji zanieczyszczen wod i gleb na
obszarach Natura 2000 m.in. przez dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Nabdr w dziataniu 4.5 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP) RdZnorodnosc biologiczna, z alokacjg 30 min
zt rozpoczat sie w czerwcu 2019 r. Wnioski ztozyto 5 gmin (Cisna, Dyndw, Krzywcza,
Tyrawa Wotoska, Ustrzyki Dolne) na tgczng kwote dofinansowania ponad 11,2 min zt.
Wszystkie 5 wnioskéw zakwalifikowano do dofinansowania, a do konca czerwca 2020
podpisano wszystkie umowy o dofinansowanie. Wartos¢ wydatkéw catkowita projektéw
wynosi ok. 15 min z4;

e w ramach osi IV Bieszczady przedsiebiorcze (dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci i wzmocnienia potencjatu turystycznego) IZ RPO WP rozstrzygneta
drugi konkurs dla MSP z terenu Bieszczad. Druga edycja konkursu cieszyta sie duzg
popularnoscig - poczatkowa kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow wynosita
15 min zt, zostata zwiekszona do ok. 23,65 min zt. Dzieki zwiekszeniu puli $srodkdw dotacje
przyznano na realizacje 42 projektow.

W ramach dziatania 1.3.2 Tworzenie sieciowych produktéw przez MSP w POPW, w ktdrym
wydzielono pule 100 min zt dla firm z Bieszczad i Mazur, z terenu Bieszczad do dofinansowania
wskazano dwa projekty. Natomiast w ramach instrumentu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
— Turystyka od poczatku jego wdrazania do 30 czerwca 2020 r. na rzecz MSP z Bieszczad
udzielono 22 pozyczek, o tgcznej wartosci prawie 5,2 min zt. NajczesSciej byty to Srodki
przeznaczane na obiekty noclegowe (16), pozostate rodzaje inwestycji to infrastruktura

77



sportowo-rekreacyjna (3), obiekty gastronomiczne (2) oraz przywracanie tradycyjnych
zawodow: rekodzieto i rzemiosto (1).

W dziedzinie turystyki trwa realizacja projektu polegajacego na przygotowaniu dokumentacji
technicznej i projektowej niezbednej do rozbudowy sieci turystycznych tras rowerowych na
terenie Bieszczad i wigczenie ich do szlaku rowerowego Green Velo i Greenway Karpaty
Wschodnie. Projekt, ktory uzyskat dofinansowanie z programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 wysokosci 5 min zt, realizuje Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego z udziatem partneréw (powiaty, gminy, nadlesnictwa, Bieszczadzki Park
Narodowy, GDDKIiA). Dzieki przedtuzeniu Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo w
przysztosci bedzie mozna kontynuowac podréz wzdtuz wschodniej granicy Unii Europejskiej az
do polskiej granicy w Wotosatym (szlak rowerowy wydtuzy sie o dalsze 174 km).

Ze $rodkow dotacji celowej realizowane jest przez Wojewddztwo Podkarpackie zadanie
,Poprawa funkcjonalnosci drog wojewddzkich Wojewddztwa Podkarpackiego na terenie
powiatu bieszczadzkiego i leskiego wraz z poprawg udostepnienia wizualnego Bieszczadow”
(dofinansowane kwotg 10 min zt). Celem projektu jest poprawa bezpieczenstwa bieszczadzkich
drog wojewddzkich i wyeksponowanie waloréw krajobrazowych. Projekt obejmuj m.in.
przebudowe fragmentéw drdg, skrzyzowan, parkingéw i tworzenie punktdw widokowych.

Projekty Bieszczadzkiego Parku Narodowego: W zakresie rozwoju ruchu turystycznego
i rbwnoczesnej ochrony przyrody trzy wazne projekty realizuje Bieszczadzki Park Narodowy:

e na przetomie kwietnia i maja 2020 r. rozpoczeto przebudowe Chatki Puchatka na Potoninie
Wetlinskiej. Projekt dofinansowany jest z funduszy RPO WP, przy znacznym wktadzie
finansowym samego parku. Zakoniczenie prac planuje sie w 2021 r. BPN bedzie prowadzit
w schronisku edukacje turystyczng, przyrodniczg i dziatania zwigzane z poprawg
bezpieczerstwa 0sdb wedrujgcych po Bieszczadach. Z obiektu bedzie korzystato
catodobowo Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, stuzby medyczne oraz Straz
Parku;

e projekt pn. ,Remont, modernizacja i doposazenie Osrodka Edukacji Ekologicznej wraz z
Muzeum Przyrodniczym Bieszczadzkiego Parku Narodowego w Ustrzykach Dolnych”
(finansowany ze $rodkéw NFOSIGW — ponad 4 min z}): celem projektu jest dostosowanie
obiektow do oczekiwan i potrzeb wspotczesnych ucznidw i turystdw, a takze dostosowanie
pomieszczen do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. W maju 2020 r. wytoniono w
procedurze przetargowej wykonawce dokumentacji projektowo-kosztorysowej, ktora
zostata odebrana w IV kwartale. Obecnie trwajg prace nad procedurg przetargowg. W
zwigzku z pandemig nastgpito przesuniecie terminu zakoniczenia projektu na I kwartat
2022 r.;

e projekt ,Wykonanie kompleksowej rewitalizacji szlakéw pieszych Bieszczadzkiego Parku
Narodowego w celu wzmocnienia ochrony ich otoczenia przyrodniczego w latach 2017-
2020” realizowany w ramach dziatania 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna POIS
(dofinansowanie ok. 1,8 min zt) zakonczyt sie 31 grudnia 2020 r.

Plany na przyszto$c

Pomimo systematycznej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej (wzrost
PKB per capita makroregionu wzgledem Sredniej UE: w 2006 — 36%; 2014 - 48%,; szacunek
na 2023 r. — 53,3%), w perspektywie finansowej UE 2021 — 2027 konieczne bedzie
kontynuowanie dedykowanego wsparcia ze srodkow Polityki Spdjnosci. Dlatego tez planowane

78



jest przygotowanie ponadregionalnego programu operacyjnego, obejmujacego terytorium
pieciu wojewddztw Polski Wschodniej oraz cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego (NUTS — 2
Mazowiecki regionalny). Wstepny ramowy zakres wsparcia w ramach programu obejmuje:

Tabela 3. Zakres wsparcia celow polityki spojnosci

przyjazna dla
srodowiska
bezemisyjna

CEL POLITYKI ZAKRES WSPARCIA
Przedsiebiorczoéé: rozwéj konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP, w tym:
1: Bardziei start-updw i ekosystemu ich wspierania, wzrost wykorzystania
o J wzornictwa oraz rozwigzan z zakresu gospodarki obiegu zamknietego, a
inteligentna . .. : . - o
takze automatyzacje i robotyzacje dziatalnosci przedsiebiorstw,
Europa . . . , . . .
zwiekszenie konkurencyjnosci MSP m.in. poprzez wsparcie branzy
turystycznej
Infrastruktura elektroenergetyczna, adaptacja do zmian klimatu oraz
2: Bardziej | zrbwnowazona mobilno$¢ miejska: poprawa efektywnosci dystrybucji

energii elektrycznej; rozwdj transportu miejskiego w miejskich obszarach
funkcjonalnych; przystosowanie miast do zmian klimatu w kontekscie
ochrony przed negatywnymi skutkami zmian klimatu jak i tworzenie lub

Europa podnoszenie ich odpornosci do obecnej i przysztej zmiennosci klimatu
oraz zielone miejsca trzecie
Ponadregionalna infrastruktura drogowej i kolejowa: zwiekszenie
3: Lepiej dostepnosci kolejowej Polski Wschodniej oraz dalszy rozwdj infrastruktury
potaczona drogowej, ktoéra usprawni powigzania pomiedzy regionalnymi i
Europa subregionalnymi osrodkami wzrostu Polski Wschodniej oraz utatwi dostep
do sieci TEN-T)
4: Europa
° sﬂme:-]szym Uzdrowiska, kultura i produkty turystyczne
wymiarze
spotecznym

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow zagrozonych trwatq

marginalizacja

KSRR 2030 wskazata na potrzebe:

e wsparcia rozwoju obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja (m.in. poprzez
realizacje dziatan ukierunkowanych na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych
wykorzystujacych lokalne zasoby),

e integracje $wiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego funkcjonalnie partnerstwa
JST,

e aktywizacje podmiotdw publicznych, prywatnych, ekonomii spotecznej i mieszkancéw
na rzecz rozwoju i wspOtpracy, w tym poprzez szersze wykorzystanie partnerstw
samorzgdowych i miedzysektorowych.

Istotne dla wzmacniania szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg s
rowniez poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych w samorzadzie lokalnym,
zwlaszcza w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolno$ci do partnerstwa, dialogu oraz
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wspOtpracy administracji lokalnej z innymi instytucjami publicznymi, ze spoteczenstwem i
partnerami gospodarczymi.

Zgodnie z zastosowang w SOR metodologig Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiPZ PAN), w okresie sprawozdawczym
przeprowadzono aktualizacje listy obszarow zagrozonych trwalq marginalizacja w
nastepujacy sposob: wszystkie gminy w Polsce zostaly scharakteryzowane za pomocg 14
wskaznikow spoteczno-gospodarczych, zgodnie ze stanem danych na 2018r!*; wyznaczono
liste 755 gmin zagrozonych trwalg marginalizacjq, dla ktérych syntetyczne wskazniki
obszaréw problemowych przyjety najwyzsze wartosci'®.

Mapa 9. Obszary zagrozone trwata marginalizacjq i miasta srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze

Obszary strategicznej interwengji, 2019 r.

trwata marginalizacja

Podziat administracyjny

@ Miasta vojewddzkie
Granice gmin

Granice wojewodzty

Zrédto: Opracowanie wiasne MFiPR, 2020 r.

W okresie sprawozdawczym od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. wartos¢
podpisanych uméw na kwote dofinansowania UE w podziale na krajowe i regionalne programy
operacyjne dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg wyniosta 3,2 mid zt, co stanowi
7% wartosci umow podpisanych w skali catego kraju. Najwiekszy udziat w finansowaniu miaty
regionalne programy operacyjne (71% dofinansowania).

14 Do grupy wskaznikdw spotecznych zaliczono: 1) staro$¢ demograficzng, 2) saldo migracji, 3) wyksztatcenie ludnosci, 4)
poziom edukacji szkolnej, 5) ubéstwo dochodowe, 6) aktywnos$¢ spoteczng oraz 7) dostepnos¢ do ustug. Natomiast
wykorzystane wskazniki ekonomiczne, to: 8) ogdiny poziom rozwoju ekonomicznego, 9) zawansowana przedsiebiorczos¢, 10)
zamozno$¢ samorzaddw, 11) zamoznos¢ mieszkancow i ich inwestycje, 12) stopa bezrobocia, 13) dostepnos¢ przestrzenna oraz

14) poziom urbanizacji. Ekspertyzy dotyczace aktualizacji s dostepna na https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego

15 Syntetyczny wskaznik obszaréw problemowych to suma wartosci wskaznikdéw spotecznych i wskaznikéw ekonomicznych dla
danej gminy.
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Wykres 13. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach zawartych w okresie
sprawozdawczym od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020r.
w podziale na programy operacyjne

= Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

m Program Operacyjny Inteligentny
Rozwd

= Program Operacyjny Polska Cyfrowa

m Program Operacyjny Polska
Wschodnia

m Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwd

= RPO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014

W okresie sprawozdawczym w ramach dziatan stuzgcych diagnozowaniu barier i potencjatéw
rozwojowych (Sciezek rozwoju) obszardw zagrozonych trwatg marginalizacia, w tym
wzmachianiu kompetencji w samorzadzie lokalnym, wykonano badania ewaluacyjne oraz
realizowano dziatania w ramach dwdch projektdw strategicznych (Pakiet dziatari dla obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacigi Centrum Wsparcia Doradczego).
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RAMKA 3. WYBRANE WNIOSKI Z BADAN EWALUACYINYCH

Analiza popytu i podazy ustug doradczych na rzecz samorzadow lokalnych oraz
rekomendacje dla sposobu funkcjonowania Centrum Wsparcia Doradczego

Badanie zostato zrealizowane w 2018 r. przez PCG Polska Sp. z 0.0. dla Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). Kluczowe
wnioski z badania wskazujg na obszary funkcjonalne i zadaniowe, w ktorych samorzady
zmarginalizowanych gmin majg wieksze niz pozostate JST potrzeby merytorycznego
wsparcia. W grupie tej znalazty sie m.in.: wsparcie przetargowe oraz pomoc w
opracowywaniu strategii rozwoju (zaréwno o charakterze kompleksowym, jak i w wykonaniu
poszczegdlnych ekspertyz). Wskazywano na brak srodkéw finansowych, jako gtdwna bariere
w dostepie do doradztwa lub szkolen. Badanie wskazato ponadto, ze samorzady matych
gmin majg wieksze bariery wewnetrzne i organizacyjne zwigzane z korzystaniem z ustug
wsparcia. Mianowicie, im mniejsza gmina i wieksza ilos¢ kompetencji/odpowiedzialnosci
skupiona w reku jednego urzednika, tym bardziej ograniczone stajg sie mozliwosci
organizacyjne tej jednostki w zakresie aktywnego pozyskiwania i korzystania z ustug
doradczych i szkoleniowych. Delegowanie pracownika matej gminy na szkolenie wigze sie
czesto z paralizem urzedu.

Wptvw polityki spdjnosci na rozwdj obszarow wiejskich”

Badanie zostato zrealizowane w 2019 roku przez konsorcjum IRWIR PAN oraz Wolanski sp.
z.0.0. dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej). Celem badania byta ocena ex-post wptywu realizacji polityki spojnosci 2007-
2013 oraz 2014-2020 na rozwdj obszaréw wiejskich. W ramach badania wykonano réwniez
pogtebiong ocene efektdéw realizacji, ocene wewnetrznej spojnosci i komplementarnosci
interwencji oraz dziatan ukierunkowanych na rozwoj obszaréw wiejskich wdrazanych w
ramach polityki spdjnosci w dwdch perspektywach finansowych. Zdefiniowano takze kierunki
wsparcia po 2020 roku, potencjalne bariery rozwoju obszaréw wigjskich oraz sformutowano
rekomendacje dla nhowego okresu programowania. Badanie zrealizowano na poziomie gmin.

Raport z badania dostepny jest TUTAJ

W ramach projektu strategicznego pn. Pakiet dziatan dla obszarow zagroZzonych trwatg
marginalizacjg dokonano dodatkowo pogtebionej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg. W ramach prac m.in. zweryfikowano liczbe oraz
granice tych obszaréw oraz sklasyfikowano je w ramach czterech typéw: 1) podobszary
opOznienia urbanizacyjnego, 2) podobszary szoku transformacyjnego, 3) wewnetrzne peryferie
oraz 4) pozostate. Wskazano ogodlne rekomendacje co do potencjalnych Sciezek rozwoju dla
kazdego z czterech typow oraz rekomendacje odnosnie kluczowych potencjalnych
przedsiewziec i projektow, ktdrych realizacje nalezy podja¢ na tych obszarach dla poprawy ich
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Ponadto, wypracowano dla wybranych obszaréw, we
wspdtpracy z lokalnymi samorzadami oraz partnerami, zarysy ,Planow dziatari’ na rzecz
przetamania barier rozwojowych obszaru oraz przeprowadzono ich terenowe konsultacje?®.

16 Konsultacje przeprowadzono w podobszarach: Swidwinisko-Kotobrzeskim, Etckim, Pétnocno-Biatostockim Hrubieszowsko-
Tomaszowskim, Wioctawsko-Ktodawskim oraz w Jasielskim.
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Kontynuacje prac wykonanych w ramach Pakietu zapewnia kolejny projekt strategiczny pn.
Centrum Wsparcia Doradczego (CWD), ktdrego gtdwnym celem jest wzmocnienie
sprawnosci administracyjnej samorzadéw terytorialnych (gminnych i powiatowych), w tym
poprawa ich kompetencji do zarzadzania strategicznego oraz inicjowania i realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych, w partnerstwie spoteczno-gospodarczym i z
sgsiednimi samorzadami. Uruchomiony 1 wrzesnia 2020 r. pilotaz CWD skierowano do 38
partnerstw JST, ktdre z wiasnej inicjatywy zawigzaty wspotprace partnerskg na obszarach
zagrozonych trwatg marginalizacjg i w obszarach funkcjonalnych matych miast powiatowych,
liczacych do 20 tys. mieszkancow.

Mapa 10. Partnerstwa JST uczestniczace w pilotazu CWD

B Miasto wojewodzkie

Zrédto: Opracowanie wiasne MFiPR, 2020 r.

Pilotaz zaktada kompleksowe wsparcie partnerstw obejmujgce doradztwo strategiczne i
projektowe na tgczng kwote blisko 9,1 min z, finansowang z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna na lata 2014-2020. Pierwszy komponent doradztwa to doradztwo strategiczne,
indywidualnie dobrane do specyficznych potrzeb partnerstwa JST, w celu przygotowania w
procesie partycypacyjnym strategii terytorialnej i pakietu projektow, ktéry obejmie
przedsiewziecia z zakresu rozwoju gospodarczego, kwestii spotecznych, srodowiskowych i
rozwigzan instytucjonalnych, wraz z analizg finansowg sytuacji JST. Drugi komponent to
doradztwo projektowe, specjalistyczne, branzowe, bazujgce na wiedzy eksperckiej i dobrych
praktykach, ktérego celem jest pomoc partnerstwu JST w przygotowaniu Sciezki
realizacji pakietu projektow przygotowanych w ramach Komponentu I. Dla kazdego
projektu przygotowana zostanie wstepna analiza wykonalnosci oraz harmonogram realizacji,
zas dla wybranego przez partnerstwo projektu - zarys wniosku o dofinansowanie projektu wraz
z analizg sektorowa.

Pilotaz, ktory potrwa do III 2022 r. zapewni przygotowanie dla wszystkich partnerstw JST
strategii terytorialnych (z pakietami projektow), dokumentéw wymaganych systemem Polityki
Spojnosci na lata 2021-2027. Zakres i charakter doradztwa w ramach pilotazu dostarczy
administracji samorzaddéw partnerstw wiedze i praktyczne umiejetnosci planowania

83



strategicznego i projektowego. Efekty pilotazu, to takze wzmocnienie roli podejscia
terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju, m.in. poprzez popularyzowanie
modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan wspolnych problemoéw, wspdinym Swiadczeniu
ustug, dostrzeganiu wspdlnych potencjatdw rozwojowych i wykorzystywaniu doswiadczen
partneréw.

Istotne bedg réwniez wypracowane w ramach pilotazu wnioski i rekomendacje dot.
funkcjonowania, pracy roznego typu partnerstw JST, docelowego modelu CWD, w tym
profilowania doradztwa pod rézne grupy odbiorcow wsparcia (z podziatem zadan, jak i form,
sposobu finansowania na wszystkich szczeblach zarzadzania rozwojem: lokalnym -
regionalnym — krajowym). Istotne dla systemu wdrazania Polityki Spdjnosci i polityki rozwoju
beda réwniez propozycje kryteriéw oceny projektow wynikajgcych z dokumentu strategicznego
dla rozwoju obszaru partnerstwa pod katem ich dofinansowania z programéw operacyjnych
oraz propozycje modelu strategicznego zarzagdzaniem rozwojem obszaru funkcjonalnego.

DOBRA PRAKTYKA 1.
Partnerskie porozumienie "DOLINA ZIELAWY" na obszarach zagrozonych trwata
marginalizacjq

(
o|Ma

f‘eaN

Partnerstwo z wojewoddztwa lubelskiego funkcjonuje od 2008 r. i skupia siedem gmin:
Jabtoni, Podedwodrze, Rossosz, Sosndwka, Wisznice, Milandw i Gmine tomazy. W opinii
Lidera Partnerstwa — Wdjta Gminy Wisznice, porozumienie pozwala na minimalizowanie
kosztéw realizowanych dziatan poprzez podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci,
organizowanie przetargéw, np. na dostarczanie energii do budynkdw uzytecznosci publicznej
w gminach, dostepnos¢ do kredytdéw - poniewaz partnerstwo to atrakcyjniejszy partner dla
bankdéw. Sprawnie funkcjonujgce partnerstwo matych gmin to wieksza sita przebicia i wiecej
mozliwosci w pozyskiwaniu zewnetrznych Srodkéw finansowych w my$l zasady ,RAZEM
MOZEMY WIECEJ".

Zrealizowane wspdlne przedsiewziecia partnerstwa, to inwestycje w energie odnawialng
(m.in. budowa farmy fotowoltaicznej), utworzenie certyfikowanego Kklastra energii,
promowanie lokalnych produktéw, np. lokalnej zdrowej zywnosci produkowanej na terenie
Doliny Zielawy oraz dystrybucja srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze

W okresie sprawozdawczym warto$¢ podpisanych uméw na kwote dofinansowania UE w
podziale na krajowe i regionalne programy operacyjne dla 139 miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze wyniosta 5,8 mild zt, co stanowi 12% wartosci uméw
podpisanych w catej Polsce. Udziat poszczegdlnych programdw operacyjnych we wsparciu na
rzecz miast Srednich przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 14. Wartosc dofinansowania UE w umowach zawartych w okresie
sprawozdawczym od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020r. w
podziale na programy operacyjne

= Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

m Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj

= Program Operacyjny Polska Cyfrowa

21,5%
m Program Operacyjny Polska Wschodnia
0,4%
2,2% 3,9% = Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwoj
=RPO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014

Pakiet dla srednich miast

Jednym z projektdéw strategicznych realizujgcych Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jest Pakiet dla srednich miast — ukierunkowany na wsparcie trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego w S$rednich miastach i zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow. Pakiet dla Srednich miast opiera sie na dwdch filarach: z jednej strony jest to
wsparcie w realizacji inwestycji publicznych, z drugiej za$ tworzenie warunkéw dla inwestycji
prywatnych.

Pakiet obejmuje miasta powyzej 20 tys. mieszkancdw oraz miasta powyzej 15 tys.
mieszkancow bedgce stolicami powiatow (z wytaczeniem miast wojewddzkich). Jest to 255
miejscowosci w catej Polsce. Na szczegdlne wsparcie moga liczy¢ 122 os$rodki miejskie, ktdre
zgodnie z analizg przeprowadzong przez Polskg Akademie Nauk w najwiekszym stopniu
zagrozone sg utratg funkcji spoteczno-gospodarczych.

Podstawg zakwalifikowania tej kategorii miast do OSI byty analizy, przygotowywane pod katem
przyjetej w 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Analizy te wskazujg, ze
regres W rozwoju spoteczno-gospodarczym notuje cze$¢ miast $rednich (czesto mono-
funkcyjnych), w tym bytych miast wojewddzkich. Obserwuje sie ostabienie ich znaczenia
spoteczno-gospodarczego, a problemy rozwojowe zwigzane sg ze spadkiem liczby ludnosci
(zwtaszcza  wyksztatconej, w  wieku  produkcyjnym), starzeniem sie  populacji,
niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy ekonomiczno-
budzetowej samorzaddw oraz z niewystarczajgcq dostepnoscig transportowg (w tym
powigzaniami transportem zbiorowym z innymi miastami i regionami).

W ramach Pakietu dla miast $rednich realizowanych jest szereg wzajemnie uzupetniajgcych sie
inicjatyw. Pakiet wykorzystuje gtéwnie Srodki z krajowych i regionalnych programoéw
operacyjne 2014-2020, Funduszu Norweskiego i EOG 2014-2021 oraz innych przedsiewzie¢
rozwojowych, finansowanych ze Srodkéw krajowych (w tym polityk sektorowych m.in.
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Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, PFR), regionalnych i
lokalnych.

W ramach krajowych programéw operacyjnych, przewidziano preferencje dla miast Srednich,
m.in. poprzez dedykowane nabory w wybranych obszarach. Pierwotnie na wsparcie w tym
zakresie zaplanowano kwote ok. 2,5 mld zt. Poczawszy od 2017 r. do listopada 2020, w
zakonczonych lub trwajgcych naborach warto$¢ dedykowanych kopert dla miast Srednich
przekroczyta zapowiadang poczatkowo kwote i wyniosta ok. 3 mid zt:

w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwoj wsparcie uzyskaty 62 projekty na kwote
dofinansowania UE w wysokosci ponad 430 min zt, w sumie w 52 $rednich miastach i
gminach osciennych (zgodnie z zasadami konkursdw). Najwiekszg aktywnoscig wykazali
sie przedsiebiorcy inwestujgcy w wojewddztwie mazowieckim, podkarpackim i
matopolskim;

w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia podpisano 27 uméw na kwote wsparcia UE
w wysokosci ok. 146 min zt. Ze wsparcia skorzystali przedsiebiorcy z 21 $rednich miast i
gmin osciennych z wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej;

w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko:

o W ramach sektora $rodowisko, wsparte zostaty projekty dotyczace rekultywagiji
zanieczyszczonych terendw w Rudzie élaskiej, Konskich i Wieliczce (na tgczng kwote
dofinansowania ze Srodkéw UE ok. 30 min zt) oraz projekty przeciwpowodziowe w
Sandomierzu, Stubicach i Oswiecimiu (na kwote wsparcia ze Srodkdw UE ok. 356 min
zh);

o W ramach sektora energetyki, przygotowane zostaty koperty dla srednich miast w 3
obszarach: sieci cieptowniczych, termomodernizacji domdéw wielorodzinnych oraz sieci
cieptowniczych w kogeneracji. Dzieki wsparciu ok. 94,1 mIn zt w ramach Pakietu
inwestycje dotyczace sieci cieptowniczych zostang zrealizowane w 19 miastach
$rednich, m.in. w Zdunskiej Woli, Mielcu i Dziatdowie. W konkursie dotyczacym
termomodernizacji doméw wielorodzinnych zakontraktowano dotychczas 11
projektéw zlokalizowanych w miastach $rednich: Luban, Bartoszyce, Lubin,
Kotobrzeg, Legnica, Jawor, Swinoujécie, Strzelce Opolskie, Przemysl, Siedice i
Gtogdw. tagczna kwote dofinansowania UE wszystkich projektow wynosi 20,6 min zt;

o w ramach sektora transport publiczny dofinansowano 5 projektéow miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Malbork, Radom, Kedzierzyn-Kozle, Pita,
Sosnowiec) o wartosci dofinansowania UE w wysokosci 114 min zt.

w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwoj:

o ze wsparcia dedykowanego uczelniom wyzszym chcgcym ksztatcié kadry dla
nowoczesnego sektora ustug dla biznesu, skorzystaty uczelnie z 19 miast Srednich,
m.in. z Siedlec, Czestochowy, Koszalina i Chorzowa. taczna kwota dofinansowania
tych projektéw wynosi ponad 26 min zt;

o w ramach dedykowanych kopert, w 13 miastach (Chrzandw, Watbrzych, Zabrze,
Jastrzebie-zdréj, Swietochtowice, Nysa, Prudnik, Kluczbork, Zabkowice Slaskie,
Hajndwka, Przemysl, Krosno i Nowy Sacz) realizowane sg dziatania dotyczace
wspOtpracy ponadnarodowej w zakresie rewitalizacji spotecznej (wsparcie z EFS ok.
4,4 min zt), a w 83 miastach dziatania dotyczgce cyfrowych ustug miejskich w zakresie
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podatkéw i opfat lokalnych oraz zarzadzania nieruchomosciami (wsparcie z EFS ok
15,7 min z).

Wsrdd innych inicjatyw wspierajgcych w 2020 r. rozwdj miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze wskazac nalezy przede wszystkim na:

e Program ,Fabryka”, w ramach ktérego zawarto dwie umowy pomiedzy ARP S.A a wiadzami
miast Elblag i Stalowa Wola na fgczng kwote ok. 80 min zt, dzieki ktdrym powstang w tych
miastach nowoczesne obiekty biurowo-ustugowe;

e  Konkurs ,Human Smart Cities”, w ramach ktdrego przyznano dotacje 15 miastom $rednim
na wypracowaniu rozwigzan technologicznych i innowacji spotecznych, ktére majg na celu
lepsze zarzadzanie i organizacje tkanki miejskiej. Kwota dofinansowania, ktére otrzymaija
miasta $rednie wynosi ponad 25 min zt;

e Program ,Rozwdj Lokalny” (II etap z udziatem 54 miast Srednich), ktorego celem jest
wybranie i wdrozenie 15 kompleksowych, zintegrowanych, horyzontalnych projektéw
rozwojowych o wartosci 3-10 min euro kazdy, a nastepnie upowszechnianie
wypracowanych rozwigzan wsrdd wszystkich samorzaddéw. Nabor na kompletne
propozycje projektow, z ktorych w III etapie zostanie wytoniona finatowa 15-tka,
zakonczyt sie 30 pazdziernika 2020 r.;

e Polski Fundusz Rozwoju, ktéry zawart pie¢ uméw z samorzgdami miast Srednich
dotyczacych nabycia przez Fundusz udziatdw w spdtkach komunalnych, obstugujacych
miasta: Nowy Sacz (wraz z sgsiadujacymi jst), Limanowa, Watbrzych, Tarnobrzeg oraz
Gdynie, Rumie, Rede i Wejherowo;

e Szkolenia dla ponad 3 200 os6b z okoto 900 instytucji w ramach prowadzonych
szkolen/warsztatdbw dotyczacych wykorzystania formuly partnerstwa publiczno-
prywatnego, w tym przedstawicieli réznych instytucji ze 121 miast $rednich.

W listopadzie 2019 r. dla potrzeb programowania kolejnej perspektywy finansowej zostata

opracowana aktualizacja delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

(powiekszajgcych dystans rozwojowy)?!’. Do miast juz objetych tg listg doszto kolejnych 17 i w

tej chwili w pracach nad perspektywg 2021-2027 branych jest pod uwage 139 miast Srednich

funkcje spoteczno-gospodarcze.

Kolejnym projektem strategicznym wspierajg zwiekszenie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast jest Partnerska Inicjatywa Miast (PIM). Jest to projekt, ktory wspiera
procesy uczenia sie miast i podnoszenie ich zdolnosci (administracyjnych, obywatelskich,
kooperacyjnych) — z jednej strony miasta otrzymujg wsparcie eksperckie, z drugiej zas miasta
wzajemnie inspirujg sie i wymieniajg dobrymi praktykami. W okresie sprawozdawczym
ukoniczono pilotazowg edycje Partnerskiej Inicjatywy Miast, gdzie 33 miasta wypracowywaty
rozwigzania w zakresie poprawy jakosci powietrza, mobilnosci miejskiej oraz rewitalizacji.
Miasta uczestniczace w projekcie zawigzywaty Lokalne Partnerstwa, dzieki ktorym powstawaty
Miejskie Inicjatywy Dziatania, poswiecone rozwigzywaniu konkretnych probleméw na obszarze
miasta. PIM to z jednej strony tworzenie rozwigzan w mikroskali, z drugiej wypracowanie
rekomendacji w zakresie usprawnien systemowych. Kazda z sieci bowiem przygotowata Plan
Ulepszen, zawierajgcy zestaw rekomendacji i propozycji usprawnien do rozwigzan

17 Aktualizacja delimitacji miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powigkszajacych dystans rozwojowy),
Przemystaw Sleszynski Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 29 listopada 2019 r.
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systemowych w danym obszarze tematycznym, tj. jakosci powietrza, mobilnosci miejskiej oraz
rewitalizacji. PIM stworzyla takze doskonatlg okazje dla miast do networkingu i wymiany
dobrych praktyk.

Dla miast uczestniczacych w sieciach pilotazowych, ktére dziataty w okresie 2017-2019, w 12
pazdziernika 2020 r. zostat ogtoszony konkurs o mikrogranty, dzieki ktérym mozliwe bedzie
sfinansowanie czesSci wypracowywanych rozwigzan w Miejskiej Inicjatywie Dziatan. Realizacja
projektow bedzie mozliwa do listopada 2021 roku (przewidywane maksymalne wsparcie na
projekt to kwota w wysokosci 150 tys. zt). Rownoczes$nie prowadzone sg prace nad
uruchomieniem II edycji PIM, gdzie miasta uczestniczy¢ bedgq w nowych sieciach
tematycznych: miasto cyfrowe, miasto zréwnowazone oraz miasto zielone.

Mapa 11. Miasta uczestniczace w sieciach PIM
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Zrédto: Raport podsumowujacy wdrazanie projektu strategicznego SOR - Partnerska Inicjatywa Miast, 2020.

Zatozeniem PIM bylo osiggniecie okreSlonych korzysci przez miasta za pomocg dziatan
projektowych i zapewnionego wsparcia. Miato to by¢ m.in. doprowadzenie do poprawy ich
funkcjonowania w wyniku wspotpracy w obszarze tematycznym sieci, zacieSnienie powigzan
oraz pozyskanie przekrojowej wiedzy o sposobie dziatania partneréw wewnatrz i na zewnatrz
osrodka miejskiego. To, co udato sie osiggnaé, w jakim stopniu oraz dlaczego, sprawdzono
w oparciu o opinie uczestnikdw wskazujgcych najwazniejsze korzysci dla swoich miast, tj.:
przestrzen inicjowania i wzmacniania wspotpracy na réznych szczeblach, zrédto wiedzy i
nowych doswiadczen w zarzadzaniu miastami, forum wymiany opinii i wspdlnego
wypracowania rozwigzan, nowe podejscie do polityk miejskich.
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DOBRA PRAKTYKA 2. FORUM ROZWOJU LOKALNEGO

RN 4 Forum
Rozwoju

555
/] \g Lokalnego

Zwigzek Miast Polskich uruchomit Forum Rozwoju Lokalnego — otwartg platforme
samorzgdowo-rzgdowo-eksperckiej debaty.

Forum Rozwoju Lokalnego to zintegrowany pakiet dziatan stuzacych promocji podejscia oraz
narzedzi zrownowazonego i endogennego rozwoju lokalnego. Dziatania te prowadzone sg w
ramach realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich projektu predefiniowanego, ktéry jest
czescig Programu ,,Rozwdj lokalny”.

Idea Forum Rozwoju Lokalnego opiera sie na aspektach bezposredniej pracy z miastami,
seminariach i warsztatach, ogdlnopolskich konferencjach, sieciach wymiany dos$wiadczen, a
takze na upowszechnianiu produktéw i narzedzi rozwoju lokalnego. Naczelne hasto to
"Dzielimy sie wiedzg i praktyka samorzadowa. Projektujemy nowe rozwigzania
dla rozwoju polskich miast”.

Wiosng 2020 roku Forum Rozwoju Lokalnego rozpoczeto cykl otwartych, bezptatnych
seminariow on-line dla przedstawicieli miast matych i Srednich pod nazwg ,URUCHOMIENIE
ENDOGENNYCH POTENCIALOW WARUNKIEM ROZWOJU MALYCH I SREDNICH MIAST W
POLSCE". Seminaria s poswiecone rozwazaniom na temat wiasnych zasobdw miast, ktére
mozna uruchomic i lepiej wykorzystac dla rozwoju lokalnego. Dzieki udziatowi w seminariach
miasta moga:

» lepigj identyfikowac i aktywizowac zasoby i czynniki rozwoju lokalnego,

e wzmacnia¢ umiejetnosci kierowania politykg rozwoju miasta,

e wymieniac sie wiedzg z innymi miastami stojgcymi przed podobnymi wyzwaniami,
e zapoznac sie z przyktadami dziatan innych samorzadow.

Do uczestnictwa w seminariach Zwigzek zaprasza zaréwno decydentéw, jak i osoby
zaangazowane W dang problematyke w miescie. Kazde seminarium jest transmitowane na
Facebook’u, co umozliwi udziat w charakterze obserwatora wiekszej grupie uczestnikdw.

Wszystkie materiaty ze spotkan sg dostepne na https://forum-rozwoju-lokalnego.pl/. W
2020 r. obyly sie seminaria po$wiecone nastepujgcym tematom: wyzwania demograficzne
dla matych i Srednich miast , endogenne potencjaty rozwoju gospodarczego, transformacja
cyfrowa jako mechanizm uruchamiania potencjatéw matych i srednich miast, mieszkalnictwo
istotnym czynnikiem rozwoju lokalnhego, finanse miast jako czynnik rozwoju lokalnego, woda
- zasOb zycia czy zagrozenie? markowe miasto - jak rozwija¢ i promowaé wewnetrzny
potencjat miasta, finanse samorzgdowe, partnerstwo-publiczno-prywatne.

Program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej
na lata 2019 — 2024

Stupsk zostat sklasyfikowany jako miasto tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze generuje on impulsy rozwojowe dla catego obszaru funkcjonalnego.
Réwniez powiat stupski jest jednym z obszaréw koncentracji wskaznikdw wskazujgcych na
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gorszy dostep do ustug publicznych. Jako obszary zagrozone trwatg marginalizacjg zostaty
wskazane gmina Debnica Kaszubska oraz gmina Kepice.

Program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019 - 2024 ma na
celu zwiekszenie mozliwosci rozwoju Ziemi Stupskiej i podniesienie jakosci zycia jej
mieszkancdw, poprzez wsparcie finansowe zadan wiasnych wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu polityki rozwoju. Program ma tez na celu zaadresowanie wyzwan
przed jakimi stoi Ziemia Stupska, miedzy innymi w zwigzku z ulokowaniem w powiecie stupskim
Bazy Obrony Przeciwrakietowej w Redzikowie.

Program realizuje trzy cele szczegdtowe:

1. poprawa dostepnosci transportowej Ziemi Stupskiej oraz zwiekszenie mobilnosci i wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2. podniesienie jakosci zycia mieszkancdw Ziemi Stupskiej;

3. wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Ziemi Stupskiej.

Cele szczegotowe Programu realizowane sg poprzez zadania, ktdrych zakres wpisuje sie w
jedno lub kilka z nastepujacych dziatan:

1. inwestycje w infrastrukture drogowg oraz inwestycje towarzyszace na rzecz mobilnosci i
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2. inwestycje w infrastrukture spoteczng;

3. inwestycje w infrastrukture czasu wolnego i infrastrukture turystyczng;

4. racjonalizacja gospodarki wodno-sciekowe;.

Wsparciem w ramach Programu objete jest terytorium miasta Stupska i powiatu stupskiego.
Whnioskodawcami i tym samym beneficjentami w ramach Programu mogg by¢: miasto Stupsk,
gmina Stupsk, powiat stupski, miasto Ustka, gmina Ustka, gmina Smotdzino, gmina Kepice,
gmina Kobylnica, gmina Debnica Kaszubska.

Na realizacje Programu z budzetu panstwa przeznaczono kwote 115 min zt w latach 2020-
2024 natomiast minimalny poziom wktadu wtasnego JST wynosi 50 min zt. Za nabdr oraz
weryfikacje wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach Programu odpowiada Wojewoda
Pomorski. Jak dotad pozytywna opinie Ministra w trybie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju uzyskato 11 wnioskéw o dofinansowanie zadan w
ramach Programu. tgczna kwota z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczona na
realizacje tych pozytywnie zaopiniowanych zadan wynosi 14 987 055,05 zt. W ramach tej
kwoty 7 789 495,50 zt stanowig $rodki na rok 2020 (limit srodkéw na rok 2020 to 10 000
000,00 zt) a 7 197 560,00 zt stanowig $rodki na rok 2021 (limit Srodkéw na rok 2021 to 25
000 000,00 zt). Oznacza to, ze limit na rok 2020 zostat wykorzystany w 77,89% natomiast
limit na rok 2021 jest juz wykorzystany w 28,79%, przy czym czas na sktadanie wnioskow
beneficjentdw do Pomorskiego Urzedy Wojewddzkiego o dofinansowanie zadan na rok 2021
konczy sie 30 czerwca 2021 roku.

OSI obszary zagrozone trwala marginalizacjq oraz miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze w strategiach rozwoju wojewodztw do roku 2030

KSRR 2030 wskazuje OSI z punktu widzenia realizacji polityki regionalnej (miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg), ktore majq
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zostac¢ uwzglednione nie tylko w krajowych, ale takze regionalnych strategiach rozwoju. W ten
sposob na rzecz tych obszaréw opracowana zostanie zintegrowana i skoordynowana
interwencja publiczna prowadzona zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego.

W okresie sprawozdawczym KSRR 2030 nie we wszystkich regionach dobiegty konca prace
nad kolejng generacjg strategii rozwoju do roku 2030. W tym terminie nowe strategie zostaty
uchwalone przez sejmiki wojewddztw: $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego,
wielkopolskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz
podlaskiego. W przypadku pozostatych regiondw prace nad strategiami rozwoju beda
kontynuowane w 2021 r.

Mapa 12. Stan prac nad strategiami rozwoju wojewaddztw do roku 2030

LEGENDA:
STRATEGIA UCHWALONA
PRACE W TOKU

Opracowanie wlasne
Stan na dzier 31.12.2020r.

W nowych strategiach rozwoju wojewddztw widoczny jest postepujacy rozwdj terytorializacji
planowanych przez samorzady regionalne polityk rozwoju. Stan ten przejawia sie m.in. w
delimitacji oraz opracowaniu zindywidualizowanych $ciezek rozwoju dla obszaréw
poszczegodlnych wojewddztw, ktére charakteryzujg sie specyficzng sytuacjg rozwojowa.

W wiekszosci strategii rozwoju wojewddztw (zaréwno juz uchwalonych, jak i projektéw)

mozliwe jest wskazanie dwdch zasadniczych typéw OSI:

o krajowe - wskazane w KSRR 2030 miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg;

e regionalne - wyznaczone w oparciu o zaproponowane w KSRR 2030 podejscie, zgodnie
z ktérym regiony mogg — wedle swojej najlepszej wiedzy i potrzeb - wyznacza¢ swoje
(autorskie) obszary strategicznej interwencji jako odpowiedz na problemy rozwojowe, o
ile bedzie to wigzato sie z zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub
mechanizméw uzgodnien.

W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage na regionalne OSI, ktére w strategiach wyznaczone
zostaty jako komplementarne wzgledem OSI krajowych. Przykiadem tego typu
delimitacji jest zawarty w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” OSI Gminy
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze’® (komplementarny wzgledem OSI krajowego Miasta

18 OSI zostato wyznaczone na podstawie wskaznikdw odnoszacych sie do liczby i struktury wiekowej ludnosci, finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego, sytuacji rynku pracy, poziomu przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancow, mieszkalnictwa,
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tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze), obejmujgcy osrodki, ktére w ciggu kilkunastu lat
stopniowo tracity swojg pozycje znaczacych osrodkdéw gospodarczych i spotecznych.

Mapa 13. OSI Gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
(wojewddztwo $laskie)
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”

W podobnej relacji znajduje sie OSI wyznaczony w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
»Matopolska 2030” pn. Gminy zmarginalizowane, ktory stanowi uzupetnienie OSI krajowego
Obszary zagroZzone trwatg marginalizacjig. OSI regionalny zostat wyznaczony na podstawie
wskaznika syntetycznego, ztozonego z zestawu miernikdbw odnoszacych sie do kwestii
spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych i obejmuje 62 gminy w przypadku, ktdrych
zarejestrowano najnizsze wartosci tego wskaznika.

dostepnosci ustug publicznych. Na potrzeby delimitacji pod uwage wzieto wytgcznie gminy miejskie i miejsko-wiejskie, liczace
powyzej 20 tys. mieszkancow (a w przypadku stolic powiatow powyzej 15 tys. mieszkancow.
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Mapa 14. Gminy zmarginalizowane (wojewodztwo matopolskie)

B2 Obszary zagrozone

trwatg marginalizacjg

- wskazane na poziomie
krajowym (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
z 2017 roku, uzupelniono

0 aktualnizaje danych

2 2019 roku)

Gminy zmarginalizowane
wskazane na poziomie
regionalnym na podstawie
wskaznika syntetycznego
(Strategia Rozwoju Wojewodziwa
"Malopolska 2030" z 2020 roku)

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

Szczegobtowy opis obszaréw strategicznej interwencji ujetych w strategiach rozwoju
wojewddztw do roku 2030 zostat przedstawiony w zatgczniku nr 2 do niniejszego
sprawozdania.

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska

Dziatanie realizowane jest przede wszystkim w oparciu o Program dla Slaska (PdS), ktory zostat
ogtoszony 21 grudnia 2017 r. i stanowi jeden z projektdw strategicznych realizowanych w
ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Gldwnym celem programu jest
»~doprowadzenie w perspektywie dtugoterminowej (2030 r.) do zmiany profilu gospodarczego
regionu i stopniowe zastepowanie tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak gdrnictwo i
hutnictwo, nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych, innowacyjnych i
zaawansowanych technologicznie”. Realizacje tak zdefiniowanego celu gtdéwnego wspiera
sze$¢ celdéw szczegdtowych:

1. Wzrost innowacyjnosci przemystu i inwestycji rozwojowych w regionie.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i podniesienie kwalifikacji mieszkancow regionu.
Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego.

Rozwoj i modernizacja infrastruktury transportowej.

v A WD

Wykorzystanie potencjatu wojewoddztwa $laskiego w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz rozwoj innowacji w energetyce.

6. Poprawa warunkéow rozwojowych miast woj. $laskiego.

PdS w momencie ogtoszenia zawierat 73 przedsiewziecia o szacowanej wartosci 42 mid zt. Na
koniec 2020 r. liczyt juz 116 przedsiewzie¢ o wartosci 62 mid zt. Do konca 2020 r.
zakontraktowano ponad 39 mld zt, co stanowi 57% ogdlnej wartosci Programu. Z uwagi na
otwarty charakter PdS, mozliwe jest uzupetnianie programu o kolejne inicjatywy wpisujace sie
w jego cele, w szczegdlnosci w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-27.

Wykres 15. Wartosc dofinansowania UE w umowach zawartych w okresie
sprawozdawczym od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020r. w
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podziale na poszczegodlne programy operacyjne: krajowe i regionalne
realizowane w woj. $laskim

= Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

m Program Operacyjny Inteligentny Rozwd
= Program Operacyjny Polska Cyfrowa

m Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwd

= Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-
2020

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych SL 2014

W 2020 r. dziatania MFiPR w kontekécie PdS koncentrowaty sie m.in. na powigzaniu
programowanych Srodkéw Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 z jego celami.

Dotychczasowe wybrane osiggniecia w ramach realizacji Programu:

do 22 stycznia 2021 r. w ramach programu ,Czyste Powietrze” podpisano na w
wojewodztwie $lagskim 22,1 tys. umdw o dofinansowanie na tgczng warto$¢ ponad 292
min zt dotacji (+23,6 min zt w ramach pozyczek). Srodki te przeznaczone beda na
wymiane zrédet ogrzewania w gospodarstwach domowych;

dzieki inwestycjom przyciggnietym przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu w
wojewodztwie $lgskim powstanie ponad 5 200 miejsc pracy;

w grudniu 2019 r. zostata otwarta obwodnica Czestochowy, bedgca czescig autostrady
Al. Jest to fragment trasy o dtugosci 20 kilometréow pomiedzy weztami Czestochowa
Pétnoc i Czestochowa Blachownia, w ramach ktérego powstata réwniez 4-kilometrowa
obwodnica miasta;

ponad 54 tys. osdb ponizej 29 roku zycia otrzymato wsparcie w zakresie rozwoju
kompetencji zawodowych ze $rodkdow POWER 2014-2020, z czego ponad 32 tys.
podjeto prace lub rozpoczeto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek po opuszczeniu programu;

blisko 120 tys. gospodarstw domowych w wojewddztwie $laskim i 530 jednostek
publicznych uzyskato dostep do szerokopasmowego Internetu dzieki Srodkom z POPC
2014-2020;

w ramach programéw sektorowych realizowanych ze Srodkéw POIR 20214-2020
dofinansowanie otrzymato 45 projektébw B+R w obszarach m.in. energetyki,
motoryzacji, medycyny i przemystu stalowego.

Dotychczas w catosci zrealizowanych zostato osiem przedsiewzie¢ ujetych w PdS, w tym m.in.
w obszarach:

rewitalizacji - pilotaz dla miasta Bytom, projekt Modelowej Rewitalizacji Miast w
Chorzowie, Dabrowie Gdrniczej i Rybniku;
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e programéw badawczo-rozwojowych - programy wdrazane przez NCBR: IUSER,
INNOMED;

e dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza - Catching-up regions, Porozumienie na
rzecz tworzenia w Polsce warunkéw do rozwoju zeroemisyjnego publicznego transportu
zbiorowego.

W 2020 r. w ramach wdrazania PdS zrealizowano réwniez pilotazowy projekt pn.
»Opracowanie modelu Regionalnej Platformy Aktywizacji Gospodarczej dla wojewddztwa
$laskiego” w ramach ktdérego opracowano pozadany model wspdtpracy kluczowych
interesariuszy w regionie (w tym m.in. Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa élaskiego, samorzadow lokalnych, a takze instytucji na
szczeblu centralnym) w nastepujgcych obszarach tematycznych.
1) wsparcie menadzerskie w zakresie zagospodarowania inwestycyjnego gmin z
wojewddztwa $laskiego,
2) zapewnienie dostepnosci do odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
3) wsparcie ksztatcenia specjalistycznego i badan rozwojowych zgodnych z oczekiwaniami
pracodawcéw,
4) wsparcie dla kreacji i zarzadzania procesami innowacyjnymi.
Oprocz opracowania modelu wspotpracy RPAG, w ramach dwdch obszarédw tematycznych (nr
2 i 3) przeprowadzone zostaty rowniez dziatania pilotazowe. Rekomendacje projektowe
zakfadajg rozwiniecie i podjecie nowych dziatan w poszczegdinych obszarach tematycznych, a
takZze podjecie nowych form wspotpracy interesariuszy w celu uporzgdkowania réznorodnych
aktywnosci.

Wybrane rekomendacje wypracowane w ramach projektu:

. instytucjonalne wsparcie bazy danych terenéw pogdrniczych i poprzemystowych;

. powotanie funkcji podmiotu zarzadzajacego procesami zagospodarowania
gospodarczego terendw pokopalnianych;

. przygotowanie strategii promocji Slaska jako miejsca do zycia i pracy;

« Centrum Aktywizacji systemu rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie;

. kompleksowa promocja ksztatcenia zawodowego i wyzszej edukacji poprzez
doradztwo zawodowe w szkotach;

. stworzenie platformy agregujacej dostepne formy wsparcia oraz potencjalnych
partneréw dla startupdw.

Plany na przyszto$c
W kolejnych latach w ramach wdrazania PdS planuje sie m.in.:
e przyjecie krajowego i terytorialnego (wojewddzkiego) planu sprawiedliwej
transformacji — dokumenty umozliwiajgce wydatkowanie srodkéw w ramach Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji;

e aktualizacje listy przedsiewzie¢ — weryfikacja dotychczasowych oraz identyfikacja
nowych przedsiewzie¢ oraz wykorzystanie nowych dostepnych zrédet finansowania w
ramach perpektywy finansowej UE na lata 2021-27;

o realizacje dziatan zmierzajgcych do ograniczenia negatywnych skutkdw pandemii
Covid-19 w ramach Krajowego Planu Odbudowy.
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W okresie sprawozdawczym od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. catkowita wartos¢
podpisanych uméw o dofinansowanie UE w wojewddztwie Slgskim wyniosta 6,5 mid zi, tj.
13% kwoty podpisanych uméw w catym kraju.

48,8% dofinansowania dla catego wojewddztwa przeznaczono z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Dofinansowanie z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 stanowito 30,7%, z kolei w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj byto to 17,7% dofinansowania dla wojewddztwa.

Kwota dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
stanowita 2,7% S$rodkdw przeznaczonych dla wojewddztwa $laskiego, natomiast najmniej, bo
0,2% dla wojewddztwa $lgskiego przeznaczono z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

Dziatania podejmowane w ramach kierunku 1.4 koncentrujg sie na zapewnieniu spdjnosci
terytorialnej oraz wyréwnywaniu szans obszaréw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi
lub restrukturyzacyjnymi. Interwencja publiczna opisana w ramach niniejszego kierunku KSRR
koncentruje sie na wspieraniu proceséw rewitalizacyjnych rozumianych jako wyprowadzanie
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, bedacych terytoriami wewnetrznymi
gminy, na ktorych zidentyfikowano stan kryzysowy w sferze spotecznej, a takze gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Dziatania rewitalizacyjne dotycza
zaréwno obszardéw miejskich, jak i wiejskich, ktdre nie s3 w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie
ze skalg lokalnych wyzwan i probleméw. W tym kontekscie, rewitalizacja ma stanowi¢ impuls
przyspieszajgcy procesy restrukturyzacyjne na obszarach zmagajacych sie z trudnosciami
przemian spotecznych czy degradacjg materialna.

Dziatania podejmowane w ramach tego kierunku koncentrowaty sie na:

e wzmocnieniu potencjatu gmin w zakresie programowania dziatan rewitalizacyjnych;
e doskonaleniu e-systemu wspierajgcego efektywne wdrazanie rewitalizacji;

e promowaniu dobrych praktyk i modelowych rozwigzan w zakresie rewitalizacji,
prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych (m.in. Centrum Wiedzy o
Rewitalizacji);

e proponowaniu i opracowaniu (we wspotpracy z samorzagdami wojewodzkimi)
instrumentu dla obszaréw wiejskich, adekwatnego do specyfiki i potrzeb w zakresie
niwelowania sytuacji kryzysowych.

W okresie sprawozdawczym realizowany byt pakiet dziataih na rzecz wsparcia samorzadéw w
programowaniu i realizacji rewitalizacji. Jego zasadnicze cele koncentrowalty sie na:

e upowszechnianiu rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajgcego
trwato$¢ zasad i instrumentdw, kompleksowos$¢, mechanizmy finansowania,
usprawnienia prawno-instytucjonalne i przejrzysty system monitorowania i ewaluacji
(dedykowane programy z POPT) oraz

e budowa systemu biezgcego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

Na realizacje projektu zostato zakontraktowane 138 min zt, z czego w omawianym okresie
poniesiono wydatki w kwocie 124,6 min zt.
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Czes¢ wdrozeniowa projektu obejmuje 3 dziatania:

e W ramach dziatania Podstawy prawne i rewitalizacia w programach operacyjnych
aktualnie trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o rewitalizacji (usprawniajgce proces
rewitalizacji) oraz nad zasadami wsparcia rewitalizacji w nowej perspektywie
finansowej UE;

e w efekcie realizacji dziatania dotyczacego monitorowania i ewaluacji dziatan
rewitalizacyjnych od 2017 r. GUS przeprowadza badanie Dane statystyczne z zakresu
rewitalizacji na poziomie gmin, ktére od 2021 bedzie ujete w programie badan
statystycznych jako cykliczne (coroczne). W 2020 r. zakonczone zostato badanie
ewaluacyjne dotyczace systemu rewitalizacji'®;

e w ramach Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji na portalu internetowym?°
publikowane sg materiaty po$wiecone rewitalizacji, w tym raporty i opracowania oraz
dobre praktyki i projekty pilotazowe.

Czes¢ wdrozeniowa projektu obejmuje kilka zadan, tj. konkurs dotacji ogtoszony w 2015 r. pn.
Modelowa Rewitalizacia Miast. Celem konkursu byto wsparcie jst (gmin posiadajgcych status
miasta) w procesie opracowywania programdw rewitalizacji i modelowych dziatan w zakresie
rewitalizacji na obszarach miejskich. Opracowane lub zaktualizowane w ramach konkursu
programy rewitalizacji traktujg rewitalizacje jako proces kompleksowy, uwzgledniajacy
elementy zardwno infrastrukturalne i gospodarcze, jak rowniez spoteczne. Efekty
dofinansowanych projektow bedg stanowi¢ wzér, dla innych miast, realizujgcych wiasne
projekty rewitalizacyjne. W ramach konkursu wsparcie otrzymato 20 miast. Realizacja
projektdéw przez miasta trwata do konca 2019 r. Aktualnie trwa podsumowanie wypracowanych
modeli, ktére dostepne beda w ramach Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji. W 3
miastach realizowane byto zadanie z zakresu projektow pilotazowych: w Bytomiu projekt zostat
zakonczony w grudniu 2018 r. w todzi w grudniu 2019 r., zas w Watbrzychu w marcu 2020 r.

Tabela 4. Modelowa Rewitalizacja Miast w podziale na wojewodztwa

Modelowa Rewitalizacja Miast
Wojewddztwo dolnoslgskie Milicz, Wroctaw
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie Wioctawek
Wojewddztwo lubelskie Hrubieszdw, Lublin, Opole Lubelskie
Wojewddztwo lubuskie Dobiegniew
Wojewddztwo mazowieckie Warszawa, Zyrardow
Wojewddztwo podkarpackie Stalowa Wola,
Wojewddztwo podlaskie Grajewo
Wojewddztwo pomorskie Stupsk
Wojewddztwo $lgskie Dabrowa Gdrnicza, Chorzdw, Rybnik
Wojewddztwo Swietokrzyskie Starachowice
Wojewddztwo warminsko-mazurskie Etk
Wojewddztwo wielkopolskie Konin, Leszno
Wojewddztwo zachodniopomorskie Szczecin

Zrédto: opracowanie wiasne MFiPR

19 Raport z badania dostepny jest na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/wyniki-badania-systemu-realizacji-i-wdrazania-procesow-rewitalizacji-w-polsce-raport-i-

dyskusja/

20 patrz wiecej: www.rewitalizacja.gov.pl
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W 2018 r. zakonczono, realizowany przy udziale samorzaddw regionalnych, konkurs datacji na
wsparcie gmin w uruchomieniu procesébw zmierzajagcych do rewitalizacji obszarow
problemowych, poprzez pomoc w przygotowaniu programoéw rewitalizacji jako dokumentow
podstawowych dla tych dziatan (finansowany ze S$rodkéw POPT). WartoS¢ projektow
realizowanych w 15 wojewddztwach wyniosta 61,4 min zt, z czego 55 min zt to wartos¢ dotaciji.,
Z tej puli $rodkdw bezposrednio na dotacje dla gmin przeznaczono ponad 46,8 min zi
(rozdysponowanych w trakcie 30 nabordw). tacznie w wykazach programéw rewitalizacji
prowadzonych w kazdym z wojewddztw znalazto sie ponad 1 400 programoéw rewitalizacji, z
czego 1 029 przygotowanych zostato z wykorzystaniem dotacji.

Poza wsparciem gmin w przygotowaniu programu rewitalizacji, bardzo istotnym celem projektu
bytlo  upowszechnienie rozumienia rewitalizacji jako procesu  kompleksowych,
interdyscyplinarnych  przemian  ukierunkowanych na  wyprowadzenie  obszarow
zdegradowanych z kryzysu oraz wzmocnienie zdolnosci gmin do tworzenia mechanizméw
partycypacji spotecznej i angazowania mieszkancéw, podmiotdw publicznych, prywatnych lub
innych interesariuszy w przygotowanie programéw rewitalizacji, a tym samym w
wyprowadzanie z kryzysu obszarow zdegradowanych. Realizujgc te cele samorzady
wojewddztw zorganizowaty 75 spotkan edukacyjno-informacyjnych, ktorych adresatami byli
przedstawiciele gmin zaangazowani w programowanie, wdrazanie oraz monitorowanie
procesow rewitalizacyjnych. .

Ponadto zostato zrealizowane zadanie polegajgce na wsparciu IZ RPO poprzez wspétudziat w
ocenie programéw rewitalizacji — wsparcie otrzymaty 23 miasta realizujgce projekty w ramach
konkursy Modelowa Rewitalizacia Miast oraz projekty pilotazowe.

Od listopada 2019 r., we wspotpracy z urzedami marszatkowskimi, zrealizowane jest zadanie
dotyczace wspotpracy w zakresie wzmacniania zdolnosci gmin do programowania i wdrazania
dziatan rewitalizacyjnych ,Regiony Rewitalizacji”, ktdrego celem jest wzmocnienie zdolnosci
JST do programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych, zwitaszcza w zakresie
dostepnosci w rewitalizacji, zarzadzania, wtgczenia spotecznego, wykorzystania narzedzi
ustawowych oraz wypracowania i wdrozenia systemu monitorowania rewitalizacji w gminach
oraz na poziomie regiondw. Dodatkowym celem wspotpracy jest wsparcie funkcjonowania
zespotdw ds. rewitalizacji w urzedach marszatkowskich, ktére zapewniajg doradztwo i wsparcie
dla gmin w zakresie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Na podstawie umowy dotacji
wojewodztwo otrzymato wsparcie doradcze w ramach 4 modutdéw szkoleniowych oraz dotacje
celowg na wspdtprace z gminami w zakresie tematycznym zgodnym z modutami szkolen.
Warto$¢ udzielonej dotacji na realizacje zadania wynosi ok. 14,2 min zt. Zadanie wdrazane
bedzie w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. (wydtuzone ze wzgledu na
pandemie). Do 14 grudnia 2020 r. zawarto 14 uméw dotacji z samorzagdami wojewddztw; 2
umowy dotacji zostang zawarte do konca I kw. 2021 r.

W 2020 r. wzmocniony zostat aspekt dostepnosci w ramach proceséw rewitalizacyjnych
prowadzonych przez gminy. W tym roku weszty bowiem w zycie przepisy ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom o szczegdinych potrzebach, zmieniajgce
ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Na podstawie nowych przepiséw do
katalogu zjawisk negatywnych, ktérych wystepowanie uzasadnia wyznaczenie obszaru
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zdegradowanego, wprowadzone zostaty przestanki bezposrednio odnoszace sie do osdb o
szczegodlnych potrzebach:

a) do negatywnych zjawisk spotecznych dodano zamieszkiwanie danego obszaru przez
wysokg liczbg mieszkancéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami;

b) katalog negatywnych zjawisk o charakterze przestrzenno-funkcjonalnym uzupetniono
0 wystepowanie niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami;

C) katalog negatywnych zjawisk o charakterze technicznym uzupetniono o przestanke
zwigzang z niefunkcjonowaniem rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, m.in. w zakresie zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Jednoczesnie nowe przepisy zobowigzujg gminy opracowujgce gminne programy rewitalizacji
do analizy projektéw ujetych na tzw. liscie planowanych projektow rewitalizacyjnych, pod
katem zapewniania przez nie dostepnos¢ na rzecz oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaréw

W ramach kierunku interwencji zatozono realizacje dziatan zmierzajgcych do wsparcia rozwoju
infrastruktury w celu stymulowania rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz podnoszenia
ich konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przedsiewziecia podejmowane w
okresie sprawozdawczym ukierunkowane byly na:

e kontynuacje dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury, zwtaszcza zmierzajgcych do budowy
sieci potgczen transportowych oraz modernizacji infrastruktury ochrony $rodowiska,
energetyki, a takze infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej dostep do ustug
cyfrowych, w tym dziatania zmierzajgce do wyréwnywania zrdznicowan miedzy- i
wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury ustug publicznych;

e koncentracje inwestycji na infrastrukturze warunkujgcej budowe i rozwdj przewag
konkurencyjnych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

W ramach kierunku 1.5 przeanalizowano kluczowe programy i projekty strategiczne z zakresu
rozwoju i poprawy jakosci infrastruktury transportowej, infrastruktury komunalnej,
infrastruktury spotecznej oraz wsparcia infrastruktury tgcznosci elektronicznej. Z uwagi na
dostepnosS¢ danych, zaprezentowano jedynie wybrane efekty finansowe i rzeczowe
zrealizowanych przedsiewziec.

1.5.1. Infrastruktura transportowa

W ramach niniejszego dziatania w okresie sprawozdawczym podjeto szereg przedsiewziec
ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury transportowej. Dotyczyty one poprawy dostepnosci
polskiej przestrzeni, zardbwno w wymiarze miedzynarodowym, krajowym, regionalnym, jak i
lokalnym. Inwestycje w tym zakresie ukierunkowano na stworzenie nowoczesnego systemu
transportowego, ktory pozwoli sprosta¢ potrzebom wynikajagcym ze wzrostu wymiany
towarowej oraz mobilnosci mieszkancéw, a takze wykorzysta¢ w petni potencjat gospodarczy
regiondw, poprawi¢ skomunikowanie obszaréw miejsko-wiejskich i wiejskich z miastami, jak
rowniez zwiekszy¢ dostepnos¢ do ustug publicznych wewnatrz jednostek administracyjnych.
Waznym aspektem interwencji publicznej w ramach niniejszego dziatania byto réwniez
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zwiekszenie wykorzystania potencjatu kolejowego w obszarze transportu miedzyregionalnego,
regionalnego, a takze miedzy i wewnatrz - aglomeracyjnego.

Pod koniec 2019 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie Rozwoju Zrownowazonego Transportu
do 2030 roku (SRT)?. Za gtéwny cel w SRT postawiono zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
poprzez utworzenie spdjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego, w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Powigzania
pomiedzy SRT 2030 a KSRR 2030 zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Powigzania SRT 2030 z KSRR 2030

. . Zwigzek pomiedzy SRT
Kierunek Interwencji SRT 2030 2030, a KSRR 2030

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej Silny
konkurencyjnej gospodarce

Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym Silny

Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci Silny

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu oraz przewozonych towaréw Staby
Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko Silny

Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na Sredni
przedsiewziecia transportowe

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie STR 2030

Finansowanie infrastruktury transportowej w Polsce realizowane jest zaréwno ze Srodkéw
polityki spojnosci UE, jak i srodkow pochodzacych ze Zzrédet krajowych. Kluczowe programy i
projekty strategiczne, definiujgce zakres rozwoju infrastruktury transportowej to: Program
Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.), Rzadowy Fundusz
Drog Samorzadowych (dawniej: Fundusz Drédg Samorzadowych), Program Mosty dla
Regiondw, Program Budowy 100 Obwodnic, Centralny Port Komunikacyjny, Krajowy Program
Kolejowy do 2023 r., Program Zarzadzania i Przebudowy Dworcéw Kolejowych (Program
Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023), Program Kolej+ oraz Projekt ,Wspdiny bilet”.
Sposrod programoéw operacyjnych finansowanych ze Srodkéw polityki spéjnosci na lata 2014-
2020 duzy wptyw na poprawe infrastruktury transportowej miaty projekty realizowane w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIé), w odniesieniu
do makroregionu wschodniej Polski - Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020
(PO PW), zas$ w zakresie budowy i przebudowy drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych
wraz z towarzyszacag infrastrukturg - regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020
(RPO).

W okresie sprawozdawczym wedtug Celu Tematycznego 7 Promowanie zrownowazonego
transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej??, podpisano 190 uméw (51 w ramach POIS, 139 w ramach RPO dla 15
wojewodztw??) na kwote dofinansowania UE w wysokosci ponad 8 mid zt.

Ponizsze wykresy przedstawiajg podziat sSrodkdow w ramach wybranych kategorii interwencji
wchodzacych w sktad CT 7 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow

21 Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku.

22 Analize przeprowadzono w ramach poszczegdlnych kategorii interwencji, ktore zostaty wskazane na wykresie 3 i 4.
23 Bez woj. pomorskiego.
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przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej, w podziale na POIIS oraz

regionalne programy operacyjne.

Wykres 16. Udziat $srodkow POIS w inwestycjach zrealizowanych w ramach
wybranych kategorii interwencji wchodzacych w skiad CT 7

0,6%
Al

1,4% 0,3%

m Inne koleje

10,2%
= Autostrady i drogi TEN-T —sie¢ bazowa

m Autostrady i drogi TEN-T —siec
kompleksowa

Drugorzedne pofaczenia drogowe z
siecig drogowa i weztami TEN-T

® Drogi TEN-T przebudowane lub
zmodernizowane

= Transport multimodalny (sieci TEN-T)
» Transport multimodalny

Wykres 17. Udziat sSrodkow RPO w inwestycjach zrealizowanych w ramach
wybranych kategorii interwencji wchodzacych w skiad CT 7
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» Transport multimodalny

r

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych z SL 2014.

Pomimo, iz w okresie sprawozdawczym nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie UE w
ramach POPW, to realizowanych bylo szereg inwestycji drogowych stuzacych lepszemu
skomunikowaniu osrodkdw wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych z
siecig drédg krajowych, w tym TEN-T. W efekcie zakonczonej juz realizacji wszystkich
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planowanych projektéw drogowych znaczacej poprawie ulegta dostepnos¢ osrodkow
wojewddzkich do gtdéwnych centrow kraju, w tym w ramach makroregionu Polski Wschodniej.
Realizacja powyzszych dziatan wplyneta dodatkowo na istotng poprawe funkcjonalnosci
lokalnych ukfadéw komunikacyjnych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie usprawnienia
dojazdéw do miejsc pracy i ustug publicznych.

PRZYKLADOWY PROJEKT 1.
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta Biatlegostoku od strony Warszawy
(droga krajowa wylotowa z Biategostoku — dojazd do S8)

Przedsiewziecie obejmuje kompleksowg przebudowe drég wylotowych z Biategostoku
(DK8 i DW676) oraz budowe bezkolizyjnego skrzyzowania w miejscowosci Porosty
wyprowadzajgcego ruch w kierunku Warszawy poprzez droge ekspresowg S8.

Realizacja inwestycji przyczyni sie do lepszego skomunikowania Biategostoku z
centralnymi i potudniowo-zachodnimi regionami Polski, poprawi dostepno$¢ do przejsé
granicznych w Kuznicy Biatostockiej i Bobrownikach, a ponadto usprawni ruch w kierunku
Etku, Augustowa i Lublina.

Projekt finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a jego wartos¢
wynosi 318 727 849,06 z, w tym 252 847 439,09 zt stanowi dofinansowanie UE.

RAMKA 4. WMDT — wybrane wyniki z badan

,O0szacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocg miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentéw
strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020
(aktualizacja 2020/2021)"” — projekt Raportu, IGiPZ PAN

Raport przedstawia pozytywng ocene postepu dziatann inwestycyjnych zrealizowanych w
ramach Polityki Spdjnosci 2014-2020. Poprawa infrastruktury skutkuje swoistego
rodzaju ,rozlewaniem” sie obszaru wysokiej dostepnosci od najlepiej
dostepnych biegunow (obszar warszawsko-tddzki i krakowsko-gornoslaski) na
pozostate regiony. Najwiekszym ostatecznym beneficjentem okresu programowania
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2014-2020 jest Makroregion Polski Wschodniej, a w szczegdlnosci wojewddztwo podlaskie
(inwestycje drogowe i kolejowe). Wnioski wskazujg ponadto, ze z punktu widzenia wzrostu
dostepnosci i zmniejszenia réznic w ujeciu miedzyregionalnym, wazniejsze od inwestycji w
obszarach peryferyjnych sg inwestycje skutkujgce zwiekszeniem sie promienia
oddziatywania duzych miast i aglomeracji, réwniez tych potozonych w obszarach
peryferyjnych, jak np. Biatystok, Lublin lub Rzeszéw, ale takze Szczecin lub miasta
mniejszej wielkosci w Polsce zachodniej. Gtownym zrédtem poprawy dostepnosci (zarowno
w transporcie drogowym, kolejowym jak i wodnym-$rédlgdowym) jest Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Inwestycje podejmowane w
ramach Regionalnych Programow Operacyjnych i Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia s3 w duzej mierze komplementarne do dziatan w ramach POIS.
Inwestycje na drogach wojewodzkich dajg efekt poprawy dostepnosci szczegdlnie w
strefach peryferyjnych, w tym przygranicznych. Ich rola jest takze znaczna tam, gdzie
poprawiajg one dostep do juz istniejgcej infrastruktury wyzszego rzedu

Projektem strategicznym SRT i wskazanym w KSRR, jest Program Budowy Drdg
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), ktory jest dokumentem
programowym okre$lajgcym cele i priorytety inwestycyjne w zakresie infrastruktury drog
krajowych, ktére majg zostac osiggniete do 2025 r. poprzez realizacje Scisle okreslonych zadan
(inwestycji). Do konca 2020 r.:

e zakonczono budowe 99 zadan o wartosci 46 662,1 min zt, dtugosci 1 306,9 km (w tym
I jezdnia odc. S7 odc. Lubien — Naprawa 7,6 km),

e w realizacji znajdowato sie 95 zadan o wartosci 57 175,2 min zt, dtugosci 1 234,7 km,

e na etapie wytaniania wykonawcy znajdowato sie 28 zadan o wartosci 20 758,2 min z,
dtugosci 413,9 km.

Ponadto w 2020 r. udostepnionych zostato 136,7 km nowych drog krajowych.

Zrdto finansowania samorzadowych projektéw drogowych wprowadzita ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (FDS)?*. Dofinansowanie z FDS dla
zadan powiatowych i gminnych jest uzaleznione od dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego: im nizszy dochdd wtasny JST, tym wieksza warto$¢ dofinansowania, przy czym
maksymalne dofinansowanie mogto wynie$¢ do 80% kosztéw realizacji zadania. W 2020 r. na
realizacje zadan na drogach lokalnych przeznaczono w sumie 3,2 mid zt. taczna wartosé
srodkéw RFRD przyznanych w 2020 roku na realizacje zadan gminnych i powiatowych wyniosta
2,74 mld zt. Na dofinansowanie zadan gminnych trafito 1 474,3 min zt, na zadania powiatowe
przeznaczonych zostato 1 269,6 min zt, za$ warto$¢ finansowania zadan na tzw. drogach
obronnych to 500 min zi.

W 2020 r. wsparcie finansowe z Funduszu uzyskato 2 297 zadan na drogach powiatowych i
gminnych o dtugosci 3,5 tys. km, z tego:

e 623 zadan na drogach powiatowych — 1 708 km,

e 1674 zadan na drogach gminnych — 1 759 km.

24 W wyniku nowelizacji tej ustawy, ktéra weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r., nazwa Funduszu ulegta zmianie na:
Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drdg, a tytut ustawy na: ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2020 r. poz. 1430, z
p6zn.zm.).
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Wykres 18. Podziat sSrodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na 2021 rok wg
wojewodztw (w min zt)

®m Limit na dofinansowanie zadan m Limit na dofinansowanie zadan wieloletnich

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony https://www.gov.pl/web/infrastruktura/podzial-srodkow-funduszu-
drog-samorzadowych-na-2021-rok

W ramach budowy sieci transportowej i skomunikowania obszaréw miejsko-wiejskich i
wiejskich z miastami realizowany jest Program Mosty dla Regionéw na lata 2018-2025,
majacy na celu uzupetnienie lokalnej infrastruktury drogowej o brakujgce przeprawy mostowe
w ciggach drég bedacych w zarzadzaniu jednostek samorzadu terytorialnego, a przez to
poprawe wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej regiondw przy wsparciu ze $rodkow
publicznych, w tym z budzetu panistwa. W okresie sprawozdawczym - do konca listopada 2020
r. - podpisano tgcznie 11 umow dotyczacych zaprojektowania przepraw: w wojewddztwie
mazowieckim w powiecie garwolinskim na Wisle, w wojewodztwie podkarpackim na Sanie w
Stalowej Woli oraz Jarostawiu, w wojewoddztwie podlaskim w powiecie siemiatyckim na Bugu,
w wojewodztwie Slaskim w powiecie bielskim na Sole oraz na Odrze w ciggu DW nr 421, w
wojewddztwie Swietokrzyskim na Kamiennej w Starachowicach, w wojewddztwie
wielkopolskim w powiecie poznanskim i koninskim na Warcie oraz w m. Ciszkowo na Noteci,
w wojewddztwie matopolskim w powiecie krakowskim na Wisle.

Tabela 6. Realizacja programu Mosty dla Regionéow w poszczegoinych

wojewodztwach
Wojewodztwo Nazwa projektu Miejscowosc
Dolnoélaskie Budowa mostu w m. Scinawa na rzece Odra jako potaczenie drég Ecinawa
a lokalnych wojewddzkich nr 292 i 340
Kujawsko- Budowa mostu nad rzekg Note¢ wraz z przebudowa drogi gminnej nr KobyIniki
Pomorskie 150833C w miejscowosci Kobylniki Y
Lubelskie Budowa przeprawy mostowej w Krasnymstawie na rzece Wieprz (km Krasnystaw
197 + 240)
Rozbidrka istniejgcego i budowa nowego mostu nad rzekg Note¢ w
ciggu drogi wojewddzkiej nr 157 Zwierzyn - Goszczanowo w m. Goscimiec
Lubuskie Goscimiec
Budowa mostu przez rzeke Odre wraz z budowg nowego przebiegu Pomorsko
drogi wojewddzkiej nr 281 w m. Pomorsko
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Wojewodztwo Nazwa projektu Miejscowos¢
Opracowanie dokumentacji niezbednej do realizacji zadania
polegajacego na budowie przeprawy mostowej w ciggu drogi
powiatowej nr 2179K w m. Jeziorzany wraz z drogami dojazdowymi na Jeziorzany

Matopolskie

rzece Wile, taczacej Gmine Skawina i Gmine Liszki na terenie Powiatu
Krakowskiego.

Budowa mostu na rz. Wista wraz z budowg nowego przebiegu DW 775
na odc. Od DK 79 do DW 964 w gm. Nowe Brzesko

Nowe Brzesko

Budowa potaczenia DK 87 z DW 969 w Nowym Saczu wraz z budowa
mostu na Dunajcu

Nowy Sacz

Budowa mostu na rzece Wiéle pomiedzy m. Antonidwka Swierzowska a
m. Swierze Gérne wraz z drogami dojazdowymi

m. Antoniéwka
Swierzowska -
m. Swierze

Gdrne
Mazowieckie Budowa mostu na rzece Narew wraz z dojazdami .
Budowa przeprawy mostowej przez rz. Narew wraz z drogg dojazdowa L
faczaca droge krajowa nr DK61 w miejscowosci Teodorowo, Gmina Prze dn?i% ki -
Rzekun, Powiat Ostrotecki, z droga powiatowa nr 2539W w Teodor ciwo
miejscowosci keg Przedmiejski, Gmina Lelis, Powiat Ostrotecki,
Wojewddztwo Mazowieckie.
Opracowanie dokumentacji niezbednej do realizacji inwestycji pn. .
. ; - Krapkowice i
Budowa mostu potudniowego na rzece Odrze w Krapkowicach i .
. . L - Gogolin
Opolskie Gogolinie wraz z drogami dojazdowymi
Budowa tacznika obwodnicy pétnocnej z ul. Przyjazni-Strzeleckg w Kedzierzyn-
Kedzierzynie-Kozlu Kozle
Budowa mostu w ciggu drogi powiatowej nr 2044R Krzemienna - Ulucz Krzemienna-
W miejscowosci Krzemienna wraz z drogami dojazdowymi Ulucz
Budowa mostu na rzece San wraz z budowg drdg dojazdowych i
. . . Sanok
skrzyzowania z droga krajowa nr 28
Budowa nowego odcinka drogi wojewddzkiej nr 855 Zaklikow-Stalowa | Stalowa Wola,
Podkarpackie Wola wraz z budowg mostu na rzece San oraz budowg, przebudowg Brandwica,
P niezbednej infrastruktury technicznej budowli i urzadzen budowlanych Rzeczyca
w miejscowosciach Stalowa Wola, Brandwica i Rzeczyca Dtuga Dluga
~Budowa nowego odcinka drogi wojewodzkiej Nr 865 Jarostaw - omiedz
Oleszyce - Cieszandw - Betzec wraz z budowg mostu na rzece San oraz pomicazy
. . . - : - Munina i
budowg i przebudowa niezbednej infrastruktury technicznej, budowli i o
. " Sobiecin
urzadzen budowlanych w m. Jarostaw
Budowa przeprawy mostowej przez rz. Bug wraz z drogami
dojazdowymi taczacymi droge gminng nr 390303W w m. Krzemien Granne -
Podlaskie Wie$, Gmina Jabtonna Lacka, Powiat Sokotowski, Wojewddztwo Krzemieh Wies
Mazowieckie z drogg powiatowg nr 1728B w m. Granne, Gmina
Perlejewo, Powiat Siemiatycki, Wojewddztwo Podlaskie.
Budowa mostu nad rzekg Odra w ciggu DW nr 421 L.ubowm.e,
Ciechowice
- . Rozbidrka tymczasowej przeprawy mostowej i budowa nowego mostu
Slaskie .
na rzece Sota wraz z przebudowg potaczenia drogowego z drogg Porabka
wojewddzkg 948 i drogami powiatowymi 4480S i 1456S w miejscowosci a
Porgbka.
Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Rozbudowa
drogi wojewddzkiej Nr 744 na odc. Tychow Stary — Starachowice wraz z
éwietokrzyskie budowg obwodnicy m. Starachowice /Budowa przeprawy mostowej na Starachowice,
< Y rz. Kamiennej wraz z drogami dojazdowymi w ciggu obwodnicy Wachock
Starachowic na DW744 od km ok. 35+536,68 na DW744 do km ok.
262+377,28 na DK42/
Budowa przeprawy mostowej przez Rzeke Warte w miejscowosci
Biechowy wraz z niezbednymi drogami dojazdowymi, w ciggu drogi Biechowy
powiatowej nr 3217P, w ramach Programu Mosty dla Regiondw
Wielkopolskie Budowa mostu na Noteci wraz z dojazdami w nowym przebiegu drogi Gi
TR o Pt iszkowo
wojewodzkiej nr 153 w miejscowosci Ciszkowo
Budowa mostu na Noteci z rozbidrkg istniejacego w ciggu drogi Zutawka

wojewddzkiej nr 242 w miejscowosci Zutawka
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Wojewodztwo

Nazwa projektu

Miejscowos¢

Budowa mostu nad rzeka Wartg w ciaggu nowoprojektowanej drogi
powiatowej Lubon-Czapury od drogi wojewodzkiej nr 430 do drogi
powiatowej nr 2460P, gm. Lubon, Mosina, powiat poznanski,

Lubon -
Czapury

wojewddztwo wielkopolskie

Zrédto: opracowanie wiasne MFiPR.

W ramach poprawy dostepnosci polskiej przestrzeni zaréwno w wymiarze miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym oraz lokalnym w ramach SRT w 2020 r. zostat opracowany Program
budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030, ktdérego koszt realizacji zostat oszacowany
na blisko 28 mld zt. Jego celem jest wyprowadzenie ruchu z zattoczonych miast, czystsze
powietrze, redukcja hatasu oraz poprawa przepustowosci drogowej. W programie zostaty
ujete zadania na réznym etapie przygotowania. Wybdr obwodnic do realizacji odbywat sie
przy uwzglednieniu stanu prac przygotowawczych, natezenia ruchu, w tym ruchu ciezkiego,
stanu bezpieczenstwa ruchu w miejscowosciach liczonego poziomem wypadkowosci i liczbg
ofiar wypadkdw, poprawy dostepnosci potaczen z panstwami sgsiednimi oraz koniecznoscig
zachowania zrownowazonego rozwoju kraju. W przypadku niektorych zadan przygotowania
dopiero sie rozpoczna.

Mapa 15. Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030

Program Budowy 100 Obwodnic 2020-2023
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Zrédto: www.gddkia.gov.pl

Réwnolegle w ramach kierunku majgcego na celu poprawe infrastruktury transportowej
realizowane byty projekty z zakresu transportu miejskiego . W okresie sprawozdawczym
dziatania na rzecz stworzenia nowoczesnego systemu transportowego, ktéry pozwoli sprostaé
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potrzebom wynikajgcym ze wzrostu wymiany towarowej oraz mobilno$ci mieszkancéw, a takze
wykorzysta¢ w petni potencjat gospodarczy regionu realizowane byly w POIS w ramach Osi
priorytetowej VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach. W obszarze
transportu miejskiego kontynuowane byty dziatania majgce na celu zmniejszenie zattoczenia
motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynnosci ruchu, bezpieczenstwa i ograniczenie
negatywnego wptywu transportu na $rodowisko naturalne w miastach i na ich obszarach
funkcjonalnych. Wsparcie dotyczyto przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju transportu zbiorowego,
wynikajgcych z plandw gospodarki niskoemisyjnej miast, stuzacych podniesieniu jego
bezpieczenstwa, jakosci, atrakcyjnosci i komfortu. Obecnie realizowany jest pilotaz wsparcia
ponad 30 samorzaddw i ich stowarzyszeh w przygotowaniu i aktualizacji Planow
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), ktére znaczaco rdznig sie od tradycyjnego
planowania transportu. Istotg SUMP jest skupienie sie na ludziach, dostepnosci i jakosci zycia,
zintegrowanym rozwoju wszystkich srodkéw transportu, rdwnolegte dziatania infrastrukturalne
i rynkowe, ale tez informacyjno-promocyjne, systematyczna ocena i ewaluacja skutkow
dziatan?.

W ramach dziatania rozwijanie zintegrowanych systeméw transportu publicznego przy
wykorzystaniu nisko- i zeroemisyjnych $rodkéw transportu w PO PW realizowano
przedsiewziecie pn. Zréwnowazony transport miejski, wdrazane na obszarach miast
wojewodzkich Polski Wschodniej: Biategostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa. W ramach
przedsiewziecia wspierane byty inwestycje z zakresu tworzenia nowych lub rozbudowy
istniejgcych ekologicznych zintegrowanych sieci transportu miejskiego. Realizowane projekty
majg kompleksowy charakter, tj. obejmujg zaréwno komponent infrastrukturalny, jak réwniez
zakup ekologicznego taboru i wdrozenie systemow telematycznych (ITS). Dotychczas
zakontraktowano 14 projektéw transportu miejskiego (wykorzystujgcych blisko 100%
alokacji). Nie przewiduje sie kontraktacji nowych przedsiewzie¢. Rozkiad inwestycji w
poszczegdlnych miastach i ich obszarach funkcjonalnych przedstawiono na ponizszym
wykresie.

%5 Wiecej o projekcie na: https://plany.mobilnosci.pl/materialy/
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Wykres 19. Inwestycje realizowane w ramach przedsiewziecia pn. Zr6wnowazony
transport miejski wg miast (POPW)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Do konca 2020 r. zakonczyty sie trzy inwestycje: w Lublinie, Rzeszowie i Kielcach (Centrum
Komunikacyjne). Realizacja pozostatych projektéw roztozona jest w latach, a ich zakonczenie
zaplanowane jest sekwencyjnie w okresie kwalifikowalnosci perspektywy finansowej 2014-
2020.

Przedsiewzieciem, ktére ma na celu stworzenie uniwersalnego systemu transportu
pasazerskiego poprzez wybudowanie i eksploatacje rentownego innowacyjnego wezia
transportowego, ktory uzyska miejsce w pierwszej 10-tce najlepszych portdw lotniczych Swiata
i doprowadzi do przebudowy krajowego systemu transportu kolejowego jako atrakcyjnej
alternatywy dla transportu drogowego i obejmujgcego wszystkie obszary Polski, zapewniajac
jednoczesnie rozwoj i trwalg integracje aglomeracji warszawskiej i tddzkiej jest Centralny
Port Komunikacyjny (CPK).

Na Program CPK sktadajg sie 4 Podprogram:

1. Podprogram Lotniskowy - nowy port lotniczy ,bedacy czeScig CPK, w gminie Barandw
- okoto 37 km od Warszawy.

2. Podprogram Kolejowy — obejmuje 12 tras kolejowych prowadzacych z rdéznych
regiondw do Warszawy i CPK - sktad sie na niego 30 zadan inwestycyjnych i 1789 km
nowych linii kolejowych. .

3. Podprogram Nieruchomosci - obejmuje otoczenie lokalizacji portu lotniczego, ktdre
zostanie zaplanowane w kierunku rozwoju funkcji miastotwdrczych, gospodarczo-
biznesowych, innowacyjnych, spotecznych i kulturalnych.

4. Podprogram Strategia i Rozwdj - nowe inwestycje, tworzenie nowych miejsc pracy,
ruch turystyczny i zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi w regionie.

W 2020 r. stan realizacji przedstawia sie nastepujaco:

e przygotowano Strategiczne Studium Lokalizacyjne (SSL) Inwestycji oraz
przeprowadzono konsultacje spoteczne tego dokumentu;
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e rozpoczeto prace nad przeprowadzeniem Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko, ktérej zostanie poddany dokument Strategicznego  Studium
Lokalizacyjnego Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego;

e podpisano umowe na analizy Srodowiskowe dotyczace wezta CPK;

e wybrano Doradce Strategicznego - port lotniczy Incheon w Seulu;

e rozpoczeto inwentaryzacje przyrodniczg na obszarze 115 tys. ha wzdtuz 530 km linii
kolejowych na 9 odcinkach;

e 0gtoszono postepowania przetargowe na wybdr wykonawcow na opracowanie Studidow
Techniczno Ekonomiczno Srodowiskowych.

Rada Ministréw 28 pazdziernika 2020 r. uchwatg nr 156 ustanowita Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023. Program wieloletni ma zapewnic¢
zabezpieczenie $rodkéw na sfinansowanie zaplanowanych naktadéw inwestycyjnych. W 2020
r. opracowano rowniez Pasazerski Model Transportowy (PMT) i sieciowg prognoze ruchu
pasazerskiego w Polsce, ktdre uwzgledniajg transport drogowy, kolejowy i lotniczy. W grudniu
2020 r. uruchomiono Program Dobrowolnych Nabyc¢, czyli program pozyskiwania ziemi przez
Spotke pod budowe portu lotniczego na zasadach dobrowolnosci po obu stronach transakgji i
transparentnosci procedury pozyskiwania gruntdw oraz w tym samym czasie rozpoczeto proces
przygotowania Strategii Rozwoju Regionu CPK, do ktdrej zaproszono samorzady gmin, powiaty
i samorzady wojewodztw.

Mapa 16. Duopolis i Region CPK

Zrédio: Prezentacja ,Region CPK — Strategia Rozwoju Regionu CPK, Konsultacje samorzadowe”

W ramach dziatania majgcego na celu zwiekszenie wykorzystania potencjatu kolejowego w
obszarze transportu miedzyregionalnego, regionalnego, a takze miedzy- i wewnatrz-
aglomeracyjnego realizowane byty przedsiewziecia w POIS w ramach Osi priorytetowej V
Rozwdj transportu kolejowego w Polsce. Zgodnie z PO PW realizowano przedsiewziecie pn.
Ponadregionalna infrastruktura kolejowa, ktorego celem byto zwiekszenie dostepnosci
makroregionu w zakresie infrastruktury kolejowej. Realizowane projekty inwestycyjne w POIIS
oraz PO PW ukierunkowano na zwiekszenie poziomu przepustowosci linii kolejowych poprzez
podwyzszenie ich parametrow technicznych (predkosc, nacisk na 0$), elektryfikacje wybranych
linii, unowoczesnienie systemdOw sterowania ruchem kolejowym oraz systemow informaciji
pasazerskiej, a takze budowe badz przebudowe obiektéw obstugi podréznych, m.in. poprzez
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dostosowanie do wyzszych standardéw bezpieczenstwa oraz potrzeb osdb niepetnosprawnych
ruchowo.

W ramach PO PW do konca 2020 r. zakontraktowano 9 projektdw (7 infrastrukturalnych i 2
przygotowawcze), ktore wykorzystaty prawie 100% dostepnej alokacji. Inwestycje PKP PLK
(we wspotpracy z PKP S.A.) realizowane w ramach dziatania wchodzg w sktad Wschodniej
Magistrali Kolejowej, ktéra ma na celu pofaczenie ze sobg stolic wojewddztw Polski
Wschodniej, usprawnienie przewozdéw pasazerskich i towarowych wewnatrz makroregionu
oraz powigzanie go z resztg kraju i z zagranica.

PRZYKLADOWY PROJEKT 2
Prace na liniach kolejowych nr 68, 565 na odcinku Lublin - Stalowa Wola
Rozwadow wraz z elektryfikacja

Projekt zaktada rozszerzong rehabilitacje linii nr 68 i 565, ktéra polega na przywrdceniu
pierwotnych parametrow technicznych linii oraz elektryfikacji, a takze na dostosowaniu
elementdw infrastruktury pasazerskiej do potrzeb oséb o ograniczonej mozliwosci ruchowe;j.

Projekt obejmuje budowe nowej sieci trakcyjnej na obu liniach i modernizacje sieci
istniejagcej (na odcinku LK nr 68 o dtugosci ok. 8 km). Linia kolejowa nr 68 stanowi wazne
pofaczenie w ruchu pasazerskim pomiedzy dwoma duzymi osrodkami miejskimi Polski
Wschodniej. Inwestycja umozliwi zwiekszenie predkosci oraz przepustowosci infrastruktury
kolejowej zarowno dla przewozoéw towarowych, jak i pasazerskich.

Projekt finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a jego wartos¢
wynosi 537 098 361,49 zt, w tym 336 857 667,60 zt stanowi dofinansowanie UE.

Przedsiewziecia z zakresu inwestycji na liniach kolejowych byly realizowane w okresie
sprawozdawczym réwniez w ramach dokumentéw krajowych. Dziatania na rzecz poprawy
infrastruktury kolejowej oraz zgodnie z STR 2030 realizowane byty w ramach wieloletniego
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r., (KPK) ktory ustanawia ramy finansowe
oraz warunki realizacji zamierzen panstwa w zakresie infrastrukturalnych inwestycji kolejowych
przewidywanych do wykonania do 2023 roku. Jest to najwiekszy program inwestycyjny w
historii polskiej kolei (wartos¢ Programu 75,45 mld zt). Zasadniczym celem w zakresie
inwestycji kolejowych realizowanych i planowanych do realizacji w ramach KPK jest przede
wszystkim dokonczenie prac na gtdwnych ciggach, tworzacych sie¢ bazowg i kompleksowg
TEN-T, jak roéwniez stanowigcych kolejowe korytarze transportowe oraz usuniecie
wystepujgcych waskich gardet. Ze wstepnych danych wynika?®, ze w 2020 roku przebudowano
900 km toréw (w tym 750 km toréw gtéwnych zasadniczych) oraz podpisano 230 uméw o
tacznej wartosci 10,73 mid zt, z czego 74 umowy obejmujace roboty budowlane o wartosci
10,18 mld zt Wg szacunkdéw plan finansowy zrealizowany bedzie na poziomie okoto 10,8 mid
zt. W KPK ujetych jest ponad 230 projektéw inwestycyjnych. W realizacji jest ponad 200 umoéw
na roboty budowlane o wartosci ponad 41 mid zt.

% 7Zgodnie z art. 38c ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w terminie do dnia 31 maja kazdego roku
minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz w zakresie
projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, sktada
Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania planu realizacji programu wieloletniego za rok poprzedni.
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Program Uzupeiniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej +
do 2028 r. przyjety w 2019 r. przez RM ma na celu uzupetnienie sieci kolejowej o potagczenia
miejscowosci liczacych przynajmniej 10 tys. mieszkancéw, nieposiadajgcych dostepu do kolei
pasazerskich lub towarowych, z miastami wojewddzkimi oraz poprawe wewnetrznej spdjnosci
komunikacyjnej regiondw Polski. Projekty dofinansowane w ramach Programu Kolej +
stanowig uzupetnienie inwestycji kolejowych realizowanych i przewidzianych do realizacji w
ramach Krajowego Programu Kolejowego.

W wyniku oceny formalnej przeprowadzonej przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA (trwajacej
do 27 listopada 2020 r.) do II etapu zakwalifikowane zostaty wszystkie zgtoszone inwestycje
liniowe. W chwili obecnej wnioskodawcy, ktdrych projekty zakwalifikowaty sie do II etapu majg
12 miesiecy na przygotowanie niezbednych dokumentdw aplikacyjnych oraz opracowanie
wstepnego studium planistyczno — prognostycznego. Studium pozwoli okresli¢ niezbedny
zakres prac i szacowane koszty planowanej inwestycji. Ponadto po zakonczeniu II etapu
naboru, zgtoszone projekty bedg podlegaty ocenie merytorycznej, rankingowaniu i ostatecznej
kwalifikacji do Programu. Wszystkie zgtoszone projekty beda oceniane wedtug takich samych
kryteriow okre$lonych w wytycznych naboru, uwzgledniajgc rdézne aspekty, m.in.
demograficzno-spoteczny, Srodowiskowy, ekonomiczny, techniczno — eksploatacyjny oraz
wyniki analiz studialnych. Bedzie ona podstawg rankingowania zgtoszonych zadan
inwestycyjnych, a tym samym ich zakwalifikowania do realizacji. Lista inwestycji
zakwalifikowanych do II etapu Programu Kolej + w podziale na wojewddztwa dostepna jest
na stronie https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus/.

W 2019 r. rozszerzona zostata lista dworcow kolejowych objetych Programem Zarzadzania
i Przebudowy Dworcow Kolejowych (Program Inwestycji Dworcowych na lata
2016-2023), ktory wynika z SRT. Do korica 2020 r. sposrdd 189 dworcodw kolejowych
planowanych do modernizacji w ramach programu, do uzytku oddano 23 dworce kolejowe
(éwieta Katarzyna, Siechnice, Zerniki Wroctawskie — Smardzéw, Olsztyn Zachodni, Miechéw,
Zaréw, Poznad Garbary, Poznaf Zachodni, Jawor, Strzelin, Chojndw, Pruszkéw, Zagan,
Zgorzelec Ujazd, Czeremcha, Oswiecim, Bielsk Podlaski, Sedziszéw Matopolski, Biatystok,
Nidzica, Malczyce, Mrozy, Siemiatycze) o facznej wartosci inwestycji 221,8 min zt netto.

W 2020 r. zrealizowano nastepujace dziatania:

e poniesiono naktady w wysokosci 247,7 min zt netto,

e podpisano 29 umoéw na roboty budowlane (w tym w formule ,PiB”) na kwote 203,7
min zt netto,

e ogtoszono 24 postepowania na wybdér wykonawcy robét budowlanych (w tym w
formule ,,PiB") na kwote 306,0 min zt netto,

e ogtoszono 5 postepowan na wybdr projektanta dla projektow inwestycyjnych na kwote
112,4 min zt netto.

Projekt ,,Wspolny Bilet” (WB) wdrozono w dniu 9 grudnia 2018 r. WB zawiera oferte
przewoznikdéw z Grupy PKP oraz kolei samorzgdowych obstugujgcych potgczenia regionalne i
aglomeracyjne. Aktualnie w projekcie w kasach biletowych znajduje sie oferta dziewieciu
przewoznikdéw (w roku 2020 wigczono oferte Spotki Arriva RP) oraz szesSciu przewoznikow w
systemie internetowym BILKOM. W okresie od stycznia do konca grudnia 2020 r. sprzedano
prawie 356 tys. Wspdlnych Biletow, z ktdrych skorzystato tgcznie ponad 388 tys. pasazerow.
40% biletéw zakupiono w kasach, 60% przez Internet w systemie BILKOM.
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1.5.2. Infrastruktura komunalna

W ramach niniejszego kierunku interwencji podjeto szereg dziatan majgcych na celu rozwdj i
poprawe stanu infrastruktury komunalnej. Dotyczylty one ulepszenia ustug w zakresie
zaopatrzenia w wode, oczyszczania $ciekdw oraz gospodarowania odpadami, zapewnienia
uzasadnionych ekonomicznie rozwigzan dla gospodarki wodno-$ciekowej. Realizowano
rowniez przedsiewziecia w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz
rozwoju instalacji do przetwarzania bioodpaddéw i ograniczeniu emisji zanieczyszczen
powietrza.

Przedsiewziecia na rzecz poprawy infrastruktury komunalnej realizowane byty w ramach POIIS
oraz w RPO. W ramach CT 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami w okresie sprawozdawczym podpisano w ramach
POIiS 52 umowy na kwote dofinansowania UE ponad 424 min zt, natomiast w ramach RPO (w
15 wojewddztwach?’) 868 umdw na kwote ponad 1,3 mld zt dofinansowania UE. Z kolei w
ramach kategorii interwencji Oczyszczanie sciekow w ramach 13 RPO? - podpisano 94 umowy
na kwote dofinansowania UE ponad 353 min zi.

W ramach dziatania majgcego na celu poprawe ustug w zakresie zaopatrzenia w wode,
oczyszczania $ciekdw oraz gospodarowania odpadami oraz zapewnienia uzasadnionych
ekonomicznie rozwigzan dla gospodarki wodno-Sciekowej realizowano Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych 2019. Z informacji sprawozdawczych wynika, iz w
2019 r. na terenie aglomeracji wybudowano 3226,8 km sieci kanalizacyjnej, z czego 2378,5
km to sie¢ grawitacyjna. Z kolei 636,6 km istniejgcej sieci zostato zmodernizowanych, a liczba
0s0b korzystajacych z ustug kanalizacyjnych wzrosta o 532 471 osoby?°.

W 2019 roku prowadzono nastepujgce inwestycje dotyczace oczyszczalni Sciekdw:
e wybudowano 16 nowych oczyszczalni $ciekéw;
e zmodernizowano 66 oczyszczalni Sciekéw;
e rozbudowano 13 oczyszczalni Sciekow;
e rozbudowano i zmodernizowano 58 oczyszczalni Sciekdw,
e zmodernizowano czeS¢ osadowg na 22 oczyszczalniach Sciekdw.

Ponizszy wykres przedstawia realizacje zbiorczych sieci kanalizacyjnych w podziale na
wojewddztwa.

27 Bez woj. mazowieckiego.

28 Bez woj. mazowieckiego, pomorskiego i swietokrzyskiego.

2 Informacja z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych w 2020 roku bedzie dostepna w potowie
2021 roku.
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Wykres 20. Realizacja zbiorczych sieci kanalizacyjnych w podziale na
wojewodztwa.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacii z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w
2019 roku.

1.5.3. Infrastruktura spoteczna

W ramach niniejszego dziatania w 2020 r. podjeto szereg projektdw ukierunkowanych na
poprawe jakosci infrastruktury spotecznej, polegajgcych w szczegdlnosci na zwiekszeniu
dostepnosci przestrzeni (zwfaszcza matych miast i obszaréw wiejskich, gdzie problem
dostepnosci jest najwiekszy), modernizacji i rozbudowie infrastruktury ochrony zdrowia,
edukacji i instytucji kultury, zwiekszeniu dostepnosci ustug dla oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami oraz poprawie dostepnosci do mieszkan na wynajem.

Istotne znaczenie dla realizacji zaplanowanych dziatah majg projekty finansowane ze $rodkéw
polityki spéjnosci, w tym w ramach RPO, POIS oraz POWER (m.in. w zakresie finansowania
infrastruktury instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3).

Projekty finansowane z RPO obejmowaty m.in.:

1) w zakresie edukacji: budowe, rozbudowe i modernizacje przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjéw, szkdét ponadgimnazjalnych, oraz szkdt wyzszych prowadzacych dziatalnosé
dydaktyczng (np. pomieszczenia dydaktyczne, biblioteki, laboratoria, wyposazenie oraz
inne obiekty stuzgce prowadzeniu dziatalnosci naukowej i badawczej, przyszkolne obiekty
sportowe, campusy); tworzenie i modernizacje zaplecza socjalno-bytowego dla uczniéw,
studentdw, nauczycieli i wykladowcow, a takze wyposazenia przedszkoli, szkét, placdwek
edukacyjnych oraz szkdt wyzszych w nowoczesny sprzet i pomoce optymalizujgce proces
ksztatcenia, remontdw i wyposazenia istniejgcych placéwek edukacyjnych oraz budowe
obiektow okotoedukacyjnych (sale gimnastyczne, baseny przyszkolne, stotdwki, boiska,
bursy i internaty);
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2) w zakresie opieki zdrowotnej: rozbudowe, modernizacje i zakup odpowiedniego
wyposazenia szpitali, centréw diagnostycznych i innych placowek zapewniajgcych
specjalistyczng opieke medyczng;

3) w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego: konserwacje zabytkdéw ruchomych,
ksiegozbiorow, archiwdw.

W okresie sprawozdawczym najwiekszy udziat w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
infrastruktury spotecznej miaty RPO (77% ogdinej wartosci wktadu UE w podpisanych w
badanym okresie umowach), przy czym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto to ponad
12%. Udziat projektéw w ramach POIS ksztattowat sie na poziomie 23% wartosci
dofinansowania UE wszystkich umdw.

Wykres 21. Projekty z zakresu infrastruktury spotecznej wg programow

operacyjnych.
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie I 57p% I
6,9% :

) _ Warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie 7.4%

1,1%
Slaskie

Pomorskie

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych SL 2014

Duze znaczenie dla poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej odgrywa progrGam
.Dostepnosc¢ Plus”, ktory jest programem rzgdowym wdrazanym od lipca 2018 r. Celem
programu jest poprawa jakosci zycia i dostepnosci przestrzeni publicznej oraz zapewnienie
obywatelom, przede wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami, rownych szans w osigganiu
pozycji spotecznej i samodzielnego funkcjonowania.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano zapoczgtkowane w 2019 r. dziatania oraz
podejmowano nowe inicjatywy. Na realizacje ok. 75 inicjatyw i inwestycji publicznych
zwigzanych z wdrazaniem Programu przeznaczonych zostato ok. 8,6 mid zt. Sg to gtdwnie
konkursy i projekty dotyczace poprawy dostepnosci réznych podmiotdw, w wiekszoSci
publicznych: szkét podstawowych i wyzszych, placowek stuzby zdrowia, urzedéw, miejsc
publicznych, Srodkéw transportu, a takze rdznego typu ustug dla osoéb ze szczegdlnymi
potrzebami. Do najistotniejszych inicjatyw programu realizowanych w 2020 r. nalezy zaliczyc:
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e Fundusz Dostepnosci — ponad 20 pozyczek (na ponad 10 min zt), udzielonych na budowe
wind w budynkach wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej,

e Dostepna szkota — audyty i granty udzielane dla 160 szkét podstawowych na poprawe
dostepnosci oraz model dostepnej szkoty (trwajg),

e Uczelnia dostepna - dwie edycje konkursu, podpisane umowy na dostosowanie ponad 120
szkot wyzszych,

e Dostepnosc¢ plus dla Zdrowia — audyty i granty na poprawe dostepnosci dla 125 POZ i 20
szpitali,

e Projekt na wdrozenie systemu szkolen pséw przewodnikdw (APSYSTENT),

e Transport door-to-door — granty dla 150 gmin udzielane na organizacje indywidualnego
transportu dla senioréw i 0séb niepetnosprawnych,

e Dziatania dla przedsiebiorcéw i jednostek badawczych w szesciu konkursach i jednym
programie  badawczym o facznej wartosci 277 min oraz nagrody tytularne dla
przedsiebiorcdw wyrdznionych za dziatania na rzecz dostepnosci,

e  Poprawa infrastruktury transportowej m.in. 120 zmodernizowanych dworcow kolejowych,
408 nowych lub przebudowanych peronéw kolejowych, zakup dostepnych pojazdéw
taboru miejskiego,

e Uruchomiony konkurs na uruchomienie 4 centréw wiedzy o dostepnosci przy uczelniach
wyzszych,

e Uruchomiony konkurs na wsparcie szkoleniowe dla podmiotdw publicznych w zakresie
wdrazania dostepnosci w oparciu o ustawe.

W 2020 r. prowadzone byty takze dziatania zwigzane z wdrazaniem ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Opracowano
materialy informujace o obowigzkach wynikajgcych z ustawy, projekt rozporzadzenia
ustalajagcy wymagania wobec podmiotéw, ktére bedg uprawnione do dobrowolnej certyfikacji
dostepnosci przedsiebiorcow i NGO (konsultacje publiczne). Ustalono zatozenia dotyczace
raportowania stanu zapewniania dostepnosci przez podmioty publiczne, a takze
przeprowadzono procesy wyznaczania w podmiotach publicznych koordynatoréw dostepnosci
(obecnie ponad 2,5 tys w 1,5 tyS. podmiotdw) oraz przegladu prawa pod katem zapewniania
dostepnosci realizowany przez wszystkich ministréw kierujgcych dziatami administracji
rzgdowej.

Obok istotnej roli dziatan majgcych na celu zapewnianie infrastruktury spotecznej, w tym
poprawe dostepnosci ustug dla oséb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami, odgrywajag
dziatania wspierajgce dostep do mieszkan na wynajem. W tym kontekscie wazng role
odgrywajg prowadzone w 2020 r. prace legislacyjne nad rozwigzaniami majgcymi na celu
zwiekszenie efektywnosci dziatan realizowanych w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Zawarte w czeSci spotecznej pakietu mieszkaniowego rozwigzania
obejmujg ustawy z zakresu mieszkalnictwa spotecznego oraz komunalnego i sg dopetnieniem
dotychczas podejmowanych dziatan odnoszacych sie do rozbudowy segmentu mieszkan
czynszowych. Efekty spotecznej czesci pakietu mieszkaniowego, to réwniez zwiekszenie
dostepnosci mieszkan na wynajem dla oséb o niskich dochodach. Poza tym w pakiecie zaktada
sie m.in. wyzsze finansowe wsparcie budownictwa spotecznego i komunalnego oraz fatwiejszy
dostep do gruntéow pod zabudowe, poprawe warunkéw mieszkaniowych w juz istniejgcych
lokalach, doptaty do czynszu dla podnajemcéw mieszkan, wakacje czynszowe w Spotecznych
Inicjatywach Mieszkaniowych, powstanie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa — o
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wartosci 1,5 mld zt — jako wsparcie dla gmin w budowie mieszkan na czas epidemii COVID-19
oraz pomoc dla najemcéw dotknietych ekonomicznymi skutkami COVID-19.

Poprawie warunkéw Zzycia ludnosci w sferze mieszkaniowej sprzyja realizacja pakietu
~Mieszkanie Plus”, ktory ma na celu m.in. zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o
dochodach niepozwalajacych na nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.
Podstawowe dziatania pakietu ,Mieszkanie Plus” obejmujg czeS¢ rynkowg oraz spoteczng, w
ramach ktdrych do konca 2020 r. wybudowano w sumie ok. 11,7 tys. lokali mieszkalnych i 178
miejsc noclegowych. W 2020 r. w budowie byto natomiast ponad 14,5 tys. lokali mieszkalnych
oraz 459 miejsc noclegowych. W przypadku realizacji czesci rynkowej programu, wedtug stanu
na koniec 2020 r oddano do uzytkowania 1 017 lokali, a w budowie byto 2 207 mieszkan.
Ponadto spotka PFR Nieruchomosci S.A. planuje realizacjie kolejnych inwestycji
mieszkaniowych na terenie catej Polski przy wspotudziale samorzaddw lokalnych, spdtek
Skarbu Panstwa i podmiotéw prywatnych. ,Mieszkanie Plus” to réwniez wsparcie finansowe
panstwa (cze$¢ spoteczna programu) w budowie mieszkan komunalnych (budownictwo
gminne) i czynszowych (SIM/TBS). W 2020 r. odbyly sie dwie edycje rzgdowego programu
wspierania budownictwa mieszkaniowego, w ramach ktdrych 43 wnioski uzyskaty kwalifikacje
do finansowania. Wnioski opiewajg tgcznie na kwote ponad 549,7 min zi. Dotyczg one
sfinansowania budowy 2 853 lokali mieszkalnych na wynajem. Drugi z programéw, oparty na
finansowaniu bezzwrotnym, ma na celu w szczegdlnosci wsparcie gmin w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych czionkéw lokalnej wspdlnoty, zwtaszcza osdb w najtrudniejszej sytuacii
zyciowej. W roku 2020 do finansowego wsparcia zakwalifikowano w sumie 52 wnioski na
tgczng kwote dofinansowania w wysokosci ok. 85 min zt - powstanie 1 128 lokali mieszkalnych,
i 173 miejsca noclegowe.

Uzupetnieniem programu ,,Mieszkanie Plus” jest program dopfat do czynszu ,Mieszkanie na
Start” skierowany do gospodarstw domowych, ktérych dochody sg zbyt niskie na najem lub
zakup mieszkania na rynku, a rownoczesnie zbyt wysokie, aby moc ubiegad sie o mieszkanie
komunalne. Program — uruchomiony z poczatkiem 2019 r. — oferuje bezzwrotne finansowe
wsparcie osob i rodzin, ze $rodkéw budzetu panstwa, w ponoszeniu przez nie wydatkéw
mieszkaniowych w okresie 15 lat najmu. Wedtug stanu na koniec 2020 r. podpisane zostaty
44 umowy (na 1 310 mieszkan) z gminami w sprawie stosowania doptat. Kwota
zapotrzebowania na doptaty stosowane na podstawie tych uméw (dla okresu 15 lat) wynosi
66,2 min zt. Do konca grudnia 2020 r. doptaty do czynszu uzyskato 617 gospodarstw
domowych, a kwota wyptaconych doptat do czynszu wyniosta 1 481 tys. zt. W samym 2020
roku zawartych zostato 30 uméw (dotyczacych 732 mieszkan) na kwote zapotrzebowania 41
416 tys. zt. Dopfaty do czynszu uzyskato 350 gospodarstw domowych w ogdlnej kwocie 1 152

tys. zh.
1.5.4. Infrastruktura tgcznosci elektronicznej

W okresie sprawozdawczym dziatania wspierajagce rozwdj infrastruktury tgcznosci
elektronicznej wdrazano w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) oraz
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO). Ponadto opracowano Program
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP) majacy na celu rozwdj e-administraciji.

Dziatania na rzecz poprawy facznosci elektronicznej zostaty wskazane w POPC w ramach Osi
priorytetowej I Powszechny dostep do szybkiego Internetu, gdzie realizowano przedsiewziecia
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majgce na celu wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach. Dziatania w ramach Osi
priorytetowej II E-administracja i otwarty rzad miaty na celu zwiekszenie dostepnosci i jakosci
e-ustug publicznych, cyfryzacje procesdéw back-office w administracji rzgdowej oraz cyfrowg
dostepnosc¢ i uzytecznos¢ informacji sektora publicznego.

W ramach dziatania majgcego na celu poprawe infrastruktury tacznosci elektronicznej w
analizowanym okresie sprawozdawczym w ramach POPC wedtug Celu Tematycznego 2
Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i
komunikacyjnych podpisano 774 umowy na kwote dofinansowania UE o wartosci ponad 1,6
mid zt. Natomiast w ramach 10 RPO3® podpisano na powyzszy cel 232 umowy na kwote
dofinansowania UE ponad 509 min z.

W okresie sprawozdawczym dofinansowanie UE z POPC w ramach kategorii interwencji 7ZK:
szybka siec szerokopasmowa (dostep/lokaina petla abonencka;>/= 30 Mbps) podpisano 575
uméw o dofinansowanie UE na kwote ponad 281 min zi. Natomiast w ramach kategorii
interwencji 7IK: inne rodzaje infrastruktury TIK/zasobow lub wyposazenia komputerowego o
auzej skali (w tym e-infrastruktura, centra danych i sensory, rowniez wbudowane w innego
rodzaju infrastrukture, np. obiekty badawcze, infrastrukture spoteczng lub stuzaca ochronie
Srodowiska), podpisano 2 umowy o dofinansowanie UE na kwote ponad 309 min zt.

W zwigzku z rozwojem e-administracji istotne jest wzbogacenie administracji i catego panstwa
w ustugi cyfrowe o powszechnej dostepnosci, ktore poprawig jako$¢ zycia obywateli. PZIP
przyjety przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2019 r., ktorego okres realizacji wydtuzono do 2022
r., dostosowuje swoje zatozenia do obecnie zachodzacych zmian. Celem gtéwnym PZIP jest
modernizacja administracji publicznej z wykorzystaniem technologii cyfrowych, w gtdwnej
mierze nakierowanej na potrzebe zwiekszenia sprawnosci panstwa oraz poprawe jakosci relacji
administracji z obywatelami i innymi interesariuszami. W 2020 r. utworzonych zostato ponad
4 min profili zaufanych, a liczba uzytkownikdw profilu zaufanego (PZ) osiggneta 8,8 min oséb.
Oznacza to wzrost o prawie 100% w stosunku do roku 2019. Ponadto potrzeba szybkiego
reagowania na stale zmieniajaca sie sytuacje epidemiologiczng uwidocznita znaczenie Portalu
RP (www.gov.pl) jako centralnej bramy do informacji i ustug administracji publicznej. W koncu
2020 r. portal udostepniat ponad 800 witryn, 223 tys. artykutdéw i 325 tys. plikow.

W 2020 r. w odpowiedzi na sytuacje kryzysowg zwigzang z pandemiag, na Portalu RP zostaty
stworzone specjalne strony zawierajgce istotne dla obywateli informacje, jak np. serwisy:
Koronawirus, Tarcza Antykryzysowa czy Zdaine lekcje. Na stronie gov.pl/koronawirus
wprowadzono ustuge ttumacza migowego, ktéra umozliwita wideokonferencje przez Internet
z wykwalifikowanymi ttumaczami. Ponadto, zostaty uruchomione — propagowane na Portalu
RP - aplikacje mobilne: Kwarantanna Domowa, ProteGo Safe oraz aplikacja dla chcacych
Swiadczy¢ pomoc wolontariuszy oraz 0s6b poszukujgcych pomocy.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Gldwnym obszarem oddziatywania polityki regionalnej w zakresie interwencji dotyczacej
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego zaplanowanej w KSRR 2030 sg przedsiewziecia

30 Bez woj. kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, opolskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego I zachodniopomorskiego.
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i inicjatywy prowadzace do rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobdéw pracy oraz
efektywnego wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego. W ramach strategii zaplanowano
dziatania polityki regionalnej na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego zréznicowane
i uzaleznione m.in. od wielkosci osrodkéw osadniczych. Istotne znaczenie ma réwniez
powigzanie szkolnictwa zawodowego z regionalnymi specjalizacjami i lokalnymi
przedsiebiorcami oraz wieksze zaangazowanie biznesu w proces dydaktyczny. Z kolei w celu
rozwijania kapitatu spotecznego w ramach KSRR 2030 skoncentrowano sie na dziataniach
wspierajgcych wysokiej jakosci edukacje wigczajgca, opartg na nowym modelu ksztatcenia
dzieci, mtodziezy i dorostych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym osoby z
niepetnosprawno$ciami, zmierzajacg do wiekszej aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych
absolwentdw szkot i uczelni.

2.1.1. Ksztalcenie wyzsze i zawodowe

Przedsiewziecia realizowane w okresie sprawozdawczym obejmowaty szeroki katalog dziatan
W obszarze ksztatcenia wyzszego oraz zawodowego. Dotyczyly one przede wszystkim
wspdtpracy uczelni z biznesem oraz wzmacniania wspotpracy szkdt prowadzacych ksztatcenie
zawodowe z pracodawcami w celu lepszego ukierunkowania dziatan edukacyjnych i
szkoleniowych na potrzeby zatrudnieniowe pracodawcéw. Dziatania realizowane byly w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (POWER) w Osi
priorytetowej 11 Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji oraz Osi
Priorytetowej 111 Szkolnictwo wyZsze dla gospodarki i rozwoju. Ponadto w ramach regionalnych
programow operacyjnych realizowane byty dziatania w zakresie poszerzania oferty ksztatcenia
zawodowego poprzez dostosowanie kierunkow ksztatcenia zawodowego do potrzeb
regionalnej gospodarki oraz rozwéj doradztwa edukacyjno-zawodowego dla uczniéw.

Dziatania podejmowane ze Srodkéw EFS w tym obszarze zostaty ukierunkowane na wsparcie
dla studentdw w uzyskiwaniu kwalifikacji, kompetencji i do$wiadczenia praktycznego
pozwalajgcego wej$¢ na rynek pracy i rozpocza¢ kariere zawodowg w jak najkrotszym czasie
po zakonczeniu studidw. Duzy akcent potozony zostat zwtaszcza na angazowanie pracodawcow
w proces ksztatcenia (szczegdlnie w przypadku programéw o profilu praktycznym) oraz
realizacje wysokiej jakosci programéw stazowych i programéw rozwoju kompetenciji
(zawodowych, jezykowych, informatycznych, analitycznych, komunikacyjnych oraz
przedsiebiorczosci). Ponadto, mozliwe byto tworzenie nowych lub dostosowanie istniejgcych
programow ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych wojewddztw.

W ramach POWER realizowane byly rowniez dziatania nakierowane na wypracowanie nowych
rozwigzan dotyczacych angazowania pracodawcdw w organizacje praktycznej nauki zawodu,
w tym opracowanie modelowych programdw praktycznej nauki zawodu czy tez modelu zachet
dla pracodawcow. Przedsiewziecia dotyczyty réwniez doskonalenia systemu egzamindw
zawodowych we wspdipracy z pracodawcami oraz uruchomienia wspOtpracy szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe z pracodawcami, w tym m.in. w zakresie wspdlnego
przygotowywania programow nauczania, prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
zwiekszenia udziatu pracodawcdw w organizacji praktyk i stazy, tworzenia klas patronackich w
szkotach czy wprowadzania nowych kierunkéw ksztatcenia. W ramach tego typu inicjatyw
podjeto m.in. dziatania majgce na celu zwiekszenie wykorzystania krétkich cykli ksztatcenia
zawodowego, odpowiadajacych 5. Poziomowi Polskich Ram Kwalifikacji czy dziatania testujgce

118



modele ksztatcenia praktycznego ucznidow szkét zawodowych i technicznych, polegajgce na
organizacji jak najwiekszej czesci zaje¢ praktycznych w przedsiebiorstwach.

Do grudnia 2020 r. objeto wsparciem 15 388 nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktorow praktycznej nauki zawodu, co stanowi do 26% nauczycieli teoretycznych i
praktycznych przedmiotdw zawodowych wg danych za 2019 r. Doposazono w sprzet i materiaty
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego 2 513 szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego, co stanowi ok. 6% zbiorowosci tych szkot i placowek. Do grudnia
2020 r. 545 767 osbb zostato objetych szkoleniami lub doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych, co stanowi do 2% ludnosci w wieku produkcyjnym.

Edukacja powinna by¢ prowadzona w oparciu o nowoczesne technologie, w tym zwiaszcza
narzedzia cyfrowe, ktére mogg stanowi¢ wspomaganie procesu dydaktycznego dostosowane
do wymagan i predyspozycji mtodych ludzi. Wage tego wyzwania uwypuklita w sposdb
szczegdlny pandemia COVID-19. Wykorzystanie nowych technologii pozwoli na budowanie
zdalnego systemu nauczania oraz prowadzenia ksztatcenia w systemie on-line. Potrzebny jest
rozwdj niezbednej infrastruktury, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowego Internetu dla szkot
i placdwek systemu o$wiaty oraz dostosowanie i wyposazenie sal lekcyjnych. Dotyczy to
w szczegdlnosci obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Sytuacja, w jakiej znalazt sie polski system oswiaty oraz szkolnictwo wyzsze w zwigzku z
pandemig COVID-19 pokazata, ze kolejnym wyzwaniem w tym zakresie jest koniecznosé
podnoszenia kompetencji kadr systemu edukacji (przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty
ponadpodstawowe, szkoty wyzsze), w tym do prowadzenia ksztatcenia w systemie on-line
oraz podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajgcej systemem edukacji na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym. Ponadto z uwagi na niedobdr nauczycieli w szczegdlnosci takich
dziedzin, jak jezyki obce, matematyka, ICT inauki przyrodnicze oraz wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem konieczne jest podjecie dziatan w celu poprawy jakosci ksztatcenia
nauczycieli oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego.

Pandemia COVID-19 podkreslita rdwniez koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan w zakresie
systemowego rozwijania kompetencji cyfrowych wszystkich grup spotecznych, w tym
w szczegodlnosci  przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu o0sdb starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych wymaga oddziatywania
na trzech poziomach — w ramach edukacji, w miejscu pracy oraz w zyciu codziennym.
Interwencja z funduszy europejskich w latach 2021-2027 bedzie nakierowana na te trzy
obszary.

2.1.2. Ksztalcenie ustawiczne

W okresie sprawozdawczym podejmowano liczne dziatania majgce na celu upowszechnienie
edukacji wsrdod oséb dorostych w szczegdlnosci w ramach POWER oraz projektéw
strategicznych Inicjatywa na rzecz umiejetnosci oraz Kompetencje w spoteczenstwie
informacyjnym.

W 2020 r. w ramach projektu strategicznego Inicjatywa na rzecz umiejetnosci podmiot
odpowiedzialny za realizacje projektu — Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) wspotpracowato
z dwoma wojewddztwami (matopolskim i zachodniopomorskim) w zakresie doskonalenia
wspdtpracy i koordynacji dziatan réznych partnerédw na rzecz umiejetnosci osdb dorostych. W
nowym podejsciu do uczenia sie dorostych, angazuje sie nie tylko jednostki systemu edukaciji,
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ale takze wiele instytucji i organizacji spoza tego systemu. Dorosli, po ukonczeniu tradycyjnych
Sciezek ksztatcenia w szkotach i uczelniach, uczg sie w sposodb zorganizowany w wielu
$rodowiskach, w tym zwtaszcza w miejscu pracy oraz w roznych spotecznosciach. Skuteczne
upowszechnienie uczenia sie dorostych opiera sie na mobilizacji tych Srodowisk. W efekcie
wspOtpracy z wymienionymi wojewoddztwami zostaly opracowane rekomendacje dotyczace
rozwoju polityki na rzecz uczenia sie i umiejetnosci osdb dorostych w skali regionalne;j.
Rekomendacje te bedg stanowi¢ wkitad do projektu realizowanego przez MEIN w ramach
POWER pn. Wsparcie i rozwdj mechanizmow wspotpracy i koordynacji na szczeblu centralnym
I regionalnym w Zzakresie uczenia slie przez cafe Zyclie (edukacia formalna, edukacja
pozaformalna i uczenie sie nieformalne). W ramach projektu przygotowywanego w II potowie
2020 r. i przewidzianego do realizacji w roku 2021 zostang wypracowane (we wspotpracy z
interesariuszami) modele wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (szerzej na
temat ZSU 2030 patrz dalej). Projekt przewiduje uruchomienie tych modeli w kolejnym roku
realizacji. Realizacja projektu bedzie oparta na doswiadczeniach w zakresie koordynacji
uczenia sie przez cate zycie, a takze na doSwiadczeniach zebranych w pracach nad ZSU 2030
oraz pracach nad raportem OECD Skills Strategy Poland.

W okresie sprawozdawczym w ramach projektu strategicznego Kompetencje w
spoteczeristwie informacyjnym realizowane byty dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju
kompetencji cyfrowych oraz innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Do konca 2020 r. przeszkolono
tacznie 93 233 osoby.

W 2020 r. kontynuowano dziatania w ramach Akademii Menadzera MMSP, zwiekszajace
zdolno$¢ adaptacyjng przedsiebiorstw w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem, w tym
zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz dziatania majgce na celu rozwdj kompetencji
proinnowacyjnych (w ramach projektu strategicznego Akademia Menadzera Innowacji). W
identyfikacje zapotrzebowania na kompetencje zaangazowano sektorowe rady ds.
kompetencji, powotane w kilkunastu sektorach, m.in. budowlanym, nowoczesnych ustug
biznesowych czy odzysku materiatowego surowcow. Bardzo duzym zainteresowaniem cieszyt
sie popytowy instrument zwrotny PoZyczki na ksztatcenie, polegajacy na udzielaniu
nieoprocentowanych pozyczek z czeSciowym umorzeniem do 25% wartosci pozyczki.
Ogtoszono réwniez konkurs, ktdrego celem byta aktywizacja przedsiebiorcdw w obszarze
technologii asystujacych i kompensacyjnych oraz uniwersalnego projektowania (Dostepnosc
szansg na rozwdj). W 2020 r. wsparcie w ramach EFS realizowane byto sprawnie, prowadzone
byty réwniez intensywne dziatania zachecajgce do korzystania z e-learningu ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z COVID-19.

W okresie sprawozdawczym w ramach POWER podjeto dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie, w tym uzyskiwaniu kwalifikacji i
poprawy kompetencji w zakresie TIK i jezykdw obcych. W 2020 r. $rodki EFS zostaty
przeznaczone na wsparcie 0s6b wykazujgcych najwieksza luke kompetencyjng w zakresie TIK
i jezykdw obcych oraz posiadajgcych najwieksze potrzeby w dostepie do edukacji, w tym m.in
0sob o niskich kwalifikacjach i osob w wieku 50+. Ponadto, wsparcie w ramach POWER
skierowane zostato do 0so6b dorostych zainteresowanych zdobyciem, uzupetnieniem lub
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.
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Zainicjowane przedsiewziecia w zakresie zwiekszenia dostepu 0sob dorostych do réznych form
uczenia sie przez cate zycie ukierunkowane byly rowniez na przygotowanie szkét do petnienia
roli Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) we wspotpracy z organem prowadzgcym i
spotecznoscig lokalng. W tym zakresie prowadzone byly dziatania na rzecz aktywnosci
edukacyjnej oséb dorostych, w zakresie rozwijania potrzebnych na rynku pracy kompetencji
kluczowych oraz rozwoju metod i narzedzi pracy nauczycieli tych szkét z osobami dorostymi,
w szczegdlnosci na terenach wiejskich i w matych miastach, a takze na terenach
defaworyzowanych.

W okresie sprawozdawczym realizowany byt takze Program Edukacja finansowany ze $rodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Dziatania
prowadzone w ramach tego Programu majg za zadanie wzmacnianie potencjatu ludzkiego oraz
poszerzanie wiedzy w Polsce. Beneficjentami Programu sg polskie instytucje dziatajgce w
obszarze edukacji na wszystkich poziomach, z wytgczeniem edukacji przedszkolnej. W 2020 r.
realizowane byty dwa komponenty. Pierwszy dotyczyt wspotpracy instytucjonalnej - ksztatcenie
zawodowe na rzecz poprawy jakosci i dopasowania ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET)
oraz zawodowego ksztatcenia ustawicznego. Drugi odnosit sie do wspdtpracy instytucjonalnej
na rzecz poprawy jakosci i dopasowania oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach oraz we
wszelkich formach (z wytgczeniem VET i zawodowego ksztatcenia ustawicznego).

Ponadto na poziomie strategicznym opracowana zostata Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
2030 (ZSU). ZSU obejmuje caty system edukacji i szkolen, tj. edukacje ogdlng, zawodowa,
uczenie sie przez cate zycie oraz szkolnictwo wyzsze. Strategia powstata gtdwnie w celu
zaprojektowania spdjnej polityki na rzecz ksztattowania i rozwijania umiejetnosci oraz
skoordynowania dziatan zaangazowanych stron na rzecz umiejetnosci. Réwnolegle, wtasciwe
ministerstwa opracowujg plany rozwoju dotyczace konkretnych umiejetnosci, takie jak
Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 roku przygotowany przez Ministerstwo
Cyfryzacji.

Strategia umiejetnosci OECD Polska
(OECD Skills strategy Poland)

W celu wsparcia procesu opracowania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci - OECD we
wspOtpracy z Polskg opracowato raport pt. Strategia umiejetnosci OECD Polska. Raport
skfada sie z pieciu rozdziatéw. Pierwszy rozdziat zawiera kluczowe spostrzezenia i
rekomendacje, drugi rozdziat dotyczy zwiekszenia sprawnosci reagowania systemu
edukacji na potrzeby rynku pracy, trzeci rozdziat odnosi sie do wspierania wiekszego
uczestnictwa we wszystkich formach uczenia sie dorostych, czwarty rozdziat obejmuje
zagadnienia w zakresie wzmocnienia wykorzystania umiejetnosci w polskich
przedsiebiorstwach, natomiast piaty rozdziat wskazuje na istotne kwestie zwigzane ze
wzmocnieniem zarzgdzania systemem umiejetnosci w Polsce. Raport znajduje sie na
stronie OECD.

Zaktualizowano réwniez Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.). W strategii wskazano, ze przysztg sytuacje w zakresie kapitatu ludzkiego
determinujg w duzej mierze wyzwania demograficzne oraz nowoczesny rynek pracy. W
zwigzku z tym zaproponowane dziatania do realizacji w ramach strategii z jednej strony beda
ukierunkowane na przeciwdziatanie depopulacji Polski oraz starzeniu sie spoteczenstwa, z
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drugiej za$ strony, wdrazane bedg dziatania adaptujgce spoteczenstwo i gospodarke do innego
niz dotad otoczenia demograficznego. Idea wzrostu spojnosci spotecznej bedzie przyswiecata
obydwu podejsciom, z potozeniem nacisku na dziatania przeciwdziatajgce ubdstwu Polakéw i
wyréwnujgce szanse réznych grup spotecznych, réwniez tych, ktére sg najbardziej zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

RzeczywistoS¢ pandemiczna i bedace jej efektem wyraznie skutki spoteczno-gospodarcze,
widoczne takze terytorialnie, postawity przed systemem edukacji nowe wyzwania lub wymusity
zintensyfikowanie dziatan w zakresie wczesniej juz zdiagnozowanych potrzeb. Konieczne jest
lepsze dopasowanie do wymagan stawianych przez wspdtczesny rynek pracy poprzez
zwiekszenie korelacji pomiedzy oczekiwaniami rynku pracy, a podazg kompetencji oraz
promowanie bardziej otwartego podejscia do sposobu nauczania. W celu zwiekszenia
uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie edukacja powinna wychodzi¢ poza
ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, obejmujac réwniez
edukacje i uczenie sie inne niz formalne, w tym edukacje kulturalng, ukierunkowane na
dopasowanie podazy pracy do popytu na prace. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
zachodzacych przemian demograficznych (postepujgce starzenie sie zasobdw pracy)
i koniecznosci powstrzymywania, poprzedzajgcej dezaktywacje zawodowa, dezaktywizacji
edukacyjnej.

2.1.3. Zwiekszanie zasobow rynku pracy i rozwoj kapitatu spotecznego

W okresie sprawozdawczym w ramach POWER podjeto szereg dziatan zmierzajacych do
zwiekszania zasobdw rynku pracy i rozwoju kapitatu spotecznego. Zainicjowane dotychczas
przedsiewziecia ukierunkowane sg w szczegdlnosci na przeciwdziatanie procesom
~Wyptukiwania” z lokalnych rynkdéw pracy osob lepiej wyksztatconych i bardziej
przedsiebiorczych oraz aktywizowania grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy.
Dotyczy to w gtdwnej mierze osob starszych 50+, kobiet, 0sdb z niepetnosprawnosciami.
Istotnym aspektem tych dziatan jest poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb
pozostajgcych poza rynkiem pracy. PodejScie to realizowane jest w ramach projektu
strategicznego Inkubator Innowacji Spotfecznych. W 2020 r. inkubatory innowacji
spotecznych rozpoczety swojg dziatalno$¢ — uruchomity pierwsze nabory na innowacyjne
pomysty w trzech tematach: zatrudnienie, ksztatcenie, wtgczenie spoteczne. We wszystkich
przeprowadzono pierwszy nabor na pomysty na wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami lub
0sob starszych z ograniczong mobilnoscig lub percepcja. Ostatecznie na koniec 2020 roku w
inkubatorach dostepnosci zawarto 60 umoéw grantowych. W okresie sprawozdawczym
rozstrzygniety zostat konkurs na inkubacje innowacji spotecznych w celu przetestowania
nowych sposobdw rozwigzywania problemdéw spotecznych w wojewodztwie $Slaskim. (tzw.
inkubator $lgski). Umowe podpisano w sierpniu 2020 r., a realizacje przedsiewziecia rozpoczeto
w IV kwartale 2020 r.

W okresie sprawozdawczym w ramach projektu strategicznego Program Dostepnos¢ Plus
prowadzone byly liczne dziatania zwigzane z wdrazaniem ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami. Ustalono zatozenia dotyczace
raportowania stanu zapewniania dostepnosci przez podmioty publiczne, a takze
przeprowadzono procesy wyznaczania w podmiotach publicznych koordynatoréw dostepnosci
(obecnie ponad 2,5 tys. koordynatoréw w 1,5 tys. podmiotdw) oraz przegladu prawa pod
katem zapewniania dostepnosci realizowany przez wszystkich ministréw kierujgcych dziatami
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administracji rzagdowej. Powotano réwniez Rade Dostepnosci. Dotychczas odbyty sie dwa
posiedzenia tego organu. Uruchomiono takze trzy grupy robocze przy Radzie - do spraw
nowych technologii ,AccessTech”, certyfikacji oraz postepowania skargowego, ktdre tgcznie
odbyly siedem posiedzen. W 2020 r. kontynuowane byly takze spotkania Partneréw na rzecz
dostepnosci. Do partnerstwa przystapito 28 nowych podmiotédw. Obecnie w jego sktad wchodzi
199 podmiotéw zainteresowanych wdrazaniem dostepnosci.

W 2020 r. w ramach Programu Dostepnos¢ Plus realizowano réwniez dziatania w zakresie
tworzenia i wdrazania programow aktywizacyjnych w szczegolnosci skierowanych do oséb z
niepetnosprawnos$ciami. W 2020 r. zakonczyly sie prace dotyczace wypracowania (we
wspOtpracy z partnerami spotecznymi) i upowszechnienia wsrdd przedsiebiorcow modelu
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy. Ponadto realizowano dziatania
dotyczace pilotazowego wdrozenia w czterech oSrodkach modelu kompleksowej rehabilitacii
umozliwiajacego podijecie lub powrét do pracy osobom, ktére wskutek doznanego urazu,
zdiagnozowanego schorzenia lub niepetnosprawnosci wrodzonej lub nabytej w okresie
rozwojowym nie mogg kontynuowac lub podejmowac sie petnienia rdél spotecznych oraz
kontynuowac lub podejmowac aktywnosci zawodowej. W ramach innowacji spotecznych
testowane byly rézne modele usamodzielnienia oséb dorostych z  niepetnosprawnoscig
intelektualng oraz modele deinstytucjonalizacji ustug w zakresie zdrowia psychicznego, w tym
dziatania zwigzane z tworzeniem Srodowiskowych centréw zdrowia psychicznego dla dzieci i
miodziezy. Realizowane byty réwniez dziatania majace na celu zwiekszenie skutecznego
zastosowania standardéw dostepnosci w transporcie poprzez przygotowanie personelu firm
sektora transportu zbiorowego do ich zastosowania. Ponadto w 2020 r. rozpoczeta sie
realizacja dziatan majacych doprowadzi¢é do przygotowaniu kompleksowej propozycji
wdrozenia do systemu prawnego nowych i zmodyfikowanych instrumentéw w zakresie
rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych zapewniajagcych mozliwie samodzielne
funkcjonowanie osdb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

W ramach Dziatania 2.8 Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym
POWER wdrazane byty pilotazowo w pieciu gminach modele mieszkan wspomaganych
wypracowane w projektach realizowanych przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej. W
kazdym projekcie opracowany zostat wczesniej  jeden model/standard mieszkania
wspomaganego, uwzgledniajgcy specyficzne potrzeby i mozliwosci danej grupy oséb (np.
osoby chorujgce psychicznie po wielokrotnych pobytach w szpitalach psychiatrycznych; osoby
z niepetnosprawnoscig fizyczng; osoby z catoSciowymi zaburzeniami rozwoju, w tym z
autyzmem i zespotem Aspergera). Zrealizowane zostaty rowniez dziatania majgce na celu
zmniejszenie wykluczenia spotecznego o0s6b o ograniczonej mobilnosci, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére majg trudnosci w przemieszczaniu sie, poprzez zapewnienie
przez jednostki samorzadu terytorialnego ustug indywidualnego transportu door-to-door oraz
poprawe dostepnosci wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych.

W 2020 r. ogtoszono nabdr na projekty w ramach Dziatania 1.5 Rozwdj potenciatu
zawodowego 0sob z niepetnosprawnosciami POWER w zakresie zwiekszenia poziomu i jakosci
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz osdb biernych zawodowo z powodu ich
choroby. Kwota przeznaczona na konkurs wynosita 100 min z. Celem wsparcia tych osob byta
ich aktywizacja zawodowa oraz poprawa sytuacji na otwartym rynku pracy. Istotne w tym
zakresie jest dostosowanie przez pracodawce miejsca pracy do indywidualnych potrzeb danego
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pracownika oraz  stosowanie  przepisow  dotyczacych  zatrudniania  oséb  z
niepetnosprawnosciami zgodnie z zapisami Kodeksu Pracy. Szacuje sie, ze ze wsparcia w
projekcie skorzysta 7,2 tys. 0sob z niepetnosprawnosciami.

Skutki pandemii COVID-19 mocno uderzyty w rynek pracy. W krétkim okresie ucierpiaty firmy
o dziatalnosci transportowej, gastronomicznej, turystycznej i produkcyjnej, a takze instytucje
kultury i tworcy artystyczni. Efektem tych wydarzen jest wzrost bezrobocia na skutek planéw
redukcji zatrudnienia w firmach, ktére odnotowujg spadek dochoddw. Dlatego tez ze Srodkow
EFS (PO WER oraz regionalnych programdw operacyjnych) finansowane sg rowniez dziatania
tarczy antykryzysowej. Zgodnie z zapisami specustawy, przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi niezatrudniajgcy pracownikéw, ale takze podmioty ekonomii spotecznej mogty
otrzymac dofinansowanie na pokrycie czesci wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych,
zarOwno na umowe o prace, jak i umowy cywilno-prawne. Na ten cel w ramach EFS
przeznaczono kwote ponad 2 mid zi.

Jednoczesnie 10 wojewddztw (dolnoSlaskie, Slaskie, Swietokrzyskie, matopolskie, tddzkie,
podkarpackie, lubuskie, zachodniopomorskie, opolskie oraz podlaskie) w okresie od drugiej
potowy czerwca do pazdziernika 2020 roku uruchomito konkursy i projekt pozakonkursowy
(opolskie) w ramach POWER (Dziatanie 1.2 Wsparcie osob mfodych na regionalnym rynku
pracy) w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci. Beneficjentami projektu mogty byé wylgcznie
osoby bierne zawodowo lub osoby bezrobotne niezarejestrowane w urzedzie pracy w wieku
18-29 lat (osoby fizyczne, ktore zamieszkujg lub uczg sie na obszarze jednego z wyzej
wymienionych wojewddztw w rozumieniu Kodeksu cywilnego), ktére utracity zatrudnienie po
1 marca 2020 r. w wyniku wptywu COVID-19 na rynek pracy w kraju. Osoby, ktore przystgpity
do projektu mogty liczy¢ na wsparcie z zakresu udzielenia pomocy bezzwrotnej (dotacji) na
utworzenie dziatalnosci gospodarczej, dodatkowo miaty mozliwos¢ skorzystania ze szkolen
umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podijecia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze mogty liczy¢ na otrzymanie wsparcia pomostowego. Szacuje
sie, ze ze wsparcia w tych projektach skorzystato ok. 4 tys. mtodych osdb.

Istniata rowniez mozliwo$¢ ogtoszenia dodatkowych naboréow konkursowych oraz
pozakonkursowych w ramach Dziatania 1.2 Wsparcie osob mfodych na regionalinym rynku
pracy POWER zaplanowanych przez Instytucje Posredniczace w przyjetych Rocznych Planach
Dziatania na 2020 rok (w ramach wolnych $rodkéw finansowych, ktérymi dysponujg IP).
Wsparcie zaktadato pomoc w szczegdlnosci osobom, ktére utracity zatrudnienie w wyniku
wptywu pandemii COVID-19 na rynek pracy, ale takze tym, ktdre sg w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy (osoby nalezace do grupy NEET, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby o
niskich kwalifikacjach, kobiety, imigranci i reemigranci, osoby odchodzace z rolnictwa i ich
rodziny). Decyzje o mozliwosci uruchomienia wsparcia w ramach Dziatania 1.2 POWER podijety
wojewddztwa: Slagskie, Swietokrzyskie, opolskie, tddzkie oraz zachodniopomorskie.

Ponadto w ramach POWER w I Osi priorytetowej Rynek pracy otwarty dla wszystkich
realizowane sg dziatania, ktdre koncentrujg sie na aktywizacji zawodowej i zwiekszaniu szans
mitodych ludzi na rynku pracy, np. poprzez zdobycie niezbednego doswiadczenia zawodowego,
uzupetnienia brakdw kompetencyjnych, rozwdj przedsiebiorczosci oraz  mobilnosci
miedzysektorowej i geograficznej. W ramach realizowanych projektéw osoby mtode otrzymuja
m.in. mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
W 2020 r. mozliwe byto otrzymanie dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci
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ok. 23 tys. zt. Ponadto, mozliwe bylo réwniez skorzystanie ze wsparcia pomostowego,
wspierajgcego mtodego przedsiebiorce w zakresie pokrycia sktadek ZUS, ksiegowosci i innych
biezgcych wydatkéw, ktdére sg niezbedne do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Dodatkowo, na etapie poprzedzajgcym zatozenie firmy, mtoda osoba ma mozliwosc¢
skorzystania z ustug szkoleniowych. Na koniec IV kwartatu 2020 roku w ramach POWER
wsparciem zostato objetych tgcznie 772 162 oséb miodych w projektach wspoffinansowanych
z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) i EFS.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

W ramach kierunku interwencji zaplanowano szereg form wspierania przedsiebiorczosci
skoncentrowanej i uwzgledniajgcej potrzeby matych i duzych podmiotéw gospodarczych. Do
najwazniejszych dziatan jakie zostaty wskazane w KSRR 2030, ktére ukierunkowane byty na
stworzenie spdjnego systemu wspierania rozwigzan dla podmiotdow gospodarczych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim polepszenie otoczenia prawnego i instytucjonalnego, dostep do
finansowania czy rozwdj modeli biznesowych. Waznym aspektem byto réwniez wspieranie
lokalnych potencjatéw rozwojowych takich jak zasoby pracy, regionalne i lokalne instytucje
prorozwojowe, zasoby $rodowiska oraz tradycje bedace nosnikiem przewagi konkurencyjne;j.
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w duzych osrodkach miejskich i wojewddzkich
koncentrowato sie na zwiekszeniu wykorzystania innowacji w dziatalno$ci przedsiebiorstw,
tworzeniu przez firmy innowacji w zakresie technologii, produktéw i ustug oraz dostosowaniu
przedsiebiorstw do standardéw Srodowiskowych. Z kolei w mniejszych osrodkach miejskich
oraz na obszarach wiejskich ze wzgledu na specyfike tych obszaréw realizowane byty dziatania
m.in. w zakresie rozwoju wewnetrznego potencjatu przedsiebiorstw, start-updw, dostepu do
ustug doradczych oraz wzmacniania kompetencji zarzadczych.

2.2.1. Ustugi Instytucji Otoczenia Biznesu dla MSP

W ramach wspierania rozwoju i innowacyjnosci w MSP poprzez rozwijanie i profesjonalizacje
ustug Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) w 2020 r. realizowano szereg projektdw i
przedsiewzie¢ zarowno na szczeblu krajowym jak i regionalnym. Kontynuowane byty dziatania
opisane w KSRR 2030 majgce na celu rozwijanie potencjatu IOB oraz profesjonalizacje ich
dziatalnosci, koordynacje sieciowania i monitoringu. W 2020 r. w dalszym ciggu rozwijany byt
portal internetowy o nazwie Baza Ustug Rozwojowych (BUR), ktérej gtdwnym zadaniem
jest powszechny dostep do wysokiej jakosci ustug rozwojowych $wiadczonych na rzecz
przedsiebiorstw i pracownikéw (w tym m.in. szkolen z zakresu zarzadzania, organizacji,
rozwoju osobistego). W 2020 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci kontynuowata
realizacje projektu o nazwie Kontynuacia dziatari majacych na celu rozwdj i utrzymanie
ogoinopolskiej Bazy Ustug Rozwojowych (projekt realizowany od 1 stycznia 2019 r. do 30
wrzesnia 2023 r. ze $rodkow EFS).

Kolejnym waznym instrumentem w okresie sprawozdawczym, wspierajgcym dziatania KSRR
2030 z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich poprzez integracje instytugji
otoczenia biznesu dziatajgcych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich byt Projekt Strategiczny
Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu. Szczegblnie waznym wydarzeniem w 2020
r. w projekcie byto zawarcie umowy pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministerstwem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi a Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie w zakresie opracowania
szczegOtowych zatozen merytorycznych i technicznych wdrozenia platformy internetowej
wspierajgcej rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, uwzgledniajac instytucje
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otoczenia biznesu, w ramach czesci 1. projektu: Profesjonaine Instytucje Otoczenia Biznesu
(przedmiotowe opracowanie zakfada, Ze platforma internetowa wspierajgca rozwoj
przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich ma stuzy¢ szeroko rozumianemu publikowaniu
informacji dotyczacych przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich dla réznych odbiorcow). W
chwili obecnej umowa projektu jest na etapie rozliczania.

Ponadto dziatania adresowane do MSP polegajace na rozwijaniu, wspieraniu i profesjonalizacji
ustug Instytucji Otoczenia Biznesu wspierane byly w ramach dziatan Polityki Spojnosci, w tym
zwlaszcza w ramach Programu Operacyjnego POIR oraz regionalnych programéw
operacyjnych. Zwilaszcza dziatania opisane w KSRR 2030 jako dalsze rozwijanie potencjatu
IOB, profesjonalizacja ich dziatalnosci a takze zapewnienie dostepu MSP do ustug IOB
realizowane byly przez dziatanie POIR (2.3.1 Proinnowacyjne ustugi IOB dia MSP, gdzie
dofinansowane mogg by¢ projekty polegajgce na finansowaniu Instytucji Otoczenia Biznesu
$wiadczacych bezptatne lub czesciowo dofinansowane ustugi doradcze).

Dziatania KSRR 2030 koncentrujgce sie na profesjonalizacji i rozwijaniu potencjatu I0OB
realizowane byty réwniez przez 16 regionalnych programéw operacyjnych (np. RPO
Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020 - dziatanie 3.4 Dostosowanie oferty IOB do potrzeb
rynku, RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 - poddziatanie 1.2D Rozwdj
I profesjonalizacia oferty wsparcia proinnowacyjnego otoczenia biznesu, projekty w zakresie
uzupetnienia infrastruktury B+R — IOB, RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
- poddziatanie 1.16 Zwiekszenie dostepu do ustug Instytucji Otoczenia Biznesu).

2.2.2. Wsparcie dla biznesu

W ramach wspierania przedsiebiorczosci oraz promocji polskiej gospodarki poprzez tworzenie
stabilnych warunkéw prawnych, wspieranie firm rodzinnych, podmiotéw ekonomii spotecznej,
jak rowniez tworzenie systemu preferencji oraz systemu wspdtpracy i koordynacji pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, w okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan i
przedsiewzie¢ zarowno na szczeblu krajowym jak i regionalnym. Kontynuowano dziatania
opisane w KSRR 2030 majgce na celu tworzenie stabilnych i przejrzystych warunkéw prawnych
dla rozwoju MSP takich jak m.in. Konstytucja dla Biznesu, ktorej gtéwnym zadaniem w
dalszym ciggu jest utatwianie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski.
(Konstytucja zawiera korzystne i przejrzyste zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz przyczynia sie do poprawy relacji ,przedsiebiorca — urzad”). W 2020 r. zasady Konstytucji
nie ulegty zmianie i nadal stanowig pakiet pieciu ustaw uchwalonych przez Sejm 6 marca 2018
r. (Konstytucja obowigzuje od 30 kwietnia 2018 r.). W dalszym ciggu Konstytucja zawiera
katalog zasad na ktérych opiera¢ ma sie relacja miedzy przedsiebiorcami a administracjg
publiczng. Do najwazniejszych z nich naleza: zasada wolnosci gospodarczej, zasada ,co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolone”, zasada domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy,
zasada przyjazna interpretacja przepisow — jezeli przepisy nie sg jasne, przedsiebiorca nie
bedzie ponosi¢ z tego tytutu skutkow.

Ponadto w okresie sprawozdawczym nadal realizowany jest projekt majacy na celu wspieranie
firm rodzinnych, a mianowicie Sukcesja w firmach rodzinnych. Projekt realizowany jest przez
PARP i polega na wspieraniu doradcow, ktorzy zdiagnozujg sytuacje w firmie planujgcej
sukcesje, jak rowniez wskazg jej potencjalne szanse i zagrozenia (projekt obecnie jest
realizowany, a jego zakonczenie planowane jest na 2023 r.).
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Kolejnym dziataniem wspierajgcym przedsiebiorstwa na réznych etapach ich dziatalnosci
gospodarczej jest projekt strategiczny Start in Poland. Celem projektu jest realne i skuteczne
wspieranie firm na kazdym etapie ich rozwoju rowniez w zakresie dziatan innowacyjnych. W
okresie sprawozdawczym projekt realizowany byt przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii poprzez sze$¢ niezaleznych projektow:

1. Bridge Venture Capital FIZ - do konca trzeciego kwartatu 2020 r. fundusze kapitatowe
zainwestowaty w 10 spdtek portfelowych. WartoS¢ zrealizowanych w ramach programu
inwestycji wynosita 40,033 min zt z czego wartoS¢ inwestycji kapitatowych w czesci UE
wyniosta 20,014 min zi;

2. Biznest FIZ - do konca listopada 2020 r. w ramach instrumentu podpisano umowy z
szeScioma posrednikami finansowymi (funduszami VC). taczna kapitalizacja funduszy
wyniosta 159 min z, co oznacza zakontraktowanie 100% planowanego budzetu
inwestycyjnego w instrumencie. Do konca listopada 2020 r. posrednicy zainwestowali w
24 przedsiebiorstwa. taczna warto$¢ inwestycji w MSP wynosi 45 min zt (z czego
wypfacono 38 min zt);

3. KOFFI FIZ — do konca listopada 2020 r. w ramach instrumentu podpisano umowy z
czterema posrednikami finansowymi (funduszami VC). kaczna kapitalizacja funduszy
wyniosta 187 min z, co oznacza zakontraktowanie 62% planowanego budzetu
inwestycyjnego w instrumencie. Do konca listopada 2020 r. posrednicy zainwestowali w
osiem przedsiebiorstw. tgczna warto$¢ inwestycji w MSP wynosi 65 min zt (z czego
wypfacono 57 min zt);

4. Otwarte Innowacje FIZ - do konca listopada 2020 r. w ramach instrumentu podpisano
umowy z piecioma posrednikami finansowymi (funduszami VC). tgczna kapitalizacja
funduszy wyniosta 309 min zt, co oznacza zakontraktowanie 100% planowanego budzetu
inwestycyjnego w instrumencie. Do konca listopada 2020 r. posrednicy zainwestowali w
dziewie¢ przedsiebiorstw. tgczna wartos¢ inwestycji w MSP wyniosta 112 min zt (z czego
wyptacono 84 min zi);

5. Starter FIZ - do konca listopada 2020 r. w ramach instrumentu podpisano umowy z 12
posrednikami finansowymi (funduszami VC). tgczna kapitalizacja funduszy wyniosta 452
min zt, co oznacza zakontraktowanie blisko 80% planowanego budzetu inwestycyjnego w
instrumencie. Do konca listopada 2020 r. posrednicy zainwestowali w 45 przedsiebiorstw.
taczna warto$¢ inwestycji w MSP wyniosta 94 min zt (z czego wyptacono 63 min zt);

6. Projekt Polska Prize - w 2019 r. zakonczony zostat program pilotazowy, w ramach
ktérego wsparto 101 startupdw. Obecnie trwajg Programy Akceleracyjne - Poland Prize
(nabdr wnioskdw od akceleratoréw trwat do 9 grudnia 2020 r. Po ocenie wnioskow PARP
wybierze akceleratory, ktére rozpoczng nabodr dla zagranicznych startupdw. Zakonczenie
programu planowane jest 31 pazdziernika 2023 r.).

Kolejnym waznym przedsiewzieciem wspierajgcym dziatania zwigzane z promocjg polskiej
gospodarki, tworzeniem systemu koordynacji wsparcia przedsiebiorczosci, wspomaganiem
naptywu inwestycji zagranicznych i dziataniami innowacyjnymi jest projekt strategiczny Polski
Fundusz Rozwoju (PFR). W 2020 r. dziatania PFR skupialy sie w znacznej mierze na
dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 m.in. poprzez wprowadzenie
tarczy finansowej PFR dla firm i pracownikdéw. W celu zminimalizowania negatywnych skutkéw
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gospodarczych epidemii COVID-19, w roku 2020 Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.
powierzona zostata realizacja nastepujgcych programoéw rzgdowych:

1.Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm. Wsparcie
finansowe sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw
epidemii COVID-19 w Polsce w ramach rzadowej tarczy antykryzysowej;

2.Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm. Wsparcie finansowe sektora
duzych przedsiebiorstw w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw epidemii COVID-19 w Polsce w
ramach rzadowej tarczy antykryzysowej;

3. Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm.
Wsparcie finansowe sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w zwigzku ze
zwalczaniem skutkdw epidemii COVID-19 w Polsce w ramach rzagdowej tarczy antykryzysowej;

4. Program wsparcia dedykowanego dla Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. (,Program dla
LOT").

taczny budzet programéw rzadowych w ramach Tarczy Finansowej PFR wynosi 100 mid zt. Do
31 grudnia 2020 r. ze wsparcia oferowanego w ramach Tarczy Finansowej PFR skorzystato
blisko 350 000 przedsiebiorcow.

Ponadto realizowane byty liczne dziatania stuzace wspieraniu MSP obejmujace m.in. tworzenie
lepszego otoczenia prawnego i instytucjonalnego, wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej,
tworzenie zachet do ekspansji na nowe rynki, mozliwosci zbytu na lokalnym rynku,
umiedzynarodowienie dziatalnosci oraz wspdtprace miedzynarodowg, jak réwniez rozwoj
dziatalno$ci pozarolniczej. Wymienione przedsiewziecia wspierane byly w ramach Polityki
Spojnosci oraz jej dziatan, w tym zwilaszcza w ramach programéw operacyjnych takich jak
POIR, POPW, POWER oraz regionalnych programéw operacyjnych i PROW.

Dziatanie KSRR 2030 polegajgce na wsparciu podmiotéw ekonomii spotecznej (PES)
realizowane byto w okresie sprawozdawczym poprzez program POWER (dziatanie 2.9. Rozwdj
ekonomif spotecznej), w ramach ktorego projekty mogty uzyskac¢ wsparcie m.in. na tworzenie
i rozwoj ponadregionalnych sieci podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym partnerstw, klastrow,
franczyz (m.in. poprzez ponadregionalne i branzowe spotkania, konferencje, seminaria, targi,
doradztwo i szkolenia) oraz witgczanie podmiotéw ekonomii spotecznej w funkcjonujace juz
sieci, partnerstwa i klastry podmiotdw gospodarczych dziatajgcych na rynku komercyjnym.

W 2020 r. w ramach POIR (Dziatanie 3.3 Wsparcie promocji oraz internacjonalizacji
innowacyjnych przedsiebiorstw), wspierane byly inicjatywy zwigzane z promocjg polskiej
gospodarki jak réwniez wspieraniem innowacyjnych przedsiebiorstw. Wsparciem objete byty
mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa, posiadajgce potencjat do szybkiego wzrostu,
zainteresowane sprzedazg swoich innowacyjnych produktéw i ustug na rynkach zagranicznych.

Dziatania wspierajgce preferencje dla projektdw sieciowych (partnerskich) w ramach
programow krajowych realizowane byty w okresie sprawozdawczym przez dziatanie POPW
(1.3.2 Tworzenie sieciowych produktow przez MSP), ktérego celem byto wsparcie MSP oraz
konsorcjow MSP w zakresie tworzenia i rozwoju produktéw sieciowych. Celem interwencji byto
stworzenie zachety dla MSP do oparcia ich rozwoju o wykorzystanie istniejacego potencjatu i
waloréw makroregionu jako podstawy dziatalnosci gospodarczej. Projekty wsparte w ramach
dziatania przyczyniaC sie bedg do: rozwoju dziatalnoSci gospodarczej i wzrostu
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konkurencyjnosci MSP, integracji dziatalnoéci MSP w obrebie tworzonych konsorcjéw,
tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegolnosci stanowigcych atrakcyjng alternatywe dla
zatrudnienia w rolnictwie, aktywizacji spoteczno-gospodarczej, w tym w szczegdlnosci rozwoju
obszaréw wiejskich.

Dodatkowo w ramach POPW firmy z Polski Wschodniej planujgce rozwingé dziatalno$¢ poza
granicami kraju mogly w 2020 r. wzig¢ udziat w konkursie w ramach dziatania 1.2
Internacjonalizacia MSP. Nabdr cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow.
Projekty wybrane do dofinansowania przekroczyty zaplanowang na ten konkurs alokacje 50
min zt.

W 2020 r. z powodu wyjatkowej sytuacji zwigzanej z pandemig do I osi POPW wprowadzono
nowe dziatanie 1.5 Dotacje na kapitat obrotowy. Wsparcie przeznaczono na sfinansowanie
kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb przedsiebiorcy w zakresie ptynnosci
i przezwyciezenia trudnosci finansowych, ktdre zaistniaty wskutek pandemii COVID-19. Pomoc
trafita do 1 015 Srednich firm z Polski wschodniej. Jej warto$¢ wyniosta ponad 200 min zt.

Dziatania KSRR 2030 koncentrujgce sie na promocji gospodarki, rozwijaniu innowacyjnych
przedsiewzie¢, jak rdwniez wsparcie kooperacji przedsiebiorstw, w szczegolnosci z partnerami
zagranicznymi wspierane bylo w okresie sprawozdawczym przez regionalne programy
operacyjne. Przyktadowo RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dziatanie 1.14
Wzmocnienie pozycji regionalnej gospodarki w wymiarze krajowym i miedzynarodowym)
wspierato promowanie aktywnosci regionu w miedzynarodowych inicjatywach dotyczacych
innowacji oraz wsparcie kooperacji zachodniopomorskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci z
partnerami zagranicznymi. Jak rowniez dziatanie 1.15 (Wsparcie kooperacji przedsiebiorstw),
ktorego celem, bylo zwiekszenie stopnia kooperacji z partnerami krajowymi, jak i
zagranicznymi, w celu lepszego wykorzystania istniejgcego potencjatu rozwoju gospodarki
regionu, szczegdlnie w obszarze innowacyjnych MSP. Z kolei RPO Wojewddztwa todzkiego
realizuje dziatanie 11.2.2 Promocja gospodarcza regionu, w ramach ktérego wypracowana
zostata kompleksowa oferta promocji gospodarczej, zmierzajgca do wzrostu eksportu i
zdobywania nowych rynkdw zbytu, nawigzywania kontaktow z partnerami zagranicznymi i
pozyskiwania informacji na temat rynkdw zagranicznych, w szczegdlnosci w zakresie rynkow
obejmujacych regionalne specjalizacje.

Rozwdj dziatalnosci pozarolniczej i okotorolniczej na terenach wiejskich wspierany byt w
okresie sprawozdawczym przez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-
2020 (poddziatanie 6.4. Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczey).
Wsparcie kierowane byto do podmiotdéw realizujgcych innowacyjne rozwigzania poprzez np.
uruchomienie nowych ustug, zmiane technologii z wykorzystaniem nowych maszyn i urzadzen
lub wykonywanie ustug za pomocg technologii, maszyn, urzadzen i sprzetu ograniczajgcych
niekorzystne odzialywanie na S$rodowisko naturalne. Nabdor wnioskow rozpoczat sie 30
listopada 2020 r. i trwat do 15 lutego 2021 r.

2.2.3. Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych

W ramach wspierania atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw majacej wptyw na naptyw
inwestycji zewnetrznych oraz rozwdj i tworzenie rozwigzan innowacyjnych, w okresie
sprawozdawczym realizowano szereg dziatan i przedsiewzie¢ zaréwno na szczeblu krajowym
jak i regionalnym. Na mocy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
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oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacie nowych inwestycji Specjalne Strefy
Ekonomiczne, ktdre funkcjonowaty w Polsce przez ponad 20 lat, zostaty zastgpione nowym
instrumentem tzw. Polskg Strefg Inwestycji (PSI). Program stanowi rozszerzenie Specjalnych
Stref Ekonomicznych — ulgi podatkowe dostepne sg dla inwestycji w kazdej lokalizacji w Polsce.
Cata Polska stata sie jedng strefg ekonomiczng. Od momentu wdrozenia nowych przepiséw
inwestorzy moga korzystac ze zwolnien z podatku dochodowego w zwigzku z realizacjg nowych
inwestycji zlokalizowanych w dowolnym miejscu Polski. Zapewnia ona mozliwos¢ przyznania
zwolnien podatkowych dla wszystkich inwestycji w Polsce na okres 10, 12 lub 15 lat, pod
warunkiem, Zze spetnia one okreSlone kryteria kwalifikowalnosci. Ulgi zwigzane z PSI
umozliwiajg zwolnienie z podatku CIT lub PIT od dochodéw generowanych w zwigzku z
dziatalno$cig objeta decyzjg o przyznaniu wsparcia (okreslong wedtug kodéw PKWiU) oraz
prowadzong na terytorium okreSlonym w tej decyzji.

Kolejnym przedsiewzieciem realizujgcym dziatania KSRR 2030 w zakresie wspierania
atrakcyjnosci  inwestycyjnej i przyciggania inwestordw zagranicznych w  okresie
sprawozdawczym byt projekt strategiczny Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych.
Projekt realizowany byt w okresie sprawozdawczym przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii i sktadat sie z czterech niezaleznych projektow:

1. Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand (poddziatanie 3.3.2 Dziatania Wsparcie promocji oraz
internacjonalizacji  innowacyjnych przedsiebiorstw POIR 2014-2020), z ktérego
finansowane sg projekty z portfela MRPIT:

e Narzedzia wsparcia przedsiebiorcy - w okresie trzech kwartatéw 2020 r. zawarto m.in.
umowy na realizacje branzowych programdéw promocji (osiem umow) i programoéw
promocji (cztery umowy) na rynkach perspektywicznych; zorganizowano stoiska
narodowe podczas trzech targéw organizowanych w formule wirtualnej dla branzy
kosmetycznej oraz biotechnologii i farmaceutyki; wykonano 13 filméw promujgcych
poszczegodlne branze oraz jeden film promujacy polskg gospodarke jako catos¢;

e Spojny portal promocji eksportu - obecnie funkcje spdjnego portalu promocji eksportu
petni portal www.trade.gov.pl. Portal jest na biezagco aktualizowany, rejestrowane s
konta nowych przedsiebiorstw, na biezgco udzielane sg odpowiedzi na pytania
przedsiebiorcdw zamieszczane na portalu lub wysytane na adres e-mail podpiety pod
portal. Do pazdziernika 2021 r. ma zosta¢ przeprowadzona modernizacja portalu;

N

Polskie Mosty Technologiczne;

Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych (realizacja PARP ze
$rodkéw POIR) - od poczatku realizacji poddziatania, wedtug stanu na 30.09.2020 r.
Agencja przeprowadzita pie¢ konkurséw, w wyniku ktérych podpisano 33 umowy o
wartosci dofinansowania ok. 139,82 min zi;

4. Internacjonalizacja MSP z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (realizacja
PARP) - od poczatku realizacji dziatania, wedlug stanu na 30.09.2020 r. Agencja
przeprowadzita sze$¢ konkurséw, w wyniku ktérych podpisano 304 umowy o wartosci
dofinansowania ok. 103,36 min zt.

w
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Ponadto dziatania skierowane na wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw,
zwiekszajgcej naptyw inwestycji zewnetrznych i tworzenie rozwigzan innowacyjnych, w okresie
sprawozdawczym wspierane byty réwniez przez Polityke Spdjnosci, w tym zwtaszcza w ramach
programow operacyjnych takich jak POIR, POWER, POPW oraz regionalnych programoéw
operacyjnych.

Dziatania KSRR 2030 skupiajace sie na promowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktéra ma
istotny wptyw na przycigganie inwestycji zewnetrznych poprzez przedsiewziecia skierowane na
promocje gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe realizowane byly poprzez dziatania
POIR, w tym w szczegdlnosci: poddziatanie 3.3.2. (Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki-Brand) oraz 3.3.3. (Wsparcie MSP w promocji
marek produktowych - Go to Brand).

Dziatania KSRR 2030 majgce na celu wspieranie Lokalnych Centrow Kompetencji realizowane
byty w okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. przez projekt wspofinansowany przez
z POWER: Tworzenie systemu sieciowego wsparcia przedsiebiorczosci rodzinnej — lokalne
centra kompetencji rozwoju firm rodzinnych. Celem projektu byto doskonalenie wspoétdziatania
partneréw lokalnych - wkadz miasta i Srodowiska lokalnych firm rodzinnych w celu poprawy
efektywnosci dziatan na rzecz rozwoju wspdinych probleméw firm rodzinnych w krytycznych
dla nich obszarach rozwoju jak np. przekazywanie kompetencji z pokolenia na pokolenie czy
poprawa efektywnosci dziatania na rynku.

Ponadto dziatania KSRR 2030 zwigzane z przygotowywaniem oferty inwestycyjnej przez MSP
wspierane byty w 2020 r. przez poddziatanie 1.2 POPW (Internacjonalizacia MSP), w ramach
ktérego realizowane byly dziatania o charakterze doradczym majgcym wspomaoc
przedsiebiorcdw w diagnozie ich potencjatdw w zakresie przygotowania przedsiebiorstw i ich
oferty pod katem aktywnego poszukiwania partnerow gospodarczych celem rozpoczecia
dziatalno$ci eksportowej.

Dziatania majgce na celu aktywne wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjnej, promocje polskich
marek produktowych oraz budowanie ofert inwestycyjnych celem tworzenia rozwigzan
innowacyjnych w MSP realizowane byly przez regionalne programy operacyjne. Przyktadowo
RPO Wojewoddztwa Pomorskiego posiada poddziatanie 1.1. Ekspansja przez innowacje, gdzie
gtéwnym zadaniem interwencji jest upowszechnienie proinnowacyjnych zachowan w szerszej
populacji przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w zwigzku z wykorzystaniem specyficznych
potencjatdw regionu oraz lepszym powigzaniem wydatkdw prywatnych i interwencji publicznej
w tym zakresie.

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

Gtownym obszarem oddziatywania polityki regionalnej w zakresie interwencji dotyczacej
innowacyjnego rozwoju regionu i doskonalenia podejScia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach zaplanowanej w KSRR 2030 sg przedsiewziecia i inicjatywy
skierowane na zwiekszenie poziomu innowacyjnosci polskich podmiotéw gospodarczych.
Zatozono, ze poprzez wykorzystanie wewnetrznych potencjatdw regiondw oraz identyfikacje i
wsparcie KIS i RIS zwiekszy sie poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci krajowych firm.
Dziatanie wyszczegdlnione w KSRR 2030 zaktada ponadto dalsze intensyfikowanie i
pogtebianie wspotpracy w celu stworzenia zintegrowanego systemu wsparcia innowacyjnosci
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tak, aby lepiej i spojniej identyfikowac i wspiera¢ KIS i RIS bedace punktem odniesienia dla
prowadzenie polityki innowacyjnosci. Z kolei w celu stymulowania wzrostu innowacji w
regionach skoncentrowano sie na dziataniach opartych na rozwoju start-upéw czy funkcji B+R.

2.3.1. Koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych

W ramach wspierania innowacyjnosci w MSP poprzez m.in. zapewnienia statego Procesu
Przedsiebiorczego Odkrywania, wspieranie rozwoju nowych i juz istniejgcych klastrow, jak
rowniez poprzez wsparcie Krajowych i Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji (KIS/RIS) w
2020 r. realizowano szereg projektow i przedsiewzie¢ zarowno na szczeblu krajowym jak i
regionalnym. W okresie sprawozdawczym w ramach projektu strategicznego System
koordynacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji w III kwartale 2020 r. zostat uruchomiony SmartRadar - narzedzie
informatyczne stuzgce do gromadzenia, przetwarzania i prezentowania danych dotyczacych
krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji. Ponadto zaktualizowany zostat dokument
kierunkowy Krajowa Inteligentna Specjalizacja. Dodatkowo opracowany zostat Raport z
wypeftnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie krajowa Ilub
regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1 Bardziej inteligentna
Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej w ramach
Polityki Spdjnosci 2021-2027. Na przetomie III i IV kwartatu 2020r. Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii zamoéwito analizy zwigzane z monitoringiem i dobrymi praktykami w
zakresie KIS i RIS o nazwie: Monitorowanie rozwoju krajowych inteligentnych specjalizacji w
dziatalnosci krajowych przedsiebiorstw na podstawie polskiej kilasyfikacji dziatalnosci oraz
Dotychczasowe osiggniecia (tzw. success stories) w poszczegolnych krajowych inteligentnych
specgjalizacjach. Ponadto zgodnie z danymi uzyskanymi w okresie sprawozdawczym z
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii na IV kwartat 2020 r. projekt strategiczny
Zintegrowany system wsparcia Innowacyjnosci w Polsce nie zostanie zrealizowany
zgodnie z pierwotnym zamierzeniem, poniewaz nie istnieje juz zasadno$¢ jego realizacji jako
jednego odrebnego projektu. Z uwagi na zaniechanie realizacji projektu strategicznego jako
jednego przedsiewziecia rozpoczeto szereg niezaleznych dziatan, polegajgcych na
opracowywaniu  koncepcji w  poszczegolnych obszarach polityki  innowacyjnosci,
przedyskutowywaniu ich w ramach odrebnych grup, zespotdéw, komitetow.

Zapewnienie koordynacji we wdrazaniu polityki klastrowej realizowane byto poprzez dziatania
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, ktére jest podmiotem odpowiedzialnym za jej
prowadzenie. W czerwcu 2020 r. MRPIT opracowato dokument pn. Kierunki polityki klastrowej
po 2020r. stanowigcy podsumowanie prac Grupy Roboczej ds. polityki klastrowej przy MRIiPT.
Celem opisanych w dokumencie dziatan byto m.in. wzmocnienie na poziomie centralnym
koncentracji  wysitkdw i zasobdw na okreSlonej i zidentyfikowanej w drodze otwartego
konkursu grupie Krajowych Klastréw Kluczowych (KKK) rozumianych jako klastry o istotnym
znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjnosci miedzynarodowej.

W dalszym ciggu kontynuowano koncepcje ,smart city” i ,smart villages” stanowigcg
odpowiedz na potrzebe innowacyjnych rozwigzan w zarzadzaniu i funkcjonowaniu obszaréw
miast/wsi, w oparciu o nowe technologie, wykorzystanie otwartych danych, ale tez
partycypacje spoteczng i aktywny ,,czynnik ludzki”. Przyktadem byt konkurs dotacji skierowany
do jednostek samorzadu terytorialnego pod tytutem: ,HUMAN SMART CITIES. Inteligentne
miasta wspdttworzone przez mieszkancow”.
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Dziatania skierowane na wspieranie rozwoju innowacyjnych projektéow i rozwigzan, ktére
wpisujg sie Krajowg Inteligentng Specjalizacje realizowane byly w okresie sprawozdawczym
rowniez przez dziatania Polityki Spdjnosci, zwtaszcza przez POIR (O$ priorytetowa I Wsparcie
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa), gdzie wsparcie kierowane byto na projekty
wpisujgce sie w Krajowg Inteligentng Specjalizacje, w tym nowe specjalizacje wynikajace z
procesu przedsiebiorczego odkrywania. Ponadto dziatania zwigzane z koordynacjg wdrazania
polityki klastrowej oraz innych ustrukturyzowanych form wspdtpracy gospodarczej realizowane
byty przez poddziatanie 2.3.7. POIR, ktérego celem byt rozwdj potencjatu koordynatorow KKK
w zakresie zarzadzania klastrami, majacy przyczynic sie do rozszerzenia ich oferty w zakresie
innowacyjnych produktéw i ustug oferowanych w szczegdlnosci ich czionkom. Dziatanie
wspierato rozwdj ustug w obszarach strategicznych, przewidzianych w ramach polityki rozwoju
w oparciu o klastry, w tym w szczegdlnosci dziatan w zakresie cyfryzacji i transformacji
cyfrowej, transformacji w kierunku przemystu przysztosci (Przemyst 4.0), gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ), gospodarki niskoemisyjnej.

W 2020 r. kontynuowano réwniez dziatania w zakresie innowacyjnego rozwoju regionu i
doskonalenia podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach. W ramach
osi priorytetowej I POPW firmy chcgce wprowadzi¢ innowacyjny produkt lub proces
technologiczny mialty w 2020 roku mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania w ramach
poddziatania 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSP, w ramach ktdrego mozliwe byto uzyskanie
wsparcia na tworzenie innowacyjnych produktéow (wyrobéw badz ustug), w szczegdlnosci
poprzez wdrozenie wynikdw prac B+R przez MSP dziatajgce w ramach ponadregionalnych
powigzan kooperacyjnych. Z powodu pandemii COVID-19 w konkursie w 2020 roku
wprowadzono zmiany - przedsiebiorcy mogli uzyska¢ réwniez pomoc w dostosowaniu
przedsiebiorstwa do funkcjonowania w sytuacji wystgpienia epidemii chordb zakaznych u ludzi,
w szczegolnosci COVID-19, poprzez dofinansowanie dodatkowych dziatan inwestycyjnych oraz
ustug doradczych. W 2020 roku zakonczyt sie rowniez nabdr wnioskéw w ramach poddziatania
1.3.2 POPW Tworzenie sieciowych produktow przez MSP. W ramach tego instrumentu mozliwa
byfa realizacja projektu przez MSP (w partnerstwie z innymi podmiotami) lub konsorcjum MSP,
ktorych wspotpraca musiata prowadzi¢ do stworzenia sieciowych i innowacyjnych produktow
wykorzystujgcych istniejgcy w makroregionie Polski Wschodniej potencjat. Przedmiot projektu
musiat wpisywac sie w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji (RIS) wspolnych dla
przynajmniej dwdch wojewddztw Polski Wschodniej. Ponadto dla MSP z makroregionu Polski
Wschodniej, ktére nie byty w stanie podota¢ skomplikowanym i kapitatochtonnym projektom
badawczym i inwestycyjnym polegajagcym na absorpcji zaawansowanych technologii
dedykowano dwuetapowe dziatanie 1.4 Wzor na konkurencie. W ramach dziatania firmy, ktére
w poprzednich latach chcac zwiekszy¢ swojg konkurencyjnos¢ na rynku poprzez wprowadzenie
zmian w zakresie wzornictwa przemystowego, uzyskaty dofinansowanie w ramach I etapu
dziatania 1.4 Wzor na konkurencje i opracowaty strategie wzornicze, w 2020 roku mogty
wdrozyc te strategie w swoich firmach dzieki konkursowi na II etap tego dziatania (nabér ciggly
od 30 maja 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.). Zgodnie z danymi SL 2014 na dzien 31 grudnia
2020 r. wsparcie w ramach POPW umozliwito wdrozenie przez przedsiebiorcéw ok. 1,7 tys.
innowacji (nietechnologiczne, procesowe i produktowe) oraz wdrozenie 137 wynikdw prac
B+R.

Réwniez dziatania KSRR 2030 koncentrujgce sie na interwencjach poprawiajgcych
konkurencyjnos$¢ istniejgcych przedsiebiorstw oraz pozyskiwaniu nowych inwestoréow poprzez
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sprzyjanie dziataniom innowacyjnym miaty w okresie sprawozdawczym odzwierciedlenie w
regionalnych programach operacyjnych. Przyktadowo RPO Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (0$ priorytetowa 1. Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur), poddziatanie 1.2.
Innowacyjne firmy, ktérego celem byt wzrost innowacyjnosci firm w obszarach inteligentnych
specjalizacji dzieki dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

2.3.2. Stymulowanie wzrostu innowacyjnosci w regionach

W ramach stymulowania wzrostu innowacyjnosci w regionach poprzez m.in. rozwdj funkcji
B+R, rozwdj start-upéw, wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm i instytugji
naukowych oraz silniejsze powigzania firm o potencjale innowacyjnym z duzymi o$rodkami w
okresie sprawozdawczym realizowano szereg projektdw i przedsiewzie¢ zaréwno na szczeblu
krajowym jak i regionalnym. W listopadzie 2020 r. w ramach projektu strategicznego
Akademia MenadZzera Innowacji zakonczyta sie II tura Akademii. W ramach projektu kadra
zarzadzajaca firm — menagerowie i pracownicy kluczowi dla procesu zarzadzania innowacjami
w przedsiebiorstwie -mogli pozyska¢ kompetencje niezbedne do zarzadzania procesem zmian
prowadzacym do wdrozenia innowacji oraz wzmocnienia umiejetnosci zarzadzania procesem
innowacyjnym w polskich przedsiebiorstwach. Obecnie trwajg przygotowania do rozpoczecia
ITI tury konkursu. Projekt jest realizowany przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP).

Ponadto dziatania skierowane na tworzenie i stymulowanie innowagji i konkurencyjnosci w
przedsiebiorstwach, rozwdj B+R oraz start —updw realizowane byty rowniez przez dziatania
Polityki Spdjnosci, zwtaszcza przez POIR. W szczegdlnosci w ramach Osi priorytetowej II POIR
Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+I1
realizowane byty projekty ukierunkowane na inicjowanie i rozwijanie dziatalnosci B+R+I
prowadzonej przez podmioty ha wczesnym etapie rozwoju (startupy). Wsparcie w tym zakresie
kierowane byto zwlaszcza do podmiotédw wyspecjalizowanych w akceleracji rozwoju startupow
oraz komercjalizacji wynikéw dziatalnosci B+R+1 (akceleratory).

W zakresie dziatan zmierzajgcych do tworzenia i wzmacniania ekosystemu rozwoju start - updw
rowniez POPW oferowat dziatania w przedmiotowym zakresie. W 2020 roku osoby, ktdre miaty
innowacyjny pomyst na biznes mogty zgtaszac sie do programu Platform Startowych w ramach
POPW, poddziatania 1.1.1 Platformy startowe dla nowych pomystow (nabdr na innowacyjne
pomysty prowadzony jest w trybie ciggltym od 2 stycznia 2019 r. i potrwa do 22 pazdziernika
2022 r.). W ramach Platform Startowych zapewniane jest indywidualne wsparcie skierowane
do innowacyjnych przedsiebiorstw typu startup utworzonych na bazie pomystu, ktory przeszedt
pozytywng ocene i zostat zakwalifikowany do wsparcia w ramach Platformy. Dotychczas
zgtoszono ponad 7 200 pomystéw, podpisano ponad 930 umdw inkubacyjnych, a prawie 700
inkubacji zostato juz zakonczonych. W 2020 roku dotacje otrzymato ponad 100 startupow.

Dziatania majace na celu tworzenie i stymulowanie innowacji, zwtaszcza w zakresie rozwoju
funkcji B+R oraz wzmacniania innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
realizowane byly przez regionalne programy operacyjne. Przyktadowo RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego realizuje dziatanie 1.1. (Wsparcie infrastruktury B+R jednostek naukowych),
w ramach ktérego planuje sie wsparcie inwestycji polegajgcych na tworzeniu i rozwoju
infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek naukowych w wojewddztwie podkarpackim.
Dofinansowane uzyskujg projekty z zakresu budowy, przebudowy badz rozbudowy
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infrastruktury B+R oraz polegajace na zakupie aparatury naukowo-badawczej i wyposazenia
specjalistycznych laboratoriéw badawczych. Z kolei RPO Wojewddztwa Pomorskiego (dziatanie
1.1.1. Ekspansja przez innowacje) wspiera projekty majace na celu upowszechnienie
proinnowacyjnych zachowan w szerszej populacji przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w zwigzku
z wykorzystaniem specyficznych potencjatéw regionu oraz lepszym powigzaniem wydatkéw
prywatnych i interwencji publicznej w tym zakresie. Wsparcie kierowane jest w gtéwnej mierze
do start-updw rozpoczynajacych i rozwijajgcych dziatalnos¢ B+R.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

Celem realizacji dziatan w ramach tego kierunku KSRR 2030 jest wzmacnianie mechanizmoéw
zarzgdzania strategicznego na poziomie regionalnym oraz wspdtpracy miedzy samorzgdami.
W zwigzku z wprowadzaniem nowego modelu rozwoju - zintegrowane planowanie strategiczne
- od samorzadéw wymaga sie stosowania w praktyce zasad selektywnosci, zintegrowanego
podejécia oraz dziatania w partnerstwie (wspdtpracy pomiedzy samorzadami w obrebie
obszaru powigzanego funkcjonalnie w zakresie wspdlnego planowania inwestycji). Poprawa
jakosci dziatania administracji zostanie osiggnieta przez podniesienie kompetencji w zakresie
m. in. analizy danych, planowania finansowego, zamoéwien publicznych, procedur
wewnetrznych oraz samooceny. W dazeniu do zapewnienia wysokiej jakosci decyzji
publicznych istotne znaczenie ma wzmacnianie potencjatu analityczno-ewaluacyjnego urzedéw
i wspotpraca w tym zakresie regionalnych jednostek analitycznych z innymi tego typu
jednostkami.

W zakresie prac nad procedurg przygotowania zintegrowanych strategii rozwoju (gospodarczo-
spoteczno-przestrzennych) na poziomie lokalnym i wojewddzkim w oparciu o uzgodniony
System zarzadzania rozwojem Polski, 13 listopada 2020 r. weszia w zycie ustawa o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, w tym ustawy
0 samorzadzie gminnym. Na podstawie wprowadzonych przepiséw JST uzyskaty podstawe
prawng (zakres i procedure) do przygotowania strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju
ponadlokalnego (patrz szerzej kierunek interwencji 3.2). Obowigzkowym elementem strategii
jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej czyli przestrzenne ujecie zamierzen
strategicznych dla danego terytorium.
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Mapa 17. Pokrycie planistyczne w Polsce

Wskaznik pokrycia planistycznego
wedlug gmin, 2019 r.

Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego [%]

I 86- 1033
e Miasta érednie tracace funkcje
spoleczno-gospodarcze

@ Miasta wojewddzkie

“ Obszary zagrozone trwala
marginalizacjg

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Strategie majg by¢ sporzadzane z wykorzystaniem podejscia zintegrowanego. Oznacza to
rozwdj ksztattowany rownocze$nie w sferze: gospodarczej, spotecznej i polityczno-
instytucjonalnej, $rodowiskowej i tadu przestrzennego. Strategia rozwoju ma zapewnic
koordynacje przestrzenng planowanych dziatan z uwzglednieniem zagadnien srodowiskowych
i tadu przestrzennego. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma obrazowad spojny
proces przygotowywania i wdrazania kompleksowego, wielowatkowego pomystu na rozwdj
gminy. Takie podejscie wptywa na uktad i zawarto$¢ dokumentu oraz przesadza o metodologii
prac, ktéra uwzglednia $cistg wspdtprace specjalistbw od planowania strategicznego z
planistami przestrzennymi i urbanistami, a takze partycypacje spoteczng. Takie zintegrowane
podejscie realizuje zasade partnerstwa i wspdtpracy, a takze wzmacnia wymiar terytorialny
polityki rozwoju oraz powigzania polityki przestrzennej z planowaniem spoteczno-
gospodarczym.

Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT) umiejscowione w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej uczestniczy we wzmacnianiu systemu zarzadzania rozwojem poprzez
opracowywanie i dostarczanie wynikéw badan i analiz w formie raportéw oraz innych
opracowan. Ich tematyka dotyczy gtéwnie sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
kraju, regiondw oraz innych jednostek terytorialnych. Badania i analizy stuzg podejmowaniu
decyzji zarzadczych.

W okresie sprawozdawczym KOT sporzadzit m.in. nastepujgce opracowania:

o Wptyw polityki spdjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i regionow w latach 2004-
2018 oraz Wptyw polityki spdjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i regionow w
latach 2004-2019 — w ramach prac badawczych ocenie poddawano fundusze Polityki
Spoéjnosci wydatkowane od poczatku akcesji Polski do UE. Oddziatywanie funduszy unijnych
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oceniono w oparciu o wybrane wskazniki realizacji celéw podstawowych dokumentéw
strategicznych (Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Narodowej Strategii Spojnosci
2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014-2020, SOR) i analizowano na tle realnych proceséw
gospodarczych.

e Raport — Inwestycje w Polsce — w czterech opracowaniach zaprezentowano wyniki
monitoringu stanu i poziomu inwestycji w krajowej gospodarce. Publikacje powstawaty co
kwartat, co umozliwito analize zmian w obszarze inwestycji prywatnych oraz publicznych
(ze szczegdlnym naciskiem na ujecie regionalne).

KOT odpowiadat za prowadzenie prac nad klasyfikacjg wydatkdw rozwojowych (KWR) oraz
wypracowanie rozwigzan systemowych dotyczacych metodologii liczenia wydatkéw
rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Klasyfikacja jest istotnym
elementem przygotowywania, monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju — zaréwno na
szczeblu centralnym, regionalnym, jak i lokalnym. Rezultatem prac analitycznych bedzie
system sprawozdawczosci wydatkdw rozwojowych powstaty w oparciu o tradycyjng
klasyfikacje budzetowg, ktory umozliwi ich efektywng identyfikacje dla potrzeb realizacji
strategii w réznych przekrojach, np. podmiotowym, przedmiotowym oraz terytorialnym.

Ponadto KOT wspotpracuje w ramach forum wymiany informacji z 16 regionalnymi
obserwatoriami  terytorialnymi  (ROT) umiejscowionymi we wszystkich urzedach
marszatkowskich. W sprawozdaniach z dziatalno$ci ROT-6w w 2020 r. zidentyfikowano tgcznie
89 opracowan zawierajgcych wyniki analiz i badan, z czego 51,7% stanowity analizy
tematyczne, 19,1% powstato na potrzeby strategii wojewddztw, 14,6% miato forme ewaluacji,
7,8% dotyczyto dokumentéw innych niz strategie wojewddztw, zas 6,8% stanowito przeglad
danych dotyczacych regionéw. Badania na temat kondycji samorzadu wykonaty: ROT w
wojewddztwie matopolskim — opracowanie pt. Finanse gmin wojewoddztwa matopolskiego w
obliczu pandemii COVID'" oraz ROT w wojewodztwie mazowieckim — opracowanie pt. Raport z
badania ankietowego w sprawie planowanego podziatu administracyjnego wojewodztwa
mazowieckiego.

W ramach wzmacniania potencjatu administracji na rzecz rozwoju w 2020 r. realizowane byty
réwniez dziatania dotyczace konsolidacji i wzmocnienia systemu zarzadzania rozwojem w
zakresie rozwoju stymulowanego przez Polityke Spojnosci w Polsce, gdzie istotne jest
prowadzenie tzw. evidence based policy. Rozwdj koncepcji jest wspierany przez
funkcjonowanie systemu ewaluacji polityki spdjnosci, za$ proces koordynowany jest przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Krajowg Jednostke Ewaluacji). Uczestniczg w nim
jednostki ewaluacyjne regionalnych i krajowych programéw operacyjnych. Realizacja badan
ewaluacyjnych oraz wspotpraca jednostek w ramach Zespotu Sterujgcego Ewaluacjg polityki
spdjnosci 2014-2020 (ZSE), umozliwia wypracowywanie rozwigzan, wnioskdw i rekomendacji
systemowych, wptywajacych na wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem.

W catym systemie ewaluacji Polityki Spdjnosci, w roku 2020 (dane z 1 grudnia 2020 r.),
zrealizowano 37 badan ewaluacyjnych. WiekszoS¢ zostata wykonana na zlecenie regionalnych
jednostek ewaluacyjnych (23 badania) - najwiecej (6 badan) zostato zleconych przez 1Z RPO
Wojewddztwa Matopolskiego. Sredni koszt 91% badan zrealizowanych przez 1Z RPO
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przekraczat 75 tys. zt brutto3!. Pozostate badania, zrealizowano na poziomie KPO
(Infrastruktura i Srodowisko, Inteligentny Rozwdj, Wiedza Edukacja Rozwdj, Pomoc
Techniczna), badz tez byty badaniami horyzontalnymi (tj. dotyczgcymi kilku programéw, w tym
programow krajowych i regionalnych). Zrealizowane ewaluacje dotyczylty obszaréw:
innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, edukacji, rynku pracy, wigczenia spotecznego, srodowiska,
systemu realizacji polityki spdjnosci oraz rozwoju regionalnego i lokalnego, a s$redni koszt
jednostkowy 92% badan przekraczat 75 tys. zt brutto.

Wsrdéd badan majacych szczegdlne znaczenie nalezy wyrdzni¢: Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
plerwszym oszacowaniem. Ze wzgledu na uchwycenie istotnych terytorialnych efektow
realizacji interwencji w ramach polityki spdjnosci, nalezy takze wyrdzni¢: Badanie systemu
zarzadzania | wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce oraz Efekty polityki spdjnosci w
obszarze kultury. Identyfikacia mechanizmow wplywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy,
istotnych z punktu widzenia warunkow wsparcia kultury w perspektywie polityki spojnosci
2021-2027. Wyniki i rekomendacje badan, majg istotny wptyw na programowanie interwencji
Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 oraz opracowywanie aktdw prawa krajowego i
dokumentdéw regionalnych.

Badania ewaluacyjne sg zbierane w ramach Bazy Badan Ewaluacyjnych, prowadzonej przez
KJE. Jednostka ta, bedac koordynatorem systemu ewaluacji, prowadzi biezgcg wspotprace z
jednostkami ewaluacyjnymi KPO oraz RPO w ramach ZSE. Spotkania ZSE organizowane s3
cyklicznie, tworzac przestrzen do dyskusji na temat doswiadczen, wyzwan i plandw w zakresie
dziatan wszystkich jednostek ewaluacyjnych w ramach systemu Polityki Spdjnosci w Polsce. W
listopadzie 2020 r. odbyto sie posiedzenie ZSE, na ktérym zostaty m.in. zainicjowane prace
nad Wytycznymi ws. ewaluacji polityki spojnosci 2021-2027. W kolejnych miesigcach,
regionalne i krajowe jednostki ewaluacyjne bedg wspéttworzy¢ system ewaluacji w nowej
perspektywie Polityki Spojnosci.

W zwigzku z punktowymi brakami danych statystycznych w obszarze planowania
strategicznego i zarzadzania politykami rozwojowymi, MFIPR wspdtpracuje z GUS w celu
uzupetniania profilowanych potrzeb informacyjnych. W ramach trzeciej edycji projektu bazy
danych STRATEG realizowanej w latach 2019 — 2020 wykonane zostaty badania pilotazowe,
tj.:

e ustalenie wartosci wybranych wskaznikow ekonomicznych dla odbiorcow pomocy -
udzielanej za posrednictwem PARP, w ramach POIR i POPW - oraz dla dobranych grup
kontrolnych;

e badanie regionalnej pomocy inwestycyjnej — analiza efektéw;
e rozbudowa i doskonalenie systemu monitorowania rozwoju STRATEG;

e wypracowanie metodologii oraz badanie stopnia dostosowania wybranych przedsiebiorstw
do wymogow gospodarczych, jakie stawia czwarta fala rewolucji przemystowej (Przemyst
4.0);

e pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji ha poziomie gmin za lata 2018-2019;

31 Tzw. badania ,duze” wg. klasyfikacji przyjetej w bazie badar ewaluacyjnych, por.
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/baza-badan-w-arkuszu-kalkulacyjnym/
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e rozszerzenie zakresu informagji statystycznych dotyczacych nakfaddéw brutto na Srodki
trwate (wedtug metodologii ESA 2010) oraz nakfaddéw inwestycyjnych (w rozumieniu
krajowym);

e budowa systemu monitorowania wydatkdw rozwojowych, w tym wykonanie obliczen
wydatkoéw rozwojowych dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na
podsektory instytucjonalne;

e stratyfikacja dochodowa mieszkancow miast.

3.2. Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

Zgodnie z KSRR w perspektywie do 2030 r. istotne jest pobudzanie aktywnosci JST (gminy,
powiaty) i przetamywanie barier rozwojowych we wspdtpracy miedzy samorzadami.
Szczegodlna jakos¢ relacji miedzy samorzadami jest konieczna na obszarach o charakterze
problemowym, zagrozonych marginalizacjg. Wyzwanie to naktada na lideréw JST tworzacych
takie obszary koniecznos¢ zaangazowania w oddolne, strategiczne planowanie i zarzadzanie
procesami rozwojowymi w sposob zintegrowany, wspdlnie z sgsiadami, innymi partnerami i
roznymi podmiotami funkcjonujgcymi na danym terenie, w tym z mieszkancami, a takze
mentoringu z poziomu regionalnego lub krajowego. Rozne doswiadczenia z wdrazania
instrumentéw terytorialnych UE ukierunkowanych na rozwdj lokalny (zintegrowanych
i partycypacyjnych), takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) i Rozwoj Lokalny
Kierowany przez Spofecznosci (RKS) oraz autorskich instrumentdw i mechanizmow
stosowanych przez samorzady wojewoddzkie pokazaty, ze mozliwos¢ uzyskania dodatkowego
wsparcia na wspolne inicjatywy wspdtpracujgcych ze sobg JST, przynosi rezultaty w postaci
zintegrowanych, partnerskich projektow. Dla rozwoju regionalnego kluczowe jest promowanie
i wzmocnienie wspotpracy pomiedzy roznymi kategoriami miast oraz w ich obszarach powigzan
funkcjonalnych. Waznym kierunkiem interwencji polityki regionalnej na terenach
przygranicznych jest wspomaganie procesu integracji obszaréw przygranicznych z gtéwnymi
obszarami aktywnosci gospodarczej dzieki zapewnianiu rozwoju powigzan funkcjonalnych po
obu stronach granicy.
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RAMKA 5. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — doswiadczenia perspektywy
2014-2020

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) sg instrumentem realizacji polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, przy pomocy ktérego partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
lub gmin i powiatéw) miejskich obszaréw funkcjonalnych mogg realizowaé zintegrowane
przedsiewziecia poprzez wiasne strategie terytorialne, przede wszystkim dotyczace
zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw (obejmujacych
m.in. rozwoj transportu tgczacego miasto i jego obszar funkcjonalny, poprawe stanu
Srodowiska, wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii
niskoemisyjnych, czy wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowaciji).

W perspektywie 2014-2020 ZIT realizowany jest na 24 obszarach funkcjonalnych, w tym na
17 obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich (Zielona Géra oraz Gorzow Wielkopolski
ze wzgledu na brak powigzan funkcjonalnych posiadajg oddzielne ZIT) oraz 7 — na obszarach
funkcjonalnych miast o charakterze regionalnym i subregionalnym. Na stworzenie ZIT w
obszarach funkcjonalnych miast o charakterze regionalnym i subregionalnym (co byto
wymogiem fakultatywnym) zdecydowaty sie cztery wojewddztwa: Slaskie — w formie
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych — dla Subregionéw: Czestochowy, Rybnika, Bielsko-
Biatej; dolnoslagskie dla: Watbrzycha, Jeleniej Gory; wielkopolskie dla Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej oraz zachodniopomorskie dla Aglomeracji Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiej. W partnerstwa realizujgce ZIT zaangazowanych jest facznie 550 jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym 274 gminy wiejskie.

Gtownym Zzrédtem finansowania ZIT w Polsce  jest 16 regionalnych programéw
operacyjnych, w ramach ktdrych na realizacje ZIT zostanie przeznaczonych ok. 3,7 mid EUR.
Dodatkowo, poszczegdlne obszary funkcjonalne na realizacje Strategii ZIT przeznaczag
$rodki wlasne w wysokosci prawie 1 mld EUR. Dodatkowym zrédtem wsparcia realizacji
Strategii ZIT dla miast wojewddzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszaréw sg Srodki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020. Razem z krajowymi programami
operacyjnymi na realizacje Strategii ZIT przeznaczona jest fgcznie kwota ok. 6,2 mid EUR.

W dziataniach RPO dedykowanych ZIT podpisano z beneficjentami 4,4 tys. uméw o facznej
wartosci wynoszacej 13,9 mid zt w czesci dofinansowania UE, co stanowi 85,8% alokaciji.
Najbardziej zaawansowany pod wzgledem kontraktacji jest ZIT Trojmiasto, w ktdrym
zawarte umowy konsumujg 95,9% alokacji przewidzianej na realizacje tego instrumentu.

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 kontrakty terytorialne (KT) byly istotnym
instrumentem rozwoju regionalnego. Realizacja w ramach KT wybranych przedsiewzie¢
priorytetowych stanowita wynik kompromisu w procesie planowania polityki rozwoju miedzy
poziomem centralnym i regionalnym, ktdrego nadrzednym celem jest zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci dziatan rozwojowych. Wynegocjowane przedsiewziecia dotyczyty réznych
dziedzin - obszaréow tematycznych, m.in. transportu (drogi, koleje, transport miejski,
$rodladowy, morski, lotniczy), energetyki, zdrowia, kultury, sportu, srodowiska, rewitalizacja,
innowacyjnosci (B+R), edukacji oraz ICT. Przekrdj obszardw tematycznych inwestycji ujetych
w KT wskazywat na potrzeby rozwojowe w regionach. Ze wzgledu na wielko$¢ wojewddztw,
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potozenie, wyzwania rozwojowe, dostepne S$rodki finansowe oraz inne czynniki, KT dla
poszczegdinych wojewddztw rdéznig sie liczbg wstepnie uzgodnionych inwestycji, jak i ich
zakresem tematycznym. Najwieksza liczbowo réznica wystepuje miedzy KT dla Wojewoddztwa
Mazowieckiego, obejmujgcym 139 przedsiewzie¢, a KT dla Wojewddztwa Opolskiego,
zaktadajgcym realizacje 26 przedsiewziec. Dla wszystkich wojewddztw tgcznie, wedtug stanu
na dzien 30 listopada 2020 r., wykorzystanie srodkéw z budzetu panstwa wsréd projektow
EFRR odnotowano na poziomie 91,51%, wsrdd projektow EFS — 88,07%.

Podejscie polegajace na kontraktowaniu rozwoju, bazujace na doswiadczeniach wynikajgcych
z wdrazania KT, rozwijane bedzie takze w kolejnych latach. W KSRR 2030 oraz w
znowelizowanej ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawarto propozycje nowych
mechanizméw koordynacji dziatan prorozwojowych podejmowanych przez rzad i samorzad -
ukierunkowanych na osigganie wspdlnych celéw wyznaczonych w stosunku do okreSlonego w
nim terytorium. Dlatego tez w roku 2020 byt okresem kontynuacji prac koncepcyjnych
majgcych na celu przygotowanie do wdrazania nastepujgcych instrumentéw:

1) kontrakt programowy, okreslajgcy kierunki i warunki dofinansowania programu
stuzgcego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez
zarzad wojewddztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym programie.
Zostat przygotowany i poddany konsultacjom wewnatrzresortowym projekt wzoru kontraktu
programowego, ktorego treS¢ bedzie przedmiotem negocjacji prowadzonych przez strone
rzadowg ze strong samorzadowg;

2) kontrakt sektorowy, okreslajgcy sposob realizacji programéw rozwoju opracowanych
przez wiasciwych ministrdw w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie. Zostat
przygotowany projekt dokumentu pn. Koncepcja kontraktu sektorowego, ktdrego ostateczny
ksztalt zostat wypracowany wspdlnie z ministrami wiasciwymi w ramach prac Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju, a nastepnie pozytywnie zaopiniowany w drodze
Uchwaty KKPR nr 97 z 2 grudnia 2020 r;

3) porozumienie terytorialne, mechanizm premiujgcy wspdtprace miedzy samorzadowg na
rzecz rozwoju lokalnego i ponadlokalnego. W lutym 2020 r. zostat przygotowany dokument
ramowy na temat PT, ktdry rozwija i uszczegdtowia jego koncepcje zawartg w KSRR 2030,
przy uwzglednieniu przepiséw dotyczacych porozumienia zawartych w znowelizowanej ustawie
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dokument ma charakter informacyjny i pomocniczy.
W trakcie prac nad uszczegdtowieniem koncepcji PT i jej opisaniem zostaty przeanalizowane
uwagi i opinie przekazane przez urzedy marszatkowskie. Koncepcja PT bedzie wykorzystywana
m.in. w realizacji projektu CWD.

Jednoczes$nie w ramach prac nad ZIT na lata 2021-2027, przygotowano propozycje zapisow
oraz regulacji do Umowy Partnerstwa 2021-2027 oraz tzw. ustawy wdrozeniowej na
perspektywe finansowg 2021-2027 w zakresie programowania i wdrazania instrumentow
terytorialnych, w tym ZIT. W zwigzku z zatwierdzeniem przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dokumentu pn. Delimitacia miejskich obszarow funkcjonalnych w kontekscie
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie 2021-2027, w 2020 r.
zorganizowano oraz przeprowadzono wspdlnie z samorzadami wojewodztw serie spotkan
dotyczacych uwzglednienia w strategiach rozwoju wojewddztw wymiaru terytorialnego, w
szczegolnosci delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych.
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Wskutek wczesniej wspominanej juz nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zmianie ulegta procedura przygotowania oraz uchwalania strategii ponadregionalnych
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci w kreowanie polityki rozwoju na poziomie ponadregionalnym
zostaty wigczone samorzady wojewoddztw, ktdre otrzymaty kompetencje do przygotowywania
strategii. Strategia ponadregionalna ma charakter fakultatywny. Jednocze$nie dopuszczono
mozliwos¢ przyjecia strategii ponadregionalnej przez Rade Ministrow, jezeli z takim wnioskiem
wystgpig przygotowujgce jg samorzady wojewoddztw, a minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego zaakceptuje wniosek. Rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie np. w sytuacji
koniecznosci przygotowania strategii ponadregionalnej, okreslajgcej ramy strategiczne dla
programow stanowigcych podstawe aplikowania o Srodki UE.

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadzita do systemu
zarzadzania rozwojem regulacje dotyczace polityk publicznych. Sg to dokumenty
nieobligatoryjne, o charakterze pomocniczym w stosunku do S$redniookresowej strategii
rozwoju kraju lub innych strategii rozwoju. Polityki publiczne wskazujg kierunki dziatan
skupione wokot danej dziedziny albo sg adresowane do okre$lonego terytorium. Potrzeba
przygotowania polityki publicznej musi wynikac ze strategii. Polityki powinny pokazywac zatem,
w jaki sposdb, w kontekscie przyjetych celdw rozwojowych kraju, realizowane bedg cele w
odniesieniu do danego sektora, dziedziny czy terytorium. Polityki bedg przygotowywane przez
wihasciwych ministréw zgodnie z ich kompetencjami dziatowymi oraz z politykag prowadzong
przez Rade Ministrow.

Zasady partnerstwa i wspOtpracy zawarte w KSRR 2030 bedg mogty by¢ wdrazane m.in. za
pomocg strategii rozwoju ponadlokalnego — dedykowanej samorzadom sagsiadujgcym i
gotowym do podjecia wspotpracy. Takze tym, ktére w ramach obszaréw funkcjonalnych bedg
aplikowac o fundusze unijne za pomocg instrumentéw terytorialnych (zwfaszcza ZIT czy tzw.
innych instrumentéw terytorialnych (IIT)). Strategia rozwoju ponadlokalnego zostata
wprowadzona przepisami ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (nowy art. 10f w ustawie o samorzadzie gminnym). Jej zakres i
procedura sporzadzania sg analogiczne do tych, ktére obowigzujg w przypadku strategii
rozwoju gminy. Strategia rozwoju ponadlokalnego zawiera rowniez przestrzenny element w
postaci modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Waznym elementem wzmocnienia wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju jest
nieformalna wspdtpraca panstw cztonkowskich w dziedzinie spdjnosci terytorialnej. Kamieniem
milowym tego procesu jest przyjecie 1 grudnia 2020 r. Agendy Terytorialnej UE 2030 na
nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. spdjnosci terytorialnej. Agenda Terytorialna jest
strategicznym dokumentem i stanowi wspdlng wizje rozwoju przestrzennego dla obszaru
europejskiego. Dokument okresla dziatania niezbedne dla wzmocnienia spojnosci terytorialnej,
w tym zintegrowanego podejscia do rozwoju uwzgledniajgcego wymiar terytorialny polityki
rozwoju. Gtdwne cele dokumentu to bardziej zielona i sprawiedliwa Europa. Dokument zawiera
rekomendacje dotyczace bardziej efektywnej realizacji polityk UE, zwracajac uwage na
przestrzenne oddziatywania tych polityk i ich wptyw na Zzycie obywateli UE. Przyjecie
dokumentu jest impulsem dla Polski, by dokona¢ przegladu polityk sektorowych pod katem ich
wplywu terytorialnego i realizacji bardziej zintegrowanych (a wiec miedzysektorowych/
wielosektorowych) projektéw rozwojowych.
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W ramach wspotpracy miedzyrzagdowej panstw cztonkowskich UE z zakresu rozwoju miast,
Polska byta aktywnym partnerem w procesie przygotowania dokumentu i dyskusji nad
ksztalttem Nowej Karty Lipskiej przyjetej 30 listopada 2020 r. Nowa Karta Lipska to zbidr
strategicznych zasad i kierunkdéw dobrego zarzgdzania miastami, ktdry okresla polityke miejskg
w Europie po 2020 r. Nowa Karta Ljpska mocno podkresla potrzebe transformacji w kierunku
miast sprawiedliwych, zielonych i produktywnych.

W ramach Agendy Miejskiej UE koordynowane przez Polske i Bolonie partnerstwo poswiecone
Zrownowazonemu ksztattowaniu przestrzeni i rozwigzaniach opartych na naturze przygotowato
wnioski i kluczowe rekomendacje z prac partnerstwa. W celu dostosowania do najnowszych
priorytetdw rozwojowych w Polsce i miedzynarodowych trenddw w rozwoju miast -
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi prace nad aktualizacjg Krajowej Polityki
Miejskiej. W listopadzie 2020 r. zakonczyly sie konsultacje zatozen do KPM. Od przyjecia w
2015 r. KPM 2023, wzmocnity sie pewne trendy w polityce miejskiej, ktére powinny znalez¢é
swoje odzwierciedlenie w dokumencie. W szczegdlnosci, w wiekszym niz dotychczas stopniu,
nalezy pogtebi¢ kwestie zwigzane z jakoscig powietrza, zmian klimatycznych, Smart Cities czy
wzmacniania odpornosci miast na kryzysy spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe. Aktualizacja
KPM zmieni perspektywe jej funkcjonowania z 2023 na 2030 r.

Wiele polskich miast realizuje projekty w ramach programu URBACT. W 2019 r. 15 miast lub
aglomeracji, w tym Aglomeracja Opolska, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice (OM),
Katowice, Koszalin, Krakéw, Lublin, £édz, Poznan, Radlin, Rybnik, Warszawa, Targdwek
(Warszawa) oraz Wroctaw uczestniczyto w 16 projektach tzw. Sieciach Transferu. Z kolei 10
polskich miast, w tym Biatostocki Obszar Funkcjonalny, Krakéw, Metropolia Krakowska, Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Opole, Poznan, Radlin, Radom, Wroctaw zostato
zakwalifikowanych do pierwszej, przygotowawczej fazy nowych Sieci Planowania Dziatan,
razem z innymi miastami europejskimi. Miasta realizujgce projekty Sieci Transferu w trakcie
pierwszego roku projektu uczestniczyty w spotkaniach transnarodowych (wizyty studialne u
partneréw projektowych) i wymieniaty sie wiedzg, a przede wszystkim byty skupione na
adaptowaniu dobrych praktyk miejskich - wypracowanych wczesniej przez liderédw projektéw.
Dziatania te realizowaty z partnerami lokalnymi w ramach wspdtpracy tzw. Lokalnych Grup
URBACT, ktore kazde miasto ustanowito. Tematy projektdw obejmujg m.in. innowacyjne
podejscia do rewitalizacji miast, aspekty Srodowiskowe w zarzgdzaniu miastami, tematy
wigczenia spotecznego, innowacyjnego podejscia do zamowien publicznych. Od poczatku 2020
r. miasta uczestniczace w nowych Sieciach Planowania Dziatan rozpoczety drugg faze projektu.
Tym samym, 26 sieci URBACT jest realizowanych aktualnie w Polsce (grudzien 2020). W
zwigzku z pandemig Covid-19 zostato przedtuzone funkcjonowanie projektow, umozliwiajgc
dokonczenie planowanych dziatan do czerwca 2021. Warto zaznaczy¢, ze wiele miast
realizujgcych projekty w ramach Sieci Transferu zaangazowato sie w wykorzystanie swoich
doswiadczen projektowych na rzecz przeciwdziatania skutkom pandemii.

Istotnym wymiarem wspdtpracy, kompleksowo wspierajgcym rozwoj terytorium cechujgcego
sie potencjatem terytorialnym i konkretnymi, znaczacymi wyzwaniami rozwojowymi, jest
wspdtpraca makroregionalna. Polski rzad zabiega od powotanie 5. Strategii makroregionalnej
UE, obejmujgcej obszar Karpat. Krokiem milowym dla wspotpracy Karpackiej stato sie
inauguracyjne posiedzenie Karpackiej Rady Wykonawczej ( Carpathian Executive Board — CEB),
ktore odbyto sie 20-22 lutego 2020 r. W spotkaniu ministréw ds. spdjnosci terytorialnej Polski,
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Sowacji, Wegier i Ukrainy, uczestniczyli takze przedstawiciele Motdawii, Serbii, Rumunii oraz
Konwencji Karpackiej i Europejskiego Komitetu Regiondéw. Rada uzgodnita cele prac i
nakreslono dalsze kroki na rzecz powotania strategii, polscy eksperci opracowali aktualizacje
diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej obszaru Karpat, poszerzong o
porownanie do sytuacji i perspektyw rozwojowych makroregionu Alp, ktdra bedzie
przedmiotem obrad drugiego posiedzenia CEB na poziomie eksperckim, w I kwartale 2021 r.
Inicjatywa Karpacka jest tez jedynym z priorytetow polskiego przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkiej, ktore rozpoczeto sie 1 lipca 2020 oraz istotng ptaszczyzng wspdtpracy
prowadzonej na poziomie samorzgdowym, zwiaszcza w ramach Miedzyregionalnej Grupy
Karpaty przy Europejskim Komitecie Regiondw. Podczas spotkania Grupy 30 listopada 2020 r.,
marszatkowie trzech wojewédztw (Podkarpackiego, Matopolskiego i Slaskiego) podpisali
wspding deklaracje popierajgcg powotanie strategii makroregionalnej UE dla obszaru Karpat.

W zakresie SUERMB MFiPR przygotowato materiat roboczy, ktérego celem jest ustalenie
powigzan miedzy funduszami EFRR, EFS+ i Funduszem Spdjnosci na lata 2021-2027 a planem
dziatan dla Strategii UE dla makroregionu battyckiego. Celem tego zadania byta mozliwie
szczegdtowa identyfikacja zbieznych obszaréw tematycznych miedzy Politykg Spdjnosci a
powyzszym planem dziatan. Ich ostateczny wykaz powinien stuzy¢ instytucjom zarzadzajgcym
do identyfikacji w ich krajowych/ regionalnych programach operacyjnych osi priorytetowych/
dziatari/ naboréw projektéw, ktére bedg przyczyniaé sie do realizacji SUERMB a nastepnie do
precyzyjnego monitorowania wktadu programéw do tejze strategii. Ponadto MFiPR wzieto
udziat w spotkaniach europejskiej sieci wspotpracy instytucji zarzagdzajacych EFRR i EFS. Celem
spotkan byto znalezienie mozliwie precyzyjnych powiazan miedzy strategig battycka a Polityka
Spdjnosci i urzeczywistnienie realizacji strategii w ramach europejskich funduszy zarzagdzanych
bezposrednio przez panstwa cztonkowskie oraz zarzadzanych centralnie przez Komisje
Europejska.

Wzmacnianie wspotpracy transgranicznej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym na
granicy zewnetrznej, jak i wewnetrznej UE w 2020 r. odbywato sie m.in. poprzez realizacje
programOw wspotpracy terytorialnej Interreg. W 2020 r. realizacja programéw wspOtpracy
terytorialnej Interreg przebiegata zgodnie z planem. Gtéwne aktywnosci zwigzane z realizacjg
programow to: przeprowadzenie ostatnich naboréw i wybdr projektéw do dofinansowania,
kontraktowanie i rozliczanie projektdw, kontrola i certyfikacja wydatkéw. Niektdére dziatania
programowe i projektowe utrudnione byty stanem pandemii utrzymujgcym sie przez wiekszos¢
roku. W kilku przypadkach zdecydowano sie na wydtuzenie termindw naboru badz tez realizacji
projektow. Podejmowane dziatania pozwalaty osiggac zaktadane cele dotyczace kontraktacji
projektow i certyfikacji wydatkdw. Monitoring jako$ciowy wdrazania programéw wskazuije, ze
osiggane sy takze zakfadane cele jakoSciowe (wskazniki zawarte w dokumentach
programowych poszczegélnych programéw).

3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Rezultatem zaplanowanych oraz realizowanych w ramach tego kierunku dziatann powinno by¢
stworzenie optymalnych warunkéw rozwoju wysokiej jakosci ustug publicznych, a docelowo
integracja Swiadczenia ustug realizowanych przez kilka samorzaddéw, w szczegdlnosci w
ramach obszaréw powigzan funkcjonalnych, w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow.
Przyjete zostato ze wspodtpracy JST na rzecz integracji $wiadczenia ustug i optymalizacji
sposobu ich dostarczania powinno towarzyszy¢ doskonalenie form wspdtpracy miedzy
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sektorami i samorzgdami oraz wigczanie organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej i innych interesariuszy. Decyzje podejmowane w JST w zakresie naktadéw
inwestycyjnych i sposobu dostarczania ustug publicznych muszg za$ byC¢ oparte przede
wszystkim na rzetelnych informacjach.

W ramach niniejszego kierunku interwencji KSRR 2030 w roku 2020 Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz GUS prowadzity dziatania zmierzajgce do wdrozenia,
przetestowania oraz udostepnienia w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu
monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego. Bedzie on
dostepny dla wszystkich obywateli, podmiotéw, instytucji oraz JST, umozliwiajgc
porownywanie i prowadzenie analiz z zakresu dostarczania ustug publicznych. Jest to jeden ze
strategicznych projektdw wskazanych w SOR. Realizowany jest w ramach POWER - projekt
pn. System Monitorowania Ustug Publicznych — wdroZzenie SMUP. Budzet projektu SMUP
wynosi: 27,3 min zt, okres realizacji: kwiecien 2019 r. — wrzesien 2021 r.

System obejmie obszary: podatki i optaty lokalne, gospodarowanie nieruchomos$ciami,
drogownictwo i transport, ochrona S$rodowiska, inwestycje i budownictwo, geodezja i
kartografia, edukacja, pomoc spoteczna i wspieranie rodziny, kultura i rekreacja.

Zaimplementowane do systemu wskazniki pozwolg na opisywanie $wiadczonych przez JST
ustug w czterech wymiarach: ilosci, jakosci, dostepnosci oraz efektywnosci kosztowej, co
pozwoli na otrzymanie przez uzytkownika systemu kompleksowej informacji na temat wybranej
ustugi publicznej w wybranej/ wybranych JST. Projekt wpisuje sie réwniez w realizacje
Programu Dostepnosc Plus poprzez objecie monitoringiem ustug pod katem dostepnosci dla
0sbb z niepetnosprawnosciami.

Zakres funkcjonalnosci oferowanych przez system obejmowac bedzie: monitorowanie
$wiadczenia ustug publicznych w poszczegdinych JST, prezentacje, poréwnywanie danych oraz
raportowanie. System zawiera¢ bedzie zestaw predefiniowanych raportéw na temat kazdej
JST. Ponadto system zawieral bedzie modut, w ktérym zebrane zostang dobre praktyki
$wiadczenia ustug publicznych.

W 2020 r. prowadzone byty prace nad budowsq i testowaniem systemu. Przygotowana zostata
robocza wersja interfejsu SMUP. W 2021 r. prowadzone bedg prace polegajace na zasileniu
SMUP danymi pochodzgcymi z systemow statystyki publicznej, z centralnych rejestréw danych
oraz z systemow jednostek samorzadu terytorialnego. W 2021 r. zostanie przeprowadzony
takze pilotaz systemu z udziatem przedstawicieli co najmniej 40 JST reprezentujacych
zréznicowane typy samorzaddw (tj. gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie,
miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie). Pilotaz bedzie miat charakter szkoleniowo-
warsztatowy prezentujgcy zakres merytoryczny i funkcjonalny systemu oraz mozliwe do
wykorzystania metody analiz. Ponadto celem pilotazu jest ocena uzytecznosci systemu oraz
opracowanie wifasciwego merytorycznie oraz metodycznie podejScia do upowszechnienia
systemu na skale ogdlnopolska.

Przedsiewziecia realizowane w 2020 r. a wpisujgce sie w dziatania z zakresu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych zostaty opisane w KIERUNKU INTERWENCII 2.1.
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3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

Celem dziatan podejmowanych w ramach kierunku interwencji 3.4 jest przezwyciezenie
dualnego systemu finansowania i realizacji polityki rozwoju w Polsce. W KSRR 2030 zostato
przyjete, ze zmiana podejscia w przypadku wdrazanych polityk sektorowych finansowanych ze
zrodet krajowych moze nastgpi¢ dzieki budowie spdjnego systemu finansowania polityki
rozwoju oraz stosowaniu jednolitych zasad przez wszystkie podmioty systemu niezaleznie od
zrodet finansowania. W celu lepszego ukierunkowania wydatkowania $rodkéw publicznych,
unikania rozproszenia wsparcia, kreowania fragmentarycznych rozwigzan, konkurowania
instrumentow miedzy sobg zostato zaplanowane przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich
dostepnych publicznych Zrédet finansowania oraz instrumentéw wsparcia przedsiewzied
rozwojowych.

W omawianym okresie sprawozdawczym realizowany byt szeroki wachlarz dziatan
upowszechniajgcych PPP  w Polsce. Interwencja Rzadu w obszarze PPP jest
wieloptaszczyznowa: w wymiarze terytorialnym (poziom krajowy, regionalny, lokalny),
tematycznym i podmiotowym. Gminy pozostaty najwiekszym beneficjentem przedsiewziec
realizowanych w ramach Polityki rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
(dalej Polityka PPP). Z rzadowego wsparcia skorzystaty tez ministerstwa, urzedy wojewodzkie
i marszatkowskie, inni przedstawiciele administracji centralnej i regionalnej, uczelnie i instytuty
badawcze oraz inne panstwowe osoby prawne i spétki Skarbu Panstwa.

Na wsparcie dziatan realizowanych w ramach Polityki PPP wydano ponad 7 min zt w ramach
programu POWER i POPT. Do konca 2020 r. zrealizowano blisko 90% dziatan zaplanowanych
w Polityce PPP. Do kluczowych nalezy uruchomienie przetargu na wybor partnera prywatnego
w rzadowym projekcie pn. Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia - najwiekszej pod
wzgledem wartosci inwestycji PPP w Polsce (ok. 3,5 mld zt) oraz podpisanie umowy dotyczacej
budowy Krakowskiego Szybkiego Tramwaju (najwieksza dotad samorzadowa inwestycja PPP
w Polsce - ponad 1 mid zt). W ramach kluczowych dziatan Polityki PPP osiggnieto na koniec
2020 r. nastepujace rezultaty:

e doradztwo dla podmiotow publicznych w zakresie realizacji inwestycji PPP -
kontynuowano rzadowe wsparcie w formie bezposredniego doradztwa Centralnej
Jednostki PPP, w tym w ramach wspétpracy z PFR albo za posrednictwem zewnetrznych
doradcéw dla 33 projektéw PPP, w tym m.in. dla inwestycji pn.: Budowa i modernizacja
drog w woj. kujawsko-pomorskim, Budowa wysoko energooszczednych przedszkoli w
Warszawie, Budowa mieszkari w Zorach, Budowa Centrum FEdukacji i Rekreacji w
Przemyslu,

o dzialania szkoleniowe i promocyjne - przeszkolono ok. 3 200 oséb (w tym ok. 600
on-line w okresie pandemii)3?, przygotowano szkolenia e-learning z zakresu PPP w Polsce,
zakonczono prace nad serig wydawniczg dotyczacg opisu dobrych praktyk PPP oraz serig
Biuletyndw PPP (wersja ksigzkowa i internetowa);

o dzialania w obszarze prawnym - zakonczono prace nad wzorcowym kompletem
Wytycznych dla projektow PPP zgodnych z miedzynarodowymi standardami w tym
zakresie. Trwat proces legislacyjny dotyczacy nowej ustawy prawo zamoéwien publicznych
i procedowanej zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej w zakresie dotyczagcym PPP;

32 Wskazane dane liczbowe dotyczg okresu od stycznia 2017 r. do grudnia 2020 r. (okres wdrazania Polityki PPP).

146



e monitoring rynku PPP — od pazdziernika 2016 r. prowadzony jest na poziomie
rzgdowym kompleksowy monitoring rynku PPP, obejmujacy baze podpisanych uméw PPP
oraz baze planowanych inwestycji PPP. Bazy te stanowig zrédto wiedzy na temat rozwoju
rynku PPP w Polsce;

e opinia PPP i test PPP — z 10 wnioskdw o wydanie opinii PPP, tj. oceny przez ministra
wilasciwego ds. rozwoju regionalnego zasadnosci realizacji planowanej inwestycji
publicznej w formule PPP, sze$¢ zostato rozpatrzonych pozytywnie. Centralna Jednostka
PPP wydata tez jedng opinie (drugi wniosek w trakcie procedowania) w imieniu ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, dotyczacg sposobu realizacji inwestycji
planowanych do sfinansowania z budzetu panstwa kwotg przekraczajacg 300 min zi.

W ramach dziatania 3.4. w 2020 r. kontynuowane byly rozpoczete w latach wczesniejszych
dziatania z zakresu zwiekszania finansowania zwrotnego w realizacji inwestycji publicznych.
Dziatania te skupialy sie na wykorzystaniu Srodkéw podlegajgcych ponownemu uzyciu z
perspektywy 2007-2013, jak rowniez wykorzystaniu srodkéw Polityki Spojnosci z lata 2014-
2020 w formie instrumentéw finansowych (IF), a takze podejmowano dziatania w zakresie
poszerzania oferty utworzonych dotychczas regionalnych funduszy rozwoju (RFR). Rok 2020
to jednoczesnie okres ustanawiania przepiséw dotyczacych form i mechanizmdéw wsparcia na
kolejny okres programowania.

Instrumenty wsparcia zwrotnego realizowane w ramach programéw Polityki Spdjnosci byty
wdrazane na poziomie krajowym (instrumenty ,sektorowe”) i regionalnym - w kazdym z 16
wojewodztw. Wedtug stanu na koniec 2020 r. realizowanych byto 70 projektdw dotyczacych
wdrazania IF: 10 na poziomie ogdlnokrajowym (az siedem w obszarze innowacyjnosci) oraz
60 na poziomie regionalnym. tgcznie w ramach projektow dotyczacych wdrazania IF
zapewniono ponad 17 mid zt, z czego ponad 8 mld na poziomie krajowym (w tym 6,8 mid w
obszarze innowacyjnosci). Do korica 2020 r. ze wsparcia z IF skorzystato ponad 25,5 tys.
podmiotéw, w tym 3 tys. w obszarze innowacyjnosci.

W zwigzku ze zwiekszaniem finansowania zwrotnego w realizacji inwestycji publicznych na
poziomie regionalnym (szacunkowa wartos¢: 9 mid zt, w tym wkiad UE - 8 mid zt) celem
przedsiewziecia byto w 2020 r. finansowanie projektow mieszczacych sie w luce finansowej
poprzez jak najszersze zastosowanie zwrotnych form wsparcia w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020. W RPO na IF przeznaczono ponad 6% dostepnej
alokacji. IF w RPO kierowane sa gtéwnie na wsparcie: rozwoju konkurencyjnosci sektora MSP,
efektywnosci energetycznej w sektorze MSP oraz w sektorze mieszkaniowym i publicznym,
odnawialnych zrédet energii, rewitalizacji, zaktadanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (EFS).

W 2020 r. cze$¢ I1Z RPO zwiekszyta alokacje na IF, co gtdwnie dotyczylo wsparcia na rzecz
MSP (opolskie, podkarpackie, pomorskie, Swietokrzyskie, zachodniopomorskie) oraz na
projekty miejskie (wielkopolskie). W niektdrych obszarach alokacja RPO na IF w zostata
zmniejszona: innowacje i rozwdj — kujawsko-pomorskie, efektywno$¢ energetyczna —
dolnoslaskie, lubuskie, mazowieckie, wielkopolskie, oraz wsparcia z EFS na zaktadanie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej: dolnoslaskie, matopolskie, opolskie, zachodniopomorskie.
Zmniejszenie alokacji na IF bylo spowodowane brakiem zainteresowania ze strony
potencjalnych posrednikéw finansowych do wdrazania IF w poszczegdlnych obszarach, w tym
rowniez z uwagi na ograniczony terytorialny zasieg wsparcia obejmujacy tylko dane RPO.
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Jednakze tgczna kwota $rodkéw zaangazowanych w ramach IF, po uwzglednieniu wszystkich
transferéw w ramach 16 RPO nie zmalata w 2020 r. tylko wzrosta o ponad 110 min zt.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. zawarto 59 umoéw miedzy I1Z RPO 2014-2020 a
podmiotami wdrazajgcymi fundusz funduszy:

e 45 umodw o wartosci 6,8 mid zt (w tym wktad UE — 6,1 mid zt) z BGK;
e 12 umodw o wartosci 1,2 mid zt (w tym wktad UE — 1,0 mid zt) z EBI;

e 1 umowa o wartosci 514,0 min zt (w tym wkiad UE — 436,9 min zt) z Kujawsko-Pomorskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego;

e 1 umowe o wartosci 463,6 min zt (w tym wktad UE — 394,1 min zt) z EFI.

Do konca 2020 r. podmioty wdrazajgce zawarty 305 uméw z posrednikami finansowymi. Ich
wartos¢ to blisko 6,9 mid zt. Blisko 70% tych $rodkéw (4,8 mid zt) zostato wyptaconych
posrednikom. W 2020 r. odnotowano przede wszystkim znaczacy wzrost kwot wyptaconych
posrednikom finansowym. O ile w 2020 r. zawarto 78 umdw z posrednikami finansowymi na
taczng kwote 2 mid zt, tak kwota wyptacona na rzecz posrednikéw finansowych wzrosta o 2,2
mld zt, co wynika z realizacji uméw zawartych w latach poprzednich.

W 2020 r. odnotowano znaczacy wzrost uméw zawartych z ostatecznymi odbiorcami, w tym
w szczegblnosci kwot wyptaconych ostatecznym odbiorcom. Ten ostatni wskaznik jest
najwazniejszy w kontekscie rozliczenia projektéw z zakresu IF z KE, poniewaz ostateczne
wydatki kwalifikowalne dla IF opierajg sie na faktycznych ptatnosciach dokonanych na rzecz
ostatecznych odbiorcow. Do konca 2020 r. posrednicy finansowi podpisali z ostatecznymi
odbiorcami juz ponad 22,4 tys. umow na faczng kwote ponad 6,5 mid zt, w tym wkfad UE na
ponad 4,6 mld zt. W samym 2020 r. oznacza to wzrost o ponad 8,1 tys. uméw na tgczng kwote
2,8 mid zt, w tym 2,2 mld wktadu z UE. Do konca 2020 roku suma srodkéw wyptaconych
ostatecznym odbiorcom wyniosta 5,1 mid zt, w tym wktad z UE ponad 4,1 mld zt, co oznacza
wzrost w samym 2020 r. o kwote 2,4 mld zt wyptaconych $rodkéw ostatecznym odbiorcom, w
tym 1,9 mid zt wktadu UE.

Rok 2020 byt poswiecony réwniez tworzeniu Regionalnych Funduszy Rozwoju (RFR). Celem
przedsiewziecia jest podejmowanie dziatan, aby w kazdym wojewddztwie powstata silna
instytucja finansowa, ktora zapewniataby trwate finansowanie zadan z zakresu polityki
rozwoju. Srodki na utworzenie funduszu maja pochodzi¢ przede wszystkim z instrumentéw
wsparcia zwrotnego wdrazanych w RPO na lata 2007-2013 oraz 2014-2020, ktére po
zamknieciu tych programéw podlegajg ponownemu wykorzystaniu i pozostajg w dyspozycji
zarzagdow wojewddztw, zgodnie z art. 29 i 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

Do konca 2020 r. zostaty utworzone RFR w 11 wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-
pomorskim, tédzkim, matopolskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, $lgskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim. Funkcjonujgce juz RFR to nowoutworzone podmioty albo
powstate poprzez przeksztatcenia wiasnosSciowe istniejgcych juz wczesniej regionalnych
instytucji finansowych (funduszy pozyczkowych). Wytgcznym udziatowcem RFR jest samorzad
wojewddztwa. Dzieki temu moze on samodzielnie decydowaé o polityce inwestycyjnej tego
podmiotu i zleca¢ mu do realizacji zadania majgce na celu rozwoj gospodarczy regionu. RFR
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wykonuje swoje zadania przede wszystkim poprzez zapewnienie szerokiej oferty finansowania
zwrotnego, ktoére ma wspiera¢ realizacje niezbednych inwestycji wptywajgcych na rozwdj
regionu.

Dotychczas utworzone RFR udzielajgc wsparcia ostatecznym odbiorcom nie podlegajg
przepisom prawa bankowego i dzieki temu mogg finansowac potrzeby znajdujace sie w luce
finansowej, tj. przedsiewziecia, ktorych nie mogg finansowac banki z uwagi na ich zbyt duze
ryzyko, nieakceptowalne na podstawie regulacji bankowych.

Powotanie RFR w 2021 r. planowane jest w wojewodztwach lubelskim i $wietokrzyskim (bardzo
zaawansowane prace). W pozostatych wojewddztwach: lubuskim, mazowieckim i warminsko-
mazurskim prowadzone sg prace koncepcyjne i badany jest potencjat lokalnych instytucji
finansowych, w ktérych samorzad wojewddztwa ma udziaty, do realizowania zadan
regionalnego funduszu rozwoju.

Plany na przyszto$c

e kontynuacja realizacji wsparcia w formie IF 2014-2020;

e kontynuacja prac nad utworzeniem RFR;

e ustanowienie spdjnego i efektywnego mechanizmu wdrazania IF wykorzystujgcego $rodki
perspektywy finansowej 2021-2027 w oparciu o prawodawstwo unijne i krajowe, w
odniesieniu do RPO na lata 2021-2027 wykonywane bedag analizy ex-ante pod katem
zastosowania instrumentdw finansowych;

e monitorowanie efektywnosci wykorzystania Srodkdw pochodzacych ze zwrotu z
instrumentdw wsparcia zwrotnego perspektyw 2014-2020;

e realizacja projektu majgcego na celu stworzenie kompleksowego systemu wsparcia
zwrotnego w perspektywie wieloletniej.
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Dziatania zwigzane z pandemia COVID-19 oraz niwelowaniem jej
konsekwencji spoteczno-gospodarczych

Jednym z najwiekszych wyzwan 2020 r. okazata sie by¢ pandemia COVID-19. Ubiegty rok
uptynat pod znakiem walki rzadu oraz samorzaddéw z jej negatywnymi konsekwencjami, ktére
ujawnity sie nie tylko w sferze gospodarczej, ale réwniez dotknety systemdéw ochrony zdrowia,
edukacji czy pomocy spotecznej. Wsparcia organizacyjnego oraz finansowego wymagaty
rowniez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez priorytetem stato sie zaprojektowanie
oraz wdrozenie interwencji publicznej, ktdra stanowitaby adekwatng odpowiedz na specyficzne
wyzwania, z jakimi musiat zmierzy¢ sie kraj oraz poszczegdlne jego regiony. Skuteczna
realizacja zadan w tym zakresie warunkowana byta sprawnoscig organizacyjng oraz
umiejetnoscig wspdtpracy i koordynacji dziatan podejmowanych na réznych poziomach
zarzgdzania. Dlatego tez nalezy zwrdci¢ uwage na sprawnos¢, z jakg rzad oraz samorzady
regionalne realizowaty zadania zwigzane z koncepcyjnym opracowaniem, instrumentow
wsparcia, w oparciu o ktdre wdrazane byty dziatania antykryzysowe.

Instrumenty wsparcia

Zasadniczymi instrumentami przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom pandemii COVID-
19 sg opracowywane zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym kompleksowe pakiety
wsparcia w postaci tzw. tarcz antykryzysowych. W 2020 r. tarcze gwarantowaty zaréwno
wsparcie finansowe (taczac Srodki budzetu panstwa, europejskie oraz budzetow
samorzgdowych), organizacyjne, merytoryczne oraz szereg uproszczen na rzecz podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w pandemicznej rzeczywistosci.

Ponizej scharakteryzowano gtéwne instrumenty przeciwdziatania negatywnym skutkom
pandemii, zas w dalszej czesci niniejszego rozdziatu omdwione zostaty szczegbtowe dziatania
podejmowane na ich podstawie a kierowane to tych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego,
ktére w najwiekszym zakresie dotkniete zostaty negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.

Najwiekszym sposrdd tego typu instrumentdw jest przygotowana przez rzad Tarcza
Antykryzysowa bedgca zestawem instrumentdw majgcych amortyzowad i zmniejszy¢
negatywny wptyw pandemii na gospodarke, a przede wszystkim na spoteczenstwo. Dziatania
zaprogramowane oraz wdrazane w ramach Tarczy koncentrujg sie na pieciu filarach:

e  Ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwu pracownikéw,

e Finansowaniu przedsiebiorcow,

e  Ochronie zdrowia,

e Wzmocnieniu systemu finansowego,

e Inwestycjach publicznych.

Interwencja publiczna podjeta w ramach Tarczy ma ustabilizowa¢ polskg gospodarke, a takze

dac jej impuls inwestycyijny.

W tym miejscu warto zwrdci¢ szczegding uwage na dwa elementy Tarczy Antykryzysowej, za

ktore uznac nalezy:

e Tarcze branzowa - ukierunkowang na wsparcie dla przedsiebiorcéw z branz w
najwiekszym stopniu dotknietych drugg falg pandemii, w tym m.in.: gastronomicznej,
rozrywkowej (estradowej, filmowej), targowej, fotograficznej, weselnej, dbajacej o
zdrowie fizyczne (sitownie, sport, rekreacja) oraz turystycznej;
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e Funduszowy Pakiet Antywirusowy - ktérego celem jest nie tylko skierowanie
funduszy europejskich na walke z pandemig COVID-19, ale rdwniez zapewnienie ptynnej
realizacji i rozliczenia projektow dofinansowanych w ramach programoéw operacyjnych.
Wprowadzony na podstawie przepisow Ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. Pakiet stworzyt instytucjom uczestniczgcym w systemie
wdrazania $rodkoéw europejskich podstawe prawng do elastycznego podejscia we
wdrazaniu i realizacji projektdw objetych dofinansowaniem w ramach programoéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Z uwagi na wyjatkowy charakter
zaistniatych okolicznosci ustawa wprowadzita regulacje stanowigce odstepstwa i wyjatki
od obowigzujgcych zasad wdrazania, realizacji i rozliczania projektdw w ramach
programéw operacyjnych (podsumowanie dziatan podjetych w ramach Pakietu — patrz
nizej).

Kolejnym instrumentem przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego

wywotanego pandemig COVID-19, jest Tarcza Finansowa PFR dla firm i pracownikow.

Jej celem jest ochrona rynku pracy i zapewnienie firmom ptynnosci finansowej w okresie

powaznych zaktdcen w gospodarce oraz wsparcie ich w powrocie na Sciezke wzrostu. Pomoc

w ramach tego instrumentu udzielana jest w formie:

e Tarczy Finansowej PFR dla Mikrofirm oraz Matych i Srednich Firm — instrument
skierowany do mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, majgcy na celu zapobiegniecie
ryzyka masowej upadiosci przedsiebiorstw oraz zwolnien pracownikow na skutek
znaczacych zaktdcen w funkcjonowaniu gospodarki w zwigzku z epidemig COVID-19;

e Tarczy Finansowej PFR dla Duzych Firm — instrument dedykowany duzym firmom w
celu zapewnienie stabilnosci finansowej sektora duzych przedsiebiorstw oraz zapobiezenia
ryzyka masowej ich upadfosci na skutek szkdd poniesionych w zwigzku ze znaczacymi
zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki w zwigzku z epidemig COVID-19.

Szacuje sie, ze wartoS¢ wsparcia oferowanego w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy
Finansowej wyniesie ponad 312 mlid zt.

Réwniez samorzady regionalne zdecydowaty sie na opracowanie kompleksowych planéw
dziatan ukierunkowanych na wsparcie branz, podmiotéw oraz grup spotecznych w najwiekszym
stopniu zagrozonych badz tez juz dotknietych skutkami pandemii. W zdecydowanej wiekszosci
wojewddztw wsparcie to przybrato forme zintegrowanego programu dziatan na rzecz
gospodarki, jednostek systemu ochrony zdrowia, edukacji oraz pomocy spotecznej. Wsrdd
przyktaddw tego rodzaju instrumentdw wskazac nalezy m.in. na:

1. Malopolska Tarcze Antykryzysowq, ktorej dziatania ukierunkowane sg na wsparcie
stuzby zdrowia, ochrone przedsiebiorcow oraz pracownikdw, pomoc uczniom
nauczycielom oraz podopiecznym placéwek opieki catodobowej. W strukturze Tarczy
wyodrebniono szeS¢ pakietdow adresowanych do poszczegdlnych sektoréw zagrozonych
skutkami pandemii: Pakiet medyczny, Pakiet dla przedsiebiorczosci, Pakiet ptynnosci
finansowej, Pakiet spoteczny, Pakiet edukacyjny oraz Pakiet rozwoju;

2. Slaski Pakiet dla Gospodarki, Slaski Pakiet dla Turystyki i Slaski Pakiet dla
Mieszkanca, za posrednictwem ktérych realizowano wsparcie zaréwno dla
przedsiebiorcdw, ich pracownikdw, podmiotéw (przedsiebiorcow oraz organizacji
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pozarzagdowych) prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w branzy turystycznej, jak i dla
samych mieszkancéw wojewoddztwa Slgskiego;

3. Zachodniopomorski Pakiet Antykryzysowy (dwie edycje), ktérego wsparcie
adresowane jest do stuzby ochrony zdrowia, przedsiebiorcow, szkét, przedszkoli i
placowek o$wiatowo-wychowawczych, stuzb zaangazowanych w walke z COVID-19,
publicznych jednostek badawczych oraz mieszkancéw Pomorza Zachodniego;

4. Podlaski Pakiet Gospodarczy oraz Podlaski Pakiet Zdrowotny, koncentrujgcych
swoje dziatania na przedsiebiorcach oraz jednostkach regionalnego systemu ochrony
zdrowia;

5. Lubelski Pakiet Antykryzysowy, ktérego poszczegdlne filary dedykowany s3
zagadnieniom zwigzanym ze zdrowiem i bezpieczeristwem, pomocg dla przedsiebiorcow,
wdrozeniem uproszczen w realizacji projektdw oraz dziataniami o charakterze ostonowym;

6. Pakiet Antykryzysowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, skfadajacy sie z
czterech sektorowych pakietow: gospodarczego, zdrowotnego, spotecznego i
edukacyjnego;

7. Dolnoslaski Pakiet Gospodarczy oraz Dolnoslgski Pakiet dla Ochrony Zdrowia,
z ktoérych pierwszy adresowany jest do dolnoslgskich przedsiebiorcow (biezgca pomoc,
tagodzenie skutkéw i pobudzanie rozwoju), zas$ beneficjentami wsparcia $wiadczonego za
posrednictwem drugiego z nich sg regionalne szpitale oraz jednostki pogotowia
ratunkowego.

Réwniez pozostate regiony tworzyty i wdrazaty podobne instrumenty. W tym miejscu wystarczy
wspomnie¢ o Wielkopolskiej Tarczy, Swietokrzyskim Pakiecie Ostonowym czy Lubuskim Filarze
2020.

Wsparcie w ramach Funduszowego Pakietu Antywirusowego

Udziat w zapewnieniu sprawnej realizacji projektéw wspédtfinansowanych ze srodkéw unijnych
oraz niwelowanie skutkdw pandemii koronawirusa stanowit jedno z kluczowych wyzwan i
zadan realizowanych w 2020 r. przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR),
jako instytucji zarzadzajacej strumieniem $rodkéw funduszy UE w ramach polityki spdjnosci.
tgczna kwota $rodkdw dedykowana w programach operacyjnych na lata 2014-2020 na
dziatania antywirusowe wyniosta ok. 14,5 mid zt, z ok. 8,5 mld zt stanowig $rodki pochodzace
z krajowych programéw operacyjnych (KPO), zas 6 mid zt z regionalnych programéw
operacyjnych (RPO).

Ponizsze zestawienie prezentuje dziatania podejmowane w 2020 r. przez MFiPR z zakresu
wdrazania Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w ramach Funduszowego
Pakietu Antywirusowego:

e wsparcie w wysokosci 2 mld zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach KPO i
RPO) dla przedsiebiorcéw, przedsiebiorcdw bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajgcy
pracownikdw oraz podmiotéw ekonomii spotecznej z przeznaczeniem na pokrycie czesci
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych, zaréwno na umowe o prace, jaki i umowy
cywilno-prawne. Za dystrybucje srodkéw odpowiadaty powiatowe urzedy pracy;

e w zaleznosci od decyzji IZ RPO oraz Regionalnych Osrodkdw Polityki Spotecznej istniata
mozliwo$¢ wsparcia Doméw Pomocy Spotecznej (DPS) oraz innych instytucji opieki na
sfinansowanie zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej i sprzetu niezbednego do walki z
pandemig, finansowanie ewakuacji, dodatkowych miejsc odbywania kwarantanny lub

152



dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia liczby oséb w placdwkach, wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego dla osdb korzystajgcych z instytucji i jej pracownikdw,
finansowanie wynagrodzen lub dodatkdéw do wynagrodzen pracownikéw lub zapewnienie
wyzywienia. Propozycje MFiPR umozliwity regionom uruchomienie nawet 1 mid zt na
powyzsze dziatania;

w ramach POWER przeznaczono ponad 384 min zt na dziatania w zakresie tymczasowego
wzmocnienia kadr i zabezpieczenia osdb przebywajgcych w DPS, a takze 210 min zt na
dodatki do wynagrodzen i srodki ochrony osobistej dla pielegniarek i innego personelu
medycznego placoéwek opiekuniczych;

w ramach POIS przeznaczono dodatkowe 948 min zt na walke z pandemig COVID-19.
Srodki te skierowane zostaty do szpitali zakaznych miedzy innymi na zakup respiratoréw,
tomograféw  komputerowych, kardiomonitorow, t6zek intensywnej terapii czy
ambulanséw. Z powyzszych $rodkdw skorzystaty takze stuzby ratownicze, ktdére mogty
zakupi¢ $rodki do dezynfekcji, pojemniki do transportu materiatéw CBRNE, czy tez Srodki
ochrony indywidualnej;

w ramach POPC przeznaczono 400 min zt na tzw. pozyczki szerokopasmowe udzielane na
preferencyjnych warunkach dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Ponadto na
niwelowanie negatywnych skutkdw pandemii przewidziano kwote 49 min zt z
przeznaczeniem na dotacje;

uruchomiono wsparcie na finansowanie kapitatu obrotowego dla MSP dotknietych
skutkami COVID-19, zaréwno w ramach POIR (0,9 mid zt) jak i POPW (0,5 mid zt).
Podobny instrument dla mikro i matych przedsiebiorstw zostat uruchomiany takze w
ramach RPO (tgczna warto$¢ to ok. 0,7 mid zt);

ponadto 200 min zt z POIR trafito do polskich przedsiebiorcéw i naukowcéw pracujgcych
nad diagnostyka, leczeniem i przeciwdziataniem koronawirusowi;

w ramach POIR wprowadzono utatwienia w kredycie technologicznym dla firm, ktére w
czasie pandemii inwestujg w innowacje (konkurs na nowych zasadach, na ktory
przeznaczono 350 min zt, zostat ogtoszony 18 maja 2020 r.);

w ramach POIR uruchomiono nabér dla przedsiebiorcow w zakresie pomocy inwestycyjnej
na budowe lub unowoczesnienie infrastruktury stuzacej do opracowania, testowania,
udoskonalania i przygotowania do masowej produkcji produktdéw stuzacych zwalczaniu
pandemii COVID-19. Budzet konkursu wynosit 100 min zt;

w ramach POPW umozliwiono wsparcie (150 min zt) w zakresie wdrazania innowacji przez
przedsiebiorcbw — dofinansowanie na dostosowanie firmy do funkcjonowania w
warunkach pandemii zwilaszcza poprzez wdrozenie innowacji organizacyjnych
polegajgcych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii oraz dostosowaniu warunkéw
sanitarnych firmy);

w ramach POIR przewidziano takze pomoc dla przedsiebiorcow w formie wsparcia
zwrotnego polegajace na: rozszerzeniu funduszu gwarancyjnego (600 min zt) oferujgcego
gwarancje do 80% wartosci kredytéw dla MSP udzielanych przez banki komercyjne i
spoétdzielcze oraz uruchomieniu funduszu pozyczkowego o wartosci 2 150 min zi.

W przypadku regionalnych programéw operacyjnych w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) dziatania ukierunkowano m.in. na:

zakup niezbednego sprzetu (aparatura medyczna, diagnostyczna, srodki ochrony osobistej
itp.);
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e adaptacje pomieszczen w zwigzku z pojawieniem sie koronawirusa, w tym:
przeprowadzenie niezbednych prac remontowo-budowlanych i budowe tymczasowych
obiektow kubaturowych zwigzanych z leczeniem i diagnostyka;

e doposazenie firm poprzez zakup wyposazenia stanowiska pracy (np. laptopdw,
odpowiedniego oprogramowania) wspierajgcego prace zdalng;

e instrumenty finansowe w formie pozyczek w celu zapewnienia finansowania
ptynnoéciowego dla MSP w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami spowodowanymi
pandemig COVID-19.

Poza powyzszymi dziataniami, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w porozumieniu z
Instytucjami Zarzadzajgcymi RPO przygotowato instrument dotacyjny w zakresie finansowania
kapitatu obrotowego dla mikro i matych przedsiebiorstw, ktore w zwigzku z pandemig COVID-
19 znalazly sie w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynnosci. Kilka wojewddztw weszto w
schemat z niewielkimi modyfikacjami, gtéwnie poprzez koncentracje na wybranych branzach
lub sektorach, czy tez zwiekszenie poziomu spadku obrotéw. W pozostatych regionach co do
zasady wsparcie kierowane byto do wszystkich firm mikro i matych, aczkolwiek cze$¢ regionéw
wprowadzito pewne ograniczenia w zakresie podmiotowym, dodatkowo punktowato niektdre
sektory, badz tez taczyto wsparcie na kapitat obrotowy wedtug ram okreslonych przez MFiPR
ze wsparciem inwestycyjnym.

Wsparcie systemu ochrony zdrowia

System ochrony zdrowia, ktdry na poczatku 2020 r. stanat w obliczu nowego zagrozenia dla
zdrowia publicznego, w pierwszej kolejnosci odczut skutki wystgpienia pandemii COVID-19.
Dlatego tez dziatania podejmowane zardéwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, ktérych
celem byto wzmocnienie systemu polegaty w gtéwnej mierze na doposazeniu wchodzacych w
jego skfad jednostek w niezbedng aparature medyczng i diagnostyczng (respiratory,
ambulanse, defibrylatory, aparatury do pozaustrojowego natleniania krwi, kardiomonitory
itp.), przeprowadzeniu koniecznych prac remontowo-budowlanych, zakupie srodkéw ochrony
osobistej dla personelu medycznego, $rodkdw do dezynfekcji oraz testow na obecnosé
koronawirusa.

W ramach POIS przekazano dodatkowe Srodki z EFRR na wsparcie systemu ochrony zdrowia
poprzez:

e dofinansowanie pieciu projektdw zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 oraz innych choréb zakaznych, poprzez zakup aparatury
medycznej, zakup $rodkdw ochrony indywidualnej, m.in. masek, kombinezondw,
fartuchdw, gogli oraz zakup $rodkéw do dezynfekciji. Beneficjentem projektéw jest Minister
Zdrowia. tgczne dofinansowanie UE w ramach tych projektéw wynosi 465,3 min zt;

e dofinansowanie projektu pn. ,Realizacja przez Agencje Rezerw Materiatlowych
dziatan w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19,, na kwote
84,7 min zt dofinansowania UE.

Ze Srodkdéw POPC realizowano projekt pn. ,Budowa systemu informatycznego na
potrzeby przeciwdziatania epidemii COVID-19” (Centrum e-Zdrowia) polegajacy na
budowie ustug w zakresie gromadzenia danych o osobach poddanych obowigzkowej
kwarantannie i izolacji w warunkach domowych oraz zlecania laboratoriom testow
genetycznych w kierunku zakazenia COVID-19 (wartos¢ catkowita 16,9 min zt). Ponadto
trwa realizacja projektu pn. ,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i
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Udostepnienia zasobow cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych — P1 faza 2", ktérego
celem jest wdrozenie nowych ustug/funkcjonalnosci: teleporady (videorozmowy lub rozmowy
telefonicznej z profesjonalistg medycznym), stworzenie centralnej elektronicznej rejestracji na
wybrane $wiadczenia, zdalne zamawianie e-recepty. Dodatkowy budzet na realizacje tego
projektu wynosi 120 min zt (w tym UE 101,5 min zf).

Réwniez samorzady regionalne zaprogramowaty oraz wdrazaty w 2020 roku szereg inicjatyw
ukierunkowanych na wsparcie systemu ochrony zdrowia. W tym miejscu warto w szczegolnosci
wspomnie¢ o dziataniach podejmowanych przez:

Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego: wsparcie matopolskich szpitali i jednostek
systemu ochrony zdrowia poprzez zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do skutecznej
walki z pandemig, w tym Srodki ochrony osobistej, respiratory, karetki itp.;

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego: projekt ,Opolskie przeciw COVID-19”
adresowany do publicznych i prywatnych placéwek ochrony zdrowia, w ramach ktérego
mozliwy byt zakup $rodkdw ochrony osobistej, Srodkdw do dezynfekcji, sprzetu i
wyposazenia medycznego (karetki, respiratory) oraz realizacja niezbednych robdt
budowlanych. Ponadto zwiekszono wsparcie dla szpitali realizujgcych projekty w ramach
dziatania RPO 10.1.1 Infrastruktura ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki zdrowotnej
mieszkancow regionu, tym samym umozliwiajgc im zakup dodatkowego sprzetu (m.in.
respiratory, urzadzenia diagnostyczne, aparatura do monitorowania czynnosci zyciowych,
urzadzenia do dezynfekcji);

Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego: wsparcie finansowe dla stuzby ochrony
zdrowia z przeznaczeniem na zakup odziezy ochronnej, testdw dla personelu medycznego,
$rodkéw ochrony osobistej i niezbednego sprzetu (m.in. respiratoréw, kardiomonitorow,
pomp infuzyjnych, a takze na pokrycie dodatkowych kosztéw personelu);

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego: wsparcie dla  szpitali
wojewddzkich, powiatowych, resortowych i klinicznych zaangazowanych w walke z
COVID-19 oraz Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie (doposazenie
w aparaty RTG, USG, EKG, respiratory, sprzet diagnostyczny, namioty medyczne, tdzka
szpitalne, $rodki ochrony osobistej, ambulanse, pompy infuzyjne, defibrylatory,
respiratory, sprzet diagnostyczny, $rodki ochrony osobistej i do dezynfekcji, krzesta
transportowe). Ponadto wdrozony zostat Zachodniopomorski Program Monitorowania i
Prewencji Epidemii Koronawirusa, ktorego celem byto okreslenie odsetka populacji, ktory
przebyt zakazenie oraz aktualnego statusu odpornosci populacyjnej i identyfikacja osdb
aktywnie zakazonych, szczegdélnie w grupie oséb zakazonych bezobjawowo Ilub
skagpoobjawowo. Poza testowaniem Program zaktadat zakup specjalistycznej aparatury i
$rodkoéw ochrony indywidualnej;

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego: pomoc skierowana do jednostek
regionalnego systemu ochrony zdrowia z przeznaczeniem na zakup $rodkéw ochrony
osobistej i Srodkdw dezynfekujgcych, cele inwestycyjne (zakup tomograféw, respiratorow,
kardiomonitoréw i wyposazenia laboratoridw), zakup testow w kierunku COVID-19.
Ponadto ze S$rodkéw budzetu wojewddztwa sfinansowany zostat remont Zakfadu
Opiekunczo Leczniczego w Dzierzgznie oraz instalacja wentylacji w izolatkach w Szpitalu
Zakaznym w Gdansku;

Samorzad Wojewodztwa kodzkiego: wsparcie dla szpitali wojewddzkich poprzez
zakup Srodkoéw ochrony osobistej dla podmiotéw leczniczych zaangazowanych w walke z
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koronawirusem; wsparcie zatrudnienia personelu medycznego (lekarzy, pielegniarek,
ratownikdw medycznych, personelu niemedycznego) w placowkach leczniczych
zaangazowanych w opieke nad osobami z podejrzeniem lub zakazonymi koronawirusem
oraz zakup 1 miliona maseczek dla mieszkancéw wojewddztwa;

e Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego: realizacja projektu ,Lubuskie kontra Wirus
obejmujgcego zakup na testéw, Srodkéw ochrony osobistej, sprzetu ratujgcego zycie i
czterech karetek pogotowia oraz niezbedne prace remontowo-budowlane w jednostkach
systemu ochrony zdrowia;

e Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego: wsparcie dla jednostek ochrony zdrowia
w postaci zakupu Ssrodkéw ochrony zdrowia dla personelu medycznego (maseczki, gogle,
jednorazowe rekawiczki, ptyny do dezynfekcji, kombinezony), sprzetu niezbednego w
udzielaniu pomocy osobom zakazonym koronawirusem (w szczegdlnosci respiratory),
testdw, samochoddw do przewozu prébek dla Sanepidu oraz ambulanséw dla stacji
pogotowia ratunkowego;

o Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego: realizacja projektu ,Stop wirusowi
Zapobieganie rozprzestrzeniania sie COVID-19 w wojewddztwie $wietokrzyskim”, ktérego
celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa pracy lekarzom, pielegniarkom, technikom
medycznym oraz pozostatej kadrze placdwek ochrony zdrowia, podlegajacych
samorzadowi wojewddztwa (4 tys. pracownikow medycznych). W ramach projektu
zakupione zostaty niezbedne $rodki ochrony osobistej oraz materiaty do dezynfekcji dla
szpitali wojewddzkich, pogotowia oraz na przeprowadzenie testdbw na obecnosé
koronawirusa.

n

Wsparcie systemu pomocy spotecznej

Szczegodlne zagrozenie, jakie koronawirus niesie dla zdrowia i zycia 0oséb starszych, wymagato
zaadresowania wsparcia na rzecz doméw pomocy spotecznej oraz opiekundw $wiadczacych
pomoc osobom niesamodzielnym i wymagajgcym pomocy w codziennym funkcjonowaniu.
Wsparcie w tym zakresie, $wiadczone zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego,
obejmowato w 2020 r. m.in. zakup $rodkéw ochrony osobistej pracownikdw bezposrednio
zajmujacych sie podopiecznymi domdéw pomocy spotecznej, Srodkéw dezynfekujgcych, sprzetu
do wyposazenie i obstugi izolatek oraz innego sprzetu i materiatdw przewidzianych do
zapobiegania zakazeniu COVID-19, zakup i przeprowadzenie testdw na obecnos¢ COVID-19,
zatrudnienie nowych pracownikédw do S$wiadczenia ustug medycznych oraz zapewnienie
dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikéw dotychczas zatrudnionych.

Wsparcie w powyzszym zakresie realizowane byto z poziomu krajowego z wykorzystaniem
$rodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj na lata 2014-2020
i obejmowato m.in.:

e projekt nadzwyczajny skierowany do zaktaddéw opiekunczo-leczniczych, doméw pomocy
spotecznej, zaktaddw pielegnacyjno-opiekunczych oraz hospicjéw (beneficjent NFZ),
ktérego przedmiotem byto wsparcie w postaci dodatkéw do wynagrodzen dla personelu
oraz zakupu Srodkéw ochrony osobistej i $rodkéw do dezynfekcji. WartoS¢ projektu
wyniosta 250 min zt, w tym wkiad UE — 210 min z};

e projekty nadzwyczajne realizowane przez ROPS, ktérych celem byto tymczasowe
wzmocnienie kadr DPS oraz inne dziatania, komplementarne do interwencji w ramach
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RPO, stanowigce odpowiedz na specyficzne dla danego regionu potrzeby (alokacja 275
min zt);

wsparcie ok. 20 tys. placowek pieczy zastepczej, w zakresie umozliwienia dzieciom
petnego uczestnictwa w zdalnym nauczaniu poprzez zakup sprzetu oraz dostarczenie
$rodkéw ochrony osobistej (np. masek, ptynu dezynfekcyjnego etc.) (alokacja 110 min
zh);

projekt nadzwyczajny realizowany przez PFRON na rzecz zapewnienia ochrony

uczestnikdw Warsztatdw Terapii Zajeciowej oraz bezpiecznej rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami (alokacja 14,6 min zt);

wsparcie z zakresu aktywnej integracji - objecie ochrong w postaci tymczasowego
wsparcia mieszkaniowego i innych niezbednych ustug (np. pomoc psychologiczna) osob w
kryzysie bezdomnosci w czasie pandemii COVID-19.

Réwniez tarcze antykryzysowe opracowane na poziomie regionalnym zawieraty komponent,
ktorego zasadniczym celem byto wsparcie dla mieszkancow Doméw Pomocy Spotecznej oraz
ich opiekundw. W tym konteksScie warto zwroci¢ uwage na dziatania podejmowane m.in. przez:

Samorzad Wojewoddztwa Slaskiego: realizacja projektu ,Slaskie Pomaga”
ukierunkowanego na wsparcie senioréw, 0s6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych
przebywajgcych w domach pomocy spotecznej, placéwkach zapewniajgcych catodobowa
opieke, zaktadach opiekunczo-leczniczych i zakfadach opiekunczo-pielegnacyjnych
poprzez odpowiednie zabezpieczenie kadry pracownikéw tych instytucji; realizacja
projektu ,Slaskie Kadry DPS vs COVID-19” polegajacego na zapewnieniu $rodkéw na
zatrudnienie dodatkowych 0s6b oraz na wynagrodzenia obecnie zatrudnionego personelu;
realizacja projektu ,,Kooperacje 3D - model wielosektorowej wspdtpracy na rzecz wsparcia
0sob i rodzin” obejmujgcego dodatkowe dziatania na rzecz zapobieganie zakazen COVID-
19, w tym przeprowadzenie bezptatnej dezynfekcji/ dekontaminacji na terenie placowki
opieki catodobowej, pobieranie wymazéw i wykonywanie badan laboratoryjnych w
zakresie diagnostyki zakazen koronawirusem);

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego: dodatkowe Srodki finansowe na rzecz
Domow Pomocy Spotecznej z przeznaczeniem m.in. na zatrudnienie dodatkowej kadry
zespotdw pracujgcych przy mieszkancach DPS, dodatkowe wynagrodzenia, zakup $rodkéw
ochrony osobistej oraz niezbednego sprzetu i urzadzen, przygotowanie i dostarczenie
gotowych positkdw lub zakupoéw zywnosciowych do instytucji oraz dostarczenie sprzetu
komputerowego do domdw dziecka i rodzin zastepczych;

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego: wsparcie w ramach konkursu grantowego
~Pomorskie SOS” na rzecz organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcdw, instytuciji
koscielnych prowadzace na terenie wojewddztwa pomorskiego Domy Pomocy Spotecznej,
zaktady opiekunczo-lecznicze i stacjonarne hospicja. Ponadto ze Srodkéw budzetu
wojewodztwa wsparcie uzyskaty organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz osoéb, ktore
znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej spowodowanej pandemig oraz pozyskiwaniem i
dystrybucjg zywnosci dla potrzebujacych;

Samorzad Wojewodztwa todzkiego: wsparcie dla placowek opieki catodobowej
poprzez realizacje projektu ,£ddzkie pomaga”, ktdérego celem byto zapewnienie zdrowia i
bezpieczenstwa epidemicznego podopiecznych i kadry domdéw pomocy spotecznej,
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie COVID-19 w instytucjach opiekunczych oraz

157



tagodzenie skutkéw epidemii koronawirusa w grupach duzego ryzyka. Wsparcie
przeznaczono na wypfate dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikéw DPS, zapewnienie
mozliwosci noclegu dla pracownikdw DPS, poza migjscem zamieszkania, na utworzenie
tymczasowych miejsc na kwarantanne dla podopiecznych i pracownikéw DPS;

e Samorzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego: wsparcie osob starszych i kadry
$wiadczacej ustugi spoteczne w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie COVID-
19, tagodzenia jego skutkdw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez:
zakup niezbednych $rodkéw ochrony indywidualnej oraz materiatéw, urzadzen i srodkéw
do dezynfekcji, finansowanie kosztow wynagrodzenia m.in. dodatkéw, w zwigzku z
wykonywaniem pracy w warunkach epidemiologicznych, obcigzonej ogromnym ryzykiem
wihasnego zachorowania dla oséb $wiadczacych ustugi spoteczne, w tym opiekuncze (dla
pracownikdw DPS/ ZOL/ ZPO oraz opiekunek/néw w OPS bezposrednio pracujgcych z
osobami starszymi i najbardziej narazonymi na zachorowania na COVID-19) oraz
zabezpieczenie opieki w innym miejscu/placowce/instytucji, w ktdrej zapewniono
wszystkie potrzeby bytowe, w tym odpowiedni personel (np. sanatoria).

Wsparcie gospodarki

Wsparcie przedsiebiorstw (zwtaszcza mikro, matych i $rednich), ktére w wyniku pandemii
znalazty sie w trudnej sytuacji ekonomicznej obejmowato w 2020 r. dofinansowanie czesci
kosztdw wynagrodzen pracownikdw oraz naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozyczke na pokrycie
biezagcych kosztédw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozyczki na pokrycie biezacych
kosztdw prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych,
dofinansowanie czeSci kosztdw wynagrodzen (i sktadek) pracownikdw organizagji
pozarzadowych. W 2020 r. z poziomu krajowego wsparcie to udzielane byto m.in. poprzez:

e Bezzwrotng pozyczke dla firm, ktdre utrzymaja state zatrudnienie - mikro firmy,
zatrudniajgce nie wiecej niz 9 pracownikéw mogly otrzymac pozyczke w wysokosci 5 tys.
zZtotych. Pozyczka wyptacana przez Fundusz Pracy byta bezzwrotna, jesli firma nie zwolnita
pracownikdw przez najblizsze 3 miesigce;

o Doptaty do wynagrodzen - pomoc przystugiwata w okresie wprowadzonego przestoju
ekonomicznego lub przy obnizeniu wymiaru czasu pracy. W przypadku obnizenia wymiaru
czasu pracy doptata mogta wynieS¢ nawet 40% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce. Przedsiebiorca, ktdry obnizyt wymiar czasu pracy w zwigzku
ze spadkiem obrotéw gospodarczych z powodu wystgpienia pandemii COVID-19, mdgt
zmniejszy¢ wymiar czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%, nie wiecej jednak niz do
0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie mogto by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. W przypadku przejscia
przedsiebiorstwa na przestdj ekonomiczny ze wzgledu na spadek obrotéw, doptata
wynosita 50% minimalnego wynagrodzenia. W obu przypadkach panstwo pokrywato
rowniez koszty sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy;

e Pomoc dla os6b samozatrudnionych i pracujacych na umowy zlecenia i o dzieto
- wyptata jednorazowego $wiadczenia z ZUS w wysokosci do 2 080 zt brutto. Prawo do
$wiadczenia przystugiwato osobom, ktére zawarlty umowy przed 1 kwietnia 2020 r.
(wczesniej przed 1 lutego), zas w przypadku samozatrudnionych $wiadczenie przystuguje
osobom, ktdre zarejestrowaty dziatalnosS¢ przed 1 kwietnia 2020 r. (wczesniej przed 1
lutego);
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Dodatkowy zasitek opiekunczy - zasitek opiekunczy dla rodzicom dzieci do lat 8, ktorzy
ze wzgledu na zawieszenie zaje¢ w przedszkolach i szkotach musieli zosta¢ w domach ze
swoimi dzie¢mi;

Automatyczny kredyt obrotowy - w sytuacji, w ktdrej kredyt obrotowy zaciggniety
przez przedsiebiorce dobiegat konca, istniata mozliwos¢ automatycznego jego
wznowienia;

Rozszerzony program gwarancji de minimis BGK dla MSP - do korica 2020 r. mikro-
, mate i Srednie przedsiebiorstwa miaty mozliwo$¢ uzyskania kredytu z gwarancjg de
minimis do wysokosci 3,5 min zt. Ponadto do konca 2020 roku BGK odstgpit od pobierania
prowizji od gwarancji juz istniejgcych i naleznych;

Gwarancje dla duzych i srednich firm - BGK mdgt udziela¢ poreczen i gwarancji sptaty
kredytdow z przeznaczeniem na zapewnienie ptynnosci finansowej (Fundusz Gwarancji
PtynnosSciowych);

Mozliwos¢ wstecznego rozliczenia straty podatkowej w PIT i CIT - mozliwos¢
odliczenia straty poniesionej w 2020 r. od dochodu uzyskanego w 2019 r. Rozwigzanie
adresowano do 0sdb, ktérych przychody osiggniete w 2020 r. spadty o co najmniej 50%
w stosunku do przychoddéw osiggnietych w 2019 r. Odliczenie od dochodu z 2019 r.
obejmowato strate do wysokosci 5 min zt;

Zmiany dotyczace CIT - w 2020 r. firmy bedace podatnikami CIT miaty wiecej czasu na
ztozenie zeznania rocznego CIT-8 oraz wptate podatku. Termin zostat wydtuzony do 31
maja, za$ w przypadku organizacji pozarzadowych - do 31 lipca;

Zwolnienie ze skladek ZUS - zwolnienie obejmujgce mikroprzedsiebiorcow oraz
samozatrudnionych (ktdrzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przed dniem
1 kwietnia 2020 r. (wczesniej 1 lutego)) z ptacenia sktadek przez okres 3 miesiecy zaréwno
na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na
ubezpieczenia zdrowotne. Zwolnienie przystugiwato, jesli przychdéd z dziatalnosci w
miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku nie byt wyzszy od 300% prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r.;
Zawieszenie podatku od sprzedazy detalicznej - podatnik nie musiat ptaci¢ podatku
za okresy rozliczeniowe lipiec-grudzien 2020 r.;

Wsparcie Agencja Rozwoju Przemystu dla firm transportowych - w wysokosci 1,7
mild zt na refinansowanie obecnych uméw leasingowych zawartych przez firmy
transportowe;

Odstapienie od kar za opdéznienia w przetargach publicznych - wprowadzono
mozliwos$¢ wydtuzania termindw realizacji zamowien publicznych oraz dokonywania innych
niezbednych zmian w umowach w okresie zagrozenia epidemicznego. Wprowadzono
prawng procedure stuzgcg zwalnianiu z naliczania kar umownych za opdznienia zwigzane
z pandemig;

Korzystniejsze warunki Kredytu na innowacje technologiczne - nowe warunki
korzystania z dotacji (premii technologicznej), finansujgcej do 70% kwoty innowacyjnej
inwestyciji;

Ulatwienia w sptacie pozyczek unijnych dla przedsiebiorcow - mikro, mate i
$rednie firmy, ktore skorzystaty ze wsparcia z funduszy unijnych mogly liczy¢ na
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korzystniejsze warunki sptaty kapitatu (m.in. dodatkowa karencja w sptacie, 4-miesieczne
wakacje kredytowe, obnizenie oprocentowania pozyczek oraz brak naliczania odsetek);
Wsparcie bezrobotnych — podwyzszono wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych: od 1
wrzesnia 2020 r. wynosi: 1 200 z+ miesiecznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania
prawa do zasitku (wczesniej: 881,30 zt) oraz 942,30 zt miesiecznie w okresie kolejnych
dni posiadania prawa do zasitku (wczesniej: 692 zt).

Dziatania ukierunkowane na pomoc przedsiebiorcom w dobie pandemii COVID-19 stanowity w
2020 r. centralny punkt programéw pomocowych opracowanych oraz wdrazanych na poziomie
regionalnym:

Samorzad Wojewoddztwa Malopolskiego: wsparcie w  formie  bonu
rekompensacyjnego w wysokosci 9 tys. na 1 etat z przeznaczeniem na utrzymanie
zatrudnienia w firmach z sektora MSP borykajacych sie z trudnoéciami finansowymi oraz
preferencyjne pozyczki na pokrycie strat finansowych wywotanych pandemig. Poza
dziataniami majgcymi charakter wsparcie finansowego Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego podjat dziatania polegajgce na czasowym obnizeniu stawki czynszowej z
tytutu najmu lub dzierzawy nieruchomosci stanowigcych mienie Wojewddztwa oraz
wprowadzeniu ulg w opfatach za korzystanie ze Srodowiska oraz optacie produktowej (w
formie odroczenia terminu ptatnosci opfaty za korzystanie ze $rodowiska lub optaty
produktowej; odroczenia lub roziozenia na raty zalegtej optaty za korzystanie ze
$rodowiska lub optate produktowg; umorzenie w catosci lub w czesci zalegtej optaty za
korzystanie ze srodowiska, optaty produktowej, odsetki za zwioke);

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego: wsparcie dla przedsiebiorcow miato charakter
finansowy (pozyczki obrotowe z karencjg w sptacie kredytu z przeznaczeniem na biezacg
dziatalno$¢; dotacje obrotowe dla MSP, ktére odnotowaty spadek obrotdw, na biezaca
dziatalno$¢; dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego
pracownikéw, MSP, ktére wykazaty spadek obrotdéw, organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego) oraz doradcze (doradztwo
prawne dla MSP dotknietych skutkami spoteczno-gospodarczymi pandemii udzielane przez
I0B);

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego: wsparcie przedsiebiorcow
sektora MSP dziatajgcych w szczegdlnoéci w branzach zaliczanych do regionalnych
inteligentnych specjalizacji oraz w branzy turystycznej (wsparcie finansowe z
przeznaczeniem na realizacje projektdw inwestycyjnych), bezzwrotne granty dla MSP na
finansowanie kapitatu obrotowego oraz wsparcie zwrotne dla MSP w postaci pozyczek
ptynnosciowych i obrotowych. Samorzad podjat takze dziatania na rzecz wprowadzenia w
wojewddzkich jednostkach organizacyjnych ulg w pfatnosciach czynszu (umorzenie,
odstgpienie od dochodzenia naleznosci) podmiotom, ktére nie moga dziata¢ w wyniku
decyzji administracyjnych (zamkniete obiekty itp.) lub ktdre musiaty wstrzymac dziatalnosé
z powoddw gospodarczych;

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego: wsparcie polegajgce na dofinansowaniu
czesci kosztdw dziatalnos$ci gospodarczej oraz dofinansowanie kosztéw wynagrodzen
pracownikdw (osoby samozatrudnione, mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
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organizacji pozarzadowe), utworzeniu oraz zapewnieniu trwatosci nowoutworzonych
mikroprzedsiebiorstw, pozyczek ptynnosciowych (zeroprocentowych), poreczen kredytéw
obrotowych oraz zmian parametréw wsparcia dostepnych pozyczek (mikro-, mate i $rednie
przedsiebiorstwa), pomoc dla mikro i matych przedsiebiorstwa z branzy ,,czasu wolnego”
oraz odroczenia rat kapitatowych w pozyczkach i wydiluzenie okresu poreczenia
sptacanych kredytéw (mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa);

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego: dziatania na rzecz przedsiebiorcow
przyjety forme wsparcia w utrzymaniu zatrudnienia (dofinansowanie wynagrodzen i
sktadek na ubezpieczenie spoteczne), dotacji na cele obrotowe dla mikro i matych firm z
branz znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej (przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ turystyczng, wystawienniczg, artystyczng, gastronomiczng i
hotelarskg) oraz pozyczek ptynnosciowych dla mikro, matych i $rednich firm, ktore
doswiadczyty negatywnego wptywu pandemii na prowadzong dziatalnos¢ (niezaleznie od
branzy);

Samorzad Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego: wsparcie na rzecz MSP w
formie pozyczki ptynnosciowej na pokrycie biezgcych kosztéw obrotowych, dotacji na
kapitat obrotowy, wsparcie na rzecz zachowania ciggtosci dziatalnosci gospodarczej oraz
produkcji wyrobdw stuzacych zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz wsparcie utrzymania
zatrudnienia (projekty pozakonkursowe PUP);

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego: wsparcie w formie pozyczek obrotowych i
ptynnoSciowych wraz z innymi uproszczeniami w zakresie wsparcia zwrotnego z
przeznaczeniem na tworzenie nowych Srodkéw trwatych na terenie wojewddztwa oraz na
wydatki biezace, stuzgce zaspokojeniu zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Ponadto
przedsiebiorcy mogli uzyska¢ dofinasowanie do wynagrodzen, szkolen, subsydiowane
zatrudnienie oraz staze;

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego: wsparcie w formie kredytéw
obrotowych i inwestycyjno-obrotowych dla firm poszkodowanych w wyniku pandemii (na
zakup sprzetu, sfinansowanie prac budowlanych, zaptate wynagrodzen pracownikow (w
tym sktadowe nalezne ZUS i US), zobowigzania publiczno-prawne, sptate zobowigzan
handlowych, pokrycie kosztow uzytkowania infrastruktury, zatowarowania i potproduktéw,
a takze wydatki niezbedne do zapewnienia ciggtosci dziatania; doradztwo prawne i
podatkowe zwigzane z planowanymi zmianami w zakresie funkcjonowania Swietokrzyskich
przedsiebiorstw borykajgcych sie z kryzysem spowodowanym pandemig (projekt
,Popytowy System Innowacji — rozwoj MSP w regionie $wietokrzyskim poprzez
profesjonalne ustugi doradcze”); przeciwdziatanie zwolnieniom i utrzymanie zatrudnienia
w najmniejszych firmach (jednoosobowych dziatalnosciach gospodarczych), mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstwach, organizacjach pozarzadowych i organizacjach pozytku
publicznego (dziatania WUP i PUP).

Wsparcie systemu edukacji

Pandemia COVID-19 stanowita ogromne wyzwanie dla systemu edukacji, ktéry w krétkim
czasie zmuszony zostat do zmiany dotychczasowego sposobu funkcjonowania. Zapewnienie
bezpieczefistwa uczniom i nauczycielom oraz wdrozenie na niespotykang dotychczas skale
zdalnych form ksztatcenia stanowity w 2020 r. gtdwne wyzwania, na potrzeby sprostania,
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ktdrych zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, zaprojektowano oraz wdrazano
interwencje publiczna.

Z poziomu krajowego w ramach POWER (Srodki EFS) przeznaczono 211 min zt (178 min zt w
ramach wktadu UE) na stworzenie cyfrowych materiatdw na potrzeby ksztatcenia w zakresie
przedmiotdw ogdinych, jezykdw obcych, ksztatcenia zawodowego oraz aktualizacje i
dostosowanie do potrzeb dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dotychczasowych e-
zasobdw. Ponadto 55 min zt przeznaczono na wyposazenie instytucji edukacyjnych w narzedzia
usprawniajgce prowadzenie edukacji w formie zdalnej oraz przygotowanie nauczycieli do
prowadzenia ksztatcenia na odlegtosc.

Z kolei w ramach POPC realizowano dwa projekty ukierunkowane na zwiekszenie potencjatu
nauczania zdalnego:

e ,Zdalna Szkota+ w ramach Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej” — projekt
pozakonkursowy o wartosci ponad 182 min zt (100% dofinansowania z UE) wdrazany w
formie projektu grantowego dla gmin. Granty przyznawane na doposazenie w sprzet
komputerowy oraz niezbedne do zdalnej edukacji urzadzenia peryferyjne i akcesoria (m.in.
kamery internetowe, oprogramowanie) uczniéw z rodzin wielodzietnych (minimum troje
dzieci), znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. Wsparciem w ramach projektu
zostang objeci takze uczniowie z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, wymagajacy
specjalistycznego sprzetu i oprogramowania komputerowego, oraz nauczyciele;

e ,Zdalna Szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztalcenia zdalnego” - projekt grantowy o wartosci ponad 187 min zt (100%
dofinansowania z UE). Projekt skierowany do JST na 100% dofinansowania zakupu
sprzetu komputerowego (np. laptopy, tablety) oraz mobilnego dostepu do Internetu dla
szkdt. Sprzet bedzie uzyczony uczniom i nauczycielom, ktdérzy wymagajg wsparcia w
zakresie realizacji edukacji zdalnej.

Réwniez samorzady wojewodztw zaprogramowaty oraz wdrazaty w 2020 roku szereg inicjatyw

w zakresie wsparcia funkcjonowania systemu edukacji w warunkach pandemii. W tym miejscu

warto w szczegdlnosci wspomnieé o dziataniach podejmowanych m.in. przez:

e Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego: zakup sprzetu elektronicznego
umozliwiajgcego nauke zdalng dla dzieci z domdéw dziecka, zakup sprzetu niezbednego do
prowadzenia zaje¢ w trybie ksztatcenia zdalnego (ogdlnego) oraz doposazenie pracowni
ksztatcenia zawodowego;

e Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego: wsparcie finansowe (grant) dla
szkdt, przedszkoli i placdwek os$wiatowo-wychowawczych z przeznaczeniem na zakup
Srodkow ochrony osobistej, sprzetow oraz Srodkéw do utrzymania czystosci i dezynfekcii;

e Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego: projekt pn. ,Mazowiecki program
przygotowania szkét, nauczycieli i ucznidw do nauczania zdalnego” skierowany do
placdwek edukacyjnych, w ramach ktérego zakupiono niezbedny do prowadzenia zdalnych
lekcji sprzet, taki jak: tablice multimedialne, monitory interaktywne, tablice dotykowe,
laptopy, tablety i oprogramowanie. Ponadto w ramach projektu przewidziano dziatania
skierowane bezposrednio do nauczycieli obejmujgce szkolenia przygotowujgce do
nauczania zdalnego;

e Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego: projekt pn. ,Kujawsko-
Pomorska Szkota Internetowa” obejmujgcy wsparcie szkdt w zakresie realizacji procesu
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edukacyjnego poprzez realizacje lekcji online w zakresie nauczania przedmiotéw
ogolnoksztatcacych;

e Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego: zakup sprzetu do nauki zdalnej w ramach
projektéw ,,On-linowa edukacja” i ,Zawodowcy w Gorzowie 2”;

e Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego: wsparcie dla szkdt w postaci finansowania
(Srodki RPO) projektow edukacyjnych w zakresie ksztatcenia ogdinego, ukierunkowanych
na rozwdj kompetencji kluczowych, m.in. poprzez inwestycje w sprzet informatyczny
wspierajacy zdalng nauke i prace szkot.

Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego

Gtownym instrumentem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w dobie pandemii
COVID-19 jest Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Warto$¢ Funduszu wynosi 12
mld zt, z czego 5 mld zt przeznaczone zostato dla gmin (w tym miast na prawach powiatu), 1
mid zt dla powiatdw oraz 6 mld zt (oraz kwoty niewykorzystane z puli przeznaczonej dla gmin
i powiatdw) dla kazdego rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacja z RFIL moga
zostac przeznaczone na wsparcie projektéw inwestycyjnych, ktorych warto$¢ kosztorysowa nie
jest nizsza niz 400 tys. zt. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przeznaczy¢ dotacje na
realizacje inwestycji bliskich mieszkaricom, m.in. budowe ztobkdéw, przedszkoli czy drogi — a
takze inne niezbedne lokalnie dziatania. Ocena wnioskéw zgtoszonych do RFIL przez jednostki
samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest przez powotang przez Prezesa Rady Ministréw
Komisje do spraw Wsparcia Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Dokonujgc oceny wnioskow
KWIST kieruje sie takimi kryteriami jak kompleksowos¢ planowanych inwestycji, ograniczenie
emisyjnosci i ingerencji w Srodowisko, uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju, pomoc
osobom niepetnosprawnym, liczba osdb, ktore skorzystajg z inwestycji, wptyw inwestycji na
zapobieganie kleskom zywiotowym, koszt w stosunku do planowanych dochodéw samorzadu.
W 2020 roku S$rodki RFIL dystrybuowane byly w trzech turach: podczas letniej odstony
programu $rodki przydzielano regionom zgodnie z algorytmem (wszystkie gminy i powiaty w
Polsce otrzymaty rzadowe wsparcie), natomiast w dwoch kolejnych naborach (27.07. —
10.08.2020 r. oraz 10.12. — 28.12.2020 r.) jednostki samorzadu terytorialnego wnioskowaty o
$rodki na konkretne zadanie.

Ponadto w 2020 r. przygotowany zostat Rzadowy fundusz dla gmin, w ktérych
funkcjonowaty niegdys PGR-y, oferujgcy dodatkowe wsparcie finansowe w wysokosci 250
min zt na realizacje inwestycji lokalnych. Gmina moze ztozy¢ wnioski o wsparcie nie wiecej niz
trzech inwestycji, gdzie wartos$¢ jednej inwestycji nie moze by¢ mniejsza niz 50 tys. zt, za$
maksymalna wartos$¢ nie moze przekracza¢ 5 min zt (w przypadku ztoZzenia przez gmine wiecej
niz jednego wniosku, nie moze przekroczy¢ 5 min ztotych). Wsparcie w szczegolnosci obejmuje
m.in. rozbudowe infrastruktury kanalizacyjnej i drogowej, budowe centréw umozliwiajgcych
integracje i aktywizacje mieszkancéw, termomodernizacje budynkdéw, zadania z zakresu
rewitalizacji oraz na przedsiewziecia niskoemisyjne.

Oba sposréd wyzej wymienionych programéw rzadowych finansowane sg ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, (fundusz celowy) obejmujgcego zardwno wsparcie
jednostek sektora publicznego, jak i jednostek spoza tego sektora. Jednostki samorzadu
terytorialnego mogg gromadzi¢ $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu
finansowego tego rachunku.
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Pandemia COVID-19 miata bezposredni wptyw na sposéb funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dziatajgcych w ich imieniu organdw. Stad tez niezbedne okazato
sie przyjecie uregulowan zapewniajgcych ich ciggte oraz sprawne dziatanie. Dlatego tez
wprowadzono przepisy umozliwiajgce zdalne, tj. z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania
sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie, prowadzenia obrad oraz podejmowania uchwat przez
organy stanowigce oraz kolegialne organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto do konca 2020 r. rozszerzony zostat katalogu uprawnien organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego zarezerwowanych dotychczas dla rad lub komisji gmin,
miast i powiatéw (m.in. dokonanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym przeniesienia wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej; dokonanie zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkdéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji
lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej
jednostki, mozliwos¢ stworzenia nowej rezerwy celowej bez uzyskania opinii komisji wkasciwej
do spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty).

W$rdd innych dziatan podjetych w 2020 r. na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
wymieni¢ nalezy m.in.:

e wylgczenie wydatkdw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 z reguty zrdwnowazenia
strony biezgcej budzetu samorzadowego (art. 242 ustawy o finansach publicznych) - w
2020 r. wydatki biezgce mogty by¢ wyzsze od dochoddw biezgcych o wydatki ponoszone
w celu realizacji zadan zwigzanych z walkg z pandemig COVID-19, ale tylko w czesci, w
jakiej zostaty sfinansowane Srodkami wtasnymi;

e zwiekszenie mozliwosci w zakresie dtugu (art. 243 ustawy o finansach publicznych) - przy
ustaleniu na lata 2020-2025 relacji ograniczajgcej wysokosS¢ sptaty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego wydatki biezgce budzetu jednostki bedg podlegaty
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

e zwiekszenie gornego limitu dotacji z 50% do 100% - dotacje z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan, o ktdérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w przepisach odrebnych, mogg by¢ udzielane do
wysokosci 100% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
danego zadania;

e wprowadzenie mozliwosci przesuniecia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jednostki o ponadprzecietnych dochodach podatkowych. Raty
»Janosikowego”, przypadajgce w czerwcu i lipcu 2020 r., miasta mogty zaptaci¢ w réwnych
czesciach od sierpnia do grudnia 2020 r.;

uelastycznienie wydatkowania $rodkéw z tzw. funduszu korkowego w 2020 r.
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ROZDZIAL 3.
OCENA REALIZACII RAM FINANSOWYCH WRAZ Z ANALIZA
WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UNIJNYCH

Realizacja ram finansowych

Prace nad ramami finansowymi Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 rozpoczete
zostaty juz w 2017 r., tj. na dwa lata przed przyjeciem strategii. Celem ich opracowania byto
przede wszystkim okresSlenie Srodkéw finansowych, jakie sektor publiczny przeznacza na
dziatania rozwojowe w kraju. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opracowato wraz z
dr. hab. Michatem Bitnerem pionierskie narzedzie nazwane Klasyfikacja Wydatkdw
Rozwojowych (KWR), ktdre umozliwia dokonanie szacunkéw wydatkdw, jakie s3 ponoszone w
ramach polityki rozwoju. Koncepcja KWR pozwala na wyliczanie wydatkéw rozwojowych na
podstawie klasyfikacji, a stopien jej elastycznosci pozwala na uwzglednianie zmian, jakim
corocznie poddawana jest ta klasyfikacja.

Jednym z wazniejszych aspektow przypisania $rodkdow rozwojowych do Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego byto odniesienie ich do wymiaru terytorialnego. Oznacza to, ze wydatki
ponoszone na realizacje celdw KSRR mogg by¢ jednoznacznie przypisane do konkretnego
obszaru wymagajgcego wsparcia. Z tego wzgledu w ramach finansowych, w czesci dotyczacej
wydatkoéw z budzetu panstwa, zawarte zostaty te fundusze, ktore sektor rzadowy przekazuje
bezposrednio do jednostek samorzgddw terytorialnych w postaci dotacji na zadania wtasne. Z
kolei $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej przypisane do KSRR odnoszg sie do
projektéw dofinansowanych z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz wszystkich 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Obejmujg one rédwniez wspotfinansowanie wkiadu
krajowego ze Srodkdéw publicznych. W przeciwienstwie do pozostatych strategii
zintegrowanych, do KSRR nie zostaty przypisane $rodki z pozostatych zrédet zagranicznych.

Do realizacji celéw KSRR przyczyniajg sie Srodki przeznaczane na cztery rodzaje wydatkdow:

a) wydatki rozwojowe — zgodnie z koncepcjg KWR s3 to Srodki pieniezne wydatkowane w
ramach polityki rozwoju panstwa przez jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na rzecz jednostek nienalezgcych do tego sektora, prowadzace do
pozytywnych  przemian  spoteczno-gospodarczych, w  szczegdlnosci  wzrostu
konkurencyjnosci, produktywnosci oraz zwiekszenia spdjnosci spotecznej i gospodarcze;j.

b) wydatki wspierajgce rozwdj — sg to wydatki w sferze otoczenia rozwoju, wspierajgce
dziatania rozwojowe, ale niewynikajgce bezposrednio z KWR, w tym stanowigce zrodto
finansowania niektorych projektdw strategicznych i dziatan w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

c) wydatki pozostatych jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych -
najczesciej odnosza sie do funduszy celowych, a w przypadku KSRR do dotacji dla innych
jednostek sektora.

d) wydatki dofinansowane z Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej wraz z publicznym
wspoffinansowaniem krajowym — sg sumg tych kategorii interwencji, ktére w danym roku
byly wydatkowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz 16
regionalnych programéw operacyjnych.
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Szacuje sie, ze w latach 2016-2019 na wydatki ukierunkowane terytorialnie i zgodne z celami
KSRR przeznaczono w Polsce ponad 98,0 mlid zt. Srodki krajowe wyniosty wowczas 28,8 mid
zt (tj. ok. 29% ogdtu analizowanych wydatkéw) z czego najwiecej, czyli 11,3 mid zt stanowity
wydatki rozwojowe, 9,5 mild z wydatki wspierajgce rozwdj (tj. nieobjete Klasyfikacjg
Wydatkdw Rozwojowych), natomiast 8,0 mld zt wydatki pozostatych jednostek sektora.
Najwiekszym zrédtem wydatkdw rozwojowych w latach 2016-2019 byty fundusze pochodzace
z Polityki Spojnosci, ktore wyniosty 69,2 mid zt (tj. 71,0% wszystkich wydatkéw rozwojowych).

Poniesione w tych latach wydatki rozwojowe wyniosty 1,19% PKB oraz 2,95% wydatkow
catego sektora finanséw publicznych.

Wykres 22. Wydatki poniesione w latach 2016-2019, realizujace cele KSRR
(min zt)

ROZWOJOWE
11 333,10

UNINE
69 208,95

Zrédto: Opracowanie wiasne DSR MFiPR

W latach 2018 i 2019 tempo wydatkowania funduszy na dziatania rozwojowe byto zblizone do
prognozowanego na lata 2018-2020 dla trzech rodzajéw wydatkdw, tj. rozwojowych, Polityki
Spdjnosci oraz pozostatych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W
przypadku wydatkdw wspierajgcych rozwdj w latach 2018-2019 wydano niemal siedmiokrotnie
wiecej niz zaktadaty prognozy do roku 2020.

Tabela 7. Ramy finansowe Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

prognozy
KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU | rok 2016 | rok 2017 | rok 2018 | rok 2019 “zzlf'stf'
REGIONALNEGO 2020

min zt

WYDATKI ROZWOJOWE BUDZETU PANSTWA ZGODNIE Z DEFINICIA KWR (SKONSOLIDOWANE,
ZA WYJATKIEM DOTACII DLA JST)

25. Kultura fizyczna 2,00 1,47 0,00 0,00 5,20
926 Kultura fizyczna 2,00 1,47 0,00 0,00 5,20
39. Transport 0,72 0,00 0,00 0,67 1,09
600 Transport i facznosc 0,72 0,00 0,00 0,67 1,09
85. Wojewodowie 2984,80| 282253 3351,78| 2169,13| 8707,77
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Zrodto: Opracowanie wiasne DSR MFiPR
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prognozy

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU rok 2016 | rok 2017 | rok 2018 | rok 2019 nzaollastf\
REGIONALNEGO 2020
min zt

010 Rolnictwo i towiectwo 2,16 0,00 0,00 1,00 0,00
600 Transport i tgcznosc 982,57 1 030,84 1 541,80 360,42 3020,11
801 Oswiata i wychowanie 1591,11 1 445,62 1 453,97 1473,04 4 555,09
851 Ochrona zdrowia 66,55 56,45 90,28 77,81 184,51
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 313,60 269,15 246,33 237,03 874,12
900 Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska 9,32 0,92 0,00 0,21 15,38
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne

oraz naturalne obszary i obiekty

chronionej przyrody 19,49 19,55 19,40 19,62 58,56

Razem 2987,52| 2824,00| 3351,78| 2169,80| 8 714,06

WYDATKI WSPIERAJACE ROZW6J, NIE OBJETE KWR

25, Kultura fizyczna 0,00 0,00 6,35 1,50 0,00
926 Kultura fizyczna 0,00 0,00 6,35 1,50 0,00

29. Obrona narodowa 0,00 4,25 3,43 3,35 6,37
752 Obrona narodowa 0,00 4,25 3,43 3,35 6,37

34. Rozwdj regionalny 0,91 0 0 0 1,37
750 Administracja publiczna 0,91 0 0 0 1,37

85. Wojewodowie 603,71 150,29| 4534,97| 421897| 126040
600 Transport i tgcznosc 8,54 0,00 733,79 468,79 12,82
700 Gospodarka mieszkaniowa 4,72 3,00 0,39 0,78 11,59
710 Dziatalno$¢ ustugowa 0,05 0,00 1,69 0,00 0,07
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 9,25 0,00 0,84 1,27 13,87
851 Ochrona zdrowia 42,09 25,22 0,09 5,59 100,97
852 Pomoc spoteczna 525,04 35,56 3 597,83 3610,62 840,90
855 Rodzina 0,00 86,25 180,42 116,50 258,76
900 Gospodarka komunalna i ochrona

Srodowiska 14,02 0,26 19,92 15,42 21,42

Razem 604,62 154,54| 4544,75| 4223,82| 126814
WYDATKI POZOSTALYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

dotacje z BP dla innych jednostek

sektora w ramach czesci 85, dziat

851 1868,22| 1919,78| 2035,26| 2145,97| 568199
851 Ochrona zdrowia 1 868,22 1919,78 2 035,26 2 145,97 5 681,99

Razem 1868,22| 1919,78| 2035,26| 2145,97| 568199

WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPOINOSCI i WSPOLFINANSOWANIE (RPO i PO PW)

B+R i przedsiebiorczosc 2440,27| 2783,69| 2934,37| 3580,84| 20 268,97

Energia 424,81| 143891 1983,80| 2891,68| 7 231,24

Infrastruktura spoleczna 216,69 701,44| 2262,63| 3651,63| 356234

Kultura, turystyka, rewitalizacja 16,77 229,47 1 346,98 1511,16 955,43

Rozwoj zasobow ludzkich 2108,52| 4516,33| 5640,35| 6312,89| 2570441

Spoteczenstwo Informacyjne 22,62 203,04 691,85 779,89 875,53

Srodowisko 275,05 1 144,52 1181,78 1732,74 5 507,90

Transport 563,84 1928,62| 6228,78| 7463,00| 9670,75

Razem 6 068,57 | 12 946,02 | 22 270,54 | 27 923,82 | 73 776,58




W przypadku prognoz na okres po 2020 r. przewidywany jest spadek wydatkowania w ramach
Polityki Spdjnosci z uwagi na mniejszg alokacje dla Polski w perspektywie finansowej 2021-
2027 oraz wieksze obcigzenie budzetu panstwa33.

Analiza wykorzystania funduszy unijnych

W analizowanym okresie (1 pazdziernika 2019 r. — 31 grudnia 2020 r.) podpisano
z beneficjentami 50 442 umdw o dofinansowanie na kwote 59,5 mid zt w czesci UE.

W ukfadzie regionalnym najwieksze $rodki UE3* (w ujeciu nominalnym) — okoto 8,1 mid zt -
zostaty wydatkowane w wojewddztwie $laskim3. Kolejne miejsca zajmujg wojewoddztwa:
matopolskie — 6,0 mld zt, mazowieckie — 4,7 mid zt oraz tddzkie — 4,2 mid zt. Wartos¢
projektow realizowanych przez wojewddztwa z pierwszej pigtki stanowi niemal 46% wartosci
wszystkich projektéw realizowanych w kraju w analizowanym okresie. Najmniejsze $rodki UE,
wynoszace 1,5 mid zt, wydatkowane byly w wojewddztwie lubuskim. Niski poziom wydatkdw
notowany byt rowniez w wojewddztwach: pomorskim (1,9 mid zt), opolskim (2,1 mid zt) oraz
$wietokrzyskim (2,2 mid zt).

Analiza catkowitego dofinansowania UE na poziomie NTS-4 (mapa ponizej) pozwala stwierdzi¢,
ze najwiecej Srodkdw wydatkowano w duzych miastach — Krakowie, z dofinansowaniem
wynoszacym 2,6 mld zt, Szczecinie (1,6 min zt), Poznaniu (1,4 mid zt), Wroctawiu (1,3 mid zt)
oraz todzi (1,0 mid z). Na trzecim miejscu wsrdd wszystkich powiatdw znalazt sie jeszcze
powiat piotrkowski w woj. £édzkim, z dofinansowaniem wynoszacym 1,4 mid zt. Najmniejszym
poziomem dofinansowania ogdtem charakteryzuje sie powiat biatobrzeski w wojewddztwie
mazowieckim (13,6 min zt). Niewiele wyzszy poziom dofinansowania wystepuje rowniez w
powiatach: m. Legnica (wojewddztwo dolnoslaskie) i strzelinskim (wojewddztwo dolnoslaskie)
- odpowiednio 16,2 i 18,3 min zt.

33 Z uwagi na wptyw pandemii COVID-19 na polska gospodarke, szacowanie wydatkéw rozwojowych na najblizsze lata

obarczone jest duzym ryzykiem btedu, dlatego ramy finansowe nie zawierajg doktadniejszych prognoz na okres po 2020 r.

34 Dane poddane analizie pochodzg z KSI SIMIK oraz SL 2014 (zestawienie wartosci uméw o dofinansowanie, stan na 31 grudnia
2020 r.). Obejmuja $rodki dostepne na lata 2014-2020 w ramach nastepujacych programoéw operacyjnych: POIS 2014-2020,
PO IR 2014-202, PO WER 2014-2020, PO PC 2014-202, PO PW 2014-202, RPO 2014-2020 oraz PO PT 2014-2020.

35 Srodki w kategorii ,caty kraj” rozszacowano na wojewddztwa i powiaty proporcjonalnie do udziatu poszczegdlnych
wojewddztw / powiatdw w ogdinej sumie wydatkow.
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Mapa 18. Wartosc dofinansowania projektow ze srodkow polityki spéjnosci

Wartosc dofinansowania UE
w umowach zawartych
od 1 pazdziernika 2019 r. do korica 2020r.
w ramach UP 2014-2020
wqg powiatow

Dofinansowanie UE w min. zt

I 175 do 2555 (82)
I 100do 175 (72)
[ 74do 100 (73)
[ 49do 74 (72)
[] 13do 49 (81)

Zrédo:
opracowanie wlasne na podstawie SL

Sredni poziom dofinansowania UE w przeliczeniu na jednego mieszkafica Polski wynidst
w analizowanym okresie 1,5 tys. zt. Najwyzszg wartoscig $rodkéw unijnych per capita —
wynoszacg 2,7 tys. zt — charakteryzowato sie wojewoddztwo podlaskie. Wysoki poziom
wydatkéw per capita notowany byt réwniez w warminsko-mazurskim (2,3 tys. zt) i
zachodniopomorskim (2,2 tys. zt).

Widoczne jest znaczne zrdznicowanie  wewnetrzne wielkosci wsparcia UE w ramach
wojewddztw. Najwyzszg — przekraczajacy dziesieciokrotnie $rednig krajowg — wartoscig
dofinansowania UE na jednego mieszkanca charakteryzuje sie powiat piotrkowski (okoto 15,7
tys. zt). Kolejne miejsca zajmujg powiaty: krapkowicki (okoto 10,0 tys. zt), janowski (okoto
9,0 tys. zt) oraz zambrowski (8,7 tys. zt). Rozpietosci w skali wykorzystania funduszy unijnych
na jednego mieszkanca na poziomie NTS-4 sg bardzo duze. O ile na poziomie wojewddztw
region zyskujgcy najwiecej (podlaskie) otrzymat niespetna 2,7 tys. zt na mieszkanca, czyli
okoto trzykrotnie wiecej Srodkdw niz region zyskujgcy najmniej pomorskie, ktdry uzyskat
0,8 tys. zt na mieszkanca, to w przypadku powiatdw relacja ta wynosi 96:1. Najmniej (ponizej
350 zt na osobe) $rodkéw wydatkowano w powiatach: m. Legnica (163 zt), nowotomyskim
(305 zt), koscianskim (313 zt) oraz wejherowskim (314 zi).

Wiekszo$¢ wojewddztw charakteryzuje sie duzym wewnetrznym zréznicowaniem wsparcia UE
na jednego mieszkanca. Najwiekszym — wojewddztwa tddzkie i mazowieckie, w ktdrych
powiaty zyskujgce najwiecej srodkéw UE otrzymaty odpowiednio 28 i 22 razy wiecej srodkow
niz powiaty o najnizszym poziomie dofinansowania.
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Tysiace Srednio mmin A max

Wykres 23. Zr6znicowanie wartosci dofinansowania UE (per capita) w ramach
wojewodztw (zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK i SL 2014

Najmniejszym wewnetrznym zrdznicowaniem (okoto 4-5-krotna réznica pomiedzy poziomem
dofinansowania powiatow otrzymujgcych najwiecej i najmniej Srodkdw) charakteryzujg sie
wojewodztwa: Swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie i matopolskie.
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Mapa 19. Wartosc dofinansowania projektow ze srodkow polityki spéjnosci
na jednego mieszkanca

Wartos¢ dofinansowania UE
w umowach zawartych
od 1 pazdziernika 2019 r. do korica 2020r.
w ramach UP 2014-2020

wqg powiatow

Dofinansowanie UE per capita w zt

I 1922do 15694 (76)
I 1348do 1922 (75)
[ 984do 1348 (77)
[ 712do 984 (76)
] 163do 712 (76)

Zrédo:
opracowanie wlasne na podstawie 5L oraz GUS-BDL

Beneficjenci

W analizowanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego byty najwiekszym beneficjentem
$rodkéw unijnych — niemal 1/3 wartosci projektdw byto realizowanych przez JST.

Najwiekszg aktywnoscia w pozyskiwaniu $rodkdw UE w przeliczeniu na mieszkanca
charakteryzujg sie JST w zachodniopomorskim (952 zt), lubelskim (818 zt) i warminsko-
mazurskim (764 z4)%. W catej Polsce JST uzyskaly Srednio 521 zt dofinansowania na
mieszkanca.

Wysoki poziom wydatkéw JST w wojewddztwie zachodniopomorskim zwigzany jest przede
wszystkim z poprawa dostepu do infrastruktury portu w Swinoujsciu. Z kolei w wojewddztwie
lubelskim zwigzany jest z budowg drogi ekspresowej S19 Lublin-Rzeszéw na odcinku Lasy
Janowskie w Nisko Potudnie.

Na poziomie NTS-4, najwyzszy poziom dofinansowania per capita wystepuje w powiatach
leskim — 5 356 zt (przebudowa DW 895 na odcinku Solina — Myczkéw i DW 894 na odcinku
Hoczew - Polaficzyk), m. Swinoujécie — 3 823 zt (poprawa dostepu do infrastruktury portu w
éwinoujéciu), powiecie kazimierskim — 2 092 zt (rozbudowa DW768 wraz z obwodnicami) i
monieckim — 2 075 zt (Biebrzanski System Gospodarki Odpadami oraz Zaktad innowacyjnych
technologii recyklingu w Dolistowie Starym). Najnizszym poziomem aktywnosci JST

36 Analiza obejmuje Srodki UE pozyskane zaréwno w trybie konkursowym, jak i w ramach projektéw indywidualnych czy
systemowych.

171



w pozyskiwaniu srodkéw UE charakteryzujg sie wojewddztwa pomorskie (195 zt per capita),
wielkopolskie (281 zt per capita) i mazowieckie (287 zt per capita).

Mapa 20. Wartos¢ dofinansowania projektow ze srodkow polityki spojnosci
realizowanych przez JST

Wartosc dofinansowania UE
w umowach zawartych
od 1 pazdziernika 2019 r. do korica 2020r.
w ramach UP 2014-2020
realizowanych przez 15T, wg powiatow

Dofinansowanie UE per capita w zt

I 747 do 5356 (75)
I 548do 747 (77)
[ 415do 548 (76)
[_]294do 415 (75)
1 17do 294 (77)

Zrédo:
opracowanie wlasne na podstawie 5L oraz GUS-BDL

Kierunki interwencji

W podziale na poszczegdélne obszary tematyczne interwencji, najwieksza pula $rodkéw
na mieszkanca zasilata projekty z zakresu B+R i przedsiebiorczosci (Srednio okoto 460 zt).
Nastepne w kolejnosci — ze Srednig kwotg wparcia per capita ok 400 zt - sg projekty zwigzane
z rozwojem zasobow ludzkich, a takze projekty z zakresu transportu (ponad 355 zt). Znacznie
mniejszym poziomem dofinansowania charakteryzujg sie interwencje dotyczace spoteczenstwa
informacyjnego (okoto 63 zt), Srodowiska (ok. 47 zt) oraz kultury i turystyki (zaledwie 13 zt).

Mozna zauwazy¢, ze w poszczegolnych regionach struktura wsparcia jest zréznicowana. W
wojewodztwach opolskim, zachodniopomorskim, podlaskim i $lgskim dominujg projekty z
zakresu transportu (ponad 1/3 wartosci dofinansowania), podczas gdy w dolnoslgskim
transport stanowit zaledwie okoto 3% warto$ci wszystkich projektéw.

Projekty z zakresu rozwoju zasobow ludzkich znaczace byly natomiast w wojewddztwach
dolnoélaskim, $wietokrzyskim i podkarpackim (okoto 30%), podczas gdy na Slasku projekty z
tego zakresu stanowig jedynie ok. 1/6 wartosci wszystkich projektow.

W wojewddztwach wielkopolskim, pomorskim, dolnoslaskim i podkarpackim dominujg projekty
z zakresu B+R oraz przedsiebiorczosci (ok. 40% dofinansowania wszystkich projektow), ktére
w wojewoddztwach zachodniopomorskim oraz opolskim stanowity tylko 12% catosci
dofinansowania.
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Mapa 21. Wartosc i struktura dofinansowania projektow ze srodkow polityki
spojnosci

Wartos¢ i struktura dofinansowania UE
w umowach zawartych do korica 2019 r.
w ramach UP 2014-2020,
wg wojewddztw

Dofinansowanie UE per capita w zt

I 2201 do2654 (2)
[ 1749do 2201 (6)
[C]1297do1749 (4)
] 845do1297 (4)

Struktura dofinansowania UE
wg obszaréw tematycznych

Mazowieckie
B Transport
Energia
B Srodowisko
B Kultura, turystyka, rewitalizacja
Infrastruktura spoleczna
B+R i przedsiebiorczost
B Spoleczenistwo informacyine
B Rozwdj zasobSw ludzkich

kilometry

Zrédo:

m opracowanie wlasne na podstawie 5L oraz GUS-BDL
P}
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PODSUMOWANIE, WNIOSKI I REKOMENDACJE DOTYCZACE
DALSZEJ REALIZACII KSRR

Najwazniejsze wnioski z analizy wskaznikdw ilustrujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza
Polski, regiondw, miast i obszaréw strategicznej interwencji (gtdwnie w kontekscie wyzwan
rozwojowych zidentyfikowanych w KSRR):

e Obserwowane w okresie 2010-2019 tendencje dotyczace poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju charakteryzowaty sie pozytywnymi zmianami, przy widocznym ich
zréznicowaniu terytorialnym

Wyzwanie 1: Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla
srodowiska

e Z zaprezentowanych w syntezie danych wynika, ze w latach 2010-2019 zachodzito
systematyczne zmniejszanie sie zanieczyszczen powietrza (pytowych i gazowych) oraz
zwiekszanie udziatu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Nalezy wiec podejmowac
dalsze dziatania, zwtaszcza na poziomie lokalnym, majgce na celu utrzymanie tych
pozytywnych trenddéw. Ponadto konieczne jest takze nieustanne promowanie postaw
proekologicznych w gospodarstwach domowych, stuzagcych m.in. racjonalizowaniu
gospodarki wodnej (zwtaszcza zmniejszaniu zuzycia wody w przeliczeniu na mieszkanca), a
takze zwiekszaniu udziatu odpadow zebranych selektywnie.

Wyzwanie 2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych

e Analiza danych ludnosciowych wykazata, ze w Polsce zauwaza sie szereg negatywnych
proceséw demograficznych, zwilaszcza ubytek ludnosci (szczegdlnie w obszarach
strategicznej interwencji) oraz wzrost udziatu osob starszych w populacji. Polityka
regionalna powinna nadal by¢ ukierunkowana na przeciwdziatanie im, a wiec tworzenie
warunkoéw sprzyjajgcych wzrostowi poziomu dzietnosci (m.in. poprzez prowadzenie
przyjaznej polityki prorodzinnej), zachecajgcych miodych ludzi do pozostania w kraju,
poszczegdlnych regionach i obszarach strategicznej interwencji (a wiec minimalizujgcych
migracje zewnetrzne i wewnetrzne), a takze utatwiajgcych funkcjonowanie seniorow
(majacych chociazby nieograniczony dostep do ustug medycznych, szczegdlnie
geriatrycznych).

Wyzwanie 3. Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego

e W analizowanym okresie nastgpity w wiekszosci pozytywne zmiany dotyczace rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Nalezy wiec nadal tworzy¢ warunki sprzyjajace
polepszaniu sytuacji na rynku pracy (zwtaszcza w tych regionach i obszarach strategicznej
interwencji, gdzie stopa bezrobocia jest wyzsza od Sredniej w kraju) oraz aktywnosci
obywatelskiej, a takze zachecajgce do podejmowania aktywnosci zawodowej i nieustannego
podwyzszania kompetencji (gtéwnie pod katem wystepujgcych potrzeb na rynku pracy).
Kwestie te przektadajg sie na zauwazany wzrost dochodéw ludnosci Polski.

Wyzwanie 4. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek

e Zaprezentowane dane pokazujg takze w wiekszosci pozytywne zmiany zachodzace w Polsce
w sferze gospodarczej. W ramach realizacji polityki regionalnej nalezy wiec nadal
utrzymywac¢ warunki sprzyjajagce dalszemu wzrostowi produktywnosci, rozwojowi
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przedsiebiorczosci (szczegdlnie na poziomie lokalnym, zwtaszcza w obszarach strategicznej
interwencji) oraz upowszechnianiu technologii informacyjnych w firmach, gospodarstwach
domowych oraz instytucjach publicznych. Z przeanalizowanych danych wynika jednak, ze
nastgpit spadek niektorych wskaznikéw dotyczacych poziomu innowacyjnosci, dlatego
polityka regionalna powinna zostac¢ ukierunkowana na to, aby tworzy¢ odpowiednie warunki
do rozwoju innowacji, co przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci regiondw. Waznym
wyzwaniem nadal pozostaje zblizenie wielkosci PKB per capita wiekszosci polskich regiondw
do $redniego poziomu w Unii Europejskiej, a takze podwyzszanie stopy inwestycji Polski.

Wyzwanie 5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosc
inwestycyjng i warunki zycia w regionach

e Przedstawiona w syntezie analiza danych ukazata poprawe sytuacji wiekszosci obszaréw
zwigzanych z infrastrukturg w ostatnim dziesiecioleciu, szczegdlnie transportowg i
komunalng. Nalezy wiec podtrzymywac ten trend, ale przede wszystkim zwiekszac
dostepnos¢ do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w obszarach strategicznej interwencji
na poziomie lokalnym, gdzie odnotowuje sie jej najwieksze deficyty. Ponadto dalsze
zwiekszanie dostepnosci transportowej zdecydowanie wptynie na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng
i tym samym konkurencyjno$¢ polskich regionéw w Europie.

Wyzwanie 6. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym
finansowania dzialan rozwojowych) oraz wspodtpracy miedzy samorzadami
terytorialnymi i miedzy sektorami

e W syntezie przedstawiono ogodlnie takze kondycje finansowg samorzadéw. Zaréwno w
przypadku dochoddw wiasnych przypadajagcych na 1 mieszkanca, jak i wydatkdw
majatkowych per capita w analizowanym okresie zauwazono znaczacy wzrost wartosci
wskaznikéw. Polityke regionalng nalezy ukierunkowac tak, aby zachowac ten trend,
zwiaszcza w obliczu pandemii COVID-19, majgcej wptyw szczegdlnie na sfere gospodarczg
na poziomie lokalnym i tym samym przychdd gmin z podatkdéw.

Wyzwanie 7. Przeciwdzialanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej
koncentracji problemow rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na
obszarach zdegradowanych

e Przeanalizowane wskazniki ilustrujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg wyraznie wskazujg
na istnienie dysproporcji rozwojowych — zaréwno miedzyregionalnych, jak i
wewnatrzregionalnych. Dalsza realizacja polityki regionalnej okreslonej w KSRR powinna
stuzy¢ ich niwelowaniu. W zwigzku z tym szczegdlne wsparcie dotyczy¢ powinno
zidentyfikowanych obszaréw strategicznej interwencji, gdyz to gtdwnie wiasnie w ich
obrebie zauwaza sie negatywne zjawiska sfery spoteczno-gospodarczej.

Dokonany przeglad kierunkéw i dziatan ujetych w KSRR 2030 pozwala natomiast na

sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

e Realizacji dziatan w ramach KSRR 2030 w 2020 r. towarzyszyta przede wszystkim
pandemia COVID-19. Wywotany przez nig kryzys stanowit najwieksze wyzwanie, z ktédrym
musiata zmierzy¢ sie polityka regionalna. Konsekwencje krétkoterminowe ujawnity sie juz
w 2020 r. w sferze gospodarczej, dotknety przede wszystkim system ochrony zdrowia,
edukacji, pomocy spotecznej. Wsparcia organizacyjnego i finansowego wymagaty réwniez
jst. Dziatania zwigzane z ograniczaniem skutkéw pandemii wigzaty sie z koniecznoscig
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przesuniecia zasoboéw alokowanych na realizacje innych celéw. Priorytetem stato sie
zaprojektowanie i szybkie wdrozenie interwencji publicznej, ktdra stanowitaby adekwatng
odpowiedz na specyficzne wyzwania, z jakimi musiat zmierzyc sie kraj i regiony.

Gitdwne instrumenty przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom pandemii COVID-19
stanowig opracowywane na poziomie krajowym i regionalnym kompleksowe pakiety
wsparcia w postaci tzw. tarcz antykryzysowych. W 2020 r. tarcze gwarantowaty wsparcie
finansowe (taczac $rodki budzetu panstwa, europejskie i budzetéw samorzadowych),
organizacyjne, merytoryczne oraz szereg uproszczen na rzecz podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ w pandemicznej rzeczywistosci.

W kolejnych latach wdrazania KSRR 2030 dtugoterminowe skutki pandemii COVID-19
beda wigzac sie z koniecznoscig programowania oraz realizacji dziatan na rzecz odbudowy
gospodarki w celu umozliwienia jej powrotu na $ciezke szybkiego i zrownowazonego
rozwoju oraz zwiekszaniem odpornosci obszaréow funkcjonowania panstwa (zwlaszcza
systemow ochrony zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej) na okolicznos¢ wystgpienia tego
typu kryzyséw w przysztosci. Instrumentem, ktdry bedzie wspierat realizacje tego typu
celéw jest Krajowy Plan Odbudowy, stanowigcy podstawe do siegniecia po okoto 57 mid
euro ze $rodkdw Funduszu Odbudowy, dystrybuowanych poprzez Instrument na Rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Fundusz Odbudowy koncentruje sie na: odbudowie
i przywracaniu odpornosci systemdéw gospodarczych oraz przygotowaniu na przyszie,
nieprzewidziane okolicznosci. Fundusz ma zatem wspierac ozywienie i pobudzanie wzrostu
gospodarczego po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze realizacja celu gtéwnego i
celéw szczegdtowych KSRR 2030 przebiega w sposdb rownomierny. Na obecnym etapie
realizacji poszczegdlnych dziatan i projektdw strategicznych nie stwierdzono celéw istotnie
wyrozniajgcych sie. Nie zaobserwowano réwniez wiekszego zréznicowania w stopniu
zaawansowania kierunkdw interwencji w kazdym z celéw szczegdtowych. KSRR 2030 jest
zorientowana na rozwdj wszystkich wojewddztw i uwzglednia zréznicowania pomiedzy
nimi oraz wewnatrz nich. Aktualne pozostaje zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju,
towarzyszg jej wzrost konkurencyjnosci regiondw oraz poprawa sprawnosci administracji
samorzadowej.

Istotne znaczenie i konsekwencje dla polityki regionalnej ma doskonalenie systemu
zarzgdzania rozwojem Polski. Jego wdrozenie wymaga wprowadzenia szeregu rozwigzan
szczegOtowych, zwiaszcza zmian istniejgcych uregulowan prawnych. W odpowiedzi na
deficyty funkcjonujgcego systemu zarzadzania i w efekcie przekonstruowania systemu
dokumentéw strategiczno-planistycznych, w 2020 r. dokonano zmiany ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz innych ustaw. Zgodnie z nowymi przepisami dokumenty
majg by¢ ze sobg powigzane i spdjne, a ich wzajemna integracja odnosi sie do tresci
(integracja tematyki spotecznej, gospodarczej i przestrzennej) oraz dotyczy wzajemnych
zaleznosci i komplementarnosci. Postugiwanie sie zintegrowanymi dokumentami
strategicznymi w skali krajowej, regionalnej, ponadlokalnej oraz lokalnej, ma zwrdci¢
uwage na wymiar terytorialny polityki rozwoju, a takze wzmocni¢ powigzanie polityki
przestrzennej z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Podjete reformy przyczynig sie w
znacznym stopniu do unowoczesnienia praktyki planowania strategicznego w jst. Trudnosé
zagadnienia i skomplikowany proces, spowodowaly, ze zmiany te sg wprowadzane
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etapowo, tak by zapewni¢ w miare mozliwosci ptynne przejscie do nowej formuty systemu
zarzadzania rozwojem.

e W okresie sprawozdawczym poszczegdlne samorzady wojewddztw prowadzity prace nad
kolejng generacjg strategii rozwoju wojewddztw. Nowe strategie zostaty uchwalone przez
9 sejmikdw (wojewddztwa $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego,
podkarpackiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego i
kujawsko-pomorskie). W przypadku pozostatych regiondw prace nad strategiami rozwoju
beda kontynuowane w 2021 r. Przygotowane strategie przejdg procedure opiniowania
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w celu oceny zgodnosci z
dokumentami przyjetymi na poziomie krajowym przez Rade Ministrow, tj. ze
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju (SOR) i KSRR 2030.

e KSRR 2030 okreSlajac cele rozwoju regionalnego w perspektywie do 2030 r. jest réwniez
wyznacznikiem dla programowania kolejnej perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027. W 2020 r. zostaty zakonczone negocjacje dotyczace budzetu oraz zasad
wydatkowania $rodkéw tej polityki w latach 2021-2027. Alokacja dla Polski w ramach
polityki spdjnosci w kolejnym wieloletnim okresie finansowania UE wyniesie 66,4 mid euro.
W latach 2019/2020 trwaty intensywne prace nad ksztattem nowych programoéw
operacyjnych, w tym regionalnych, w ktorych zostaty okreSlone obszary wsparcia.
Podobnie jak w okresie 2014-2020 takze w nowej perspektywie 2021-2027 najwiekszym
odbiorcami wsparcia pozostajg samorzady i przedsiebiorcy. 60% funduszy z polityki
spdjnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym, a 40% S$rodkow
podzielonych wg algorytmu otrzymajg programy regionalne zarzadzane przez samorzady
wojewodztw. Nowe $rodki powinny by¢é wspomaganiem dla przedsiewzie¢ nowatorskich,
0 wysokiej stopie zwrotu, podnoszacych zdolno$¢ do konkurowania gospodarek
regionalnych, sg przeznaczone na kwestie badawczo-rozwojowe, gospodarke obiegu
zamknietego, redukcje i prewencje zmian klimatycznych, zarzadzanie gospodarkg wodnag,
zeroemisyjny transport, w tym zbiorowy, a wobec nieuniknionych zmian demograficznych
nalezy zmieni¢ podejsScie do zagadnien spotecznych - integracji spofecznej, sytemu
edukacji, kompetencji na rynku pracy, zdrowia.

e Najwazniejszym celem polityki regionalnej jest zapewnianie warunkéw dla
zrownowazonego rozwoju kraju oraz nacisk na zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoriow, w szczegdlnoSci wspomagdanie
rozwoju obszaréw, ktére nie mogg w petni rozwingé swojego potencjatu lub utracity
funkcje spoteczno-gospodarcze. Taki kierunek finansowania dziatan oznacza, ze na
wsparcie mogg liczy¢ obszary najstabsze, ktére z racji swojej sytuacji spoteczno-
gospodarczej czy potozenia muszg korzysta¢ na budowie trwatej struktury gospodarczej,
w ten sposdb pozyskujac podstawe do samodzielnego wzrostu w przysztosci.

e Whnioski z badan i ewaluacji dotyczacych obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg37
wskazujg m.in. na nieodzowno$¢ wspierania samorzadéw lokalnych w podnoszeniu
kompetencji do planowania strategicznego i przygotowywania dobrej jakosci projektéw,
adekwatnych do potrzeb oraz do wzmacniania aktywnosci obywatelskiej mieszkafcow
tych obszaréw. Odpowiedzia na rekomendacje jest m.in. trwajgcy pilotaz CWD

37 Analiza popytu i podazy ustug doradczych na rzecz samorzaddéw lokalnych oraz rekomendacje dla sposobu funkcjonowania Centrum
Wsparcia Doradczego”, PCG Polska Sp. z 0.0., 2018.r., Wptyw Polityki Spdjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich, IRWIR PAN, 2019r.
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realizowany jako wsparcie doradcze w 38 partnerstwach jst, powotanych w 15
wojewddztwach.

W zakresie wzmacniania regionalnych przewag konkurencyjnych odnotowuje sie
pozytywny wptyw wsparcia na rozwdj wspotpracy pomiedzy pracodawcami a uczelniami.
Przedsiebiorstwa dostrzegajg coraz wiecej zalet kooperacji z jednostkami naukowymi.
Dzieje sie tak, poniewaz doswiadczajg oni trudnosci zwigzanych ze zmieniajgcym sie
rynkiem pracy, tj. probleméw z rekrutacjg oraz wysoka rotacjg pracownikéw. Spadajaca
liczba studentéw oraz brak umiejetnosci zawodowych kandydatéw do pracy spowodowat,
ze chetniej wigczajg sie w procesy ksztatcenia na uczelniach.

Dziatania na rzecz ksztatcenia zawodowego w regionach wptynety za$ pozytywnie na
rozszerzenie oferty (dodatkowe zajecia specjalistyczne)®, oraz przyczynity sie do
ostabienia negatywnego stereotypu szkét zawodowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe i zwiekszenia $wiadomosci ucznidw z zakresu rynku pracy, co przektadato sie
na zwiekszenie popytu na oferte tych szkét. W zakresie wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnos$ciami pozytywnie ocenia sie realizowany od 2018 r. Program
,Dostepnos$¢ Plus”, ktéry finansowany jest m.in. z EFS. Zaplanowane w jego ramach
dziatania majg na celu likwidacje barier w dostepie do ksztatcenia na poziomie wyzszym
poprzez zapewnienie przez uczelnie dostepnosci komunikacyjnej, administrowanych stron
internetowych, narzedzi informatycznych, modyfikacji programéw oraz procedur
ksztatcenia, jak i dziatania z zakresu dostepnosci architektonicznej*.

Realizacja dziatan w obszarach inteligentnych specjalizacji czesto wymaga taczenia
potencjatéw przedsiebiorstw, jednostek naukowych, centréw badawczo-rozwojowych lub
instytucji  szkoleniowych. Wspdlne dziatanie tych podmiotéw podnosi poziom
innowacyjnosci regionu oraz realizacji obszaréw inteligentnych specjalizacji. Przyczynia sie
to rowniez do wiekszej liczby realizowanych projektéw w ramach $rodkdw UE. Wskazane
jest zatem ciggte inicjowanie dziatan integrujacych i aktywizujgcych wspding realizacje
przedsiewzie€. Dziatania na rzecz innowacyjnosci powinny mie¢ charakter horyzontalny.
Jednym z najwazniejszych rozwigzan w KSRR 2030 byta kontynuacja dziatan na rzecz
terytorialnego ukierunkowania interwencji realizowanej poprzez OSI. Podjete zostang
rozstrzygniecia dotyczace sposobu uwzglednienia OSI polityki regionalnej (obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
Slask, wschodnia Polska) w programach polityki spdjnoéci 2021-2027. Istotne znaczenie
bedzie miato zapewnienie wsparcia w kazdym programie polityki spdjnosci dwdch typdéw
OSI - miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg. Uwzglednione zostaty argumenty samorzadéw
wskazujgce na wiekszg skuteczno$¢ wsparcia obu typdw OSI w programach regionalnych
i tym samym odstgpiono od proponowanej w KSRR 2030 realizacji Programu
Ponadregionalnego 2020+. Programy polityki spéjnosci sg zobligowane do zapewnienia
wsparcia tych dwdch typow OSI w wypracowany przez siebie sposdb zgodnie z zakresem
tematycznym programu. W tej sytuacji obszary OSI uzyskajg komplementarne wsparcie
w ramach programdw regionalnych i krajowych.

Dodatkowo samorzady wojewddztw majg mozliwos¢ wskazania do wsparcia, w
programach regionalnych, inne OSI zidentyfikowane na poziomie regionalnym i ujete w
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strategii rozwoju wojewddztwa. Ocena efektywnosci oddziatywania OSI na realizacje
celow KSRR 2030 bedzie dokonywana w kolejnych edycjach raportu, po przeniesieniu OSI
na poziom praktyczny tj. realizacji programow.

e KSRR 2030 daje narzedzia do budowania relacji miedzy jst, aby zapewni¢ postep w
rozwoju, a takze stwarza mechanizmy do wykorzystania zaangazowania sektora
prywatnego, organizacji pozarzgdowych i innych interesariuszy we wspdine inwestycje,
ktére mogg wnies¢ elementy niedostepne dla jst, tj. dodatkowe propozycje projektow,
zasoby oraz kompetencje. Finansowanie strategii lokalnych nie jest tylko tworzeniem
partnerstw publiczno-prywatnych, ale poszukiwaniem bardziej zaawansowanych $rodkéw
podziatu ryzyka, kosztow, zyskéw i zarzadzania aktywami*°. Modele partnerstwa moga i
bedg sie rézni¢ w zaleznosci od réznych uwarunkowan kazdej jst, w zaleznosci od
charakterystyki probleméw, otoczenia instytucjonalnego, czynnikdw politycznych i
doswiadczenia. Popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan
wspodlnych problemdéw i dostrzeganiu wspdinych potencjatdw rozwojowych oraz
wykorzystanie doswiadczen partnerdw, jak tez wzmocnienie roli podejscia terytorialnego
w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju nalezy do istotnych celéw projektow tj. PIM
czy Pakiet dla miast $rednich oraz CWD.

e W tym kontekscie znaczenie ma uzupetnienie systemu zarzadzania rozwojem na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym poprzez stworzenie systemu instrumentdw
operacjonalizujgcych strategie rozwoju. Przede wszystkim dotyczy to wzmocnienia
kontraktowania polityki rozwoju. Do$wiadczenia z realizacji kontraktu terytorialnego
pokazaty koniecznoS¢ usprawnienia i urealnienia dotychczasowej jego formy poprzez
odejscie od modelu jednego kontraktu dedykowanego wiasciwemu regionowi. KSRR 2030
zainicjowata a ustawa o zppr wprowadzita mozliwo$¢ zawarcia przez podmioty
zaangazowane we wdrazanie polityki rozwoju kilku rodzajéw kontraktu, tj. na poziomie
regionalnym - kontraktu programowego, kontraktu sektorowego, na poziomie lokalnym -
porozumienia terytorialnego. Realizowane programy w ramach polityki spéjnosci stanowity
dotad narzedzie bardzo silnego oddziatywania na polityke regionalng prowadzong w
Polsce. Wobec ograniczania $rodkéw UE na polityke spojnosci Wyzwaniem na przysztos¢
jest zachecanie jst do realizacji inwestycji w formule wspdtpracy publiczno-prywatne;j.
Partnerstwo publiczno-prywatne moze odegra¢ istotng role przy realizowaniu
przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury gospodarczej (transport, Srodowisko, energia) i
spotecznej (zdrowie, edukacja, kultura, sport, turystyka) oraz $wiadczeniu ustug. Sukces
bedzie zalezat od tego, na ile uda sie zaangazowac kapitat prywatny w realizacje
przedsiewziec unijnych.

40 Raport OECD, Lepsze zarzadzanie, planowanie i ustugi w jednostkach samorzadu terytorialnego: Polska. Raport zostanie zaprezentowany
na szczycie Komitetu Zarzadzania Publicznego OECD oraz Komitetu Polityki Rozwoju Regionalnego OECD w drugim kwartale 2021 r.
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Zatacznik nr 1: Wskazniki monitorowania KSRR 2030

WSKAZNIKI MONITOROWANIA CELU GLOWNEGO KSRR [ZGODNE Z CELEM Il SOR]
Jednostka Wartosé Warto$¢ posrednia i Zrédio
Wskaznik miary Poziom terytorialny wskaznika w Rok 2019 | docelowa wskaznika w ——
wskaznika roku bazowym roku 2025 i 2030 y
1) Polska
2) érfadnja da 4 wyprgnych zblizenie poziomu
Udziat naktadow inwestycyjnych Ws&:gggéngzsﬂgjzr:if az A | 1)69,7(2017) 1)66,3 wybranych
sektora prywatnego w % L o 2) 58,64 (2017) 2)51,9  |wojewddztw/regionéw do|  GUS
inwestycjach ogétem 3) Srednia dia 4 regionow | - 3) gg 647) (2017) 3)51,9 poziomu $redniej
(NUTS 2 wg rewizji NUTS ' ' krajowej
2016) z najnizsza wartoscig
wskaznika
Zroznicowanie wartosci dodanej NUTS 2 1)15.2 (2016)
brutto na 1 pracujgcego na % 1) ogétem 9 43’ 12016 utrzymanie poziomu GUS
poziomie regiondw (NUTS2) 2) sekcja A )43.1( ) .
Zroznicowanie PKB na 1 350
mieszkanica na poziomie % NUTS 3 (20 1 6) - utrzymanie poziomu GUS
podregionéw (NUTS3)
Relacja przecietnych rocznych
dochodéw do dyspozycii netto 68,9 72,0 (2020)
na 1 osobe w gyospogajrstwie % Polska (2017) 771 75,0 (2030) GUS
domowym na wsi do miasta
Opisowa Opisowa
Jedwostia | poor | yskaini PoWarost || wartoké | Zrbdo
Lp. Wskaznik miary - Rok 2019 2 :
wskaznika terytorialny w roku po§rgdma docglgwa danych
bazowym wskaznika roku | wskaznika w
2025 roku 2030
Cel szczegotowy 1: SPOJNOSC
Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym
1) Polska
2) $rednia dla 4 1) utrzymanie 1) utrzymanie
Wsptczynnik regionéw pozi.c?mul pozi.o.mul
Ktvwnosci (NUTS 2wg (2017) 1)56,2 2) zb!lzen|e 2) zbh;eme
1 axtywnos % rewizji NUTS 1) 56,4 ’ poziomu poziomu GUS
zawodowej wg ) 2) 53,0 o -
BAEL 2(.)1.(.5) z 2)538 regionow do regionow do
najnizsza, poziomu poziomu
wartoscig, Sredniej Sredniej
wskaznika krajowej krajowej
1) Polska 1) utrzymanie 1) utrzymanie
Udziat 2) $rednia dia 4 rendu rendu
beneficjentow regionéw (NUTS spadkowego spadkowego
. : ) ! (2017) o .
2 Srodowiskowej . % 2 wg rewizji 167 1)4,6 2) zbl_lzeme 2) zbl_lzeme GUS
pomocy spotecznej NUTS 2016) z 2)8 2‘0 ) 2)6,7 poziomu poziomu
w liczbie ludnosci najwyzszg ’ regionéw do regiondw do
ogbtem warto$cig poziomu poziomu
wskaznika Sredniej Sredniej
krajowej krajowej
Udziat powierzchni 1) Polska 1) utrzymanie | 1) utrzymanie
objetej 2) $rednia dia 4 trendu wzrostu | trendu wzrostu
obowigzujacymi regionéw (NUTS (2017) 2) zblizenie 2) zblizenie
3 planami . % 2 wg rewizji 1) 30,50 1) 31,20 pgziqmu pgziqmu GUS
zagospodarowania NUTS 2016) z 2) 9,754 2)10,54 regionéw do regiondw do
przestrzennego w najnizsza poziomu poziomu
powierzchni wartoscig Sredniej Sredniej
catkowitej ogotem wskaznika krajowej krajowej

)
42)
)

4 Wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, warmirisko-mazurskie i zachodniopomorskie.
Regiony NUTS 2016: lubelski, podlaski, warmirnsko-mazurski i zachodniopomorski.
43) Regiony NUTS 2016: zachodniopomorski, $laski, warmifisko-mazurski, kujawsko-pomorski.

44) Regiony NUTS 2016: warmirisko-mazurski, kujawsko-pomorski, podkarpacki i $wigtokrzyski.
45) Regiony NUTS 2016: kujawsko-pomorski, podkarpacki, lubuski, warmifisko-mazurski.
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Opisowa Opisowa
Jednostka _ Wan9é:é prognozowana | prognozowana .
Lp. Wskaznik miary t Pozu?m wskaznika Rok 2019 w§rtost3 wartos¢ Zrédio
wskaznika erytorialny w roku po§rgdma doct’elgwa danych
bazowym wskaznika roku | wskaznika w
2025 roku 2030
Cel szczegotowy 2: KONKURENCYJNOSC
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
1) Polska
Udziat przychodow 2) ér. dla miast
netto ze sprzedazy tracacych funkcje
prgduktc’)vy, tlowaréw spo+eczno. (201 7) 1) 233
. i m:&zgzlr?vvvv na " golspodarclze 2; )2?333‘:6) 2) 308 utrzymanie utrzymanie GUS
3) ér. dla miast 3)33,3 trendu wzrostu | trendu wzrostu
przychodach netto Srednich 3) 30,54 4)230
ze sprzedazy ) . 4)234 '
produktow, towarow 4) sr. dla miast
i materiatow ma}yzcg t(ypso)"'zej
1) Polska 1) utrzymanie 1) utrzymanie
2) érednia dla 4 trendu wzrostu | trendu wzrostu
Naktady regionow (NUTS (2017) 2) zblizenie 2) zblizenie
5 inwestycyjne (w ” 2 wg rewizji 1) 6712 1) 8361 poziomu poziomu GUS
cenach biezacych) NUTS 2016) z 2) 44604 2) 5692 regionow do regionéw do
na 1 mieszkanca najnizsza poziomu poziomu
warto$cig Sredniej Sredniej
wskaznika krajowej krajowej
1) odwrdcenie 1) odwrécenie
trendu trendu
spadkowego i spadkowego i
1) Polska zblizenie zblizenie
Odsetek 0sob 2) érednia dla 4 wartosci wartosci
dorostych regionow (NUTS 2017) wsk_ainika do wsk_aznika do
g | uczestniczacychw % 2 wg rewizji 140 1)4,8 poziomu 7,7 - | poziomu 7,7 - GUS
ksztatceniu lub ’ NUTS 2016) z )4 2)25 10,0% 10,0%
) . - 2) 2,074 . .
SZk(;'gEgJAf(;N w)|eku najnizszg 2) zblizenie 2) zblizenie
ata warto$cig poziomu poziomu
wskaznika regionéw do regionéw do
poziomu poziomu
Sredniej Sredniej
krajowej krajowej
Wskaznik
przezywalnosci
przedsiebiorstw —
7 trzy Igta pd % Polska 847 i utrzymanie utrzymanie GUS
zatozenia trendu wzrostu | trendu wzrostu
dziatalnosci
gospodarczej
(osoba fizyczna)%

46) Warto$¢ bazowa wskaznika dotyczy miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (por. Stowniczek KSRR).

47 Warto$¢ bazowa wskaznika dotyczy miast $rednich wskazanych w ekspertyzie P. Sleszyriskiego, Delimitacja miast $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze, IGPZPAN, Warszawa 2016.

48) Regiony NUTS 2016: kujawsko-pomorski, lubelski, $wietokrzyski, warmirisko-mazurski.

49) Regiony NUTS 2016: podkarpacki, warmifisko-mazurski, lubuski, mazowiecki regionalny.

50) Odsetek przedsigbiorstw powstatych w 2014 r. i aktywnych do 2017 r. (aktywne do 2016 r. =100). Trend wyliczony na podstawie danych

za 2016 2017.
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Opisowa Opisowa
Jedwostia | poor | yskainie PoWarost || wartoké | Zrbdo
Lp. Wskaznik miary - Rok 2019 2 :
ot terytorialny w roku posrednia docelowa danych
wskaznika o P
bazowym wskaznika roku | wskaznika w
2025 roku 2030
Cel szczegotowy 3: SPRAWNA ADMINISTRACJA NA RZECZ ROZWOJU
Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
Wydatki majatkowe
gmin na 1 $r. dla miast (2017) utrzymanie utrzymanie
8 mieszkanca dla 4 wojewodzkich 875 1354 trendu wzrostu | trendu wzrostu cUs
miast wojewddzkich
1) Polska
2) §r. dla miast
$rednich
tracacych funkcje
spoteczno-
gospodarczes! (2017)
Udziat wydatkow : : 1134 1)16,0
A ) 3) ér. dla miast . .
inwestycyjnych w o &rarninh52 2)10,7 2)13,8 utrzymanie utrzymanie
9 . % $rednich%? GUS
wydatkach ogétem A4 diami 3)12,1 3)15,0 trendu wzrostu | trendu wzrostu
budzetow gmin méfyr-ch (a‘pg:f‘zséj 4138 4158
1
20tys) 5) 131 5155
5) ér. dla gmin
zagrozonych
trwatg,
marginalizacjg
1) Polska
2) dla miast
wojewodzkich
3) dla miast
Liczba fundacji, Srednich 2017)
stowarzyszen i tracacych funkcje 1) 38
A leczno- 1) 38 (38,49)
organizagji Spoi 2)61 (60.84) 2) 59
spotecznych gospodarcze ' 3)34 utrzymanie utrzymanie
10 . szt. . 3) 35 (34,79) GUS
wpisanych do 4) dla miast 4)33 trendu wzrostu | trendu wzrostu
. AU 4) 34 (33,64)
rejestru REGON na $rednich 5)37
10 tvs X 5) 37 (36,95) 6) 35
1S 5) dla miast 6) 33 (33,44)
mieszkancow malych
6) dla gmin
zagrozonych
trwatg
marginalizacjg
Odsetek osob w
wieku 16-74 lata 1) Polska
korzystajacych z 2) érednia dla 4 1) 45,6 (2023) 1) utrzymanie
Internetu w regionéw (NUTS 2) zblizenie trendu wzrostu
kontaktach g2W rewizii (2017) 1404 poziomu 2) zblizenie
1 prywatnych z % 9 ! 1) 30,8 ' regionéw do poziomu GUS/Eurostat
A NUTS 2016) z 2)31,7 . P
administracjq nainizsz 2) 22,95 poziomu regiondw do
publiczng w celach w aj rtoéciq Sredniej poziomu $redniej
prywatnych w ciagu wskainikaelx krajowej krajowej
ostatnich 12
miesigcy

51 W wyliczeniach dla miast w gminach miejsko-wiejskich uwzgledniono budzet catej gminy ze wzgledu na brak danych dotyczacych
budzetéw dla miast.
52 Tamze.
53 Tamze.
54 Regiony NUTS 2016: mazowiecki regionalny, podkarpacki, podlaski, $wietokrzyski.
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Zatacznik nr 2: Szczegotowy opis obszarow strategicznej
interwencji ujetych w strategiach rozwoju wojewodztw do roku
2030

OSI KRAJOWE: OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA W WYBRANYCH STRATEGIACH ROZWOJIU
WOJEWODZTW DO ROKU 2030
Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030"

Obszary strategicznej
interwendji (KSRR)

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030 ~Malopolska2030”

Zagrozenie marginalizacja
I Exonomiczng

[7] spotecna

B svoteczno-ekonomican: a

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Strategia rozwoju spoteczno-
Swietokrzyskiego 2030+ (projekt) gospodarczego. Warminsko-Mazurskie
2030

Legenda
0S| obszary zagrozone
trwala marginalizacia

m granica wojewddziwa
imierski 0:3 e [ granice powiatw
Bejste

granice gmin

0 20 40 km
S S [ —
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OSI KRAJOWE: MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE W WYBRANYCH STRATEGIACH
ROZWOIU WOJEWODZTW DO ROKU 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030”

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030 Swietokrzyskiego 2030+ (projekt)
o
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Strategia rozwoju spoteczno-
~Malopolska 2030” gospodarczego. Warminsko-Mazurskie
2030
#
.
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OSI REGIONALNE W WYBRANYCH STRATEGIACH ROZWOJU WOJEWODZTW DO ROKU 2030

0OSI — gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

&

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”

Obszary cenne przyrodniczo

Parki narodowe:
[ obszar parku narodowego
[ obszar otuliny parku narodowego

0JCOWSKI
PARK NARODOWY

Diubnianski

Parki krajobrazowe:
I obszar park krajobrazowego
obszar otuliny parku krajobrazowego
Park Krajobrazowy_
Orlich Gniazd ) Obszary Natura 2000:
[ specjalne obszary ochrony siedlisk (S00)
[ obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO)
Bielaiisko-Tyniecki
Park Krajobrazowy

Park Krajobrazowy
Dolinki Krakowskie

Tenczyriski
Park Krajobrazowy

Rudniariski

Park Krajobrazowy g Wisnicko-Lipnicki

Park Krajobrazowy

Park Krajobrazowy
Beskidu Malego

BABIOGORSKI
PARK NARODOWY
(GORCZANSKI
PARK NARODOWY

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”
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Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Slaskiego
~Slaskie 2030"” (strategia przyjeta)
OSI regionalne:
e gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
e gminy z problemami Srodowiskowymi w
zakresie jakosci powietrza,
e gminy w transformacji gorniczej.

Planowany zakres interwencji dla OSI gminy z
problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci

powietrza:

e ograniczenie niskiej emisji;

e wsparcie rozbudowy sieci cieptowniczej oraz
wigczenie w nig mozliwie najwiekszej liczby
budynkéw mieszkalnych;

e generowanie i wdrazanie innowacji
ograniczajagcych negatywny wptyw na
Srodowisko;

e egzekwowania przepisow tzw. ,uchwaty
antysmogowej”;

e zapewnienie odpowiedniej profilaktyki i opieki
medycznej dla mieszkancow.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ,,Matopolska
2030"” (strategia przyjeta)
Regionalne OSI:
e miasta i gminy wspotpracujace w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych,
e  obszar transformacji energetycznej —
Matopolska Zachodnia,
e miejscowosci uzdrowiskowe,
e gminy, na terenie ktorych zlokalizowany jest
obszar prawnie chroniony.

Planowany zakres interwencji dla OSI obszary prawnie
chronione:

e dziatania ukierunkowane na ochrone waloréw
przyrodniczych;

e dziatania o charakterze rozwojowym
adresowane do gmin, na terenie ktorych
zZlokalizowane sg obszary prawnie chronione,
jako rekompensata dla barier rozwojowych
wynikajgcych z obostrzen Srodowiskowych;

e wsparcie dla gmin wykazujacych sie
aktywnoscig w zakresie dziatan
Srodowiskowych w postaci preferencji w
programach konkursowych finansowanych ze
$rodkéw budzetu Wojewodztwa Matopolskiego
oraz w ramach RPO WM 2021-2027;




0OSI Tygrys warminsko-mazurski

Zrédto: Stratégia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Warmia i Mazury 2030

Obszar objety Programem Strategicznym "Btekitny San"

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030
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Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego.
Warmia i Mazury 2030 (strategia przyjeta)
OSI regionalne:
e  OSI Tygrys warminsko-mazurski,
OSI MOF Olsztyna,
OSI MOF Elblaga,
OSI MOG Etku,
OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie,
OSI Niebieski Zachod,
OSI Miasta CITTASLOW,
OSI EGO.

Planowany zakres interwencji dla OSI Tygrys
warminsko-mazurski:
Dziatania na rzecz dynamizacji proceséw rozwojowych
oraz wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i
miedzynarodowej regionu, ktdrych efektem bedzie:
e rdzen kompetencyjny regionu (3 gtdwne
osrodki miejskie wojewddztwa);
e wzmochienie kompetencyjne organizacji
oddziatujgcych na caty region;
e rozwoj inteligentnych specjalizaci;
e przygotowanie najlepszych terenéw
inwestycyjnych;
e wspOtpraca sieciowa na arenie krajowej i
miedzynarodowej;
o realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtéw-
nie we wschodniej czesci.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa —
Podkarpackie 2030 (strategia przyjeta)
OSI Regionalne:
e Migjskie Obszary Funkcjonalne,
e Obszar objety Programem Strategicznego
Rozwoju Bieszczad,
e Obszar objety programem Strategicznym
.Btekitny San”,
e  Obszary wiejskie

Planowany zakres interwencji dla OSI Obszar gmin
.Btekitnego Sanu”:

e wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju
przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci turystycznej;

e poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i
zagospodarowanie jego brzegdw i obszardw
nadbrzeznych;

e utrzymanie waloréw $rodowiska
przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie;

e W sposob skoordynowany problemu
gospodarki wodno-Sciekowej i skladowania
odpadéw;

e  zabezpieczenia obszaru gmin ,,Btekitnego
Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.




Regionalne OSI na tle subregionéw funkcjonalnych

rsanry Sralegheinal beranieil

Zrodio: Zrddio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Lubelskiego do 2030 roku (projekt)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
do 2030 roku (projekt)

Regionalne OSI:

OSI Roztocze,
OSI Powisle,
OSI Polesie,

OSI Podlaski,
OSI Zywicielski ,
Lubelski Obszar Metropolitalny (LOM)

Planowany zakres interwencji dla OSI Roztocze
m.in.:

rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej,
poprawa regionalnych i miedzyregionalnych
powigzan komunikacyjnych,

poprawa regionalnych i miedzyregionalnych
potaczen kolejowych,

ochrona wartosci przyrodniczych, w tym
krajobrazu, siedlisk i bior6znorodnosci,
rozwoj funkgji i bazy lecznictwa
uzdrowiskowego,

kreowanie i rozwijanie oferty osrodkéw
faczacych funkcje edukacyjne, kulturalne i
rekreacyjne, wykorzystujgcych nowe trendy w
turystyce,

rozwijanie produktow i oferty wydarzen
wykorzystujacych unikalne zasoby lokalne,
organizacja punktdw ustug i obstugi
turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej,
rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej tworzeniu
zroznicowanej oferty opartej o rézne formy
turystyki (np. kajakowg, rowerowg, nordic
walking, konna, kulturowa, historyczna,
przyrodnicza, kulinarng itp.),

wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych
oraz przemystow kultury, przedsiebiorczosci
bazujacej na lokalnych zasobach, dziedzictwie
kulturowym i ustugach edukacyjnych,
ochrona zasobdw dziedzictwa kulturowego,
poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektow
kulturowych.
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Obszary strategicznej interwencji w Wielkopolsce o
indykatywnym zasiegu

- POENANSK] DESZAR METROPOLITALNY
T Ry

L .
PORNOCNO-ZACHODNI OBSTAR FUNKCIONALNY
O
WSCHOON OBSEAR FUNKCIONALNY

MIEISKIE DBSTARY FUNKCIONALNE
DSHOOKOW SUSREGKINALNNOH:

- GNIEZND
- KONIN

WIIEISKI DBSZAR FUNKCIONALIY
DSHO0KA WOIEWODAOE)

Okonek

Lpka
otdw

LESZND

OBSZARY STRATEGICZNE!
INTERWENC)I WG SOR ORAZ KSRR

lil MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE

SPOUEEING-GOSPODARLTE

BSZARY ZAGROEONE TRVWALA MARGINALIZACIA,
1A ETORYCH WYSTEPUIE KUMULACIA PROBLEMOW
SPOLECINVYCH LUB ERONDMICENITH

POZOSTARLE OZNACZENIA

[ —

GEEWNE DSRODE] MIEISKIE
CESEAROW STRATEGRINE] INTERWENCI]

Zrodio: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
2030

Strategia rozwoju wojewoédztwa
wielkopolskiego do 2030 roku (strategia

przyjeta)
Regionalne OSI:

MOF Osrodka Wojewddzkiego — Poznanski
Obszar Metropolitalny

MOF Osrodka Regionalnego — Aglomeracja
Kalisko-Ostrowska

Pétnocno-Zachodni Obszar Funkcjonalny
Potudniowo-Zachodni Obszar Funkcjonalny
Wschodni Obszar Funkcjonalny

MOF Osrodkow Subregionalnych —
Gniezno, Konin, Leszno, Pifa.

Planowany zakres interwenciji dla Gnieznienskiego
Obszaru Funkcjonalnego, m.in.:

promocja gospodarcza obszaru GOF oraz
rozwoj terendw inwestycyjnych,

rozw6j MSP i innowacyjnych firm
generujacych miejsca pracy dla
wyksztatconej kadry,

wsparcie rozwoju sektora B+R z
wykorzystaniem potencjatu szkolnictwa
wyzszego GOF,

poprawa dostepu do specjalistycznej opieki
zdrowotnej,

zwiekszenie spdjnosci spotecznej i
zapobieganie marginalizacji mieszkancow.
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Obszary Strategicznej Interwencji - miejskie obszary Obszary Strategicznej Interwencji - obszary wiejskie
funkcjonalne wojewddztwa lubuskiego w wojewoddztwie lubuskim

miny o narudnissze)
syluacy spoleczaa

[ 0oz vakazane
1 2aréwna z pozic

krajowaqo, jak i
regioralnega

gminy o nagrudniogsze)
W s s

gospodareze) wekazane £

POTIOM krajowego

inne gminy o najtrugniejsze
[ e spocne

gospadineze] wikazane ¢

poziomu regiens!

gminy w najirugniejszej
syluacy spek-gosp.
A wikazans 2 poziomu
o krajowago, bedace w
zasiggu MOF OWi 08

~~~~~~

.....

40
km

., ] Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego Lubuskiego 2030
2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (strategia przyjeta)

Regionalne OSI:
e miejskie obszary funkcjonalne wojewddztwa lubuskiego,

e obszary wiejskie.

Planowany zakres interwencji skierowany do obszarow wiejskich:
e poprawa dostepu do ustug publicznych, w tym dostepnosci do Swiadczer medycznych oraz

profilaktyki zdrowotnej, edukacji, ustug opiekunczych oraz kultury i rekreacji, m.in. poprzez
wspOtprace miedzygminng, integrujacg Swiadczenie ustug i pozwalajacg na podnoszenie ich jakosci,

e uzupetnienie infrastruktury technicznej,

e zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej,

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw i wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych umozliwiajgcych zdalne nauczanie i
Swiadczenie ustug na odlegtosc,

e rozwijanie oferty z obszaru turystyki i rekreacji,

e wykorzystanie atrakcyjnej przestrzeni wojewddztwa dla lokalizowania osrodkéw opieki dla os6b
starszych z Polski i z zagranicy, przy zapewnianiu odpowiedniego standardu ustug zdrowotnych i
kulturalnych,

e wykorzystanie struktur sieciowych w pobudzaniu aktywnosci gospodarczej i spotecznej (m.in. LGD,
ODR, izby rolnicze),

e promocja instrumentow wspdtpracy i partnerstwa — wigczenie mieszkancow obszarow wiejskich w
dziatania rozwojowe,

e odnowa wsi, wspieranie budowania tozsamosci lokalnej i zachowanie wiejskiego dziedzictwa
kulturowego i krajobrazu.
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Obszary strategicznej interwencji w woj. Mazowieckim

oy pring Tarra
Wogswictztwn Mawieckiego

——— wq. projekiu razEzerzena
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wnicskowany do wigczena do Programs

Cperacyrego Poiska Washodnia) —

Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do 2030 roku

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku (projekt)

Regionalne OSI:

- OSI ostrotecko-siedlecki

- OSI ptocko-ciechanowski

- OSI radomski

- Obszar Metropolitalny Warszawy

Planowany zakres interwencji dla OSI:
Ostrotecko-siedlecki obszar strategicznej
interwenciji:

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru;
rozwaj specjalizacji przemystowych obszaru;
poprawa jakosci i dostepnosci ustug
publicznych;

przeksztatcenia w rolnictwie.

Ptocko-ciechanowski obszar strategicznej
interwenciji:

poprawa dostepnosci obszaru;

rozwaj specjalizacji przemystowych obszaru;
wykorzystanie potencjatu energetyki
odnawialnej;

wsparcie kompleksowych programow
rewitalizacyjnych w celu przywrdcenia
wiasciwych funkcji miast lub ich dzielnic, a takze
zmiany funkcji zdegradowanych terendw.

Radomski obszar strategicznej interwencji:

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru;
rozwoj specjalizacji przemystowych obszaru;
wsparcie kompleksowych programéw
rewitalizacyjnych w celu przywrdcenia
wiasciwych funkgji miast lub ich dzielnic, a takze
zmiany funkcji zdegradowanych terenéw;
zachowanie bezpieczenstwa energetycznego.

Obszar Metropolitalny Warszawy:

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
obszaru;

uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i
przywrocenie tadu przestrzennego;
rewitalizacja i regeneracja (odnowa) istniejgcej
zabudowy w miastach OMW, w tym szczegdlnie
w prawobrzeznej Warszawie;

rozwoj specjalizacji w obszarze innowacyjnej
gospodarki;

rozwoj cyfryzacji oraz systemu e-ustug
publicznych dla mieszkancow;

dziatania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
obszardw o najsilniejszych powigzaniach
funkcjonalnych z m.st. Warszawa, przy
wykorzystaniu m.in. instrumentu
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (zit);
utworzenie strefy aktywnosci ekonomicznej
wokot mazowieckiego portu lotniczego
Warszawa—Modlin.
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Obszary strategicznej interwencji w woj. Swietokrzyskim
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Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ (projekt)

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+ (projekt)
Regionalne OSI:

OSI Kielecki Obszar Funkcjonalny,

OSI Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) miast Srednich,
0OSI Gory Swietokrzyskie,

OSI Obszar uzdrowiskowy,

OSI Ponidzie,

OSI Dolina Wisty.

Planowany zakres interwencii dla OSI MOF Miast Srednich, m.in.:

restrukturyzacja gospodarcza tzw. miast pétnocy w kierunku stworzenia klastra technologii
zwigzanych z inzynierig materiatowa,

badania i rozwdj w obszarze lecznictwa uzdrowiskowego we wspdtpracy z osrodkami akademickimi,
zachowanie i rozwoj funkcji akademickiej Ostrowca Swietokrzyskiego, Sandomierza i Starachowic,
rozwaj funkgcji turystycznych w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego (w tym pomniki historii) i
przyrodniczego,

aktywizacja tradycyjnych gatezi przemystu w oparciu o restrukturyzacje lub modernizacje istniejgcych
zasobdw,

modernizacja i wykorzystanie zbiornikdw retencyjnych, w tym bedacych pozostatoscig po
funkcjonowaniu COP wraz z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, z uwzglednieniem
przystosowania do petnienia funkcji rekreacyjnej,

ochrona réznorodnosci biologicznej,

rekultywacja obszaréow poprzemystowych, w tym w zagtebiu siarkowym,

ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,

zabezpieczenie przed skutkami ograniczonego dostepu do wody, niskimi zasobami wodnymi,
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury,

wspieranie termomodernizacji zabudowy i wykorzystania energii odnawialnej w obiektach
uzytecznosci publicznej,

rozwoj spotecznych/komunalnych form mieszkalnictwa, w tym wykorzystanie programoéw krajowych,
wspieranie inicjatyw lokalnych poprawiajacych jakos¢ zycia,

rozwdj zewnetrznej dostepnosci transportowej Srednich miast w skali regionalnej i krajowej,

rozwdj systemdw transportu publicznego zapobiegajacych wykluczeniu transportowemu,

rozwdj sieci telekomunikacyjnych.
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Wymiar terytorialny polityki regionalnej w woj. Pomorskim

REGIONALNE OBSZARY STRATEGI CZNEJ INTERWENCJ: WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ
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Zrédto: I;rojekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (projekt)

Regionalne OSI:
- Miejskie Obszary Funkcjonalne,

- Obszary funkcjonalne:
e Swiatowy rezerwat biosfery ,Bory Tucholskie”,
Wschodnie Powisle,
Zutawy,
Strefa Przybrzezna,
Srodkowe Pomorze.

Planowany zakres interwencji dla OSI Srodkowe Pomorze i Wschodnie Powiéle m.in.:

e wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu, w szczegdlnosci: zabezpieczenie przed
powodzig i suszg, w tym ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,

e ochrona i poprawa stanu zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej, a
takze rozwdj terendw zieleni,

e zapobieganie powstawaniu odpaddw,
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu Srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania,
redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na srodowisko,
rozwdj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu z likwidacjg
zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii oraz spotdzielni
energetycznych,

e poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwoj gospodarki niskoemisyjnej w
sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce oraz przedsiebiorstwach,
poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej,
zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego,
rozw0j infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego,
realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

o rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej)
wzmachnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych i
technologicznych,

e  rozwoj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki,

e poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowej i
kulturalnej dla mieszkancow i turystow.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
2030 (strategia przyjeta)

Regionalne OSI:
e  Subregionalne osrodki wzrostu,

e Biatystok i jego obszar funkcjonalny,

e OSI miasta powiatowe,

e Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo
cenne.

Planowany zakres interwencji OSI miasta powiatowe
m.in.:

e rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci
powigzanej z dostosowywaniem
kompetencji mieszkaricdw oraz z ich
aktywizacja,

e inwestycje w infrastrukture dostepowa,
tzn. wysokoprzepustowe sieci
teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci
drogi i linie kolejowe, ktére poprawig
dostepno$¢ wewnetrzna i zewnetrznag
osrodkow powiatowych, ale takze w
infrastrukture zapewniajgcg wysoka jakosc¢
ustug publicznych $wiadczonych na
poziomie powiatu.

Planowany zakres interwencji OSI obszary wiejskie,
w tym przyrodniczo cenne m.in.:

e rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa
poczawszy od etapu przedszkolnego az do
ksztatcenia ustawicznego,

e rozwdj infrastruktury transportowej,
telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej,

e dziatania dotyczace przywracania funkgcji
spoteczno-gospodarczych obszaréw
wiejskich w ramach odnowy wsi,

e dziatania promujace przedsiebiorczos¢ i
umiejetnosci konkurowania na rynku pracy,

e mata retencja, program zalesien terenow
nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona
rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed
uszczupleniem na nieuzasadnione cele
nierolnicze,

wsparcie inwestycji dotyczacych produkgiji i
dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych.
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Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030
(strategia przyjeta)

Identyfikacja i delimitacja OSI na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego
odbywa sie na bazie obszaréw
funkcjonalnych wskazanych w Planie
Zagospodarowania Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
Regionalne OSI:
=  migjski obszar funkcjonalny osrodka
wojewddzkiego Szczecina,
= obszary funkcjonalne o znaczeniu
regionalnym (mapa),
= obszar Specjalnej Strefy Wiaczenia.

Programowanie i wdrazanie
ukierunkowanego wsparcia OSI realizowane
jest w ramach catego
Zachodniopomorskiego Modelu
Programowania Rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego 2030 (strategia
przyjeta)

Jako obszary funkcjonalne o znaczeniu
ponadregionalnym oraz regionalnym,
ustalone zostaty:
e  miegjski obszar funkcjonalny osrodka
wojewddzkiego,
e miejskie obszary funkcjonalne
osrodkéw regionalnych,
obszar przygraniczny,
e  obszar gorski,
obszar cenny przyrodniczo.




Obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej
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Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ (strategia przyjeta)

Regionalne OSI:

MOF Bydgoszczy i Torunia,
MOF Wioctawka,

MOF Grudziadza,

MOF Inowroctawia,

OSI gmin wykazujacych
negatywng sytuacje spoteczno-
gospodarcza,

OSI obszarow cechujgcych sie
skrajnym niedoborem wody dla
rolnictwa,

OSI obszaréw peryferyjnosci
transportowej.
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