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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 187a wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki

realizacji programu, o ktéorym mowa w ust. 1, w tym w szczeg6lnosci sposob 1 tryb

obstugi $wiadczen przyznanych na podstawie tego programu oraz sktadania wniosku

1 zalagcznikow do wniosku o przyznanie tych $wiadczen, uwzgledniajac potrzebe

zapewnienia efektywnos$ci tego programu.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

Ze:

1)

2)

»2a. Rada Ministrow moze okresli¢, w przepisach wydanych na podstawie ust. 2,

realizacja 1 obsluga $wiadczen przyznanych na podstawie programu, o ktorym

mowa w ust. 1, w tym w szczego6lnosci:

a) skladanie wniosku 1 zalgcznikéw do wniosku o przyznanie §wiadczen, a takze
wnoszenie innych pism w sprawie $wiadczen,

b) doreczanie decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien, wezwan,
zaswiadczen 1 innych pism w sprawie §wiadczen

— odbywa si¢ wylacznie w drodze elektronicznej, za pomocg systemoOw

teleinformatycznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2;

decyzje, informacje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, za$wiadczenia

1inne pisma w sprawie §wiadczen przyznanych na podstawie programu, o ktorym

mowa w ust. 1, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowang piecz¢cia elektroniczng organu

realizujacego $wiadczenia albo zamieszcza si¢ w nich imig, nazwisko i stanowisko

stuzbowe osoby upowaznionej do ich wydania.

2b. Sktadanie wniosku 1 zalacznikow do wniosku o przyznanie $wiadczen na

podstawie programu, o ktérym mowa w ust. 1, a takze wnoszenie innych pism



3)
4)

w sprawie tych $wiadczen, dorgczanie decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien,

wezwan, zaswiadczen i innych pism w sprawie $wiadczen na podstawie programu,

o ktéorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ wytacznie w drodze elektronicznej, jezeli Rada

Ministréw tak postanowi w przepisanych wydanych na podstawie ust. 2.
2c. W przypadku gdy Rada Ministrow postanowita, ze skfadanie wniosku

i zalacznikdw do wniosku o przyznanie $wiadczen na podstawie programu, o ktorym

mowa w ust. 1, wnoszenie innych pism w sprawie tych $wiadczen lub dorgczanie

decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien, wezwan, zaswiadczen 1 innych pism

w sprawie $wiadczen na podstawie programu, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢

wylacznie w drodze elektroniczne;j:

1) w zakresie tym przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298 1 2320 oraz
z 2021 r. poz. 54 1 187) nie stosuje si¢;

2) organ realizujacy $wiadczenia przyznane na podstawie programu, o ktorym mowa
w ust. 1, jest obowigzany do zapewnienia, w swojej siedzibie, oddziale lub inne;j
wyznaczonej jednostce organizacyjnej, dostepu do sSrodkéw technicznych
umozliwiajagcych ztozenie wniosku 1 zatgcznikéw do wniosku o przyznanie
$wiadczen na podstawie programu, o ktérym mowa w ust. 1, wnoszenie innych
pism w sprawie tych $§wiadczen oraz odbidr decyzji, informacji, postanowien,
zawiadomien, wezwan, zas§wiadczen i innych pism w sprawie tych $wiadczen,
a takze do zapewnienia pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych dokumentow.
2d. W przypadku gdy organem realizujgcym $§wiadczenia przyznane na podstawie

programu, o ktorym mowa w ust. 1, jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, organem

wyzszego stopnia w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest Prezes Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.”;

uchyla si¢ ust. 5;

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do rozpoznania spraw sagdowoadministracyjnych, w rozumieniu ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.

z2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 159),

dotyczacych $wiadczen przyznanych na podstawie programu, o ktérym mowa w ust. 1,

jest wilasciwy wojewddzki sad administracyjny, na ktérego obszarze wiasciwosci ma



miejsce zamieszkania osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia przyznane na podstawie

programu, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 187a ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 187a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dluzej niz przez 24 miesiagce od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z pé6zn. zm.) daje Radzie Ministrow podstawe
prawng do przyjecia rzadowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi, zwanego dalej
,programem”. Szczegdlowe warunki realizacji programu sg okre§lane w rozporzadzeniu
Rady Ministréw. Art. 187a przewiduje mozliwos¢, ze wnioski o przyznanie §wiadczen
przyshugujacych na podstawie programu moga by¢ skladane za pomoca bankowosci
elektronicznej. Obecnie, na podstawie ww. upowaznienia ustawowego, realizowany jest
jedynie rzadowy program ,,.Dobry start”. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze na
podstawie powyzszego upowaznienia Rada Ministrow ma mozliwo$¢ przyjmowania
réznorodnych programow kierowanych do rodzin z dzie¢mi. Z tego wzgledu omawiane
upowaznienie ustawowe jest skonstruowane w taki sposob, aby dawalo na przysztosc
podstawe prawng do przyjecia roOwniez innego programu niz ,,Dobry start”. Dlatego
projektowane  zmiany daja Radzie  Ministrow  mozliwos¢  skorzystania
Z zaproponowanych rozwigzan, a nie przesadzaja, na szczeblu ustawowym,

0 koniecznosci ich stosowania w przypadku przyjecia okreslonego programu.

Bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia lepszej efektywnosci realizacji programow,
ktore mogg by¢ przyjete na podstawie art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, zasadne jest wprowadzenie podstaw
prawnych do realizacji programu w drodze elektronicznej w szerszym zakresie niz ma
to miejsce obecnie. Jest to juz kolejny krok w cyfryzacji ustug publicznych. Statystyki
pokazuja, ze obywatele w przewazajacej wickszosci korzystajg z elektronicznej drogi
ubiegania si¢ o $wiadczenia. Dla przykladu w 2020 r. zostalo zlozonych 3 241 tys.
wnioskow o $wiadczenie ,,dobry start”, w tym 2 283 tys. elektronicznych. Oznacza to,

ze droge elektroniczng wybrato ponad 70% wnioskodawcow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, ze Rada Ministrow bedzie mogta okresli¢

W rozporzadzeniu dotyczacym szczegdltowych warunkow realizacji programu:

1) ze realizacja i obstuga $wiadczen przyznanych na podstawie programu, w tym
W szczegdlnosci:
a) skladanie wniosku i zatacznikow do wniosku o przyznanie $wiadczen, a takze

wnoszenie innych pism w sprawie §wiadczen,



b) dorgczanie decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien, wezwan,

zaswiadczen, i innych pism w sprawie swiadczen

— odbywa si¢ wylacznie w drodze elektronicznej, za pomoca systemow

teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow;

2) ze decyzje, informacje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia
i inne pisma opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu
realizujacego $wiadczenia albo zamieszcza si¢ w nich imi¢, nazwisko i stanowisko

shuzbowe osoby upowaznionej do ich wydania.

W przypadku gdy Rada Ministrow przyjmie powyzsze rozwigzanie, organ realizujacy
Swiadczenia przyznane na podstawie programu bedzie obowigzany do zapewnienia,
w swojej siedzibie, oddziale lub innej wyznaczonej jednostce organizacyjnej, dostepu
do srodkoéw technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku 1 odbior korespondenciji
od organu. Organ realizujacy $§wiadczenia przyznane na podstawie programu bedzie
obowigzany takze do =zapewnienia pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych
dokumentow. Takie rozwigzanie zapewni, ze zadna osoba uprawniona do $wiadczen
przystugujacych na podstawie programu nie zostanie pozbawiona mozliwosci

wnioskowania o ich przyznanie.

Jednoczesnie projekt stanowi, ze jezeli Rada Ministrow postanowi, ze skladanie
wniosku o S$wiadczenia, wnoszenie innych pism w sprawie tych $wiadczen lub
doreczanie decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien, wezwan, zaswiadczen
i innych pism w sprawie $wiadczen odbywa si¢ wylacznie w drodze elektronicznej,
wowczas zastosowania w tym zakresie nie znajdg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695,
1298 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 187). Przepis ten pozwoli na inne niz wynikajace
zustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
uregulowanie np. skladania wnioskow czy dorg¢czania decyzji czy pism, tak aby
w wigkszym zakresie wprowadzi¢ elektroniczng obstuge $wiadczen przystugujacych na

podstawie programu.

Projekt przewiduje takze, ze w przypadku gdy organem realizujacym $wiadczenia
przyznane na podstawie programu bedzie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, organem

wyzszego stopnia w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jest Prezes
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Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rozwigzanie to jest analogiczne do innych zadan

realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, w celu tatwiejszego dochodzenia §wiadczen przyznawanych na podstawie
programu, przewiduje si¢, ze do rozpoznania spraw sadowoadministracyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.) wilasciwy bedzie
wojewodzki sad administracyjny, na ktoérego obszarze wlasciwo$ci ma miejsce

zamieszkania osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia.

Wprowadzenie powyzszych zmian znacznie zoptymalizuje proces obshugi §wiadczenia
przez wykorzystanie coraz bardziej powszechnych narzedzi, jakimi sg systemy
teleinformatyczne. Rozwigzanie takie nie tylko w sposob istotny ulatwi realizacje
omawianego programu, ale takze przyczyni si¢ do zmniejszenia zachorowalnos$ci na
COVID-19, gdyz rezygnacja z mozliwosci sktadania przez interesantow wnioskow
W wersji papierowej wylgczy mozliwo$¢ zarazenia wirusem SARS-CoV-2 w wyniku
bezposredniego kontaktu, ktory ma miejsce przy osobistym sktadaniu wnioskow
0 $wiadczenia w siedzibie urzedu, jak 1 wyeliminuje ryzyko przenoszenia wirusa na

dokumentach papierowych.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.
Obowiazujace na mocy zmienianego upowaznienia ustawowego rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdélowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,,.Dobry start” (Dz. U. poz. 1061, z p6zn. zm.) zachowa moc do

dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. Nie wnioskowano zatem o wydanie opinii co do zgodnosci projektu
zprawem Unii Europejskiej do ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4
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uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;
W procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami

nad projektem.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy | 15 marca 2021 r.

zastepczej
Zrédto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Tnicjatywa wlasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | NI w Wykazie
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD190
Podsekretarz Stanu — Barbara Socha

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Olgierd Podgoérski — Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, tel. 22 46-11-570

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821
oraz z 2021 r. poz. 159) daje Radzie Ministrow podstawe prawna do przyjecia rzadowego programu wsparcia rodzin z
dzie¢mi. Szczegotowe warunki realizacji programu sa okreslane w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Obecnie, na
podstawie ww. upowaznienia ustawowego, realizowany jest rzgdowy program ,,Dobry start”.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, nalezy dokona¢ zmian shuzacych zapewnieniu lepszej efektywnosci
realizacji programow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia lepszej efektywnosci realizacji programoéw, ktore moga by¢ przyjete na podstawie art. 187a ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zasadne jest wprowadzenie podstaw prawnych
shuzgcych utatwieniu w ubieganiu si¢ o $§wiadczenia przystugujace na podstawie programéw, w tym migdzy innymi
podstaw do realizacji programu w drodze elektronicznej w szerszym zakresie niz ma to miejsce obecnie. Brak jest
mozliwo$ci osiggnigcia celu projektowanych zmian za pomocg innych §rodkoéw niz interwencja ustawodawcza.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowana ustawa nie zostata przestana do konsultacji z partnerami spolecznymi, bowiem nie zawiera zmian
dotyczacych zakresu zadan zwigzkow zawodowych ani organizacji pracodawcow. Projekt nie zostat takze przestany do
opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz projektowana regulacja przewiduje zmiany delegacji
ustawowej, tym samym nie wywiera bezposredniego wptywu na zadania jednostek samorzadu terytorialnego. Ewentualny
wplyw na zadania jednostek samorzadu terytorialnego moga mie¢ akty wykonawcze, ktore beda pdzniej wydawane na
podstawie zmienianej delegacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogétem

budzet panstwa, z tego:

budzet panstwa (wydatki na
wyplate 1 obstuge §wiadczenia




dobry start)

budzet panstwa cz.63
(informatyka)

JST

pozostate jednostki

Saldo ogélem

budzet panstwa, z tego:

budzet panstwa (wydatki na
wyplate 1 obstuge §wiadczenia

dobry start)

budzet panstwa cz.63
(informatyka)

JST

pozostate jednostki

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenigznym sektor mikro-, matych
(wmln zt, ceny | j ¢rednich
stalez ... 1) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
NICPICNICZNYM | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli i

gospodarstwa domowe.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje osoéb niepelnosprawnych oraz osob

starszych.

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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