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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostal upowazniony Minister — Cztonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 i ...) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1y

2)
3)

po art. 4h dodaje si¢ art. 4ha i art. 4hb w brzmieniu:

»Art. 4ha. 1. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, pracownicy i inne osoby zatrudnione, poddane obowigzkowej izolacji w
warunkach domowych, moga, za zgodg pracodawcy albo zatrudniajacego, §wiadczy¢ w
trybie pracy zdalnej prace okreslong w umowie 1 otrzymywaé z tego tytutu
wynagrodzenie. Do warunkéw §wiadczenia pracy stosuje si¢ przepisy art. 3 ust. 3-8.

2. W przypadku $wiadczenia pracy w trakcie izolacji w warunkach domowych,
o ktérej mowa w ust. 1, nie przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 92 ustawy
z dnia 1974 r. — Kodeks pracy, ani §wiadczenie pieni¢zne z tytutu choroby.

Art. 4hb. Za okres nieswiadczenia pracy w trakcie kwarantanny albo izolacji w
warunkach domowych przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 92 ustawy z
dnia 1974 r. — Kodeks pracy, albo §wiadczenie pieni¢zne z tytutu choroby.”;

w art. 12a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;

art. 15zzzy otrzymuje brzmienie:

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta
oraz w niektdre inne dni oraz ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiagzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.



4)
5)

wArt. 15zzzy. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
jednak nie dluzej niz do dnia 28 lutego 2021 r., zawiesza si¢ przeprowadzanie badan
lekarskich 1 psychologicznych:

1) os6b ubiegajacych si¢ o zachowanie waznosci licencji maszynisty, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 22a ust. 11 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym,;

2) osOb ubiegajacych si¢ o zachowanie waznos$ci §wiadectwa maszynisty, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 22b ust. 22 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym;

3) pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 22d ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym:;

4)  pracownikéw zatrudnionych na stanowisku zwrotniczego, o ktérym mowa w art.
22d ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

5) funkcjonariuszy strazy ochrony kolei, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 59 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

2. W przypadku gdy waznos¢ badan lekarskich i psychologicznych, o ktérych mowa

w ust. 1, uptywa w okresie od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., waznos¢

tych badan ulega przedtuzeniu do dnia uptywu 12 miesiecy od dnia utraty ich waznosci.”;

w art. 15 zzzy' w czeéci wspdlnej wyrazy ,,90 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,180 dni”;

art. 15zzzz otrzymuje brzmienie:

»Art. 15zzzz. W przypadku gdy w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii uptywa termin przeprowadzenia:

1) szkolen oraz okresowych sprawdziandw wiedzy i umiej¢tno$ci maszynistow,
o ktérych mowa w art. 22b ust. 7 i ust. 21 pkt 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym,

2) szkolen dla pracownikéw kolejowych z zakresu kierowania ruchem, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

3) szkolen dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych

z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem



okreslonych rodzajéow pojazdéw kolejowych, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 22d ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

4) szkolen dla pracownikdéw zatrudnionych na stanowisku zwrotniczego, o ktérym
mowa w art. 22d ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

5) szkolen dla funkcjonariuszy strazy ochrony kolei, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 59 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym

— a szkolenia 1 sprawdziany te nie zostaty przeprowadzone w tym okresie, dotychczasowe

szkolenie albo sprawdzian zachowuje waznos$¢ do dnia uptywu 180 dni od dnia odwotania

stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznos$ci od tego, ktéry z nich

zostanie odwotany pdzniej.”;

6) wart. 15zzzza:

a) uchylasigust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku gdy termin przeprowadzenia egzaminu okresowego, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22d ust. 3 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, przypada w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, a egzamin ten nie zostat
przeprowadzony w tym okresie, termin przeprowadzenia tego egzaminu ulega
przedtuzeniu do dnia uptywu 180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktoéry z nich zostanie

odwotany p6zniej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568) w art. 27
uchyla si¢ ust. 2a i 2b.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta
oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
HArt. 17a. W dniu 6 grudnia 2020 r. zakaz, o ktéorym mowa w art. 5, nie

obowiazuje.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,



innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 568, 695, 1086, 1262, 1478 i 1747) uchyla sig¢ art. 85.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadza zmiany w nast¢pujacych ustawach:

1) wustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.);

2) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz
W niektdre inne dni (Dz. U. z 2019 1. poz. 466);

4) ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).

Istota zmiany wprowadzanej w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, polegajacej na dodaniu
art. 4ha, jest stworzenie podstawy prawnej pozwalajgcej pracownikowi lub innej osobie
zatrudnionej, przebywajacej w izolacji w warunkach domowych w zwiagzku z pozytywnym
wynikiem testu na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2, na wykonywanie pracy zdalnej (art. 1 pkt
1). Mozliwos¢ taka zostata przewidziana w dodawanym, na mocy art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19, do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, art. 4h w
odniesieniu do kwarantanny.

Izolacje stosuje si¢ wobec 0sob, co do ktoérych wiadomo, ze sa zakazone wirusem
SARS-CoV-2. Ma ona na celu odosobnienie os6b chorych od oséb zdrowych. Izolacja pozwala
na obserwacje¢ oraz leczenie os6b chorych. Osoby izolowane mogg pozostawa¢ pod opieka w
swoich domach, w szpitalach lub innych wyznaczonych placowkach (tzw. izolatoriach). Co
istotne, izolowana osoba zakazona nie zawsze jest tzw. ,,0s0bg objawowga”, co oznacza, Ze nie

stwierdza si¢ u niej jakichkolwiek objawow choroby zakaznej lub przebieg choroby jest



skagpoobjawowy. Jak pokazujg dostepne dane, koronawirus u duzej liczby chorych przebiega
bezobjawowo. Okoliczno$ci te uzasadniajg wprowadzenie mozliwosci wykonywania przez
takie osoby pracy zdalnej, za zgoda pracodawcy, przy zachowaniu rezimu sanitarnego.

Ponadto nalezy zwréci¢c uwage, ze liczba zakazen wirusem SARS-CoV-2
W Rzeczypospolitej Polskiej moze skutkowaé deficytem pracownikow w zakladach pracy,
aprzez to zagraza¢ utrzymaniu ciaglosci ich dziatania. Zaré6wno pracodawcy prywatni,
jak i podmioty publiczne, mogg stang¢ przed zagrozeniem ograniczenia badz, w najgorszym
przypadku — utraty mozliwosci realizacji swoich zadan, z uwagi na zwigkszajacg si¢ liczbe
pracownikow przebywajacych na kwarantannie lub w izolacji w warunkach domowych.

Majac na uwadze powyzsze oraz okolicznos¢, iz ustawodawca uregulowal omawiang
kwesti¢ w przypadku kwarantanny, proponuje si¢ wprowadzenie analogicznego rozwigzania
umozliwiajacego pracownikom objetym izolacja w warunkach domowych, ktorzy nie
przejawiaja symptomow choroby COVID-19 badz objawy tej choroby maja tfagodny przebieg,
wykonywanie pracy zdalnej. W przypadku pogorszenia stanu zdrowia pracownika w okresie
$wiadczenia przez niego pracy zdalnej podczas izolacji w warunkach domowych, uzyska on
prawo do wynagrodzenia chorobowego, o ktorym mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, albo do §wiadczenia pieni¢znego z tytutu choroby za pozostaty okres
przebywania w izolacji w warunkach domowych, w trakcie ktorego nie $wiadczy pracy zdalne;.
W celu ujednolicenia projektowanych rozwigzan projektowanym art. 4hb uregulowano kwestie
Swiadczen przystugujacych w trakcie nie§wiadczenia pracy w okresie kwarantanny, jak
réwniez w okresie izolacji w warunkach domowych.

W zmianach zawartych w art. 1 pkt 2-6 proponuje si¢ natomiast umozliwienie
przeprowadzania zawieszonych dotychczas badan lekarskich i1 psychologicznych, szkolen
| sprawdzianéw wiedzy maszynistow oraz egzaminow okresowych, o ktorych mowa w § 42
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
I bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okre$lonych rodzajow pojazdow
kolejowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 46), przez uchylenie w art. 12a w ust. 1 pkt 3 oraz zmiang
brzmienia art. 15zzzy, art. 15zzzy*, art. 15zzzz i art. 15zzzza, w taki sposob, aby umozliwi¢
prowadzanie ww. badan, szkolen, i egzamindw okresowych przez wlasciwy osrodek kolejowej
medycyny pracy, osrodek szkolenia lub przedsiebiorcg.

Zaproponowane zmiany spowoduja, ze od dnia wejScia w zycie nowelizacji
umozliwione zostanie prowadzenie badan lekarskich 1 psychologicznych 0sob ubiegajacych si¢

o uzyskanie licencji lub §wiadectwa maszynisty.



Ponadto od dnia 1 marca 2021 r. bedzie mozna przeprowadza¢ badania lekarskie
I psychologiczne os6b ubiegajacych si¢ o zachowanie waznosci licencji lub $wiadectwa
maszynisty, pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych
rodzajow pojazdoéw kolejowych, pracownikow zatrudnionych na stanowisku zwrotniczego oraz
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

Jednoczesnie w przypadku, gdy wazno$¢ ww. badan lekarskich i psychologicznych
uptynetaby w okresie od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., ulegnie ona
przedtuzeniu o rok.

Zaproponowany mechanizm pozwoli na usprawnienie przeprowadzania przez
Kolejowa Medycyne Pracy niezbednych badan zarowno w okresie trwania epidemii, jak i po
jej zakonczeniu. W pierwszej kolejnosci badaniom bgda poddawane osoby ubiegajace sie
0 uzyskanie licencji badz $wiadectwa maszynisty, co pozwoli na staly doplyw nowych
kandydatow do zawodu maszynisty. Natomiast od dnia 1 marca 2021 r. przywrdcone beda
badania dla maszynistow, ktorzy obowiazani sg ponowi¢ badania. Proponowane wydhuzenie
wynika z analiz przeprowadzonych przez Kolejowa Medycyng Pracy, dotyczacych mozliwosci
wykonania zawieszonych ustawowo badan lekarskich i psychologicznych po odwotaniu stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, majac na uwadze zabezpieczenie sprawnego
wykonania tych badan. Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli na splaszczenie szczytu
liczby badan niezbednych do wykonania z powodu ich dotychczasowego zawieszenia.

Ponadto projektowane przepisy wydtuzaja do 180 dni (dotychczas byto 90 dni) od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii waznosc¢ szkolen i okresowych
sprawdzianow wiedzy maszynistOw oraz egzamindw okresowych dla stanowisk zwigzanych z
prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego. W tych przypadkach intencja
proponowanego wydhluzenia jest unikniecie znacznego wzrostu liczby wykonywanych szkolen,
egzaminow oraz wnioskow o przedtuzenie dokumentéw w krotkim okresie po zakonczeniu
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego oraz ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o0 szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw majg na celu uchylenie przepisow dotyczacych
cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego wprowadzonych do systemu prawnego ustawa z dnia 31

marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,



przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z art. 46 powyzszej ustawy,

w art. 27 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego dodano ust. 2a i 2b. Przepis art. 27 ust. 2a tej ustawy umozliwia odwotanie

przez Prezesa Rady Ministréw cztonka Rady Dialogu Spotecznego w przypadku:

1) utraty zaufania zwigzanej z informacja dotyczaca pracy, wspotpracy lub petnienia stuzby
W organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
19441990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 306, z p6zn. zm.);

2) sprzeniewierzenia si¢ dziataniom Rady doprowadzajgc do braku mozliwosci prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow
i pracodawcow oraz strony rzagdowe;j.

Z kolei art. 27 ust. 2b powyzszej ustawy wprowadza sankcje z tytulu zlozenia
niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji 0 dokumentach organow bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, stwierdzonego prawomocnym
orzeczeniem sgdu, w postaci wygasnigcia cztonkostwa w Radzie Dialogu Spotecznego.

Art. 85 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
wskazuje natomiast, Zze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii organem uprawnionym do odwotywania czlonkéw Rady Dialogu Spolecznego
bedacych przedstawicielami strony pracownikow, strony pracodawcow i strony rzadowej, na
whniosek tych organizacji lub bez tego wniosku, jest Prezes Rady Ministrow. Ponadto wytacza
w zakresie odwolywania cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego kompetencj¢ Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wejscie w zycie powyzszych zmian jest rOwnoznaczne z przywrdceniem stanu
prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
W niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni wprowadza epizodyczne rozwigzanie polegajace

na zniesieniu zakazu handlu, o ktorym mowa w art. 5 tej ustawy, w niedzielg¢ w dniu 6 grudnia



2020 r. w placowkach handlowych. W grudniu 2020 r. sg przewidziane dwie niedziele
handlowe, przypadajace w dniu 13 i 20 grudnia 2020 r. Okres przed$wigteczny, zwlaszcza
przed Swigtami Bozego Narodzenia, jest okresem, w ktorym liczba klientéw dokonujacych
zakupOw jest znaczna. Aby roztozy¢ ten proces w czasie, a tym samym zmniejszy¢ liczbe
klientéw robigcych zakupy w tym samym czasie, zasadne jest wprowadzenie dodatkowej
niedzieli handlowej w dniu 6 grudnia 2020 r. Z jednej strony umozliwi to zachowanie
ograniczen sanitarnych w zwiagzku z trwajaca epidemia, a z drugiej strony bedzie mialo
pozytywny wplyw na przedsiebiorcow, przyczyniajac si¢ do poprawy ich sytuacji finansowe;.

Projektowane regulacje nie wymagaja wprowadzenia przepisow przejsciowych.

Projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
zuwagi na konieczno$¢ niezwlocznego podjgcia dziatan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢ oraz zwalczaniem zakazenia wywotanego wirusem SARS-CoV-2.
Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Kwestie regulowane projektowang ustawa nie sg objete prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa przez stworzenie mozliwosci §wiadczenia przez pracownika oraz
inng osobe¢ zatrudniong w okresie izolacji w warunkach domowych pracy zdalnej pozytywnie
wptynie na dzialalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z tym
nie podlega notyfikacji.

Podkreslenia wymaga, Zze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do
projektowanej regulacji srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) przedmiotowy
projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji zostat zamieszczony na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach | 24 listopada 2020 r.
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji | Zrédlo:

kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Inicjatywa wiasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Nr w wykazie prac RM:
Ministerstwo Infrastruktury (w zakresie art. 1 pkt 2—6 projektu)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (w pozostalym zakresie) UDI55

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Andrzej Bittel — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (w
zakresie art. 1 pkt 2—6 projektu)

Fukasz Schreiber — Minister-Cztonek Rady Ministrow Sekretarz Rady
Ministréw (w pozostatym zakresie)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Tomasz Rurka, Zastgpca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa,
tel. 22 630-19-69, e-mail: tomasz.rurka@mi.gov.pl (w zakresie art. 1
pkt 2—-6 projektu)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Brak mozliwosci wykonywania pracy zdalnej przez pracownikdéw objetych izolacja w warunkach domowych,
ktérzy nie przejawiajg symptomow choroby COVID-19 badz objawy tej choroby majg fagodny przebieg. Liczba
zakazen wirusem SARS-CoV-2 w Rzeczypospolitej Polskiej moze skutkowa¢ deficytem pracownikéw w
zakladach pracy, a przez to zagraza¢ utrzymaniu ciagtosci ich dziatania. Zaréwno pracodawcy prywatni, jak i
podmioty publiczne, moga stang¢ przed zagrozeniem ograniczenia badz, w najgorszym przypadku — utraty
mozliwosci realizacji swoich zadan.

2. Brak mozliwosci przeprowadzania zawieszonych dotychczas badan lekarskich i psychologicznych, szkolen i
sprawdzian6w wiedzy maszynistow oraz egzaminéw okresowych.

3. Przywrécenie poprzednio obowigzujacych rozwigzan dotyczacych odwotywania cztonkéw Rady Dialogu
Spotecznego.

4. Potencjalne zagrozenie epidemiczne zwigzane z duza liczbg klientéw robiacych zakupy w okresie
przedswiatecznym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1. Umozliwienie pracownikom objetym izolacja w warunkach domowych, ktérzy nie przejawiajg symptomow
choroby COVID-19 badz objawy tej choroby maja tagodny przebieg, wykonywania pracy zdalnej. W przypadku
pogorszenia stanu zdrowia pracownika w okresie §wiadczenia przez niego pracy zdalnej podczas izolacji w warunkach
domowych, uzyska on prawo do wynagrodzenia chorobowego, o ktérym mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), albo do §wiadczenia pieni¢znego z tytulu choroby za pozostaty okres
przebywania w izolacji w warunkach domowych, w trakcie ktérego nie $wiadczy pracy zdalnej.

Ad. 2. Zaproponowane zmiany spowoduja, ze od dnia wejScia w zycie nowelizacji umozliwione zostanie prowadzanie
badan lekarskich i psychologicznych 0séb ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji lub $wiadectwa maszynisty. Ponadto od
dnia 1 marca 2021 r. bedzie mozna przeprowadza¢ badania lekarskie i psychologiczne os6b ubiegajacych sie o
zachowanie waznoSci licencji lub §wiadectwa maszynisty, pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajéw




pojazdéw kolejowych, pracownikéw zatrudnionych na stanowisku zwrotniczego oraz funkcjonariuszy strazy ochrony
kolei. Jednocze$nie w przypadku, gdy waznos¢ ww. badan lekarskich i psychologicznych uptynetaby w okresie od dnia
14 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., ulegnie ona przedtuzeniu o rok. Wprowadzenie proponowanych zmian
pozwoli na sptaszczenie szczytu liczby badan niezbgdnych do wykonania z powodu zawieszenia, dodatkowo do badan
zaplanowanych w standardowych terminach, skumulowanego w okresie 90 dni wedlug obecnie obowiazujacych
przepiséw, poprzez roztozenie analogicznej liczby badaf na 365 dni.

Ad 3. Przywr6cenie stanu prawnego obowiazujacego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568,
z p6zn. zm.) (uchylenie specjalnych rozwigzan dotyczacych odwotywania cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego przez
Prezesa Rady Ministréw).

Ad 4. Wprowadzenie dodatkowej niedzieli handlowej w dniu 6 grudnia 2020 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter i pilno$¢ projektu, odstapiono od analizy rozwigzan migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédio danych Oddziatywanie
Pracownicy objeci izolacja | 127 991 oséb —stanna | Dane z Zaktadu Ubezpieczen | Umozliwienie wykonywania
w warunkach domowych, 22 listopada 2020 r. Spotecznych (w przypadku pracy zdalnej (w przypadku

nieprzejawiajacy 182 587 0s6b — stanna | danych z 11 i 22 listopada 2020 pogorszenia stanu zdrowia
symptomOw choroby 11 listopada 2020 r. r. osoby zidentyfikowane w pracownika w okresie
COVID-19 badz z 116 647 0sdb — stan na bazie danych ZUS, czyli $wiadczenia przez niego
tagodnym przebiegiem 22 pazdziernika 2020 r. ubezpieczeni) pracy zdalnej podczas izolacji
choroby w warunkach domowych,

uzyska on prawo do
wynagrodzenia chorobowego
lub do $wiadczenia
pieni¢znego z tytutu choroby
za pozostaly okres
przebywania w izolacji w
warunkach domowych)

Pracodawcy Trudne do oszacowania Mozliwo$¢ zlecenia pracy
zdalnej pracownikom
nieprzejawiajagcym
symptomOw choroby
COVID-19 badz z tagodnym
przebiegiem choroby.

Mozliwo$¢ tagodzenia

deficytow pracy.
Maszynisci, pracownicy Trudne do oszacowania Umozliwienie
zatrudnieni na stanowiskach przeprowadzania
bezposrednio zwigzanych z zawieszonych dotychczas
prowadzeniem i badan lekarskich 1
bezpieczenstwem ruchu psychologicznych, szkolen i
kolejowego oraz z sprawdzian6w wiedzy

prowadzeniem okreslonych
rodzajéw pojazdow
kolejowych, pracownicy
zatrudnieni na stanowisku
zwrotniczego oraz




funkcjonariusze strazy
ochrony kolei.

Placéwki handlowe

Trudne do oszacowania

Mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci handlowej 6
grudnia 2020 r.
Latwiejsze spetnienie
wymogoéw sanitarnych w
zwigzku z mniejsza dzienng
liczba klientéw
odwiedzajacych sklepy w
okresie przed$wiatecznym.

Konsumenci

Trudne do oszacowania

Mozliwo$¢ robienia zakupéw
6 grudnia 2020 1.

Zmniejszenie ryzyka
potencjalnego zarazenia w
zwigzku ze zmniejszeniem

dziennej liczby
odwiedzajacych sklepy w
okresie przed$wiatecznym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt procedowany w trybie odrebnym, zgodnie z rozdziatem 8 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
Z uwagi na pilno$¢ i charakter projektowanych przepisoéw kwestie zwigzane z niedziela handlowa w dniu 6 grudnia 2020 r.
byty tematem obrad Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 | 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z

obowigzujacych przepisow.

Wprowadzenie rozwigzania polegajacego na umozliwieniu pracownikom objetym izolacja w
warunkach domowych, ktérzy nie przejawiaja symptoméw choroby COVID-19 badz objawy
tej choroby maja tagodny przebieg, wykonywania pracy zdalnej moze spowodowaé
zmniejszenie wydatkéw FUS z tytutu wyptacanych zasitkdw chorobowych.




Przyjmujac czas trwania izolacji domowej (Srednio 10 dni), koszt zasitkéw chorobowych (dane
ZUS z 22 listopada 2020 r.) wynosi okoto 116 830 185 zt.

W przypadku wprowadzenia mozliwosci pracy zdalnej w czasie trwania izolacji domowe]
przewiduje si¢ oszczednosci w wysokosci okoto 58 415 092 zi.

Regulacja pozytywnie wplynie na pracodawcow z sektora finanséw publicznych, potencjalnie
tagodzac deficyt pracownikow.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 | Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z1, 1 Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana ustawa wptynie pozytywnie na pracodawcéw, potencjalnie
niepieni¢znym tagodzac deficyt pracownikow.
Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na placéwki handlowe,
potencjalnie zwigkszajac przychody oraz utatwiajac spetlnienie wymogéw
sanitarnych.
sektor mikro-, matych | Projektowana ustawa wptynie pozytywnie na pracodawcéw, potencjalnie
i $rednich tagodzac deficyt pracownikow.
przedsigbiorstw
Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na placéwki handlowe,
potencjalnie zwigkszajac przychody oraz utatwiajac spetlnienie wymogéw
sanitarnych.
rodzina, obywatele Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na pracownikéw, pozostajacych na
oraz gospodarstwa izolacji, bezobjawowych lub z tagodnymi objawami, ktorzy maja mozliwos¢
domowe pracy zdalne;j.
Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na klientéw placéwek handlowych,
potencjalnie zmniejszajac ryzyko zarazenia w zwigzku ze zmniejszeniem
dziennej liczby odwiedzajacych sklepy w okresie przed§wigtecznym.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

nie dotyczy




[| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektu nie spowoduje zmiany obcigzen regulacyjnych, w tym obowiazkéw
informacyjnych..

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, m.in. zmniejszajac ryzyko powaznego
zakldcenia dziatalno$ci pracodawcoéw przez deficyt pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:
Omowienie wpltywu Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ze wzgledu na charakter projektowanych przepisow, zaklada si¢ wejscie przepiséw z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatagcznikéw.




