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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z Programem

Polski t.ad.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalne;.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z Programem Polski Lad"

Art. 1. 1. W roku 2021 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa
srodki finansowe w kwocie 8 mld zt, na uzupetienie subwencji ogolnej. O przeznaczeniu tych
srodkéw decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Kwota $rodkoéw, o ktorej mowa w ust. 1, podlega podzialowi miedzy poszczegdlne
gminy, powiaty 1 wojewddztwa w sposdb okreslony w ust. 3-9.

3. Kwota srodkow, o ktorej mowa w ust. 1, podlega podzialowi na:

1) czes¢ przystugujaca gminom,

2) cze$¢ przystugujaca powiatom,

3) czg$¢ przystugujaca wojewodztwom

— proporcjonalnie do wysokosci udziatu dochodoéw planowanych na rok 2022 z tytulu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych gmin, powiatow 1 wojewodztw w
facznej kwocie dochodéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu.

4. Kwota srodkoéw, o ktorej mowa w ust. 1, przystugujaca gminom, podlega podziatowi
migdzy poszczegdlne gminy proporcjonalnie do wysokosci planowanych na rok 2022
dochodow gmin z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
przy czym wysokos$¢ dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych gminy, bedaca podstawg podziatu, podlega korekcie.

5. Korekte, o ktérej mowa w ust. 4, stanowi iloraz wysokosci planowanych na rok 2022
dochodow z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i
wskaznika obliczonego zgodnie z ust. 6.

6. Dla kazdej gminy oblicza si¢ wskaznik dochodoéw tej gminy w przeliczeniu na 1

mieszkanca w stosunku do $rednich dochoddéw wszystkich gmin w przeliczeniu na 1

Y Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia
9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie §lgskim oraz ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.



mieszkanca kraju, wedlug stanu ludnosci w kraju na dzien 31 grudnia 2020 r. Do obliczenia

wskaznika przyjmuje si¢ sume:

1) planowanych na rok 2022 dochodéw gminy z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych;

2) dochodéw podatkowych gminy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 38 1694), za rok 2020, z uwzglednieniem art. 32 ust. 11 3 tej ustawy;

3) planowanych na rok 2022 dochodow gminy z tytulu czgSci wyrdéwnawczej i
rOwnowazacej subwencji ogdlnej pomniejszonych o planowane na rok 2022 wplaty do
budzetu panstwa.

7. Przepisy ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio do kwoty srodkdéw, o ktérej mowa w ust. 1,
przyshugujacej powiatom i wojewddztwom, z tym ze w przypadku wojewddztw przez dochody,
o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3, rozumie si¢ planowane na rok 2022 dochody z tytutu czesci
wyréwnawczej 1 regionalnej subwencji ogolnej pomniejszonych o planowane na rok 2022
wplaty do budzetu panstwa.

8. Miastom na prawach powiatu przystuguje kwota srodkow wyliczona jak dla gmin i
powiatow — z kazdej z czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i1 dla powiatow.

9. Kwota srodkow, o ktorej mowa w ust. 1, dla:

1) gminy — nie moze by¢ mniejsza niz 0,005% 1 wigksza niz 5% kwoty srodkow, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1 dla wszystkich gmin;

2) powiatu—nie moze by¢ mniejsza niz 0,025% 1 wigksza niz 10% kwoty srodkow, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 2, dla wszystkich powiatow;

3) wojewddztwa — nie moze by¢ mniejsza niz 2,5% 1 wieksza niz 15% kwoty srodkéw, o

ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, dla wszystkich wojewodztw.

Art. 2. 1. W roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 15351 ...),
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. W latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji



w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w

poszczeg6lnych latach.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z p6zn. zm.?) w art. 3a:

1)

2)

w§ 1:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,a takze oplaty, o ktorej mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 1. poz.
2365 oraz z 2020 1. poz. 322 1 1492)” zastepuje si¢ wyrazami ,,optaty, o ktorej mowa
w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z
2021 r. poz. 183, 694 i 1292), a takze uznanego przez jednostke samorzadu
terytorialnego zwrotu do budzetu panstwa calej nienalezne; kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 38,6941...)",

b) w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

»14) z oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”;

w § 2 w pkt 1 wyrazy ,,lub w zbiorczej deklaracji miesiecznej, o ktorej mowa w art. 132

ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w zbiorczej deklaracji

miesiecznej, o ktorej mowa w art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, lub w o$wiadczeniu, o

ktorym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego™.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

. U. 22020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.>) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Podatnicy posiadajacy zaklady (oddziaty) polozone na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego innej niz wlasciwa ze wzgledu na siedzibg podatnika

sa obowigzani sktada¢ do urzedu skarbowego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492 i 2320 oraz z
2021 r. poz. 11, 41, 802, 1005, 1177 i 1236.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492, 1565, 2122,
212312320 oraz z 2021 r. poz. 11, 255, 1163, 1243 i 1598.



informacj¢ zawierajacg wykaz zaktadéw (oddziatdw) oraz liczbg 0s6b zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, $wiadczacych prace w poszczego6lnych zaktadach (oddziatach)
ze wskazaniem jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze sa polozone,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podatkowej grupy kapitalowe;j,
reprezentowanej przez spotke dominujaca, oraz podatnika opodatkowanego ryczattem od
dochodu spétek kapitatowych.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udost¢pnia w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzor dokumentu

elektronicznego informacji, o ktorej mowa w ust. 1.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. 22019 1. poz. 2137) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 25a:
a) wust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) Wwspolpraca z ministrem wiasciwym do spraw finans6w publicznych w obszarze

finansow samorzadu terytorialnego.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»). Z inicjatywy ministra wilasciwego do spraw finansOw publicznych
wspolpraca, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, moze by¢ prowadzona w ramach zespotow
problemowych.”;

po art. 25a dodaje si¢ art. 25aa w brzmieniu:

»Art. 25aa. 1. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w celu
zapewnienia jednolito$ci udzielanych przez izby wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych moze wydawaé, w uzgodnieniu z
ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych, wytyczne, uwzgledniajac
orzecznictwo sadow, Trybunalu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. Wytyczne, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajg co najmniej opis zagadnienia oraz
stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

3. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych moze zmieni¢ lub uchyli¢ wytyczne, o

ktéorych mowa w ust. 1, jezeli stwierdzi ich nieprawidlowos$¢, uwzglgdniajac w



szczegldlnosci orzecznictwo sadoéw, Trybunalu Konstytucyjnego Iub Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

4. Wytyczne, o ktorych mowa w ust. 1, oraz informacje o ich uchyleniu sg
publikowane, bez zbednej zwloki, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38 1 694) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»)) rozwojowej — dla gmin, powiatow 1 wojewodztw.”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. Kwote rocznego dochodu gminy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych ustala si¢, mnozac ogdlng kwote wplywoéw z tego
podatku przez 0,3934, z zastrzezeniem art. 89, 1 wskaznik rowny udziatlowi naleznego
podatku dochodowego od osob fizycznych od podatnikdw zamieszkatych na obszarze
gminy, w og6lnej kwocie naleznego podatku, ustalony w sposéb okreslony w ust. 4.

2. Kwote rocznego dochodu powiatu z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych ustala si¢, mnozac ogdlng kwote wplywoéw z tego
podatku przez 0,1025 i wskaznik rowny udzialowi naleznego podatku dochodowego od
0sob fizycznych od podatnikéw zamieszkalych na obszarze powiatu, w ogdlnej kwocie
naleznego podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

3. Kwote rocznego dochodu wojewodztwa z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych ustala si¢, mnozac ogdlng kwote wplywoéw z tego
podatku przez 0,0160 i wskaznik rowny udzialowi naleznego podatku dochodowego od
0sob fizycznych od podatnikéw zamieszkatych na obszarze wojewddztwa, w ogolnej
kwocie naleznego podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

4. Wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od o0sob fizycznych
zamieszkalych odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewddztwa w ogolnej
kwocie naleznego podatku ustala si¢ jako $rednig wazong arytmetyczng z 3 lat
obliczeniowych obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy o 2 lata
rok bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i
0,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych zawartych w zloZzonych za dany rok

obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym



3)

obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikdw, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku
nastgpujacego po roku obliczeniowym.

5. W przypadku gdy dane, o ktérych mowa w ust. 4, nie sa dostgpne, wskaznik
udzialu naleznego podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od podatnikow
zamieszkalych odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewddztwa w ogolnej
kwocie naleznego podatku ustala si¢ na podstawie danych z ostatnich trzech lat
obliczeniowych, za ktore dane te sa dostgpne, wedhug stanu na dzien 30 czerwca roku
nastepujacego po roku obliczeniowym.

6. Do wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przyjmuje si¢
prognozowang 0g6lng kwote wptywdéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych na
rok budzetowy wedhlug stanu na dzien 10 sierpnia roku bazowego.

7. Wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych dokonuje minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych.”;
po art. 9 dodaje si¢ art. 9a—9c w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Kwote rocznego dochodu gminy z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych ustala si¢, mnozac ogolng kwote wplywow z tego
podatku przez 0,0671 1 wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od osob
prawnych od podatnikéw posiadajacych siedzibg na obszarze gminy, w ogolnej kwocie
naleznego podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

2. Kwote rocznego dochodu powiatu z tytutlu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych ustala si¢, mnozac ogolng kwote wplywow z tego
podatku przez 0,0140 i wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od os6b
prawnych od podatnikow posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu, w ogdlnej kwocie
naleznego podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

3. Kwotg rocznego dochodu wojewodztwa z tytulu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osob prawnych ustala si¢, mnozac ogdlng kwote wpltywow z tego
podatku przez 0,1475 i1 wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od osob
prawnych od podatnikdw posiadajacych siedzib¢ na obszarze wojewodztwa, w ogdlnej
kwocie naleznego podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

4. Wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od o0s6b prawnych od

podatnikow posiadajacych siedzib¢ odpowiednio na obszarze gminy, powiatu,



wojewoddztwa w ogolnej kwocie naleznego podatku ustala si¢ jako $rednig wazong
arytmetyczng z 3 lat obliczeniowych obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok
poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy, odpowiednio
z wagami 0,5, 0,33 1 0,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych zawartych w
zlozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokos$ci osiggnietego
dochodu i naleznego podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wedtug stanu na dzien 30
czerwca roku nastepujacego po roku obliczeniowym.

5. W przypadku gdy dane, o ktorych mowa w ust. 4, nie sg dostgpne, wskaznik
udziatu naleznego podatku dochodowego od os6b prawnych od podatnikow
posiadajacych siedzibe odpowiednio na obszarze gminy, powiatu, wojewodztwa w
ogolnej kwocie naleznego podatku ustala si¢ na podstawie danych z ostatnich trzech lat
obliczeniowych, za ktore dane te sg dostepne, wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
nastepujacego po roku obliczeniowym.

6. Do wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych przyjmuje si¢
prognozowang 0gdIng kwote wplywow z podatku dochodowego od 0séb prawnych na rok
budzetowy wedtug stanu na dzien 10 sierpnia roku bazowego.

7. Wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych dokonuje minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych.

Art. 9b. 1. W przypadku gdy tfaczna kwota rocznych dochodow gmin z tytutu udziahu
we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, prognozowanych na rok budzetowy w sposob okreslony w art. 9 i art.
9a, z uwzglednieniem korekty, o ktorej mowa w art. 9c, jest nizsza od referencyjnej
facznej kwoty rocznych dochodow z tych tytuldow, ustalonej na ten rok w sposdb
okreslony w ust. 2, oraz réznica miedzy tymi kwotami jest wyzsza od wysokosci czgsci
rozwojowej subwencji ogolnej obliczonej na podstawie art. 28a ust. 1, to wysokos¢ tej
czesci subwencji ogolnej podlega zwigkszeniu o wysokos¢ réznicy miedzy tymi tgcznymi
kwotami rocznego dochodu pomniejszonej o kwote czesci rozwojowej subwencji ogolne;j
obliczonej na podstawie art. 28a ust. 1.

2. Referencyjna taczna kwota rocznego dochodu z tytutu udziatu gmin we wptywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb

prawnych na rok budzetowy jest rOwna sumie:



1) referencyjnej kwoty rocznego dochodu z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych z roku bazowego indeksowane;j:

a) wskaznikiem $redniorocznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w

cenach biezacych oraz

b) wskaznikiem bedacym ilorazem wysokosci udzialu we wptywach z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych w roku budzetowym i wysokosci udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w roku bazowym,
obliczonych z uwzglednieniem art. 89;

2) referencyjnej kwoty rocznego dochodu z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0so6b prawnych z roku bazowego indeksowanej wskaznikiem
sredniorocznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach biezacych.
3. Wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w

cenach biezacych, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2, jest oglaszany przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 15351 ...).

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do powiatow 1 wojewddztw, z tym ze
referencyjng kwote rocznego dochodu z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych z roku bazowego, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, dla
powiatow 1 wojewodztw indeksuje si¢ wytacznie wskaznikiem, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. a.

Art. 9c. 1. W przypadku gdy w roku poprzedzajagcym rok bazowy wykonana ogolna
kwota wpltywéw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych byta inna od
prognozowanej ogolnej kwoty wptywow na ten rok, dokonuje si¢ korekty dochodow z
tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych na rok
budzetowy przez zwigkszenie lub zmniejszenie planowanych dochodow z tego tytutu o
rownowarto$¢ rdznicy miedzy kwotg prognozowana a wykonang.

2. Korekta, o ktérej mowa w ust. 1, wptywa na zwigkszenie lub zmniejszenie
planowanych dochodow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych na rok budzetowy.
Korekty dochodow poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje si¢ z
uwzglednieniem struktury dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych w roku poprzedzajacym rok bazowy.
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3. Przepisy ust. 1 i 2 maja zastosowanie rowniez do dochodow z tytulu udziatlu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych.”;
w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Jezeli podatnik podatku dochodowego od 0s6b prawnych posiada zaktad

(oddzial) polozony na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz

wlasciwa dla jego siedziby, to w celu ustalenia wskaznikow, o ktorych mowa w art.

9a, nalezny podatek dochodowy od tego podatnika rozdziela si¢ migdzy jednostki
samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby 0s6b zatrudnionych w zaktadzie

(oddziale) potozonym na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego na

podstawie umowy o pracg, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a.”,
b) wuchylasigust.415;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArt. 11. 1. Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
na podstawie odrebnych przepisow pobieraja urzedy skarbowe, sa odprowadzane na
rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym wplynety na rachunek urzedu skarbowego.

2. W przypadku wydania postanowienia w sprawie zaliczenia nadptaty lub zwrotu
podatku na poczet zalegtych lub biezacych zobowigzan podatkowych w trybie art. 76a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, termin, o ktorym mowa w
ust. 1, jest liczony od dnia, w ktorym to postanowienie stato si¢ ostateczne.

3. Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych podlegaja przekazaniu przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego na rachunki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w réwnych miesi¢cznych ratach w terminie do 10. dnia kazdego miesigca.

4. Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych podlegaja przekazaniu przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego na rachunki budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego w rownych miesigcznych ratach w terminie do 20. dnia kazdego miesigca.

5. W przypadku zmiany banku prowadzacego obsluge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego do obstugi budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje urzedowi
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skarbowemu, w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku funkcjonujacego przed
zmiang, informacj¢ o nowym rachunku bankowym.

6. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie dopetni obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 5, koszty ponownego przekazania §rodkow, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, ponosi
jednostka samorzadu terytorialnego. Kwota srodkéw stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostaje pomniejszona o kwote
prowizji naleznej Narodowemu Bankowi Polskiemu.”;
art. 13 otrzymuje brzmienie:

HArt. 13. 1. Jezeli dochody jednostek samorzadu terytorialnego nie zostang
przekazane w terminach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, 3 1 4, jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych.

2. Jednostce samorzadu terytorialnego nie przystuguja odsetki, o ktorych mowa w
ust. 1, w przypadku niedopetnienia obowiazku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 5.”;

w art. 20 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4. Wskaznik G oblicza sie, dzielac kwote dochodow podatkowych gminy,
ustalanych w odniesieniu do dochodéw okreslonych w ust. 3 pkt 1-8 z uwzglednieniem
art. 32 ust. 1 13, za rok poprzedzajacy rok bazowy oraz planowanych na rok budzetowy
dochodow okreslonych w ust. 3 pkt 9 1 10 z uwzglednieniem korekty, o ktérej mowa w
art. 9¢c, przez liczb¢ mieszkancow gminy.

5. Wskaznik Gg oblicza si¢, dzielac sum¢ dochodow podatkowych wszystkich gmin,
ustalanych w sposob okreslony w ust. 4, przez liczb¢ mieszkancow kraju.”;

w art. 22 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

4. Wskaznik P oblicza si¢, dzielac kwote dochoddéw podatkowych powiatu,
planowanych na rok budzetowy z uwzglednieniem korekty, o ktérej mowa w art. 9c, przez
liczbe mieszkancow powiatu.

5. Wskaznik Pp oblicza si¢, dzielac sume¢ dochoddéw podatkowych wszystkich
powiatow, ustalonych w sposob okreslony w ust. 4, przez liczbe mieszkancoéw kraju.”;
w art. 24:

a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:
»4. Wskaznik W oblicza sig¢, dzielac kwot¢ dochoddéw podatkowych
wojewoOdztwa, planowanych na rok budzetowy z uwzglednieniem korekty, o ktorej

mowa w art. 9¢c, przez liczbe mieszkancoOw wojewodztwa.
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5. Wskaznik Ww oblicza si¢, dzielac sum¢ dochodow podatkowych wszystkich
wojewddztw, ustalonych w sposob okreslony w ust. 4, przez liczb¢ mieszkancow
kraju.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Czegs¢ wyrdéwnawcza subwencji ogélnej dla danego wojewddztwa nie moze
by¢ wyzsza niz kwota stanowigca roznice¢ miedzy kwotg ustalong jako iloczyn 125%
wskaznika Ww 1 liczby mieszkancow tego wojewddztwa a dochodami podatkowymi
planowanymi na rok budzetowy z uwzglednieniem korekty, o ktérej mowa w art.
9¢.”;

10) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

HArt. 24a. 1. W przypadku gdy taczna kwota rocznych dochodéw odpowiednio
gmin, powiatéw lub wojewodztw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych, prognozowanych na
rok budzetowy w sposob okreslony w art. 9 i art. 9a, z uwzglednieniem korekty, o ktorej
mowa w art. 9c¢, jest nizsza od referencyjnej tacznej kwoty rocznych dochodéw z tych
tytutéw, ustalonej na ten rok w sposob okreslony w art. 9b ust. 2, oraz gdy w roku
budzetowym suma kwoty podstawowej 1 uzupetniajacej czesci wyrdéwnawczej subwencji
ogolnej dla gmin, powiatow lub wojewodztw jest nizsza od sumy kwoty podstawowej i
uzupetniajacej czgsci wyrownawczej subwencji ogolnej odpowiednio dla gmin, powiatow
lub wojewddztw z roku bazowego, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2, to czesc
wyréwnawcza subwencji ogdlnej gmin, powiatow, wojewodztw na rok budzetowy jest
uzupetniana o kwote stabilizujaca.

2. Wysoko$¢ kwoty stabilizujacej czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej, o ktorej
mowa w ust. 1, stanowi rownowarto$¢ réznicy migedzy sumag kwoty podstawowej i
uzupetniajacej czgsci wyrdOwnawcze] subwencji ogélnej dla gmin, powiatow lub
wojewddztw na rok budzetowy a suma kwoty podstawowej 1 uzupehiajacej czeSci
wyrownawcze] subwencji ogdlnej odpowiednio dla gmin, powiatéw lub wojewddztw z
roku bazowego.

3. Podzial kwoty stabilizujacej miedzy poszczegdlne gminy, powiaty lub
wojewddztwa nastgpuje proporcjonalnie do udzialu sumy kwoty podstawowej i
uzupetiajacej czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla danej jednostki w sumie
kwoty podstawowej 1 uzupelniajacej czeSci wyrdOwnawczej subwencji ogdlnej

odpowiednio dla wszystkich gmin, powiatéw lub wojewddztw w roku budzetowym.”;
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w art. 28:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zwigksza si¢ o rownowarto$¢ kwoty
stanowigcej roéznice miedzy dochodami budzetu panstwa uzyskanymi lgcznie w
drugim potroczu roku poprzedzajacego rok bazowy i w pierwszym poiroczu roku
bazowego z tytulu zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego nienaleznej
kwoty czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej wraz z odsetkami a kwotg przekazang
jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa w tym samym okresie, w
zwigzku ze zwrotem nadptaty w nienaleznej kwocie czesci oswiatowej subwencji
ogolnej wraz z odsetkami.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Od kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, odlicza si¢ 0,5% na rezerwe czesci

oswiatowej subwencji ogolnej.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

HArt. 28a. 1. Czg$¢ rozwojowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego ustala si¢ w wysoko$ci cze$ci rozwojowe] subwencji ogolnej z roku
bazowego sprzed dokonania zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 3 i1 4, indeksowanej
wskaznikiem, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 pkt 1 lit. a.

2. Kwota cze¢sci rozwojowej subwencji ogdlnej, ustalona w sposob okreslony w ust.
1, jest rozdzielana migdzy gminy, powiaty i wojewodztwa proporcjonalnie do udzialu
odpowiednio wszystkich gmin, powiatow 1 wojewddztw w wydatkach majatkowych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w roku poprzedzajagcym rok bazowy.

3. Wysokos$¢ czgsci rozwojowej subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w ust. 2, ulega
zwigkszeniu w sposob okreslony w art. 9b.

4. Cze$¢ rozwojowa subwencji ogolnej dla gmin, powiatow lub wojewddztw moze
by¢ zwigkszona ponad wysoko$¢ wynikajaca z ust. 2 1 3, jezeli jest to uzasadnione
potrzeba realizacji zadan istotnych dla rozwoju panstwa.

5. Z kwoty cze$ci rozwojowej subwencji ogdlnej dla gmin wydziela sig, stanowigca
60%, kwot¢ podstawowa oraz, stanowigce po 20%, premie aktywizujaca oraz
inwestycyjna.

6. Kwota podstawowa przystuguje kazdej gminie, a jej podzial nastepuje

proporcjonalnie do liczby mieszkancow gmin, z zastrzezeniem ze kwota dla jednej gminy
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nie moze by¢ mniejsza niz 0,01% i wieksza niz 3,0% kwoty podstawowej ustalonej dla
wszystkich gmin.

7. Premia aktywizujaca przystuguje gminie, w ktorej dynamika wydatkoéw
majatkowych w roku poprzedzajacym rok bazowy w stosunku do roku go
poprzedzajacego, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przekracza ustalong w ten sam sposob
dynamik¢ wydatkow majatkowych dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w kraju. Wydatki majatkowe pomniejsza si¢ o rownowartos¢ wykonanych dochodow
otrzymanych z budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na
wydatki majatkowe.

8. Podzial premii aktywizujacej miedzy uprawnione gminy nastepuje
proporcjonalnie do udziatu wydatkow majatkowych gminy, w przeliczeniu na 1
mieszkanca w roku poprzedzajagcym rok bazowy, w wydatkach majatkowych wszystkich
uprawnionych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wydatki majatkowe ustala si¢ w
sposob okreslony w ust. 7.

9. Premia inwestycyjna przysluguje gminie, w ktorej wydatki majatkowe, w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku poprzedzajacym rok bazowy sg wyzsze od
wydatkow majatkowych wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w kraju.
Wydatki majatkowe ustala si¢ w sposob okreslony w ust. 7.

10. Podzial premii inwestycyjnej migdzy uprawnione gminy nastepuje
proporcjonalnie do udziatu wydatkow majatkowych gminy, w przeliczeniu na 1
mieszkanca w roku poprzedzajagcym rok bazowy w wydatkach majatkowych wszystkich
uprawnionych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wydatki majatkowe ustala si¢ w
sposob okreslony w ust. 7.

11. Czeg$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej dla danej gminy stanowi sum¢ kwot oraz
premii, o ktéorych mowa w ust. 6-10.

12. Do wyliczenia czg$ci rozwojowej subwencji ogolnej przyjmuje si¢ dane
wykazane w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek
sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci,
z uwzglednieniem korekt zlozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.

13. Korekta, o ktérej mowa w ust. 12, dokonana po 30 czerwca roku bazowego nie

powoduje zmiany wysokosci czeéci rozwojowej subwencji ogolne;.
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14. W celu ustalenia wydatkow majatkowych dla wszystkich gmin i powiatow
wydatki majatkowe miast na prawach powiatu rozdziela si¢ na cz¢$§¢ gminng i powiatowa
proporcjonalnie do udziatu dochodéw podatkowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, oraz
dochodéw podatkowych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3, w dochodach podatkowych
wszystkich miast na prawach powiatu.

15. W celu ustalenia premii, o ktorych mowa w ust. 7 19, dla poszczegdlnych miast
na prawach powiatu, przyjmuje si¢ wysokos¢ wydatkow w danym roku wyliczonych w
sposob okreslony w ust. 14.

16. Przepisy ust. 5—15 stosuje si¢ odpowiednio do ustalania cze$ci rozwojowe;]
subwencji ogdlnej dla powiatéw 1 wojewodztw, z tym ze kwota podstawowa dla:

1) powiatu—nie moze by¢ mniejsza niz 0,10% 1 wigksza niz 0,95% kwoty podstawowej
dla wszystkich powiatow;

2) wojewodztwa — nie moze by¢ mniejsza niz 3% 1 wigksza niz 10% kwoty
podstawowej dla wszystkich wojewddztw.”;

w art. 32:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podstawe do wyliczenia wskaznikow G, Gg, P, Pp, W 1 Ww oraz kwot, o

ktorych mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3, stanowig:

1) w odniesieniu do dochodéw okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 — dochody
wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktoérych obowigzek sporzadzania wynika z
przepiséw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe;,
z uwzglednieniem korekt zlozonych do wlasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego;

2) w odniesieniu do dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osoéb fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych
— dochody planowane na rok budzetowy, z uwzglednieniem korekty, o ktorej
mowa w art. 9¢c, wedlug stanu na dzien 10 sierpnia roku bazowego.”,

b) w ust. 5 po wyrazach ,,przez ministra wlasciwego do spraw transportu” dodaje si¢
wyrazy ,,do dnia 31 maja roku bazowego”;

w art. 33 wust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) rocznych planowanych kwotach czgsci subwencji ogolnej i planowanych wplatach,

przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowanej kwocie dochodow z
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tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku

dochodowego od o0s6b prawnych — w terminie do dnia 15 pazdziernika roku

bazowego;

2) rocznych kwotach cze$ci subwencji ogdlnej i rocznych wptatach, wynikajacych z
ustawy budzetowej, oraz o kwocie z tytutlu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych — w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej;”;

15) wart. 34:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie

b)

»2) €zg$¢ wyrdwnawczg 1 rozwojowg subwencji ogolnej, w dwunastu ratach
miesi¢cznych — w terminie do 15. dnia kazdego miesigca”,
ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii
lub jezeli zachodzi prawdopodobienstwo przejsciowego ograniczenia dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych moze przekaza¢ raty czegsci o§wiatowej, wyrdwnawczej, rozwojowej,
rOwnowazacej i regionalnej subwencji ogdlnej wszystkim uprawnionym jednostkom

samorzadu terytorialnego w terminach wczesniejszych niz okreslone w ust. 1.”;

16) w art. 35:

17)

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do wpflat okreslonych w art. 29, art. 30 1 art. 70a stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z
wylaczeniem rozdziatéw 6a,7a, 9a—12115.”,

uchyla si¢ ust. 4;

art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. 1. W przypadku gdy czes¢ wyrdéwnawcza, rOwnowazaca, regionalna lub

rozwojowa subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego jest wyzsza od

naleznej lub wplata, o ktorej mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, jest nizsza od naleznej,

minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze decyz;ji:

1))

zmniejsza kwote czesci subwencji ogolnej ustalonej na rok budzetowy oraz:
a) potraca z kolejnej raty nienaleznie otrzymang kwote, wynikajaca ze
zmniejszenia tej cze$ci subwencji, a jezeli nienaleznie otrzymana kwota jest

wyzsza od jednej raty — wstrzymuje przekazywanie rat, badz gdy nienaleznie
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otrzymana kwota jest wyzsza od kwoty pozostalej do przekazania do konca
roku budzetowego — wstrzymuje przekazywanie rat i zobowigzuje do zwrotu
pozostalej czgéci nienaleznej kwoty subwencji,

b) zobowigzuje do zaptaty odsetek, ustalonych jak dla zaleglos$ci podatkowych, od
nienaleznie otrzymanej kwoty, wynikajacej ze zmniejszenia tej czgsci
subwencji,

2) w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy — zobowigzuje do zwrotu
nienaleznej kwoty czgsci subwencji ogdlnej wraz z odsetkami ustalonymi jak dla
zaleglosci podatkowych, chyba ze jednostka ta dokonata wcze$niej zwrotu
nienaleznie otrzymanych kwot wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglo$ci
podatkowych;

3) zwieksza kwote wplaty od jednostki samorzadu terytorialnego oraz zobowigzuje do
zaplaty naleznej kwoty wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglosci
podatkowych.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli nienalezna kwota danej czgsci subwencji
ogolnej lub kwota, o ktorg zanizono wplate, jest nizsza od trzykrotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na rok, na ktory ustalono zawyzong kwote subwencji
ogolnej lub w ktérym wplata byta nizsza od nalezne;.

3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 3, podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 12, uzyskane nienaleznie przez jednostke
samorzadu terytorialnego:

1) w roku budzetowym — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i tworza rezerwe
przeznaczong dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktorg dysponuje minister
wlasciwy do spraw finanso6w publicznych;

2) w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy — podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa i stanowig wydatek budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
5. W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1 i 3 minister wiasciwy do spraw

finansow publicznych zawiadamia wlasciwa regionalng izb¢ obrachunkowa o

dokonanych korektach kwoty czgsci subwencji ogdlnej lub wptat, o ktorych mowa w

art. 29, art. 30 i art. 70a.

6. Uzyskane nienaleznie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kwoty czesci

wyrownawczej, rownowazacej, regionalnej i rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorych
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mowa w ust. 1 pkt 1, zwrécone po 15 grudnia roku budzetowego nie tworza rezerwy, o

ktoérej mowa w ust. 4 pkt 1, lecz podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

7. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, podlegaja wptacie do budzetu panstwa.

8. Odsetki od kwot, o ktorych mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego
nalicza:

1) od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym obcigzono rachunek bankowy budzetu
panstwa na podstawie polecenia przelewu z tytulu kazdej kolejnej zawyzonej raty
odpowiedniej czesci subwencji ogdlnej, a w przypadku wplat, o ktorych mowa w
art. 29, art. 30 1 art. 70a — od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym wplata powinna
by¢ dokonana w prawidtowej wysokosci;

2) do dnia:

a) zwrotu na rachunek budzetu panstwa nienaleznej kwoty lub

b) potracenia nienaleznej kwoty, lub

c) obcigzenia rachunku jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie

polecenia przelewu z tytulu wptaty.

9. Odsetek, o ktorych mowa w ust. 1, nie nalicza si¢, jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czes¢ wyréwnawczg, rOwnowazaca,
regionalng lub rozwojowa subwencji ogolnej, w kwocie wyzszej od naleznej albo
dokonala wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie nizszej od
naleznej, z przyczyn od siebie niezaleznych lub

2) podstawg do wydania decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, sg korekty
sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych obowiazek sporzadzania
wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczos$ci
budzetowej, ztozone do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych po dniu 30
czerwca roku bazowego, ale przed dniem ogloszenia ustawy budzetowe;.

10. Decyzja o zwrocie nienaleznej kwoty czesSci subwencji ogdlnej lub decyzja
zwigkszajagca kwote wplat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, nie moze by¢
wydana po uptywie 5 lat, liczac od konca roku budzetowego, za ktéry sporzadzono
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zawierajace dane
stanowigce podstawe do wyliczenia subwencji ogolnej 1 wpfat.

11. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, z przyczyn od
niej niezaleznych, otrzymata cze¢$§¢ wyrdwnawcza, roOwnowazaca, regionalng lub

rozwojowa subwencji ogolnej w kwocie nizszej od naleznej lub dokonata wplat, o ktorych
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mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie wyzszej od naleznej — jednostce tej przystuguje

prawo do wyréwnania réznicy pomi¢dzy zanizong kwota odpowiedniej cze$ci subwencji

ogo6lnej a kwota nalezng z tych tytuldow lub zwrot zawyzonej kwoty dokonanych wptat, o

ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a.

12. Przyznanie wyréwnania r6znicy pomi¢dzy zanizong kwotg odpowiedniej czgsci
subwencji ogolnej a kwota nalezng z tych tytuldow lub zwrotu zawyzonej kwoty
dokonanych wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, nastepuje w drodze decyzji
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Wniosek o wyréwnanie roznicy
pomiedzy zanizong kwota odpowiedniej czgs$ci subwencji ogdlnej a kwotg nalezng z tych
tytutdéw lub zwrot zawyzonej kwoty dokonanych wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30
1 art. 70a, jednostka samorzadu terytorialnego moze ztozy¢ do konca roku nastepujacego
po roku budzetowym, w ktorym otrzymata zanizong kwote czesci subwencji ogolnej lub
dokonata wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a, w kwocie wyzszej od nalezne;.

13. Od kwoty stanowigcej rdznice pomigdzy zanizong kwota odpowiedniej czesci
subwencji ogdlnej a kwotg nalezng z tych tytutdow lub od kwoty stanowigcej rdéznice
pomiedzy zawyzong kwotg wplat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, a kwotg
nalezng, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguja odsetki ustalone jak dla
zaleglosci podatkowych, liczone od dnia nastgpujacego po zakonczeniu roku
budzetowego, w ktorym jednostka otrzymata zanizong kwote czesci subwencji ogdlnej
lub dokonata wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie wyzszej od
nalezne;.

14. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 13, nie przystuguja, w przypadku gdy r6znica
migdzy zanizong kwotg odpowiedniej czeSci subwencji ogolnej a kwotg nalezng lub
migdzy zawyzong kwota dokonanych wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a,
a kwotg nalezng:

1) powstala w wyniku przekazania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego
nieprawidlowych danych w sprawozdaniach i1 informacjach, ktéorych obowigzek
sporzadzenia wynika z przepisow odrgbnych;

2) jest nizsza od trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na
rok, na ktory ustalono zanizong kwot¢ odpowiedniej czgsci subwencji ogdlnej lub w
ktérym dokonana wptata byta wyzsza od naleznej.”;

w art. 36a:

a) wust. 1 wpkt?2:
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— lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) W ktorych w wyniku nieprzewidzianych zdarzen wystapity straty w ich

majatku,”,

— dodaje sig lit. ¢ i d w brzmieniu:

»C¢) udzielajacych pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin,
d) w przypadkach szczegolnie uzasadnionych potrzebami spofecznymi lub
gospodarczymi tych jednostek;”,
dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:

»3. Rezerwa, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, moze by¢ zwiekszona
srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa, w przypadku wystgpienia zdarzen
wplywajacych na poziom dochodow lub wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Podzialu tych $rodkoéw miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
dokonuje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych po zasiggnigciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisow ust. 1-7 nie stosuje

sie.”;

19) wart. 37:

20)

a)

b)

c)

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Przepiséw ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli nienalezna kwota czgsci oswiatowe]
subwencji ogdlnej jest nizsza od trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na rok, na ktory ustalono zawyzong kwote tej czesci subwencji ogolnej,
a na jednostce samorzadu terytorialnego nie cigzy obowigzek zwrotu nienalezne;j
kwoty czesci o§wiatowe]j subwencji ogolnej do budzetu panstwa.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Uzyskana nienaleznie przez jednostke samorzadu terytorialnego kwota
czesci o§wiatowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, zwrdcona po 31
pazdziernika roku budzetowego nie zwicksza rezerwy, o ktdrej mowa w art. 28 ust. 2,
lecz podlega zwrotowi do budzetu panstwa.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Przepis art. 36 ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Jezeli ze sprawozdania z audytu lub z dokumentéw sporzadzonych

przez organy kontroli panstwowej lub nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata kwote czg$ci oSwiatowe]
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subwencji ogdlnej wyzsza od naleznej, to sprawozdanie z audytu lub wynik kontroli

stanowig podstawe do zwrotu nienaleznej kwoty tej cze$ci subwencji.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1:

1) sklada ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych o$wiadczenie, w
ktérym uznaje zasadno$¢ zwrotu do budzetu panstwa catej nienaleznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, albo

2)  wystepuje do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem o
skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty cze$ci os§wiatowej subwencji ogolnej
na droge postepowania administracyjnego.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, dorecza si¢ rOwniez organowi, ktory
przeprowadzat audyt lub kontrole.

4. Wierzycielem obowigzku wynikajacego z o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1, jest minister wlasciwy do spraw finansow publicznych.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, zawiera co najmniej:

1) nazwe jednostki samorzadu terytorialnego;

2)  wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa;

3) wskazanie roku budzetowego, ktorego dotyczy nienaleznie otrzymana kwota;

4) wskazanie dokumentu, z ktérego wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata kwote czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od
naleznej;

5) dat¢ 1 podpisy oso6b uprawnionych do skladania o$wiadczen woli w sprawach
majatkowych w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) pouczenie, ze os$wiadczenie stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego.

6. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, majac na wzgledzie,
ze dokument ten bedzie stanowil podstawe stosowania egzekucji administracyjne;.

7. W przypadku wystapienia do ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, od nienaleznej kwoty czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w latach poprzedzajacych rok budzetowy
nalicza si¢ odsetki ustalone jak dla zaleglo$ci podatkowych, od dnia nastepujacego po

uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, do dnia zaptaty.
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8. W przypadku niedokonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, w wyznaczonym
terminie minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wydaje decyzje
administracyjng. W decyzji zobowigzujacej do zwrotu nienaleznej kwoty czeSci
oswiatowej subwencji ogdlnej ustala si¢ kwote podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami
ustalonymi jak dla zaleglosci podatkowych, od dnia nastepujacego po uptywie terminu, o
ktérym mowa w ust. 2, do dnia zaplaty.

9. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego i prowadzenia egzekucji na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z
pozn. zm.¥).”;

w art. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. O ile przepisy ustawy nie stanowiag inaczej, do nienaleznie otrzymanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czegsci subwencji ogolnej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, z wylaczeniem rozdziatow 6a, 9a—12 i 15 oraz:

1) rozdzialu 7a a takze art. 55 § 2 1 art. 57 tej ustawy — w odniesieniu do kwot, o
ktore zostala zmniejszona w roku budzetowym cze$¢ wyrdwnawcza,
rOwnowazaca, regionalna lub rozwojowa subwencji ogdlnej wraz z odsetkami;

2) rozdzialow 6 1 7a tej ustawy — w odniesieniu do kwot, o ktore zostala
zmniejszona cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok budzetowy oraz do
nienaleznie otrzymanych w latach poprzedzajacych rok budzetowy kwot czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, z wyjatkiem art. 37a ust. 3;

3) art. 57 1 art. 67a § 1 pkt 3 tej ustawy — w odniesieniu do nienaleznie
otrzymanych w latach poprzedzajacych rok budzetowy kwot czesci
wyrownawczej, rtOwnowazacej, regionalnej lub rozwojowej subwencji ogdlnej
wraz z odsetkami;

4) rozdzialu 7a tej ustawy — w odniesieniu do nienaleznie otrzymanych w latach
poprzedzajacych rok budzetowy kwot czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej.”,

b) dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492 i 2320 oraz z
2021 r. poz. 11, 41, 802, 1005, 1177, 12361 ....
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,»3. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg zwrotu nienaleznej kwoty
czedci o$wiatowe] subwencji ogblnej, za lata poprzedzajace rok budzetowy, w
terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja, o ktdrej mowa art. 37 ust. 1 pkt 2,
stata si¢ ostateczna, lub od dnia zlozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 37a
ust. 2.

4. W przypadku gdy kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa,
wynikajaca z wydanych w danym roku ostatecznych decyzji, o ktorych mowa w art.
37 ust. 1 pkt 2, lub z dokumentow, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1, wraz z
odsetkami, przekracza:

1) 3% dochodow podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego — zwrot
nienaleznej kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej moze nastgpi¢ w 2
rownych ratach rocznych,

2) 6% dochodow podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego — zwrot
nienaleznej kwoty czgs$ci oS§wiatowej subwencji ogdlnej moze nastapi¢c w 3
rownych ratach rocznych,

3) 12% dochodow podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego — zwrot
nienaleznej kwoty czgs$ci oS§wiatowej subwencji ogdlnej moze nastapi¢c w 5
rownych ratach rocznych

— w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przy czym pierwsza rata podlega

zwrotowi w roku nastepujacym po roku, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w art. 37

ust. 1 pkt 2, stata si¢ ostateczna, lub jednostka ztozyta o§wiadczenie, o ktorym mowa

w art. 37a ust. 2.

5. Podstawe do wyliczenia relacji, o ktorej mowa w ust. 4, stanowig dochody
podatkowe uwzglednione do wyliczenia cze$ci wyrOwnawczej subwencji ogolnej
odpowiednio dla gmin, powiatow 1 wojewddztw na rok, w ktorym decyzja, o ktorej
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2, stala si¢ ostateczna, lub jednostka samorzadu
terytorialnego zlozyta o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2.

6. W przypadku miast na prawach powiatu ustalenie relacji, o ktorej mowa w
ust. 4, nastgpuje odrebnie w odniesieniu do dochodéw podatkowych w czesci
przystugujacej gminom lub powiatom w zaleznosci od tego, w ktorej czgsci miasto
na prawach powiatu otrzymalo kwote wyzsza od naleznej.”;

22) tytul rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
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»Zasady 1 tryb ustalania kwot czes$ci subwencji ogdlnej, udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych i wplat

dla nowych jednostek samorzadu terytorialnego”;

w art. 39:

a) w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,cze$ci wyrdOwnawczej, rOwnowazacej i regionalnej
subwencji ogolnej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,czgSci wyrOwnawczej, rownowazacej,
regionalnej i rozwojowej subwencji ogdlnej”,

b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Jezeli kwota czegsci wyrdwnawczej, rdéwnowazgcej, regionalnej lub
rozwojowej subwencji ogolnej wynikajaca z podziatu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, jest nizsza od trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
rok budzetowy, minister wiasciwy do spraw finansow publicznych nie dokonuje
podzialu danej czesci subwencji ogolne;j.”,

¢) uchyla si¢ ust. 2,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku polaczenia jednostek samorzadu terytorialnego kwoty czesci
subwencji ogolnej 1 wplat oraz udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych i udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
dla nowej jednostki samorzadu terytorialnego ustala si¢ jako sumy tych kwot
ustalonych dla taczonych jednostek samorzadu terytorialnego.”;

w tytule rozdzialu 8a wyrazy ,,w latach 2015-2021" zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach

2015-2024";

w art. 70a:

a) w ust. 1 wyrazy ,,W latach 2015-2021” zast¢puje si¢ wyrazami ,,W latach 2015—
20247,

b) w ust. 3 wyrazy ,.z roku poprzedzajacego rok bazowy” zastepuje si¢ wyrazami
»planowanych na rok budzetowy”,

c) uchylasieust.415;

w art. 70b:

a) wust. 1 wyrazy ,,W latach 2015-2021” zastepuje si¢ wyrazami ,,W latach 2015—
20247,

b) wust. 4 pkt 101 11 otrzymuja brzmienie:
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,»10) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 9 jest wyzsza od réznicy
miedzy kwota ustalong jako iloczyn 125% wskaznika Ww 1 liczby
mieszkancoéw tego wojewodztwa a dochodami podatkowymi planowanymi na
rok budzetowy, z uwzglednieniem korekty, o ktérej mowa w art. 9c,
powiekszonymi o czg$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogdlnej, to wysokosé
naleznej wojewddztwu kwoty jest roéwna tej roznicy, a nadwyzke $rodkow
dzieli si¢ migdzy wszystkie wojewodztwa w sposdb okreslony w ust. 6;

11) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 9 jest nizsza od roznicy
miedzy kwota ustalong jako iloczyn 125% wskaznika Ww 1 liczby
mieszkancoéw tego wojewddztwa a dochodami podatkowymi planowanymi na
rok budzetowy, z uwzglednieniem korekty, o ktéorej mowa w art. 9c,
powigkszonymi o czg$¢ wyrOwnawczg subwencji ogdlnej, to wysokos¢
naleznej wojewodztwu kwoty jest réwna kwocie obliczonej w sposob
okreslony w pkt 9.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

). Kwote stanowigca 48% czesci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli
si¢ migdzy wojewoddztwa, w ktorych dochody podatkowe planowane na rok
budzetowy, z uwzglednieniem korekty, o ktérej mowa w art. 9¢, powigkszone o
cze$¢ wyrdwnawcza subwenciji ogélnej i kwote czesci regionalnej, wyliczong na rok
budzetowy zgodnie z ust. 4, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od
125% wskaznika Ww.”,

w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dla danego wojewddztwa oblicza si¢ kwote stanowigcg sum¢ dochodow
podatkowych planowanych na rok budzetowy, z uwzglednieniem korekty, o
ktoérej mowa w art. 9c, cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej wyliczonej na
rok budzetowy 1 kwoty czeéci regionalnej wyliczonej na rok budzetowy

zgodnie z ust. 4, w przeliczeniu na jednego mieszkanca;”;

27) wart. 70d:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,W latach 2020 1 2021” zastepuje si¢ wyrazami ,,W latach 2020—
2024,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.Wysoko$¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w kwocie nie

mniejszej niz kwota rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy.”,
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c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Srodki z rezerwy subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w ust. 1, podlegaja

przekazaniu do dnia 31 maja kazdego roku.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, 1236 1 1535) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 38b w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
biezacych, ustalany jako $rednia geometryczna za ostatnie osiem lat, liczonych do
roku poprzedzajacego o dwa lata rok budzetowy.”;

2) w art. 243 w ust. 3a wyrazy ,,co najmniej 60%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,cO najmniej

50%”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
Slaskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 1277) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 52:

a) ust 3-5 otrzymujg brzmienie:

»3. Kwote rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych ustala si¢, mnozac ogodlng
kwote wplywoéw z tego podatku przez 0,05 1 wskaznik rowny udzialowi naleznego
podatku dochodowego od oséb fizycznych od podatnikéw zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego w ogdlnej kwocie naleznego podatku, ustalony
w sposob okreslony w ust. 4.

4. Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych
zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego w ogdlnej kwocie naleznego
podatku ustala si¢ jako S$rednia wazong arytmetyczng z 3 lat obliczeniowych
obejmujacych lata poprzedzajace rok budzetowy o 2 lata, 3 lata 14 lata, odpowiednio
z wagami 0,5, 0,33 1 0,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych zawartych w
zlozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokos$ci
osiggnigtego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez
platnikow, wedlug stanu na dzienh 30 czerwca roku nastgpujacego po roku
obliczeniowym.

5. W przypadku gdy dane, o ktorych mowa w ust. 4, nie sa dostepne, wskaznik

udziatu naleznego podatku dochodowego od osoéb fizycznych zamieszkalych na
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obszarze zwigzku metropolitalnego w ogolnej kwocie naleznego podatku ustala si¢

na podstawie danych z ostatnich trzech lat, za ktére dane te sa dostepne, wedhig stanu

na dzien 30 czerwca roku, w ktérym zlozono zeznanie podatkowe za poprzedni rok.”,
b) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Do wyliczenia kwoty rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych przyjmuje si¢
prognozowang ogdIng kwote wptywoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
na rok budzetowy wedhlug stanu na dzien 10 sierpnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

7. Przepisy art. 9c 1 art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38, 694 1 ...) stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 53 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W latach nastepujacych po roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny,
czes$¢ stalg sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez dochdd gminy z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ustalony na rok budzetowy, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w art. 9:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustalana na lata 2022-2025 relacja tagcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ §redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Wyboru dlugosci
okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wlasciwa
regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki.”;
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o

mozliwosci sptaty zobowigzan, ocenia w szczeg6lnosci wptyw planowanych zobowigzan
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na realizacj¢ zadan publicznych. Zaciagniecie zobowigzan nie moze zagrazaé¢ realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach

nastepnych.”.

Art. 10. Przepisy ustaw zmienianych w art. 6 i art. 8, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, w zakresie dochodéw z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, cze$ci wyrdwnawczej, rOownowazacej, regionalnej subwencji ogoélnej i wplat, o
ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a ustawy zmienianej w art. 6, stosuje si¢ po raz pierwszy
do:

1) opracowania projektu ustawy budzetowej i projektow uchwat budzetowych na rok 2022,
2) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2022

— przy czym do wyliczen na rok 2022 przyjmuje si¢ prognozowane ogolne kwoty wpltywow z
tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz z podatku
dochodowego od os6b prawnych przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok

2022.

Art. 11. Do wyliczenia wskaznikdéw udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa w ogolnej
kwocie naleznego podatku, o ktorych mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, przyjmuje si¢ dane zawarte w zlozonych zeznaniach podatkowych
o wysokos$ci osiggnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez
platnikéw na rok:

1) 2022 — wedhlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r., 15 wrzesnia 2020 1. 1 15 wrzesnia 2019

r.;

2) 2023 — wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2022 1., 30 czerwca 2021 r. 1 15 wrzes$nia 2020

r.

Art. 12. 1. Kwote rocznego dochodu gminy na rok 2022 z tytutu udzialu we wptywach z
podatku dochodowego od 0sdb prawnych ustala si¢, mnozac ogdlng kwotge wpltywow z tego
podatku przez 0,0671 i wskaznik udziatu dochodow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w 0golnej kwocie tych dochodow, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

2. Kwote rocznego dochodu powiatu na rok 2022 z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b prawnych ustala si¢, mnozac ogdlng kwotg wptywow z tego podatku
przez 0,0140 i wskaznik udziatu dochodéw z podatku dochodowego od osdb prawnych w

og6lnej kwocie tych dochodow, ustalony w sposdb okre§lony w ust. 4.
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3. Kwote rocznego dochodu wojewddztwa na rok 2022 z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od 0sdb prawnych ustala si¢, mnozac ogdlng kwote wptywow z tego
podatku przez 0,1475 i wskaznik udzialu dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w ogolnej kwocie tych dochodéw, ustalony w sposéb okreslony w ust. 4.

4. Wskaznik udziatlu dochodéw z podatku dochodowego od os6b prawnych gminy,
powiatu, wojewddztwa w ogdlnej kwocie tych dochodow odpowiednio wszystkich gmin,
powiatow 1 wojewodztw ustala si¢ jako $rednig wazong arytmetyczng z 3 lat obejmujacych: rok
2020, rok 2019 1 rok 2018, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 1 0,17, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktoérych obowigzek
sporzadzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej, z uwzglednieniem korekt zlozonych do wlasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca odpowiednio roku 2021, 20201 2019.

5. Jezeli wykazana w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 4, kwota dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych jest liczba ujemna, do
wyliczenia kwoty rocznego dochodu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022 z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych przyjmuje si¢ kwote rowng
Zero.

6. Do wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych przyjmuje si¢ prognozowang
0golng kwote wptywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na rok 2022 okreslong w
art. 10.

Art. 13. Przepisy ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w
zakresie dochodow z tytuhu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
stosuje si¢ po raz pierwszy do:

1) opracowania projektu ustawy budzetowej i projektow uchwat budzetowych na rok 2023;

2) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2023.

Art. 14. Przepisy art. 9c ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ po raz pierwszy do
ustalenia dochodéw z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych na rok 2024.

Art. 15. Do rozliczenia $rodkéw stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwiazku metropolitalnego, o ktérym mowa w ustawie zmienianej w art. 8§,

z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych i podatku
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dochodowego od 0s6b prawnych za rok 2021 i lata wczedniejsze stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. W roku 2022 $rodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego i
zwigzku metropolitalnego, o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 8, z tytutu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych podlegaja przekazaniu z centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetéw wiasciwych jednostek samorzadu

terytorialnego w rownych miesi¢cznych ratach w terminie do 10. dnia kazdego miesiaca.

Art. 17. Przepisy art. 28 ust. 1a 12 ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ po raz pierwszy

do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

Art. 18. Przepisy art. 9b, art. 24a 1 art. 28a ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ po raz
pierwszy do:
1) opracowania projektu ustawy budzetowej i projektow uchwat budzetowych na rok 2023;

2) ustawy budzetowej 1 uchwatl budzetowych na rok 2023.

Art. 19. W 2022 r. referencyjna kwota, o ktorej mowa w art. 9b ustawy zmienianej w art.

1) w zakresie rocznego dochodu z tytulu udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wynosi dla gmin 45 551 min z1,
dla powiatéw 12 143 min zt oraz dla wojewddztw 1 836 min zt;

2) w zakresie rocznego dochodu z tytulu udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosi dla gmin 3 114 min zt, dla

powiatow 622 mln zt oraz dla wojewodztw 6 680 min zi.

Art. 20. W 2023 r. kwota cze$ci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 28a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wynosi 3 000 min

zt.

Art. 21. 1. Przepisy art. 36 i art. 37 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ do postgpowan administracyjnych wszczetych po dniu 1 stycznia
2022 r.

2. Do postgpowan administracyjnych wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem 1
stycznia 2022 r. stosuje przepisy art. 36 i art. 37 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu

dotychczasowym.
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Art. 22. W roku 2022 $rodki rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, mogg by¢ przeznaczone réwniez
na uzupehienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku ze skutkiem zmian

w dochodach tych jednostek dokonanych niniejszg ustawa.

Art. 23. Przepisy art. 37a ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do sprawozdan z audytu
oraz innych dokumentéw konczacych kontrole, z ktorych wynika, ze jednostka samorzadu
terytorialnego otrzymata kwote czgsci oswiatowej subwencji ogolnej wyzsza od naleznej,

sporzadzonych po dniu 1 stycznia 2022 r.

Art. 24. Przepisy art. 2 oraz przepis art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok

2022.

Art. 25. Przepis art. 243 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, ma zastosowanie do wydatkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, o
ktorej mowa w art. 206 tej ustawy, zawartej po dniu 1 stycznia 2022 r. i poniesionych po tym

dniu.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem
art. 3-5, art. 6 pkt 4-6, 10, 12, 15-21, art. 7, art. 8 pkt 2, art. 21 i art. 23, ktére wchodza w zycie

z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Cel i potrzeba ustawy

Podstawowym celem projektu ustawy jest zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego
(dalej: JST) optymalnych warunkéw prowadzenia przez nie gospodarki finansowej w zwiagzku
z Programem Polski L.ad. Zaproponowane W projekcie ustawy rozwigzania z jednej strony
wprost realizujg postanowienia tego programu, wprowadzajagc m.in. nowg czes¢ subwencji
ogolnej - rozwojowa (inwestycyjng) dla samorzadow, z drugiej strony zapewniaja
dostosowanie systemu finansow samorzadu terytorialnego do wyzwan, przed jakimi stang
samorzady w konsekwencji wdrozenia ambitnych rozwigzan Polskiego Ladu, zwlaszcza w
systemie podatkowym.

Obecny system dochodow JST funkcjonuje juz ponad 17 lat i z uwagi na dynamiczne zmiany
w otoczeniu gospodarczym i prawnym, wymaga dostosowania do nowych realiow.
Obserwacje te potwierdzaja m.in. analizy wlasne Ministerstwa Finansow, publikacje
srodowisk naukowych oraz opinie samych JST.

Aktualnie prace nad nowym systemem dochodéw JST sg prowadzone w ramach powotanego
na mocy ustalen Komisji Wspo6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Zespotu ds. przegladu
finansow samorzadowych, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele rzadu i1 samorzadu. W
grudniu 2020 r. na spotkaniu Zespolu - Ministerstwo Finanséw zaprezentowalo wstepna
koncepcje zmian w systemie finansowania samorzagdéw obejmujacg kluczowe kategorie ich
dochodéw, w tym - oparta na do$wiadczeniach wspdlpracy z Bankiem Swiatowym -
kompleksowa zmian¢ mechanizmu wyréwnawczo - korekcyjnego, uwzgledniajacego w
systemie potrzeby wydatkowe JST. Na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Komisji Wspodlnej, ktore odbylto sie dnia 31 maja 2021 r., strona
samorzadowa stwierdzita, ze prace w tym =zakresie s3 potrzebne 1 powinny by¢
kontynuowane.

Uznajac za racjonalne kontynuowanie prac w ramach ww. Zespotu oraz prowadzenie, w
porozumieniu ze strong samorzadowa, dalszych poglebionych analiz w tym zakresie, w tym
w obszarze potrzeb wydatkowych, konieczne jest jednak pilne wprowadzenie rozwigzan,
ktére wesprag JST. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania maja na celu, przede
wszystkim:

1) wsparcie finansowe w realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego przez
skierowanie z budzetu panstwa do budzetéw JST dodatkowych srodkow finansowych w
ramach subwencji ogdlnej,

2) uelastycznienie zarzadzania budzetami JST przez modyfikacje regut fiskalnych
obowigzujacych JST, tj. wprowadzanie czasowych preferencji w zakresie zasady
zrbwnowazenia czgsci biezacej budzetu JST oraz indywidualnego limitu splaty
zobowigzan,

3) zwigkszenie stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw samorzadowych, tak by byty one
mniej narazone na wahania koniunktury gospodarczej oraz skutki wprowadzanych
zmian prawnych,



4) wyeliminowanie dysfunkcji systemu dochodéow samorzadowych, ktore ulegly
znacznemu nasileniu w okresie dekoniunktury wywotanej epidemia Covid-19 i moga
si¢ poglebi¢ po wprowadzeniu zmian podatkowych zawartych w Polskim Ladzie,

5) wzmocnienie potencjalu inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w zwigzku z tym, ze przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38, z p6zn. zm.), regulujace zasady
ustalania wplat wojewddztw do budzetu panstwa i sposob ich podziatu, wygasaja z koncem
2021 r., niezbedne jest — do czasu wprowadzania docelowego mechanizmu wyréwnawczo-
korekcyjnego — przedhuzenie obowigzywania tych przepisow. Brak regulacji w tym zakresie
oznaczalby, ze samorzady wojewddztw nie otrzymatyby w 2022 r. i1 kolejnych latach czesci
regionalnej subwencji ogolnej, pochodzacej z wptat, gdyz nie byloby podstawy prawnej do
ustalania zarowno wplat, jak 1 subwencji. Pozbawitoby to wigkszo$¢ wojewodztw istotnej
czesci dochoddw, zapewniajacych realizacje zadan publicznych.

Rozwigzania szczegolowe
Art. 1 projektu ustawy

Art. 1 wprowadza podstaw¢ prawng przekazania z budzetu panstwa w roku 2021 JST
dodatkowych dochodoéw jako uzupethienie subwencji ogdlnej. Proponuje si¢ by rozdzielenie
tych §rodkéw na cze$¢ przystugujaca gminom, powiatom i wojewodztwom nastepowalo
proporcjonalnie do wysokosci udzialu planowanych na 2022 r. dochodow z tytutu udziatoéw
we wpltywach z PIT gmin, powiatow 1 wojewddztw w facznej kwocie dochodow wszystkich
jednostek z tego tytulu. Natomiast podzial srodkow na poszczegdlne jednostki bedzie
uwzglednial, oprocz wysokosci dochodow z tytutu udziatu we wptywach z PIT planowanych
na 2022 r., rowniez poziom ich zamoznosci ustalony na 2022 r.

Art. 2 projektu ustawy oraz zmiana ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500)

Projektowane regulacje odpowiadaja na potrzebe dalszego dostosowania regut fiskalnych
obowigzujacych JST do obecnej sytuacji zwigzanej ze stanem epidemii COVID-19 oraz
wspierania gospodarki w walce z pandemig i w procesie wychodzenia z niej. Projektowane
regulacje zmierzajag do czasowego uelastycznienia regul fiskalnych zawartych w ustawie o
finansach publicznych, przez czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady
zrbwnowazenia czgsci biezacej budzetu JST oraz indywidualnego limitu sptaty zobowigzan.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, poczawszy od roku 2022, wylaczone zostajg
wolne $rodki z reguly dotyczacej zréwnowazenia budzetu, okreslonej w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Powyzsze rozwigzanie mialo na celu zapobiezenie przypadkom
zaciggania przez niektore JST nadmiernych kredytow 1 pozyczek tylko po to, aby
wygenerowa¢ wolne $rodki z tego tytulu 1 spetni¢ ustawowy wymog z art. 242 ww. ustawy.
Majac jednak na uwadze, obecng sytuacje zwigzang z epidemiag COVID-19 oraz w celu
wzmocnienia dziatan zmierzajacych do wyjscia gospodarki z pandemii w art. 2 proponuje si¢
rozwigzanie pozwalajace JST w roku 2022 na réwnowazenie wydatkow biezacych wolnymi
srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, czyli nadwyzka



srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu JST, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Tym samym,
z jednej strony zostanie wydtuzony okres przejsciowy umozliwiajacy dostosowanie si¢ JST
do wprowadzonych zmian nowelizacjg ustawy o finansach publicznych z 2018 r., z drugiej
strony czasowo zostanie uelastyczniona reguta w zakresie zbilansowania czgéci biezace]
budzetu.

Projektowane zmiany w zakresie art. 242 ustawy o finansach publicznych, przewidziane w
art. 2, dopuszczaja mozliwos¢ przekroczenia w okresie 2022-2025 reguty zrownowazania
budzetu w czesci biezacej w danym roku budzetowym, pod warunkiem, ze w okresie tym
jednostka zbilansuje swoj budzet w czesci biezacej. Co oznacza, ze deficyt biezacy danego
roku bedzie musiat by¢ pokryty w innym roku budzetowym w okresie najblizszych lat.
Wprowadza si¢ wigc czasowg zmiang podejscia do rozliczenia tej reguly — z rozliczenia
jednorocznego na sredniookresowe.

W art. 9 przewidziano zmiane, zgodnie z ktorg JST, ustalajac na lata 2022-2025 relacje sptaty
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, bedzie miala
mozliwos¢ wyboru okresu, z ktoérego liczony jest limit sptaty (prawa strona wzoru). Wybor
bylby migedzy obecna, ale przejsciowa 3-letnig $rednig arytmetyczng a docelowa od 2026 r. 7-
letnig $rednig arytmetyczng. W limicie np. na 2022 JST bedg mogly uwzglednia¢ nie tylko
nadwyzki biezace z lat 2019-2021, ale rowniez lepsze, w ujg¢ciu relatywnym, nadwyzki lat
2015-2018. Tym samym przyspieszone zostanie stosowanie docelowego rozwigzania
wynikajgcego z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Jednakze wybor okresu, z ktérego liczony bytby limit splaty
nalezat bedzie do organu wykonawczego JST.

Art. 7 pkt 2 projektu ustawy (dotyczy art. 243 ustawy o finansach publicznych)

Art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych pozwala JST na wylaczanie z limitu
zadluzenia zobowigzan zacigganych na sfinansowanie wkiadu wiasnego (krajowego) przy
realizacji projektow dofinansowywanych ze srodkow UE. Wylgczenie to moze by¢ obecnie
stosowane w sytuacji, gdy dofinansowanie unijne wynosi co najmniej 60% ogdlnych kosztow
realizacji zadania obj¢tego umowa o dofinansowanie. Proponowana zmiana zaklada
zmniejszenie tego limitu z 60 do 50%, co poprawi zdolno§¢ JST do wykorzystania srodkow
unijnych.

Przewiduje si¢, Ze zmiana ta bgdzie miata zastosowanie do wydatkoéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie, o ktorej mowa w art. 206 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych, zawartej po dniu 1 stycznia 2022 r. i wydatkach poniesionych po tym dniu (art.
24 projektu ustawy).

Projektowane zmiany ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego mozna podzieli¢ na:

1. Zmiany zwiekszajace stabilnos¢ i przewidywalno$¢ dochodéw samorzadowych

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) i podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT)
sg jedynymi w polskim systemie podatkowym daninami publicznymi, z ktéorych wplywy



dzielone sg pomigdzy Skarb Panstwa i JST (gminy, powiaty i wojewodztwa). Z punktu
widzenia JST stanowig ich dochody wlasne.

Tabela 1. Stawki udzialdow samorzadu terytorialnego we wplywach z podatkow
dochodowych w Polsce (w %)

39,34* 10,25 1,60
6,71 1,40 14,75
*Jest to wielko$é docelowa; udzial gmin w PIT, jest co roku korygowany w zwigzku z malejaca liczba osob

przyjetych do doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r.; przyktadowo w 2021 r. wynosit on
38,23%.

Udziaty we wplywach z PIT i1 CIT sa waznym skladnikiem dochodow samorzadow. W
przypadku dochodéw z udziatu w PIT, na przestrzeni lat 2005-2020 dochody te oscylowaly
miedzy 15% a 20% ogo6tu dochodow JST. Natomiast w zakresie dochodow z CIT to ok. 4%
dochodow ogotem JST.

Ksztattowanie wysokos$ci wplywow podatkowych jest efektem m.in. zmian prawnych w
systemie podatkowym oraz koniunktury gospodarczej. Tempo zmian dochoddéw ogdlem,
dochodoéw z CIT i dochodéw z PIT samorzadow przedstawia ponizszy wykres.

Tempo zmian dochoddéw ogédtem, dochodow z CIT i dochodow z PIT samorzadow w %
(wykonanie w latach 2005-2020 r.).
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych JST

Zmienno$¢ wpltywoOw zwigzana jest przede wszystkim z koniunktura gospodarcza ale roéwniez
m.in. ze zmianami systemowymi. Dodatkowo w ostatnim czasie na poziom dochodoéw JST z
tytulu udziatow we wptywach z PIT i CIT ma wplyw epidemia Covid-19.



Stad zasadne jest wprowadzenie rozwigzania, ktére zagwarantuje JST wigksza stabilnos¢
wplywow z podatkéw wspotdzielonych oraz zmniejszy podatno$¢ na wahania koniunktury i
zmiany prawne. Dlatego tez proponuje si¢:

1. Wprowadzenie reguly dochodowej zapewniajacej dlugookresowa stabilizacje finansowg JST
Art. 6 pkt 3 projektu ustawy

Przepis art. 9b przewiduje wprowadzenie do porzadku prawnego reguly zapewniajacej
dlugookresowg stabilizacje finansowa JST w zakresie dochodow z tytulu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT.

W ramach tej reguty wprowadza si¢ do porzadku prawnego pojecie tzw. referencyjnej faczne;j
kwoty rocznego dochodu JST z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego PIT i
CIT. Dla pierwszego roku obowigzywania reguty, czyli 2023 r., kwota referencyjna ustalana
jest w oparciu 0 planowang przez JST w wieloletnich prognozach finansowych na rok 2022,
wedhug stanu na dzien 5 maja 2021 r., kwote dochodow z tytulu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego PIT i CIT, czyli planowanymi dochodami na poziomie sprzed
Polskiego Ladu. W kolejnych latach referencyjna tgczna kwota rocznego dochodu JST z
tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT bedzie indeksowana
wskaznikiem $redniookresowej dynamiki PKB w cenach biezacych oraz w zakresie PIT na
poziomie gmin wskaznikiem bedacym ilorazem wysokosci udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w roku budzetowym i1 wysokosci udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od osob fizycznych w roku bazowym (w zwigzku ze specyfika
ksztattowania dochodéw gmin w PIT okreslong w art. 89 ustawy o dochodach JST).

Zasada indeksacji opiera si¢ na dynamice nominalnego PKB, ktory bierze pod uwage nie tylko
wzrost gospodarczy, ale roéwniez inflacje. Tym samym uwzglednia¢ bedzie kwestie rosnacych
kosztéw realizacji zadan publicznych. Regula namnaza¢ bedzie dochody wskaznikiem
sredniookresowej, czyli 8-letniej dynamiki PKB — bo taki okres wynika z przecietnej dlugos$ci
cyklu koniunkturalnego.

W $wietle wprowadzanej reguly, gdy taczna kwota rocznego dochodu wszystkich JST z tytulu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT, prognozowana na rok budzetowy,
bedzie nizsza od referencyjnej tacznej kwoty rocznego dochodu z tego tytutu, ustalonej na ten
rok, oraz roznica migdzy tymi kwotami bedzie wyzsza od wysokosci cze$ci rozwojowe;j
subwencji ogolnej, to wysokos¢ tej czesci subwencji ogdlnej (rozwojowej) bedzie dodatkowo
zwigkszona do wysokosci roéznicy migdzy tymi fgcznymi kwotami rocznego dochodu,
pomniejszonej o przekazywang do JST obligatoryjng czes¢ subwencji rozwojowe;.

Wskaznik $redniookresowej dynamiki warto$ci PKB dla roku 2023 ustalany bedzie jako $rednia
geometryczna za ostatnie osiem lat poprzedzajace o 2 lata dany rok, czyli dla roku 2023
wskaznik ten bedzie obejmowat §rednig dynamike warto$ci PKB z lat 2014-2021.

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia proponowanej reguty dochody samorzadowe beda 0 wiele
bardziej odporne na skutki wynikajace dla samorzadéw ze zmian prawnych wprowadzanych w
przepisach podatkowych oraz mniej podatne na wahania cyklu koniunkturalnego.

Dodatkowo w celu tagodzenia konsekwencji sytuacji, w ktorej zmiany przepisow
ograniczajacych dochody JST z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i z podatku dochodowego od 0sob prawnych, wptywaja rowniez na zmniejszenie
czesci wyrdbwnawczej subwencji ogolnej, w art. 6 pkt 10 projektu ustawy przewidziano
mozliwos¢ wsparcia JST $rodkami kwoty stabilizujacej czeSci wyrdwnawczej Subwencji
ogolnej na uzupehienie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku gdy:



- laczna kwota rocznych dochodow gmin, powiatow lub wojewodztw z tytutlu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego od osob
prawnych, prognozowanych na rok budzetowy jest nizsza od referencyjnej tacznej kwoty
rocznych dochodow z tych tytuléw, ustalonej na ten rok,

- w roku budzetowym cze$§¢ wyrdwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin, powiatow i
wojewoOdztw jest nizsza od cze$ci wyrdOwnawczej subwencji ogolnej dla tych jednostek w roku
bazowym.

Kwota stabilizujaca ma wiec wyréwnywac ubytki w czegsci wyrownawczej subwencji ogdlnej,
do wysokosci jakg samorzady uzyskaly w roku poprzednim.

Podziat ww. kwoty  miedzy gminy, powiaty lub wojewodztwa bedzie nastepowat
proporcjonalnie do udzialu kwoty podstawowej i1 uzupehiajacej czesci wyrdwnawczej
subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie czesci
wyréwnawcze] subwencji ogolnej odpowiednio dla wszystkich gmin, powiatéw lub
wojewodztw w roku budzetowym.

Dzigki proponowanemu rozwigzaniu sytuacja finansowa samorzaddéw bedzie bardziej
niezalezna od zmian systemowych 1 stabilniejsza. Jest to tym bardziej istotne, ze rozwigzanie
dotyczy ochrony samorzadéw mniej zamoznych.

2. Zmiany w zakresie udzialow JST we wplywach z podatkow dochodowych w celu
zwigkszenia ich przewidywalnos$ci oraz ustabilizowania dochoddw z tego tytutu

Art. 6 pkt 2 i 3 projektu ustawy

Proponuje si¢ ujednolicenie sposobu ustalania i1 przekazywania dochodéw JST z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz podatku dochodowego od
0sOb prawnych. Ustalana globalna kwota dochodow samorzadu terytorialnego z PIT i1 CIT
bazowataby na planowanych na dany rok budzetowy wplywach z PIT 1 CIT, ustalonych przed
rozpoczeciem roku budzetowego (a nie tak jak obecnie na biezacych wptywach).

Dzieki takiemu rozwigzaniu, kwota dochodow JST z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT w
skali makro bedzie znana przed rozpoczeciem roku budzetowego, a jednostki samorzadu
terytorialnego beda pewne otrzymania zaplanowanych dochodéw. Tym samym mozliwe bedzie
przekazywanie JST dochodow z tytulu udzialu we wpltywach z podatkéw dochodowych w
statych, rownych miesiecznych ratach, co przewiduje art. 6 pkt 5 projektu ustawy.

Okreslenie z gory, przed rozpoczg¢ciem roku budzetowego, kwot ich dochodow, ktore to kwoty
nie beda si¢ zmienialy przez caly rok, niezaleznie od koniunktury gospodarczej roku
budzetowego, czy termindw rozliczen podatkow jest korzystne dla JST. Zasadniczo utatwi to
samorzadom planowanie oraz realizowanie budzetéw. To rozwigzanie uwzglednia postulat, iz
samorzady potrzebuja przewidywalnych dochodow, gdyz odpowiadajg za realizacje zadan
publicznych, ktére majg charakter staly.

Dodatkowo, w projektowanej ustawie proponuje si¢, aby kwota dochodow pojedynczej
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udzialow we wptywach z PIT 1 CIT byfa ustalana
w powigzaniu z udzialem we wplywach podatkowych ustalonych na terenie danej JST na
podstawie $redniej z 3 lat (n-2, n-3, n-4) zamiast obecnego udziatu jednorocznego (z roku n-2).
Proponuje si¢ zastosowanie — sredniej wazonej z 3 lat, gdzie najwigksza 50% wage bedzie miat
rok planowany. Rozwiazanie, w ktorym rok planowany jest najbardziej znaczacy, ale nie 100
procentowy jak obecnie, jest rozwigzaniem kompromisowym, uwzgledniajacym z jednej strony
koniunkture gospodarczg roku planowanego, a z drugiej - potrzebe ustabilizowania wpltywow.



Rozwigzanie to przewiduje projektowany art. 9 ust. 4 oraz 9a ust. 4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Takie rozwigzanie bedzie chronilo przed zalamaniem lokalnej koniunktury, ograniczajac
wahania dochoddéw poszczegolnych jednostek, ktorych dotyka nagly spadek dochodow z tytutu
dochodow podatkowych, na skutek np. pogorszenia z roku na rok sytuacji finansowej gtéwnego
podatnika. Corocznie wystepuja przypadki samorzadéw odnotowujacych znaczne obnizki
wplywow podatkowych, co stanowi realny problem dla tych samorzadéw. Ustalenie dochodow
z tytulu udzialu pojedynczej JST w podatku jako $redniej z 3 lat w miejsce udziatu
jednorocznego zasadniczo ograniczy drastycznos$¢ skutkow tego typu przypadkow.

Oparcie dochodow samorzadowych z tytutu udziatow we wptywach z PIT i CIT na prognozie
uzasadnia wprowadzenie w projektowanej ustawie mechanizmu korekty dochodéw (korekta ex
post). Taki ustawowy mechanizm korekty bedzie dziatal zarowno w razie zawyzenia prognozy,
jak 1 w sytuacji jej zanizenia. Korekta bedzie miata zastosowanie wowczas, gdy wykonanie
dochodow bedzie wskazywalo, ze - na podstawie prognozy - przekazano do JST zbyt mate lub
za duze kwoty dochodow. Rozwiazanie bgdzie w pelni obiektywne, przejrzyste i sprawiedliwe.
Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, faktyczne wykonanie dochodow mozna okreslic z
dwuletnim opdznieniem, korekta dochodow bytaby dla roku poprzedzajacego rok bazowy (n-
2). Mechanizm ten zawarty jest w projektowanym art. 9c ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Il. Zmiany eliminujace dysfunkcje systemu dochodéw samorzadowych, ktore ulegly
znacznemu nasileniu w_okresie dekoniunktury wywolanej epidemia Covid-19 1 mogace sie

poglebi¢ po wprowadzeniu zmian podatkowych zawartych w Polskim t adzie

Oparcie mechanizmu korekcyjno-wyrownawczego na biezacych wptywach z PIT i CIT

W obecnym systemie korekcyjno-wyrownawczym wystepuje dwuletnie przesuniecie miedzy
rokiem, na podstawie ktorego oObliczone sa wplaty tzw. janosikowego /subwencja
wyréwnawcza (rok budzetowy n-2) a rokiem, w ktorym wplaty/subwencja wyrdéwnawcza jest
realizowana (rok n). To przesuniecie w czasie jest niekorzystne dla JST w sytuacji, gdy np.
wplaty ustalane sg na podstawie dochodow z roku dobrej koniunktury, a dokonywane w roku
spowolnienia gospodarczego.

Dlatego tez w art. 6 pkt 7, 8 i pkt 9 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ - przy okreslaniu
potencjatlu dochodowego JST w przypadku dochodow z tytulu udziatu we wptywach z PIT i
CIT - oparcie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego na biezacych wptywach podatkowych
z PIT i CIT, a nie wptywach z roku n-2. Takie rozwigzanie mozliwe jest w zwiazku z oparciem
dochodow samorzadowych z tytutu udzialéw we wptywach z PIT i CIT na prognozie, ktéra
bedzie znana przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Efektem projektowanej zmiany bedzie lepsze dopasowanie systemu korekcyjno-
wyrownawczego do aktualnej, biezacej sytuacji finansowej jednostki oraz wyeliminowanie
istotnej dysfunkcji systemu sprowadzajacej si¢ do opisanego wyzej czasowego rozdzwigku w
zakresie ustalania wptat/subwencji wyrownawczej dla JST.

Konsekwencja wprowadzonych zmian jest korekta art. 20 ust. 5, art. 22 ust. 5 oraz art. 24 ust. 5

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie, w jakim odnosza si¢ do
sposobu ustalania dochodow podatkowych odpowiednio gmin, powiatow i1 wojewodztw.



III. Wprowadzenie nowej czesci subwencii ogdlnej - czeSci rozwojowe], zapewniajacej stale
wsparcie JST w obszarze inwestycyjnym

Art. 6 pkt 1 i pkt 12 projektu ustawy

Obecne regulacje w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
subwencji ogdlnej zawieraja nastepujace czgsci:

e dla gmin: wyro6wnawczg, rOwnowazaca, o§wiatowa
e dla powiatow: wyro6wnawcza, rOwnowazaca, o§wiatowa,
e dla wojewodztw: wyrdwnawcza, regionalng, oswiatowa.

Od wielu lat w przestrzeni publicznej toczy si¢ dyskusja nad wprowadzeniem dla
samorzagdow nowej cze¢sci subwencji ogolnej, ktora miataby na celu statle wsparcie JST w
obszarze inwestycyjnym. Dlatego tez, w celu wzmocnienia potencjatu inwestycyjnego JST
oraz uzupekienia ich dochodéw, w art. 6 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
nowej czesci subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw 1 wojewodztw — czgsci rozwojowe;.

Zasady ustalania nowo wprowadzanej czesci subwencji ogdlnej zawarte sg w art. 6 pkt 12
projektu ustawy. Okresla je dodawany art. 28a ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Przewiduje si¢ ustalenie globalnej kwoty tej czgsci subwencji, jak roéwniez jej
podzial na poszczegdlne jednostki, na podstawie zobiektywizowanego algorytmu.
Szczegolowy algorytm podziatu bedzie uwzgledniat kluczowe parametry, jakimi sg: poziom
wydatkéw majatkowych JST oraz liczba mieszkancow.

Kwota przeznaczona na obligatoryjng cze$¢ rozwojowa subwencji ogolnej dla JST na rok
2023 ustalona zostala w wysokosci 3 mld zt (art. 20 projektu ustawy). W kolejnych latach
bedzie indeksowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach biezacych, ustalanym jako $rednia geometryczna za ostatnie osiem lat,
liczonych do roku poprzedzajacego o dwa lata rok budzetowy (czyli tym samym wskaznikiem
przyjetym do wyliczania nowej reguly stabilizujacej dochody JST, wprowadzanej
projektowang ustaw3).

Projektowane przepisy przewiduja jednak dodatkowy wzrost czesci rozwojowej subwencji
ogolnej w przypadku zadziatania reguty, o ktorej mowa w projektowanym art. 9b ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Cze$¢ rozwojowa bedzie si¢ skladala z kwoty podstawowej, premii aktywizujacej i premii
inwestycyjnej.

1. Kwota podstawowa bedzie przystugiwata kazdej JST, a jej podzial bedzie nastgpowat
proporcjonalnie do liczby mieszkancow danej JST, z okreSlaniem minimalnych 1
maksymalnych kwot.

2. Premia aktywizujaca bedzie przystugiwata gminie, powiatowi, wojewodztwu, w ktérych
dynamika wydatkow majatkowych, z wylaczeniem wydatkéw finansowanych z dotacji z
budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego, w roku poprzedzajacym rok bazowy w
stosunku do roku go poprzedzajacego, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przekroczy
analogiczny wskaznik dla wszystkich odpowiednio gmin, powiatéw, wojewddztw.
Podziat premii aktywizujacej bedzie nastgpowal proporcjonalnie do wydatkow
majatkowych odpowiednio gmin, powiatow, wojewodztw uprawnionych, ustalonych na 1
mieszkanca.



3. Premia inwestycyjna bedzie przystugiwata gminie, powiatowi, wojewodztwu, w ktérych
wskaznik wydatkbw majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku
poprzedzajacym rok bazowy przekracza analogiczny wskaznik obliczony dla wszystkich
odpowiednio gmin, powiatow, wojewodztw a podzial premii inwestycyjnej bedzie
nastgpowatl proporcjonalnie do wydatkéw majatkowych uprawnionych odpowiednio
gmin, powiatow, wojewodztw ustalonych na 1 mieszkanca.

Przyjecie powyzszych kryteriow podzialu czegsci rozwojowej subwencji ogolnej przyczyniaé
si¢ bedzie do:

a) ograniczenia nierdéwnosci rozwojowych migdzy samorzadami (przez otrzymywang
przez kazdy samorzad kwote podstawowa cze$ci rozwojowej subwencji ogdlnej,
ustalanej co do zasady proporcjonalnie do liczby mieszkancow),

b) wzmocnienia aktywno$ci inwestycyjnej JST (premia aktywizujaca, przyshigujaca
samorzagdom odnotowujacym ponadprzecigtne w relacji do S$redniej wzrosty
wydatkow majgtkowych oraz premia inwestycyjna dla samorzadoéw, w ktorych
inwestycje to znaczna czg¢$¢ ich budzetu).

IV. Zapewnienie samorzadom wojewodztw dochodow niezbednych do realizacji zadan

publicznych
Art. 6 pkt 24 - 27 projektu ustawy

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
regulujace zasady ustalania wplat wojewodztw do budzetu panstwa i sposob ich podziatu,
wygasajg z koncem 2021 r. Dlatego tez niezb¢dne jest przedluzenie obowigzujacych
przepisow w tym zakresie do roku 2024, do czasu wprowadzenia docelowego mechanizmu
wyrownawczego. Jej brak oznaczalby nieotrzymanie przez samorzady wojewodztw w 2022 r.
i kolejnych latach cze¢sci regionalnej subwencji ogolnej pochodzacej z wplat, gdyz nie byloby
podstawy prawnej do ustalania zarowno wplat, jak 1 subwencji. Pozbawiloby to wigkszos¢
wojewodztw istotnej czesci dochodow.

W zwigzku z powyzszym, przygotowana obecnie zmiana ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie obejmowaé przedluzenie obowigzywania przepisow —
w zakresie systemu korekcyjno-wyréwnawczego, tj. zasady ustalania wplat do budzetu
panstwa 1 ich podziat, w odniesieniu do samorzadow wojewodztw.

V. Zmiany bedace konsekwencjg wprowadzonych wyzej rozwiagzan zawarte sg w art. 6 pkt
14,15, 1723

Art. 6 pkt 14 projektu ustawy

W wyniku ujednolicenia sposobu ustalania i przekazywania dochodéw JST z tytutu udziatlu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od osob
prawnych, konieczna jest zmiana w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2, polegajaca na rozszerzeniu
informacji jakie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje JST.

Art. 6 pkt 15 projektu ustawy

Art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla terminy
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego rat poszczegdlnych czgsci subwencji
og6lnej. W zwigzku z wprowadzeniem nowej czg¢sci subwencji ogolnej — czesci rozwojowej,
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koniecznym jest okreslenie terminu jej przekazywania. Zgodnie z projektowanymi zmianami
cze¢$¢ rozwojowa subwencji ogolnej przekazywana bedzie tak jak cze$¢ wyréwnawcza, w
dwunastu ratach miesigcznych w terminie do 15. dnia kazdego miesiaca.

Art. 6 pkt 17 projektu ustawy

Nadanie nowego brzmienia art. 36 ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu jest wynikiem
wprowadzenia nowej czesci subwencji ogoélnej — czesSci rozwojowej. Przepis ten okresla
przypadki, w ktorych dochodzi do zmniejszenia lub zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot
poszczegblnych czesci subwencji ogélnej (z wyltaczeniem czg$ci o$wiatowej) oraz
zwickszenia wplat do budzetu panstwa. Zmniejszenie subwencji na rok budzetowy lub zwrot
subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy nastgpuje wtedy, gdy jednostka otrzymata
zawyzong kwote poszczegdlnych czesci subwencji, zas zwigkszenie wptat — gdy jednostka
dokonuje wptat do budzetu panstwa w kwocie nizszej od nalezne;.

Art. 6 pkt 15 lit. b i pkt 23 projektu ustawy

Zmiany art. 34 ust. la oraz art. 39 sa wynikiem wprowadzenia nowej czeSci subwencji
ogolnej — subwencji rozwojowe;.

VI. Pozostate zmiany dostosowujace przepisy do aktualnej sytuacji gospodarczej oraz bedace
wynikiem doswiadczen w zakresie stosowania przepisOw nowelizowanej ustawy

Art. 6 pkt 17 projektu ustawy (dotyczgcy zmiany art. 36 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego)

Zmiana w art. 36 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje
nienaliczanie odsetek od zanizonych wptat do budzetu panstwa w przypadku gdy korekta
sprawozdania budzetowego zostata zlozona wprawdzie po 30 czerwca roku bazowego, ale
przed dniem ogloszenia ustawy budzetowej. Takie rozwigzanie funkcjonuje obecnie w
odniesieniu do zawyzonej kwoty subwencji, ktére podlega zmniejszeniu w roku budzetowym.

Art. 6 pkt 17 i 19 projektu ustawy

Podwyzszeniu ulegnie kwota stanowigca prog, ktoérego przekroczenie powoduje obowigzek
zmniejszenia lub zwrotu poszczegdlnych czgsci subwencji lub zwigkszenia kwoty wptaty do
budzetu panstwa. Obecnie obowigzek zwrotu nie powstaje, jesli nienaleznie otrzymana kwota
subwencji lub kwota, o ktorg zanizono wplaty, jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za
prace. W projekcie przewiduje si¢ podwyzszenie tej kwoty do trzykrotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na rok, na ktory ustalono zawyzong kwote subwencji
ogolnej lub wplata byta nizsza od nalezne;.

Rozwigzanie wprowadzone w art. 36 ust. 14 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ma na celu ograniczenie przypadkow, w ktoérych nalezy prowadzi¢
postgpowania administracyjne o zwigkszenie subwencji. Postepowanie nie bedzie
prowadzone gdy:

- kwota zwigkszenia jest nizsza od trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (taki
sam prog zostal zastosowany w sprawach zwrotu nienaleznej kwoty subwencji),

- JST podata nieprawdziwe dane w sprawozdaniu i na ich podstawie zostaly wyliczone
zanizone kwoty subwencji lub zawyzona kwota wplat do budzetu panstwa.
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Zmiany w art. 37 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego polegaja na:

- podwyzszeniu kwoty stanowigcej prog, ktorego przekroczenie powoduje obowigzek
zmniejszenia lub zwrotu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej do budzetu panstwa — do
trzykrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,

- wprowadzeniu terminu 31 pazdziernika roku budzetowego, po uptywie ktorego nienalezne
kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej nie beda przekazywane na rezerwe tej czesci
subwencji, lecz do budzetu panstwa. Wprowadzenie takiego terminu ma zapewnié
prawidlowy przebieg podziatu rezerwy, ktory uptywa 30 listopada roku budzetowego.

Art. 6 pkt 18 projektu ustawy

W art. 6 pkt 18 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ w art. 36a ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowana zmiana modyfikuje warunki (uelastycznia
sytuacje), w ktorych JST moga otrzyma¢ wsparcie finansowe Srodkami z rezerwy subwencji
ogoblnej, 0 ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Przewiduje si¢, ze $rodki z rezerwy subwencji ogolnej beda mogtly otrzymac takze jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajgce pomocy repatriantom 1 czlonkom ich rodzin oraz
jednostki, ktore potrzebujg wsparcia finansowego w przypadkach uzasadnionych potrzebami
spotecznymi lub gospodarczymi tych jednostek.

Dodatkowo wprowadza si¢ ust. 8, ktory umozliwi w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
zwickszenie Ww. rezerwy subwencji ogélnej dodatkowymi $rodkami pochodzgcymi z
rezerwy celowej budzetu panstwa.

Proponowane rozwigzania mogg mie¢ istotne znaczenie w przypadku ograniczenia dochodow
lub zwigkszenia wydatkow JST spowodowanych sytuacjami nieprzewidzianymi.

Art. 6 pkt 20, pkt 21 lit. b, art. 23 oraz art. 3 projektu ustawy (zmiana ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym W administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z
pozn. zm.))

W ostatnich latach wystgpuje duza liczba spraw, ktorych przedmiotem jest zwrot przez JST
nienaleznie otrzymanych kwot cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej. Przyczyng uzyskania
zawyzone] kwoty subwencji sg nieprawidlowe dane wprowadzone do baz danych systemu
informacji o$wiatowej. Najczesciej nieprawidlowosci w zakresie danych stanowigcych
podstawe naliczenia subwencji o§wiatowej sa wykrywane w toku audytu prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, jak
rowniez w wyniku kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, regionalne izby
obrachunkowe oraz kuratoria o§wiaty. Sprawozdania z audytu oraz wyniki kontroli stanowig
dowod w sprawach prowadzonych, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Podlegaja wigc ponownej analizie zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Z reguly nienaleznie otrzymana kwota cz¢$ci o§wiatowe;j
subwencji ogolnej wynikajaca ze sprawozdania z audytu znajduje potwierdzenie w decyzji
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Dodawany art. 37a zawiera propozycje usprawnienia procesu dochodzenia naleznosci budzetu
panstwa z tytulu zwrotu przez JST nienaleznie otrzymanych kwot czgsci o$wiatowej
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subwencji ogolnej. Jesli w sprawozdaniu z audytu lub innym dokumencie konczacym
kontrolg zostang wykazane nieprawidlowosci, ktére spowodowaly przyznanie kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogbélnej wyzszej od naleznej, to takie dokumenty beda stanowi¢
podstawe do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji. Omawiane rozwigzanie
obejmowaloby przypadki zwrotu subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy, czyli
opisane w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Warto
doda¢, ze w tego rodzaju sprawach najczesciej stwierdzane sa nieprawidlowosci skutkujace
ustaleniem nienaleznej kwoty subwencji. Ponadto kwota nienaleznie otrzymanej czesci
oswiatowej subwencji og6lnej jest znacznie wigksza niz w przypadku pozostalych czegsci
subwencji.

Jednostka samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania
z audytu lub wynikow kontroli, bedzie zobowigzana do zlozenia o$wiadczenia, w ktorym
uzna zwrot do budzetu panstwa nienaleznej kwoty czeSci oswiatowe] subwencji ogdlne;j
wynikajacej z tych dokumentow albo, w tym samym terminie,  wystapi do ministra
wilasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o skierowanie sprawy na droge
postepowania administracyjnego.

Proponowane rozwigzanie upraszcza proces dochodzenia naleznos$ci budzetu panstwa i tym
samym obniza jego koszty, ale jednocze$nie zachowuje uprawnienia jednostek samorzadu
terytorialnego do zadania kontroli dzialalno$ci organéw administracji publicznej. Jednostka
samorzadu terytorialnego kwestionujgca ustalenia audytu lub kontroli bedzie mogta zwrdci¢
sig, w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z audytu lub wyniku kontroli, do
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy
zwrotu nienaleznej kwoty czgsci subwencji  ogdlnej na drodze postgpowania
administracyjnego. Po rozpatrzeniu sprawy minister wyda decyzj¢ na podstawie art. 37 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Decyzja ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych bedzie podlegaé zaskarzeniu w
trybie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, a nastepnie kontroli sagdéw
administracyjnych. Tym samym na ogdlnych zasadach jednostce samorzadu terytorialnego
shuzy¢ bedzie prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Projektowane rozwigzaniec mialoby zastosowanie do sprawozdan z audytu oraz innych
dokumentow konczgcych kontrole, sporzgdzonych po dniu 1 stycznia 2022 r.

Zmiany zaproponowane w art. 38 ust. 3-6 umozliwig jednostkom samorzadu terytorialnego
przesunigcie w czasie Wykonania zobowigzania z tytulu zwrotu do budzetu panstwa
nienaleznej kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej, za lata poprzedzajace rok
budzetowy.

JST beda mogly dokonywaé zwrotu nienaleznych kwot czes$ci subwencji ogolnej w terminie
do 6 miesiecy, liczac od dnia, w ktorym zostala wydana ostateczna decyzja w tej sprawie lub
zlozenia o$wiadczenia o uznaniu zasadno$ci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznej kwoty
czesci o§wiatowe] subwencji ogdlne;.

W praktyce zdarza si¢, ze w jednym roku jednostka samorzadu terytorialnego jest
zobowigzana do zwrotu kwot, ktore stanowia istotne obcigzenie jej budzetu. W takim
przypadku zwrot nienaleznie otrzymanych kwot bedzie nastgpowatl w 2 do 5 réwnych ratach
rocznych. Liczba rat bedzie uzalezniona od relacji tacznej kwoty zwrotu wraz z odsetkami (o
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ile zostang orzeczone) do dochoddéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Podstawg do wyliczenia tej relacji stanowityby dochody podatkowe uwzglednione do
wyliczenia cze$ci wyrownawczej subwencji ogélnej na rok, w ktérym zostala wydana
ostateczna decyzja administracyjna lub jednostka zlozyta o§wiadczenie o uznaniu zasadnosci
zwrotu do budzetu panstwa nienaleznej kwoty czgs$ci os§wiatowej subwencji ogolne;.

Przyjecie do porzadku prawnego os$wiadczenia o uznaniu zasadno$ci zawrotu do budzetu
panstwa nienaleznej kwoty czes$ci oswiatowej subwencji ogolnej, niesie ze sobg koniecznos¢
zmiany przepisOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Dokument taki musi znajdowaé si¢ w katalogu dokumentow zawartym w
art. 3a tej ustawy.

Art. 6 pkt 11 projektu ustawy

W proponowanej zmianie zawartej w art. 6 pkt 11 projektu ustawy proponuje si¢ zwiekszenie
czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej. Zwroty dokonywane przez JST z tytulu nienaleznej
kwoty cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej, ktore dotychczas zasilaty dochody budzetu
panstwa, zgodnie z zaproponowang zmiang beda zwigkszaly czes¢ oswiatowg subwencji
ogolnej, czyli bedg z powrotem trafialy do budzetow JST. Konsekwencja zwigkszenia czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej w opisany wyzej sposob jest zwigkszenie rezerwy czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej o 0,1 p.p., z 0,4% do 0,5%.

Art. 6 pkt 16 1 21 lit. a projektu ustawy

Zmiana art. 35 ust. 3 i art. 38 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
polega na dodaniu wyrazu ,,odpowiednio” oraz wylgczeniu stosowania przepisow dziatu III
ustawy — Ordynacja podatkowa, ktore nie majg zastosowania do naleznosci budzetu panstwa
wynikajacych z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Do Ordynacji
podatkowej zostaty wprowadzone liczne rozwigzania, ktore dotycza np. podatku VAT 1 nie
majg zastosowania do innych naleznosci publicznoprawnych.

Art. 6 pkt 13 projektu ustawy

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 32 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego do wyliczenia kwot subwencji ogdlnej przyjmuje si¢ dane o dlugosci drog
powiatowych, drog wojewoddzkich 1 krajowych w miastach na prawach powiatu oraz
powierzchni drég wojewodzkich, zawarte w informacji o sieci drég publicznych, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2 pkt la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 1376, z p6zn. zm.), przekazane przez ministra wlasciwego do spraw transportu -
wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy. Majac na uwadze praktyke w
zakresie stosowania tej regulacji zasadnym jest doprecyzowanie, przez wskazanie terminu
granicznego, do ktorego przekazywane sg te dane.

Zmiana ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1406, z pézn. zm.) — art. 4 projektu ustawy

Ze wzgledu na proponowang zmian¢ w sposobie ustalania i1 przekazywania dochodéow JST z
tytulu udzialu we wplywach z CIT zaistniata potrzeba zmiany art. 28 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych. Przedmiotowy przepis przyczyni si¢ do uzyskania spojnosci
z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Projektowany przepis art. 28 ust. 1 ww. ustawy zobowigzuje podatnikow posiadajacych
zaklady (oddzialy) polozone na obszarze JST innej niz wlasciwa dla ich siedziby do sktadania
do urzedu skarbowego, w terminie do 31 marca kazdego roku, informacji zawierajacej wykaz
zaktadéow (oddziatéw) oraz liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
$wiadczacych prace w poszczegdlnych zakladach (oddziatach) ze wskazaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, na ktorych obszarze sa potozone. Informacja bylaby sporzadzana
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. W wyniku tej zmiany podatnicy beda
zobowigzani do skfadania stosownych informacji raz w roku, tj. do 31 marca, a nie jak
obecnie w przypadku gdy wystapig zmiany stanu zatrudnienia wplywajace na zmiang
procentowego udziatu liczby zatrudnionych w zaktadach polozonych na terenie danej JST w
liczbie zatrudnionych ogdtem.

Dodany zostal takze przepis, na podstawie ktorego minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych udostepni, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
obstugujacego go urzedu, wzor informacji sktadanej przez podatnikow.

Zmiana ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) — art. 5 projektu ustawy

W okresie panujacej epidemii COVID-19 oraz w kontekscie wprowadzonych przepisami
szczegdlnymi rozwigzan prawnych prowadzacych do uelastycznienia gospodarowania
srodkami publicznymi w JST 1 zwigkszajacych ptynnos¢ finansowa JST (w tym
indywidualnego wskaZnika splaty zadluzenia JST, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), a takze uruchomienia $rodkow finansowych o
charakterze inwestycyjnym, niezbedne jest wzmocnienie wspolpracy Ministerstwa Finansow
z regionalnymi izbami obrachunkowymi, przez ujecie jej w ramy prawne.

W glownej mierze proponowana w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych zmiana
ma na celu zapewnienie jednolitoéci udzielanych wyjasnien przez izby w sprawach
dotyczacych stosowania przepisOw o finansach publicznych, przez umozliwienie Krajowe;j
Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych, we wspolpracy i uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, opracowywania wytycznych. Dziatanie to
wpisuje si¢ w ustawowy obowigzek Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
ogolnokrajowej koordynacji dziatan izb w ramach realizowanych przez nie zadan.

Zdarzaja si¢ bowiem przypadki niejednolitej interpretacji przepisdéw przez poszczegdlne izby,
a w konsekwencji roznego stosowania przepisow prawa z zakresu finansow publicznych na
terenie kraju przez poszczegdlne samorzady. Proponowane rozwigzanie prowadzi do bardziej
efektywnego uczestniczenia izb w procesie prawidlowego stosowania przepisow z zakresu
finans6w publicznych, pozwoli rowniez na podjecie efektywnych dziatan zmierzajacych do
ujednolicenia wykladni przepisow ustawy o finansach publicznych oraz aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, w zakresie ktérych organem ustawowo
umocowanym jest minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby wspolpraca Ministerstwa Finanséw 1 Krajowej Rady
Regionalnych 1zb Obrachunkowych w obszarze finanséw samorzadu terytorialnego mogta
by¢ realizowana w ramach zespolow problemowych, ktérych sposdéb powolania okreslatby
regulamin Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych ustalony na podstawie art. 25a
ust. 4 o regionalnych izbach obrachunkowych. Proponowane zespoly problemowe,

14



uzyskawszy formalng podstawg prawng, statyby si¢ statym, elastycznym, roboczym forum
pozwalajacym na osigganie rzeczywistej spojnosci stosowania prawa i przez to utrzymanie
wysokiego poziomu dyscypliny finansow publicznych. Taki rodzaj udanej wspdlpracy,
dokonywany ~w ramach zrealizowanego projektu  dotyczacego informatyzacji
sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego (Zesp6t ds. eksploatacji systemu
zarzadzania budzetami BeSTi@), to najbardziej czytelne i jednoznaczne uzasadnienie
proponowanych rozwigzan.

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.) — art. 7 projektu ustawy

Art. 7 pkt 1 projektu ustawy (dotyczy art. 38b ustawy o finansach publicznych)

Z uwagi na kluczowe dla wprowadzane] reguly stabilizujacej dochody samorzadow,
znaczenie danych o 1gcznej dynamice PKB, proponuje sie wprowadzenie w ustawie 0
finansach publicznych podstawy prawnej do ich oglaszania przez GUS. Wobec powyzszego,
rozszerza si¢ obowigzek Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (art. 38b ustawy o
finansach publicznych) o oglaszanie w drodze komunikatu Prezesa GUS, w terminie do dnia
16 kwietnia, wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w
cenach biezacych za ostatnie osiem lat, tj. dla n-2/n-10, gdzie n jest rokiem, na ktory
obliczana jest reguta.

Zmiana ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1277) — art. 8 projektu ustawy

W wyniku zmian w sposobie ustalania dochodoéw JST z tytulu udziatu we wptywach z PIT,
koniecznym jest stosowne dostosowanie art. 52 i art. 53 ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie §laskim.

Art. 10 projektu ustawy

W art. 10 przewidziano przepis, zgodnie z ktorym przepisy ustawy w zakresie ustalenia
dochodow z tytutu udziatdbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 w podatku
dochodowym od os6b prawnych, cze$ci wyréwnawcze], rownowazgcej 1 regionalnej
subwencji ogblnej i wplat, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg stosuje si¢ po raz
pierwszy do:

e opracowania projektu ustawy budzetowej i1 projektow uchwatl budzetowych na rok
2022,
e ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2022.

Przepis okresla rowniez, ze podstawa do wyliczenia na rok 2022 kwot dochodow JST z
tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0sob prawnych beda kwoty prognozowanych dochodow z tych podatkow
przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

Art. 11 projektu ustawy

Z uwagi na zmiang sposobu ustalania dochodéw JST z tytutu udzialu we wptywach z podatku
CIT, w art. 11 zawarty zostal przepis przejsciowy, ktory okresla dla lat 2022 1 2023 wedtug
jakiego stanu przyjmowane beda dane zawarte w zloZzonych zeznaniach podatkowych o
wysoko$ci osiagnigtego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez

15



platnikow. W wyniku zmiany ustalania kwoty dochodow pojedynczej JST z tytulu udzialu we
wptywach z PIT w powigzaniu z udziatem we wptywach podatkowych ustalanych na terenie
danej JST na podstawie $redniej z historycznych 3 lat (n-2, n-3, n-4) zamiast obecnego
udzialu jednorocznego (n-2) koniecznym jest zwarcie przepisu przejsciowego tak by dla lat
historycznych byly dane z tego samego okresu, tj. na dzien 15 wrzesnia roku bazowego. W
przypadku roku:

e 2022 bedzie to stan: dla roku n-2 na dzien 30 czerwca 2021 r., dla roku n-3 na dzien
15 wrzesnia 2020 r. i dla roku n-4 na dzien 15 wrze$nia 2019 r.,

e 2023 bedzie to stan: dla roku n-2 na dzien 30 czerwca 2022 r., dla roku n-3 na dzien
30 czerwca 2021 r. i dla roku n-4 na dzien 15 wrzes$nia 2020 r.

Art. 12 projektu ustawy

W art. 12 zawarto przepis przejsciowy, na podstawie ktorego beda naliczane dochody JST na
rok 2022 z tytutu udzialu w podatku CIT. Konieczno$¢ stworzenia przejsciowych przepisow
w tym zakresie wynika ze zmiany sposobu ustalania dochodéw JST z tytulu udzialu we
wptywach z podatku CIT.

Art. 13 projektu ustawy

W art. 13 przewidziano przepis, zgodnie z ktorym przepisy ustawy w zakresie ustalenia
dochodéw z tytulu udzialow w podatku dochodowym od o0sdb prawnych, w brzmieniu
nadanym projektowang ustawg stosuje si¢ po raz pierwszy do:

e opracowania projektu ustawy budzetowej 1 projektow uchwat budzetowych na rok
2023,
e ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2023.

Art. 14 projektu ustawy

Zmiana sposobu ustalania dochodow JST z tytulu udziatlu we wptywach z podatku PIT i CIT
polegajaca na oparciu dochodow JST z tytutu udzialu we wpltywach z PIT i CIT na prognozie
wprowadza mechanizm korekty dochodow, okreslony we wprowadzanym art. 9¢ ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na to, ze przepisy dotyczace
ustalenia dochodéw z tytulu udziatdow w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 w
podatku dochodowym od o0s6b prawnych maja zastosowanie do ustalania dochodéw z tych

tytutow na rok 2022, ww. mechanizm korekty bedzie miat zastosowanie do dochodow
okreslanych na rok 2024.

Art. 15 projektu ustawy

W projektowanym przepisie okre$lono, iz do rozliczenia §rodkéw stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i z podatku dochodowego od 0sdb prawnych za rok 2021 i lata wcze$niejsze
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w dotychczasowym brzmieniu.

Art. 16 projektu ustawy

W art. 16 przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym w roku 2022 $rodki
stanowigce dochody JST z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych podlegaja przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na
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rachunki budzetow wiasciwych JST. Zgodnie bowiem ze zmiang art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 6 pkt 5 projektu ustawy) dochody z tytutu
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych beda przekazywane do
JST przez wilasciwy urzad skarbowy. Tak jak obecnie przekazywane sa dochody z tytulu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Art. 17 projektu ustawy

Regulacja zawiera norme, zgodnie z ktdra przepisy ustawy w zakresie zwigkszenia czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej zwrotami dokonywanymi przez JST z tytulu nienaleznej kwoty
czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej oraz przepisy zwigkszajace poziom rezerwy czeSci
oswiatowej subwencji ogoélnej beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

Art. 18 projektu ustawy

W art. 18 przewidziano przepis, zgodnie z ktorym przepisy ustawy w zakresie czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej oraz art. 9b, art. 24a i art. 28a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego reguty, stosuje si¢ po raz pierwszy do:

e opracowania projektu ustawy budzetowej i projektow uchwat budzetowych na rok
2023,

e ustawy budzetowej 1 uchwat budzetowych na rok 2023.
Art. 19 projektu ustawy

W art. 19 okreslono wysokos¢ referencyjnej kwoty rocznego dochodu z tytutu udziatu JST we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od os6b
prawnych, przyjetej na rok 2022. Jest to kwota dochodoéw z tytulu udzialu w podatku
dochodowym PIT planowana przez JST na rok 2022 w wieloletnich prognoz finansowych
(wedtug stanu na dzien 5 maja 2021 r.).

Art. 21 projektu ustawy

Regulacja zawiera norme przejsciowa potwierdzajaca, ze przepisy art. 36 i art. 37 ustawy
zmienianej w art. 6 projektowanej ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa,
stosuje si¢ do postepowan administracyjnych wszczetych po 1 stycznia 2022 r.

Art. 22 projektu ustawy

Przepis ten zawiera szczegdlne rozwigzanie na rok 2022 w zakresie podzialu $rodkow
rezerwy subwencji ogélnej. Srodki tej rezerwy beda mogly by¢ przeznaczone takze na
uzupetienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku ze skutkami zmian w
dochodach tych jednostek wywolanych wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Art. 23 projektu ustawy

Przepis art. 23 stanowi doprecyzowanie, zgodnie z ktorym przepisy art. 37a ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa,
stosuje si¢ do sprawozdan z audytu i innych dokumentéw konczacych kontrole
sporzadzonych po 1 stycznia 2022 r.

Art. 24 projektu ustawy
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W art. 24 wprowadza si¢ przepis, w swietle ktorego przepisy art. 2 oraz przepis art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy 0 finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, majg zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2022.

Art. 26 projektu ustawy

Art. 26 ustawy okresla termin wejscia w zycie ustawy. Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w
zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 3-5, art. 6 pkt 4-6, 10, 12,
15-21, art. 7, art. 8 pkt 2, art. 21 i art. 23, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Takie dziatanie pozwoli na ustalenie dochodéw JST na podstawie projektowanych przepisow
oraz zapewni JST dodatkowe $rodki na realizacj¢ zadan wynikajace z art. 9 projektu ustawy,
ktore sg przewidziane jeszcze w roku 2021.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni. Tak okre$lonemu vacatio legis nie stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a realizacja celow projektu ustawy wymaga, aby weszta ona w zycie
W zaproponowanym powyzej dniu. Majac na uwadze powyzsze, proponowany termin wejscia
w zycie ustawy jest uzasadniony.

Dodatkowe informacje
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wilasciwych organéw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaty
Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie mial wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigebiorcow oraz matych i
srednich przedsiebiorcoOw, zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162), przez zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsigbiorstw na
poziomie lokalnym. Ponadto nowe zrodto dochodow JST — czg§¢ rozwojowa subwencji
og6lnej — moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia poziomu inwestycji samorzadowych, a to w
konsekwencji pozytywnie wplynie na dziatalno$¢ przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na prawa i obowiazki przedsigbiorcow wobec
organdéw administracji publiczne;.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, zgodnie
z uchwalg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 07.09.2021

Ustawa 0 wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z

Programem Polski Lad Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac

uD272
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Wiewiora, Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego, tel. 22 694 34 16, e-mail:sekretariat.st@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy zwigzany jest z realizacjg programu Polski £ad. Zaproponowane rozwigzania: z jednej strony - Wprost
realizujg postanowienia tego programu, wprowadzajagc m.in. nowa subwencj¢ rozwojowa (inwestycyjng) dla
samorzadoéw, z drugiej za§ strony - zapewniaja dostosowanie systemu finanséw samorzadu terytorialnego do
wyzwan, przed jakimi stoja samorzady w konsekwencji wdrozenia ambitnych dziatan Polskiego Ladu, zwlaszcza w
systemie podatkowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecny system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonuje juz przeszto 17 lat i
z uwagi na dynamiczne zmiany w otoczeniu gospodarczym i prawnym generalnie wymaga dostosowania do nowych
realidw. Obserwacje t¢ potwierdzajg m.in. analizy wlasne Ministerstwa Finansow, publikacje srodowisk naukowych
oraz opinie samych jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Aktualnie prace nad nowym systemem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego prowadzone sa w ramach
powotanego na mocy ustalen Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zespotu ds. przegladu finansow
samorzadowych, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele rzadu i samorzagdu. W grudniu 2020 r. na spotkaniu
Zespotu Ministerstwo Finansoéw zaprezentowalo wstepng koncepcje zmian w systemie finansowania JST,
obejmujaca kluczowe kategorie ich dochoddéw, w tym - oparta na doSwiadczeniach wspolpracy z Bankiem
Swiatowym - kompleksowa zmiane mechanizmu wyréwnawczo-korekcyjnego zmierzajaca do uwzglednienia w
systemie potrzeb wydatkowych JST. Na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finansow Samorzadu Terytorialnego
Komisji Wspolnej, ktére odbyto sie dnia 31 maja 2021 r., strona samorzgdowa stwierdzita, ze prace w tym zakresie sg
potrzebne i1 powinny by¢ kontynuowane.

Uznajac za racjonalne kontynuowanie prac w ramach ww. Zespolu oraz prowadzenie, w porozumieniu ze strong
samorzadowa, dalszych poglebionych analiz w tym zakresie, w tym w obszarze potrzeb wydatkowych, konieczne
jest jednak pilne wprowadzenie rozwigzan, ktore wespra JST. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania majg na
celu, przede wszystkim:

e wsparcie finansowe w realizacji zadanh wlasnych samorzadu terytorialnego przez skierowanie z budzetu
panstwa do budzetow JST dodatkowych $rodkéw finansowych w ramach subwencji ogélne;j,

e uelastycznienie zarzadzania budzetami JST przez modyfikacje regut fiskalnych obowigzujacych JST, t;.
wprowadzanie czasowych preferencji w zakresie zasady zrownowazenia czesci biezacej budzetu JST oraz
indywidualnego limitu sptaty zobowigzan,

e zwigkszenie stabilnosci i przewidywalnosci dochodow samorzadowych, tak by byly one mniej narazone na
wahania koniunktury gospodarczej oraz skutki wprowadzanych zmian prawnych,

e wyeliminowanie dysfunkcji systemu dochodéw samorzadowych, ktore ulegly znacznemu nasileniu w okresie
dekoniunktury wywolanej epidemia Covid-19 i moga si¢ poglebi¢ po wprowadzeniu zmian podatkowych
zawartych w Polskim Ladzie,

e wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego JST,

e zapewnienie samorzadom wojewodztw dochoddéw niezbednych do realizacji zadan publicznych. Obecnie
obowiazujace przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
regulujace zasady ustalania wptat wojewdodztw do budzetu panstwa i sposob ich podzialu, wygasaja z koncem
grudnia 2021 r. Dlatego tez niezbedne jest — do czasu wprowadzenia docelowego mechanizmu
wyrownawczo-korekcyjnego - przygotowanie proponowanej regulacji, majac takze na uwadze fakt, iz jej
brak oznaczaltby, ze samorzady wojewddztw nie otrzymaja w 2022 r. i kolejnych latach czeSci regionalnej
subwencji ogdlnej pochodzacej z wplat, gdyz nie bedzie podstawy prawnej do ustalania zar6wno wptat, jak i
subwencji. Pozbawitoby to wiekszo$¢ wojewddztw istotnej czgsci dochodow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt




Proponowane rozwigzania obejmuja przede wszystkim:

1. Wprowadzenie podstawy prawnej do przekazania z budzetu panstwa w roku 2021 JST dodatkowych
dochodéw, jako uzupehienie subwencji ogolnej (kwota 8 mld zt). Srodki te bylyby wsparciem finansowym w
realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19 i wspieraniem
gospodarki w walce z jej skutkami.

2. Ueclastycznienie zarzadzania budzetami JST przez modyfikacje regut fiskalnych obowigzujacych JST t.
wprowadzenie czasowych preferencji w zakresie zasady zrownowazenia czg¢$ci biezacej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz indywidualnego limitu splaty zobowigzan, szczegdlnie w konteks$cie wyzwan
naktadanych w ramach Polskiego £adu.

3. Zmiany w zakresie udziatdw JST we wplywach z podatkéw dochodowych w celu zwigkszenia ich
przewidywalno$ci oraz ustabilizowania dochodow z tego tytuhu.

Zaklada si¢ ujednolicenie sposobu ustalania i przekazywania dochodéw JST z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Ustalana globalna kwota
dochoddéw samorzadu terytorialnego z podatku PIT i podatku CIT bazowataby na planowanych na dany rok budzetowy
wplywach z PIT i CIT, ustalonych przed rozpoczeciem roku budzetowego. Dzigki temu kwota dochodéw JST z tytutu
udziatu w PIT i1 CIT w skali makro begdzie znana przed rozpoczg¢ciem roku budzetowego, a jednostki samorzadu
terytorialnego beda pewne otrzymania zaplanowanych dochodow. Tym samym mozliwe bgdzie przekazywanie JST
dochodéw z tytutu udziatu we wpltywach z podatkéw dochodowych w statych, rownych miesi¢cznych ratach.

Korzystne dla JST bedzie okreslenie z gory, przed rozpocze¢ciem roku budzetowego, kwot ich dochodéw, ktére to kwoty
nie beda si¢ zmienialy przez caly rok, niezaleznie od koniunktury gospodarczej roku budzetowego, czy terminow
rozliczen podatkéw. Zasadniczo ulatwi to samorzadom planowanie oraz realizowanie budzetow. To rozwigzanie
uwzglednia postulat, iz samorzady potrzebujg przewidywalnych dochoddéw, gdyz odpowiadajg za realizacje zadan
publicznych, ktore majg charakter staly.

Potrzeba ustabilizowania dochodow JST z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych jest istotna takze ze wzglgdu na
rozwazane przesuniecie termindéw rozliczen PIT i1 CIT dla podatnikoéw, ktore powodowatoby istotng zmiang rozktadu
dochodéw JST w poszczegolnych miesigcach roku budzetowego, narazajac JST na problemy z zachowaniem ptynno$ci
finansowej JST w ciggu roku budzetowego.

Oparcie dochodéw samorzadowych z tytutu udziatdbw w PIT i CIT na prognozie uzasadnia wprowadzenie w
projektowanej ustawie mechanizmu korekty dochodéw (korekta ex post). Taki ustawowy mechanizm korekty bedzie
dziatat zar6wno w razie zawyzenia prognozy jak i w sytuacji jej zanizenia. Korekta bedzie miata zastosowanie jesli
wykonanie dochodow wskazaloby, ze - na podstawie prognozy - przekazano do JST zbyt mate lub za duze kwoty
dochodéw. Takie rozwigzanie bedzie w pelni obiektywne, przejrzyste i sprawiedliwe.

Jednoczes$nie w projektowanej ustawie proponuje si¢, aby docelowo kwota dochodéw pojedynczej jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatéw w PIT i CIT ustalana byta w powigzaniu z udzialem we wptywach podatkowych
ustalonych na terenie danej JST na podstawie sredniej z 3 lat (n-2, n-3, n-4) zamiast obecnego udzialu jednorocznego (z
roku n-2).

Takie rozwigzanie chroniloby przed zalamaniem lokalnej koniunktury, ograniczajac ~ wahania dochodow
poszczegblnych jednostek, ktérych dotyka nagly spadek dochodow z tytulu dochodéw podatkowych, na skutek np.
pogorszenia z roku na rok sytuacji finansowej gldwnego podatnika. Corocznie wystepuja przypadki samorzadéw
odnotowujacych znaczne obnizki wpltywdéw podatkowych, co stanowi realny problem dla tych samorzadéw. Ustalenie
dochoddéw z tytutu udziatu JST w podatku jako $redniej z 3 lat w miejsce udzialu jednorocznego zasadniczo ograniczy
drastycznos¢ skutkow tego typu przypadkow.

4. Wprowadzenie reguly dochodowej zapewniajacej dtugookresowa stabilizacje finansowa JST.

W $wietle wprowadzanej reguly, gdy taczna kwota rocznego dochodu JST z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego PIT i CIT, prognozowana na rok budzetowy bedzie nizsza od referencyjnej tacznej kwoty rocznego
dochodu z tych tytutéw, ustalonej na ten rok, oraz rdznica miedzy tymi kwotami bedzie wyzsza od wysokosci czgsci
rozwojowej subwencji ogolnej to wysokos$¢ tej czesci subwencji ogolnej (rozwojowej) bedzie zwigkszona do wysokosci
roéznicy miedzy tymi tgcznymi kwotami rocznego dochodu. Dodatkowo mniej zamozne JST otrzymaja kwote
stabilizujaca czgsci wyrownawczej subwencji ogolne;.

5. Wprowadzenie nowej czgsci subwencji ogolnej - czgéci rozwojowej, zapewniajgcej stale wsparcie JST w

obszarze inwestycyjnym.

Projektowane przepisy przewiduja podziat na poszczegolne jednostki, na podstawie zobiektywizowanego algorytmu.

Szczegotowy algorytm podziatu bedzie uwzgledniat dwa kluczowe parametry: poziom wydatkow majatkowych JST
oraz liczbe mieszkancow.




Kryteria podziatu nowej czesci subwencji rozwojowej beda przyczyniac si¢ do:

e ograniczania nierownosci rozwojowych migdzy samorzadami (przez otrzymywang przez kazdy samorzad
kwote podstawowa czeSci rozwojowej subwencji ogolnej, ustalanej co do zasady proporcjonalnie do liczby
mieszkancow),

e wzmocnienia aktywnosci inwestycyjnej JST (tzw. premia aktywizujaca, przystugujaca samorzadom
odnotowujacym ponadprzecigtne w relacji do sSredniej wzrosty wydatkoéw majatkowych oraz premia
inwestycyjna dla samorzadow, w ktorych inwestycje to znaczna czg$¢ ich budzetu).

6. Oparcie mechanizmu korekcyjno-wyrownawczego na biezacych wptywach z PIT i CIT.

Efektem projektowanej zmiany bedzie lepsze dostosowanie systemu korekcyjno-wyréwnawczego do aktualnej, biezacej
sytuacji finansowej jednostki oraz wyeliminowanie wystepujacej obecnie dysfunkcji systemu sprowadzajacej si¢ do
czasowego rozdzwigku migdzy kwotami dochoddéw, na podstawie ktérych liczone sa wplaty tzw. janosikowego
/subwencje wyréwnawcze (rok budzetowy n-2) a rokiem, w ktorym wplaty/subwencje wyrownawcze s realizowane
(rok n).

7. Przedhuzenie obowigzywania obecnych przepisow w zakresie wptat wojewodztw do budzetu panstwa i czgsci
regionalnej subwencji ogoélnej, tak by zagwarantowa¢ samorzadom wojewodztw dochody niezbgdne do
realizacji zadan publicznych.

8. Wdrozenie zmian do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zmierzajacych do zwigkszenia jednolitosci
1 spojnosci stosowania przepisoOw prawa z zakresu finansow publicznych, przez umozliwienie Krajowej Radzie
Regionalnych Izb Obrachunkowych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych,
opracowania wytycznych utatwiajgcych dziatalno$¢ orzeczniczg poszczegdlnych izb.

9. Doprecyzowanie obecnych regulacji oraz zmiany usprawniajgce w obszarze postepowan administracyjnych w
zakresie subwencji ogoélnej, ograniczajgce w szczegodlnosci nadmierne obcigzenie biurokratyczne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na $wiecie istniejg rézne rozwigzania w zakresie systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Zroznicowanie to wynika z charakteru panstwa, uwarunkowan historycznych oraz zréznicowania politycznego,
spotecznego i ekonomicznego. Wplyw na to majg réwniez odmiennosci w zakresie zadan realizowanych przez
samorzady terytorialne, stopien ich autonomii finansowej, charakter ich relacji z rzadem centralnym oraz sposob ich
modernizacji.

Samorzady terytorialne lezace w krajach Europy Pélnocnej (Norwegia, Szwecja, Dania, Holandia) cieszg si¢ szeroka
autonomig finansowg. Zakres ustug §wiadczonych przez samorzady w tych krajach jest szeroki.

Samorzady terytorialne w panstwach przynalezacych do modelu ,,anglosaskiego” mimo posiadania szerokiej autonomii
w zakresie zarzadzania sprawami lokalnymi, posiadaja ograniczona swobode w ksztaltowaniu ich dochodéw wtasnych.
Wieksza czgé¢ ich dochodow przybiera postac transferéw z budzetu centralnego.

W samorzadach terytorialnych nalezacych do grupy ,.frankonskiej” (Francja, Wiochy, Hiszpania, Portugalia) ich
kondycja finansowa jest uzalezniona od transferow finansowych z budzetu panstwa.

Ustalanie i podzial wpltywdw z podatkdéw dochodowych

Republika Federalna Niemiec

Wysokos$¢ udziatu danej gminy we wptywach z podatku dochodowego zalezy od dochodu do opodatkowania i podatku
zaplaconego przez jej mieszkancow w okreslonym ustawowo roku. Rok stanowiacy podstawe do okreslania tego
udziatu jest zmieniany co trzy lata. Prawo gmin do udzialu w tych dochodach jest, w ogdlnym zarysie, okreslone przez
konstytucje, kwestie szczegétowe normuje ustawodawstwo federalne.

Poszczegolne landy sa uprawnione zasadniczo do otrzymywania dochodow podatkowych, ktore sa zbierane przez
organy podatkowe na ich terytorium (zasada lokalnych dochodéw).

W przypadku PIT i CIT, zasada lokalnych dochoddw jest korygowana przez specjalne regulacje lub jest przekazywana
jako udzial. W odniesieniu do PIT, oznacza to, Ze kazdy land otrzymuje w efekcie koncowym w przyblizeniu dochody
z podatkow, ktore sg zbierane jako dochod mieszkancéw wewnatrz i zewnatrz jego terytorium.

Przedsigbiorstwa ptacg CIT centralnie. Zgodnie z zasada podziatu, podatek ten jest dystrybuowany do miejsc, w
ktoérych przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ biznesowa.

Szwecja

W tym kraju podatek dochodowy od 0séb fizycznych jest czg$ciowo podatkiem samorzadowym, poniewaz gminy
moga samodzielnie ustala¢ stawke podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Z reguly miesci si¢ ona w przedziale 29—
34% dochodu. Pobrane w ten sposob przez rzadowa administracje podatkowa dochody wracaja do budzetu gminy.
W budzecie panstwa pozostaja natomiast dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, pobrane wedtug stalej
20-procentowej stawki od dochodéw przekraczajacych 455 tys. koron oraz 25-procentowej stawki dla dochodow




powyzej 662 tys. koron. Panstwo nie partycypuje natomiast w dochodach z podatku pobieranego od os6b ponizej tych
progow.

Subwencja inwestycyjna

Francja

Jedna z form finansowania samorzadu terytorialnego we Francji jest dotacja inwestycyjna (dotation globale d’equipment
— DGE). Jest to dotacja przyznawana przez panstwo samorzadowi terytorialnemu realizujgcemu inwestycje. Jest to
instrument interwencji na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego wszystkich samorzadéw. Instrument ten dzieli si¢
m.in. na dotacje na inwestycje lokalne (DSIL), dotacje na wyposazenia terendw wiejskich (DETR), dotacje na polityke
miejska (DPV). Wysoko$¢ globalnej dotacji ustalana jest przez ustawe budzetowa. Podzial na jednostki samorzadu
terytorialnego uzalezniony jest od wielu kryteriow, m.in. liczby mieszkancow, powierzchni, dochodow mieszkancow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki samorzadu -16 wojewodztw, Dane GUS Zwigkszenie dochodow
terytorialnego -314 powiatow https://stat.gov.pl/statystyka- wynikajgce z wprowadzenia
i 66 miast na prawach | regionalna/jednostki- nowej czesci subwencji
powiatu, terytorialne/podzial- ogolnej - czesci
-2477 gmin administracyjny-polski/ rozZWojowej.
(w tym 302 gminy Zwickszenie stabilnosci
miejskie, 652 gminy Stan na 1 stycznia 2021 r. dochodow przez zmiane
miejsko-wiejskie i zasad ustalania rocznej
1523 gminy wiejskie). kwoty dochodow z
udziatéw w PIT i CIT.

Zwicgkszenie pewnosci
stosowanych przez JST
przepiséw prawa.

Administracja Skarbowa 1. Szef Krajowej Dane KAS MFFiPR Zmiana w zakresie
Administracji https://www.gov.pl/web/kas/str | realizowanych zadan,
Skarbowej uktura-kas przede wszystkim:
2. izby administracji - uproszczenie mechanizmu
skarbowej (16) https://www.Kis.gov.pl/organiza | przekazywania jednostkom
3. urzedy skarbowe cja/kierownictwo samorzgdu terytorialnego
(400), w tym udziatéw w podatku CIT.

wyspecjalizowane
urzedy skarbowe
zajmujace si¢
przekazywaniem

udziatéw w CIT
Krajowa Rada 1 Zwigkszenie wspOlpracy z
Regionalnych Izb ministrem wiasciwym do
Obrachunkowych spraw finansow

publicznych, co wptynie na
jednolito$¢ i spdjnosé
stosowania przepiséw
prawa z zakresu finansow
publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, ze wzgledu na jego pilny charakter, nie zostal poddany procesowi uzgodnien oraz przedstawiony do
opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt dotyczy sfery dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, w
zwiazku z tym zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu
6 wrzesnia 2021 r. Komisja ta negatywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt z uwagi na wielkos¢ $rodkow
przeznaczonych na zrekompensowanie ubytku w dochodach JST. Strona samorzadowa dostrzegla przy tym szereg
pozytywnych rozwigzan zawartych w projekcie, ktore wptyna na ustabilizowanie dochodow budzetéw samorzadowych.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.kis.gov.pl/organizacja/kierownictwo
https://www.kis.gov.pl/organizacja/kierownictwo

Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
I innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogélem 8000 | 501 | 3501 | 3.680 | 3.875 | 4082 | 4.302 | 4535 | 4.783 | 5.045 | 5324 | 47.628
budzet panstwa
ST 8000 | 501 | 3501 | 3.680 | 3.875 | 4082 | 4.302 | 4535 | 4.783 | 5.045 | 5324 | 47.628

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

8.000 | 501 3.501 3.680 | 3.875 | 4.082 | 4.302 | 4535 | 4783 | 5045 | 5324 47.628

budzet panstwa

8.000 | 501 3,501 | 3.680 | 3.875 | 4.082 | 4302 | 4535 | 4783 | 5.045 | 5324 47.628

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

-501 -5.324 -47.628

8.000 3501 | 3680 | 3.875 | 4082 | 4302 | 4535 | 4783 | 5.045

JST

8.000 | 501 3501 | 3.680 | 3.875 | 4.082 | 4302 | 4535 | 4783 | 5.045 | 5324 47.628

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa oraz budzetow JST, polegajace na zwigkszeniu wydatkow budzetu panstwa w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow oraz zwiekszeniu dochodow
JST w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Wydatki z budzetu
panstwa beda finansowane z czesci 82 — Subwencje og6lne dla JST.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Prezentowane skutki obejmujg jedynie skutki wynikajace z wprowadzanych obligatoryjnych

rozwigzan tj.:

a) $rodki dla samorzaddéw przeznaczone na wsparcie realizacji zadan witasnych JST (8 mld zt w
2021 roku),

b) obligatoryjna czes¢ rozwojowa subwencji ogolnej, wynikajaca z waloryzacji kwoty bazowej
(3 mld zt w 2023 i rosngca kwotg w latach kolejnych),

¢) kwoty wynikajace ze zmiany w zakresie ustalania mechanizmu wyrownawczo- korekcyjnego
(ok. 441 min corocznie). Wzrost ten wynika m.in. ze zmiany podstawy obliczania subwencji
(przejscia z historycznych dochodéw z tytulu udzialu w podatku PIT i CIT na biezace
wplywy),

c) zwigkszenie czgsci o$wiatowej subwencji ogoélnej o rownowarto$¢ kwoty wplacanej do
budzetu panstwa przez JST tytulem zwrotow nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej (ok. 60 mln zt corocznie wigcej na rezerweg o§wiatows).

Do wyliczen przyjeto dane makroekonomiczne posiadane przez Ministerstwo Finanséw, dane ze
sprawozdan budzetowych JST, dane oglaszane przez GUS oraz dane zawarte w wieloletnich
prognozach finansowych JST. Do wyliczen na rok 2022 przyjeto prognozowang ogolng kwote
wplywow z tytutu udziatu we wptywach z PIT w kwocie 105.690.376.569 zt i z CIT w kwocie
60.236.220.472 zt.

OSR nie obejmuje potencjalnych dodatkowych dochodéw JST wynikajacych z dzialania
wprowadzanej od 2023 r. reguly stabilizujacej tj.:

- dochodow z tytulu zwi¢kszenia subwencji rozwojowej ponad warto$¢ obligatoryjna. Jesli
dochody JST z tytulu PIT i CIT w danym roku budzetowym beda ksztaltowac si¢ ponizej
ich wartosci referencyjnej to samorzadom z mocy projektowanej ustawy bedzie
przystugiwaé¢ zwiekszenie subwencji rozwojowej, tak by pokryla ona w calosci roznice
mie¢dzy planowanymi dochodami z PIT i CIT a ich wartos$cia referencyjna.

Jednocze$nie w przypadku spadku dochodow z PIT i CIT ponizej wartosci referencyjnej,
mniej zamozne JST otrzymaja dodatkowg kwote stabilizujaca czeSci wyrdwnawczej




subwencji ogodlnej, odpowiadajacej spadkowi tej czeSci na skutek obnizonych dochodow
podatkowych. Nie uwzgledniono dodatkowego wzrostu subwencji rozwojowej
wynikajacego z dzialania reguly stabilizujacej (réznicy miedzy kwota referencyjna a
prognozowana), ktéra to zwigkszaé bedzie wysoko$¢ kwoty subwencji rozwojowej.

W wyniku proponowanych zmian dotyczacych uelastycznienia regut fiskalnych obowiazujacych
JST, przewiduje si¢, ze moze nastapi¢ zmiana w sferze przychodowo - rozchodowej JST.

W szczegolnosci zmiana umozliwiajaca JST w roku 2022 bilansowanie czgsci biezacej budzetu
wolnymi $rodkami  pochodzacymi z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. O kwote wolnych $rodkéw podniesiona zostanie tym
samym zdolno$¢ JST do bilansowania wydatkéw biezacych. W warunkach roku 2020 wolne
$rodki wynosity ok. 15 mld zt.

Zmiana zakladajgca mozliwo$¢ wyboru przez JST okresu, na podstawie ktorego liczona jest
$rednia nadwyzka operacyjna (wybor miedzy przejSciowg 3-letnig $rednig arytmetyczng a
docelowg 7-letnig $rednig arytmetyczng) moze wptynaé na zwigkszenie formalnej mozliwosci
JST do splaty i obstugi dtugu, a co za tym idzie na ich mozliwosci inwestycyjne. Wplyw ten
szacowany w okresie 2022 - 2025 wskazuje na wzrost limitu sptaty zadtuzenia JST z tego tytutu
$redniorocznie o okoto 13,5%. A trzeba mie¢ na uwadze, Ze obecnie kwota splaty zobowigzan
przez JST jest itak w kazdym roku budzetowym istotnie nizsza niz ustawowy limit sptaty.
Zaproponowane nhatomiast w projekcie rozwigzanie dotyczace zmiany art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zakresie wylaczen z limitu zadluzenia zobowigzan zacigganych na
sfinansowanie wktadu wilasnego (krajowego) przy realizacji projektow dofinansowywanych ze
srodkéw UE, moze prowadzi¢ do zwigkszenia mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych przez
JST. Niemniej jednak skala wilaczen zaleze¢ bedzie od prowadzonej przez JST polityki
finansoweyj.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny state z prze(_lsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nowe zrédto dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego — czg$¢ rozwojowa subwencji
ogolnej - przyczyni sie do zwigkszenia poziomu inwestycji samorzgdowych. To z kolei moze
mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcow. Projekt nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz oso6b starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizaciji. 1 nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana zasad ustalania dochodow JST z tytulu udzialow we wptywach z CIT ograniczy liczbe dokumentoéw
sktadanych przez przedsicbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ na terenie kilku jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecnie przedsigbiorca sktada informacj¢ CIT-ST za kazdym razem, gdy zmieni si¢ stan zatrudnienia w
oddziatach/zaktadach. Projektowane rozwigzania spowoduja, ze taka informacja bedzie sktadana raz w roku.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt moze mie¢ wptyw na rynek pracy w zwigzku z wprowadzeniem nowej czesci subwencji ogolnej, czesci
rozwojowej. Nowe zrodto dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego przyczyni si¢ do zwiekszenia potencjatu
inwestycyjnego samorzadu terytorialnego, a to moze przetozy¢ si¢ pozytywnie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe [ zdrowie
inne: inwestycyjne

Uzupehienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego o nowag czes¢ subwencji
ogolnej, czes¢ rozwojowa moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjalu inwestycyjnego

Omoéwienie wptywu . . : )
W WP samorzadu terytorialnego i rozwoju regionalnego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Co do zasady planuje si¢, ze ustawa bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy do ustalania dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2022.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu po uptywie 5 lat, liczac od pierwszego roku obowigzywania
rozwigzan zawartych w projekcie, przy zastosowaniu miernikow odnoszacych sie do inwestycji realizowanych przez
JST oraz poziomu nadwyzki operacyjnej na koniec okresu objetego ewaluacja.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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