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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektorych skutkéow kradziezy

tozsamosci

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 .

poz. 1799) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 85 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

,»$ 2a. Notariusz przed dokonaniem czynnosci notarialnej, o ktérej mowa w art. 85a

§1, weryfikuje w sposob, o ktorym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy z dnia 24 wrze$nia

2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 4971 ...),

w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL, o ktorym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24

wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, zwanym dalej ,rejestrem zastrzezen numerow

PESEL”, czy numer PESEL osoby wskazanej w art. 85a §1 jest zastrzezony.”;

po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»Art. 85a. § 1. Notariusz odmawia dokonania czynnosci notarialnej, ktorej
przedmiotem jest:

1) nabycie, zbycie lub obcigzenie nieruchomosci lub udzialu w nieruchomosci, prawa
uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu lub
udziatu w nich,

2) sporzadzenie pelnomocnictwa do nabycia, zbycia lub obcigzenia nieruchomosci lub
udzialu w nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu lub udzialu w nich

— jesli strona lub mocodawca jest osoba fizyczna, ktorej numer PESEL jest zastrzezony

w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL albo w przypadku niedostgpnosci systemu,

o ktoérej mowa w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci.

Przepisy art. 81a, art. 82 i art. 83 ustawy stosuje si¢.

1y Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustaweg z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ustawe z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ustawe z dnia
9 kwietnia 2010 r. 0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, ustawe z dnia
24 wrzesénia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawe z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim oraz ustawe
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.



§ 2. Notariusz przed dokonaniem czynnosci notarialnej innej niz wskazana w § 1
moze zweryfikowaé, w sposob o ktérym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, czy numer PESEL jest zastrzezony i odmoéwié
dokonania tej czynnosci, jesli numer PESEL co najmniej jednej z 0osob biorgcych udziat
w tej czynnoSci jest zastrzezony w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL. Przepisy art.
81a, art. 82 i art. 83 ustawy stosuje sie.

§ 3. W przypadku niedostgpnosci systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony jest rejestr zastrzezen numerow PESEL innej niz wymieniona w art. 23c
ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, trwajacej dluzej niz 15
minut, notariusz moze:

1) wstrzyma¢ si¢ od dokonania czynno$ci notarialnej do czasu przywrocenia
dostgpnosci systemu albo

2) dokona¢ czynno$ci notarialnej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. 22022 r. poz. 2324,

2339, 264012707 oraz z 2023 r. poz. 180 1 825) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 105 po ust. 41 dodaje si¢ ust. 4] 1 4g w brzmieniu:

»4j. Jezeli w chwili zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 105d ust. 1, numer
PESEL konsumenta byt zastrzezony, nie stosuje si¢ ust. 41 w zakresie obowigzkéw
przekazywania informacji o nowo powstatych zobowigzaniach i ich aktualizacji.

4g. Banki i instytucje, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 i1 3, przed poinformowaniem
o nowo powstalych zobowigzaniach 1 ich aktualizacji dokonuja weryfikacji w sposob,
o ktorym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy z dnia 24 wrze$nia 2004 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 1 ...), czy numer PESEL byt
zastrzezony w chwili zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 105d ust. 3, w wyniku ktorej
powstato nowe zobowigzanie lub nastgpifa aktualizacja tego zobowigzania.”;
po art. 105¢ dodaje si¢ art. 105d w brzmieniu:

»Art. 105d. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 181 20, weryfikuje,
W sposob, o ktorym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy z dnia 24 wrze$nia 2004 r.

o ewidencji ludnosci, w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL, o ktérym mowa w art. 23a



ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci, zwanym dalej ,rejestrem
zastrzezen numerow PESEL”, zastrzezenie numeru PESEL osoby przed:
1) zawarciem z konsumentem w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —

Kodeks cywilny umowy:

a) rachunku oszczednos$ciowego i rachunku oszczednos$ciowo-rozliczeniowego,

b) o $wiadczenie ushugi ptatniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, jesli przewidziano w jej tresci
mozliwo$¢ zawarcia umowy kredytu lub pozyczki,

c) kredytu,

d) pozyczki,

e) leasingu;

2) zmiany umowy, o ktéorej mowa w pkt 1 lit. c—e, w wyniku, ktorej nastgpuje
zwigkszenie zadluzenia.

2. Podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 120, przed dokonaniem w placowce
wyplaty gotdwkowej z rachunku bankowego, przez bedacego konsumentem posiadacza
rachunku bankowego, ktora pojedynczo lub jako kolejna powoduje, ze suma wyptat
gotowkowych dokonanych w danym dniu we wszystkich placowkach danego podmiotu
przekracza trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za praceg, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207), weryfikuje w rejestrze zastrzezen numerow PESEL, czy numer PESEL
posiadacza rachunku bankowego jest zastrzezony. W przypadku zastrzezenia numeru
PESEL podmiot wstrzymuje wyptate gotowkowa na 12 godzin od momentu zlozenia
przez posiadacza rachunku dyspozycji wyptaty gotowkowej, pomimo cofnigcia w tym
czasie zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL.

3. Podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 1 20, nie moze domagac si¢
od konsumenta i jego nastgpcow prawnych zaspokojenia roszczenia z tytulu zawarcia
umowy okres$lonej w art. 105d ust. 1, a takze zby¢ wierzytelnosci powstalej z tej umowy,
jezeli w chwili zawarcia umowy, z ktorej wynika dochodzone roszczenie, numer PESEL
konsumenta byl zastrzezony w rejestrze zastrzezen numerow PESEL.

4. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL moze by¢ dokonywana za

posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4.



5. W przypadku niedostepnosci systemu teleinformatycznego, w ktoérym
prowadzony jest rejestr zastrzezen numeréw PESEL, podmiot, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, 17, 18 1 20, po ponownej nieudanej probie dokonania weryfikacji moze:

1) odmoéwi¢ zawarcia umowy do czasu przywrdcenia dostepnosci systemu albo
2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej starannos$ci przy weryfikacji tozsamos$ci
konsumenta i udokumentowa¢ dokonanie tej weryfikacji.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2, jezeli umowa zostata zawarta w
trakcie trwania niedostepnosci innej niz wymieniona w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15 minut nie stosuje si¢

ust. 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1648, 1933 1 2581) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 60b dodaje si¢ art. 60c w brzmieniu:

»Art. 60c. 1. Dostawca publicznie dostgpnych ushug telekomunikacyjnych jest
obowigzany przed wydaniem kopii lub wtornika karty lub innego urzadzenia, stuzacych
do identyfikacji abonenta w publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ich cyfrowego
odwzorowania, do weryfikacji, w sposob o ktorym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci(Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r.
poz.4971...), w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL, o ktorym mowa w art. 23a ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, zwanym dalej ,,rejestrem zastrzezen
numeréw PESEL”, czy numer PESEL podany przez abonenta bedacego osoba fizyczna,
o ktorym mowa w art. 60b ust. 1 pkt 1 lit. b, o ile abonent go podal, jest zastrzezony.

2. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych odmawia wydania
kopii lub wtornika karty lub innego urzadzenia, stuzacych do identyfikacji abonenta w
publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ich cyfrowego odwzorowania, jezeli w chwili
weryfikacji, podany numer PESEL abonenta jest zastrzezony w rejestrze zastrzezen
numeréw PESEL albo w przypadku niedostgpnos$ci systemu, o ktérej mowa w art. 23c
ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

3. W przypadku niedostgpnosci systemu teleinformatycznego, w ktoérym
prowadzony jest rejestr zastrzezen numeréw PESEL, innej niz wymieniona w art. 23¢

ust. 5 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15



2)

minut, dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, po ponownej

nieudanej probie dokonania weryfikacji moze:

1) odmoéwi¢ wydania kopii lub wtornika karty lub innego urzadzenia, stuzacych do
identyfikacji abonenta w publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ich cyfrowego
odwzorowania, do czasu przywrdcenia dostepnosci systemu albo

2) wyda¢ kopi¢ lub wtérnik karty lub inne urzadzenie, shizace do identyfikacji
abonenta w publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ich cyfrowe odwzorowanie,
z zachowaniem nalezytej starannos$ci przy weryfikacji tozsamosci abonenta
1 udokumentowa¢ dokonanie tej weryfikacji.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, jezeli kopia lub wtérnik karty lub
innego urzadzenia, sluzacych do identyfikacji abonenta w publiczne; sieci
telekomunikacyjnej lub ich cyfrowe odwzorowanie, zostaly wydane w trakcie trwania
niedostepnosci innej niz wymieniona w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludno$ci, trwajacej dtuzej niz 15 minut, art. 209 ust. 1' pkt 4 nie stosuje sie.”;
w art. 209 w ust. 1! w pkt 3 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) nie wypehia obowigzku, o ktérym mowa w art. 60c ust. 1.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych (Dz. U. 22022 r. poz. 924, z p6zn. zm.%) w art. 36:

1)

2)

ust. la 12 otrzymujg brzmienie:

»la. Do uméw pozyczek zawieranych przez kasy stosuje si¢ odpowiednio art. 75¢
ust. 1-5, art. 78b 1 art. 105d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

2. Do umow kredytowych zawieranych przez kasy stosuje si¢ odpowiednio
art. 69, art. 70, art. 7478, art. 78b i art. 105d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do wyplat gotowkowych dokonywanych przez kasy stosuje si¢ odpowiednio
art. 105d ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. 1358, 1488, 1933, 2339 i 2640 oraz

z 2023 r. poz. 180 i 614.



Art. 5. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych

i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 528) w art. 28 w ust. 1 w pkt 6 kropke

zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) rejestru zastrzezen numerow PESEL, o ktorym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24

wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. I w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 68 w brzmieniu:

»0) zasady 1 tryb zastrzegania oraz cofania zastrzezenia numeru Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci;

7) zasady 1 sposdéb prowadzenia rejestru zastrzezen numerdOw Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci;

8) zasady 1 tryb udostepniania danych z rejestru zastrzezen numeréw Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.”;

po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a

Rejestr zastrzezen numeréw PESEL, zasady 1 tryb udostepniania danych z rejestru
zastrzezen numeré6w PESEL oraz zasady i tryb zastrzegania i cofania zastrzezenia

numeru PESEL

Art. 23a. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi rejestr zastrzezen
numeréw PESEL w celu zapobiegania negatywnym konsekwencjom nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych 0sob, ktore dokonajg zastrzezenia numeru PESEL.

2. W rejestrze zastrzezen numeréw PESEL gromadzone sa dane dotyczace osdb
peoletnich.

Art. 23b. 1. Rejestr zastrzezeh numeréw PESEL jest prowadzony w systemie
teleinformatycznym.

2. Utrzymanie i rozwdj rejestru zastrzezen numerow PESEL, w celu realizacji zadan
ustawowych, zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w tym:

1) zapewnia ochrong przed nieuprawnionym dostgpem do rejestru zastrzezen numerow

PESEL;

2) zapewnia integralno$¢ danych w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL;



3) zapewnia dostgpno$¢ systemu teleinformatycznego, w ktorym rejestr zastrzezen
numeréw PESEL jest prowadzony, dla podmiotow przetwarzajacych dane w tym
rejestrze;

4) przeciwdziala uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktérym rejestr
zastrzezen numeréw PESEL jest prowadzony;

5) okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych;

6) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych rejestru zastrzezen
numerow PESEL;

7) zapewnia poprawno$¢ danych przetwarzanych w rejestrze zastrzezen numeréw
PESEL.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem rejestru
zastrzezen numerow PESEL.

4. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie organ gminy, wojewoda, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wlasciwy do spraw informatyzacji
posiadaja dostep do rejestru zastrzezen numeré6w PESEL.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje obowigzki, o ktorych mowa
w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).

Art. 23c. 1. W rejestrze zastrzezen numeréw PESEL gromadzone s3 dane:

1) numer PESEL;

2) informacja o zastrzezeniu numeru PESEL;

3) chwila zastrzezenia numeru PESEL;

4) informacja o cofnigciu zastrzezenia numeru PESEL;

5) chwila cofniecia zastrzezenia numeru PESEL;

6) oznaczenie organu lub podmiotu rejestrujgcego zastrzezenie lub cofnigcie
zastrzezenia numeru PESEL.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia Ww systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 23b ust. 1, funkcjonalno$¢ pozwalajaca na
automatyczng weryfikacjg, czy wprowadzany do rejestru zastrzezen numer PESEL
istnieje w rejestrze zastrzezen numeré6w PESEL.

3. Danych zgromadzonych w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL nie usuwa sig.



4. Zapisy w dziennikach systeméw (logach) przechowywane sg przez 6 lat od
ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktorym powstat zapis.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udost¢pnia w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacje o planowanych niedostepnosciach
systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest rejestr zastrzezen numerow
PESEL.

Art. 23d. 1. Przez zastrzezenie numeru PESEL rozumie si¢ zamieszczenie
w rejestrze zastrzezen numerow PESEL informacji o zastrzezeniu numeru PESEL.

2. Przy pierwszym zastrzezeniu numeru PESEL wprowadza si¢ numer PESEL do
rejestru zastrzezen numerow PESEL.

3. Cofnigcia zastrzezenia numeru PESEL w sposob, o ktérym mowa w art. 23e ust. 2
pkt 1, mozna dokona¢ takze czasowo, wskazujgc chwile ponownego zastrzezenia numeru
PESEL.

4. Rejestrujac zastrzezenie numeru PESEL lub cofnigcie zastrzezenia w rejestrze
zastrzezen numeréw PESEL odnotowuje si¢ chwile dokonania tej czynno$ci oznaczang
jako dzien, godzina, minuta i sekunda.

5. Nie mozna dokona¢ zgloszenia zastrzezenia numeru PESEL przez 30 minut od
chwili, w ktoérej dokonano cofnigcia zastrzezenia numeru PESEL.

6. W przypadku zmiany numeru PESEL, o ktérej mowa w art. 19, zastrzezenie
zmienianego numeru PESEL nie obejmuje nowego numeru PESEL.

Art. 23e. 1. Osobie peloletniej, ktorej dane sg gromadzone w rejestrze PESEL,
umozliwia si¢ nieodplatne zastrzezenie i cotnigcie zastrzezenia numeru PESEL.

2. Zastrzezenia i cofni¢cia zastrzezenia numeru PESEL dokonuje si¢:

1) przyuzyciu ustugi elektronicznej udost¢gpnionej przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji po uwierzytelnieniu:
a) w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 2023 r. poz. 57) albo

b) przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po

uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy;



2) na wniosek skladany osobiscie w organie dowolnej gminy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym
wiasnorgcznym podpisem.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, organem rejestrujacym zastrzezenie
i cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

4. W przypadku niemoznosci zlozenia wniosku o zastrzezenie numeru PESEL
spowodowanej choroba, niepetnosprawnos$cia lub inng niedajacg si¢ pokonac przeszkoda,
zastrzezenia numeru PESEL mozna dokona¢ przez pelnomocnika, w trybie o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2. Pelnomocnik sktada petnomocnictwo szczegdlne do dokonania tej
czynnosci 1 potwierdza swoja tozsamos¢ za pomocg dokumentu tozsamosci.

5. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolno$ci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych wniosek o dokonanie
zastrzezenia lub cofnigcie zastrzezenia moze ztozy¢ opiekun prawny lub kurator w trybie,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 23f. 1. Bank krajowy, spoidzielcza kasa oszczednos$ciowo-kredytowa oraz
operator wyznaczony, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 12042), moze nieodptatnie umozliwic¢
dokonywanie zastrzezenia numeru PESEL odpowiednio:

1) na wniosek, o ktorym mowa w art. 23h, sktadany osobiscie w:

a) banku krajowym lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;,

b) w placoOwce operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe;

2) za pomocg systemu teleinformatycznego banku krajowego lub spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, w ktorym jest uwierzytelniana osoba dokonujgca
zastrzezenia.

2. Zastrzezenie numeru PESEL w sposdb, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2,
moze zosta¢ dokonane za posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105
ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324,
2339, 264012707 oraz z 2023 r. poz. 180 1 825).
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3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1) na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela zgody na dokonywanie
zastrzezen numerow PESEL, po spetnieniu warunkdw:

a) opracowania i ustanawiania, wdrazania i1 eksploatowania, monitorowania
iprzegladania oraz utrzymywania i doskonalenia systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji,

b) przeprowadzenia testow integracyjnych z rejestrem zastrzezen numerow
PESEL lub testow integracyjnych z instytucja, o ktérej mowa w ust. 2;

2)  wprzypadku gdy podmiot wskazany w ust. 1 nie spetnia warunkow, o ktorych mowa
w pkt. 1, cofa zgode.

Art. 23g. 1. Zastrzezenia numeru PESEL dokonuje si¢ z urzgdu w przypadku:

1) uniewaznienia dowodu osobistego na skutek zgloszenia utraty dowodu osobistego
w sposob okreslony w art. 47 lub zgloszenia podejrzenia nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych w sposoéb, o ktorym mowa w art. 48a ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671);

2) rejestracji w rejestrze PESEL danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 26.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organem rejestrujgcym zastrzezenie
numeru PESEL jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dane przekazywane sg do rejestru
zastrzezen numerow PESEL z Rejestru Dowodow Osobistych, a w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2 - z rejestru PESEL.

Art. 23h. Wniosek o zastrzezenie albo cofniecie zastrzezenia numeru PESEL,
o ktorym mowa w art. 23e ust. 2 pkt 2, zawiera:

1) numer PESEL;

2) nazwisko 1 imi¢ (imiona);

3) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komodrkowego, w przypadku
wniosku skladanego w organie gminy;

4)  wilasnoreczny podpis wnioskodawcy albo adnotacj¢ o przyczynie braku podpisu;

5) nazwisko i1 imi¢ (imiona), rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu tozsamosci opiekuna
prawnego lub kuratora;

6) nazwisko 1 imi¢ (imiona), rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci

pelnomocnika oraz uzasadnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 23e ust. 4;
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7) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych 0sob fizycznych, w przypadku wniosku sktadanego w organie gminy.

Art. 23i. 1. Organ gminy potwierdza tozsamo$¢ osoby posiadajacej obywatelstwo
polskie, ktora wnioskuje o zastrzezenie numeru PESEL lub cofnigcie takiego zastrzezenia,
w sposob wskazany w art. 29a ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych. Jezeli wnioskujacym jest cudzoziemiec, jego tozsamos$¢ potwierdza si¢ na
podstawie waznego dokumentu podrézy cudzoziemca lub innego waznego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ 1 obywatelstwo.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 23fust. 1 pkt 1, potwierdzaja tozsamo$¢ osoby
posiadajacej obywatelstwo polskie 1 wnioskujacej o zastrzezenie numeru PESEL lub
cofnigcie takiego zastrzezenia na podstawie waznego dowodu osobistego lub waznego
dokumentu paszportowego tej osoby. Jezeli wnioskujacym jest cudzoziemiec, ust. 1
stosuje sie.

3. W przypadku ztozenia wniosku o zastrzezenie albo cofnigcie zastrzezenia numeru
PESEL przez osobg postugujaca si¢ dowodem osobistym organ gminy porownuje jej dane
zawarte w tym dokumencie 1 jej wizerunek z danymi zgromadzonymi w Rejestrze
Dowodow Osobistych, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych.

4. Organ gminy lub podmiot rejestrujacy zastrzezenie numeru PESEL w sposob,
o ktorym mowa w art. 23f ust. 1 pkt 1, bezposrednio po zlozeniu wniosku i pozytywnej
weryfikacji tozsamosci rejestruje zastrzezenie lub cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL
w rejestrze zastrzezen numerow PESEL 1 wydaje wnioskodawcy potwierdzenie
zastrzezenia lub cofni¢cia zastrzezenia numeru PESEL.

Art. 23j. 1. Kazdy moze nieodplatnie zweryfikowa¢ informacje o aktualnym
zastrzezeniu numeru PESEL albo zastrzezeniu numeru PESEL w okreslonej przez
weryfikujacego chwili przy uzyciu ushugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji.

2. Skorzystanie z ushugi jest mozliwe po:

1) uwierzytelnieniu zainteresowanego:
a) w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne albo
b) przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy z dnia 17

lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
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publiczne, wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po
uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy, oraz
2) wskazaniu:

a) numeru PESEL oraz serii i numeru ostatniego wydanego dowodu osobistego
lub paszportu zamieszczonych w rejestrze PESEL — w przypadku weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL obywatela polskiego,

b) numeru PESEL oraz serii i numeru ostatniego dokumentu podrozy
cudzoziemca lub innego dokumentu potwierdzajacego  tozsamos¢
1 obywatelstwo zamieszczonego w rejestrze PESEL — w przypadku weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL cudzoziemca.

3. Dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, s3 automatycznie weryfikowane z danymi
zamieszczonymi w rejestrze  PESEL. W przypadku negatywnej weryfikacji za
posrednictwem ustugi przekazywana jest informacja o blednych danych.

4. W ushudze, o ktorej mowa w ust. 1, udostepnia si¢ takze dane, o ktorych mowa
w art. 23c ust. 1 pkt 3 1 5. Jesli z uwagi na brak zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze
zastrzezen numerdOw PESEL brak jest informacji o chwili cofnigcia zastrzezenia,
udostepnia si¢ rowniez informacje o braku tej chwili.

5. Kazdy, kto dokonuje weryfikacji w sposob okreslony w ust. 1 1 nie dziata
w imieniu wlasnym, obowigzany jest jednoznacznie wskaza¢ podmiot, w imieniu ktorego
dziata. Dane identyfikujace podmiot obejmujg nazwe i siedzibe, NIP, numer REGON,
jezeli zostat nadany, lub numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, jezeli dokonano wpisu
do tego rejestru.

6. Potwierdzenie umocowania do dziatania w imieniu podmiotu, o ktorym mowa w
ust. 5, nastepuje przez zlozenie o§wiadczenia o dziataniu w imieniu tego podmiotu pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 22022 r. poz. 1138,
z pozn. zm.). Skladajacy o$wiadczenie zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci:
,Jestem $wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za zloZenie

falszywego oswiadczenia.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1726, 1855, 2339,

2600 oraz z 2023 r. poz. 289, 818 i 852).
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Art. 23k. 1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezenh numerow
PESEL, umozliwia si¢ wglad do rejestru w zakresie danych jej dotyczacych. Wglad
nastgpuje przy uzyciu ushugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu:

1)  wsposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne albo
2) przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej; po uwierzytelnieniu

w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

2. Dowolny organ gminy, na wniosek zainteresowanej osoby zlozony na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej, opatrzony wiasnorgcznym podpisem, lub w postaci
elektronicznej, opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie zawierajace
pelny lub czg$ciowy odpis danych dotyczacych tej osoby przetwarzanych w rejestrze
zastrzezen numeroOw PESEL.

3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 jest przekazywane, w zaleznosci od
zadania wnioskodawcy, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym
wlasnorgecznym podpisem, albo w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, moze mie¢ posta¢ wydruku z systemu
teleinformatycznego.

5. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL,
umozliwia si¢ nieodptatne pobranie z rejestru zastrzezen numeréw PESEL zaswiadczenia
zawierajacego pely lub czesciowy odpis danych dotyczacych tej osoby przetwarzanych
w rejestrze zastrzezen numeré6w PESEL. Pobranie zaswiadczenia nast¢puje przy uzyciu
ushugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

6. Zaswiadczenie pobrane przy uzyciu ustugi, o ktéorej mowa w ust. 5, jest
opatrywane zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektroniczne;.
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Art. 231. 1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezen numerow
PESEL, umozliwia si¢ wglad do informacji o tym, kto i kiedy dokonywal weryfikacji
zastrzezenia jej numeru PESEL. Wglad nastgpuje przy uzyciu ustugi elektronicznej
udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu:
1)  wsposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne albo
2) przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej; po uwierzytelnieniu

w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

2. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezen numerow PESEL,
umozliwia si¢ nieodptatne pobranie informacji o tym, kto 1 kiedy dokonywat weryfikacji
zastrzezenia jej numeru PESEL. Pobranie informacji nastgpuje przy uzyciu ushugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne.

3. Do wgladu 1 pobrania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, art. 45c ust. 7,
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Ushuga, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, umozliwia sprawdzenie udostepnien, ktore
miaty miejsce w okresie, o ktérym mowa w art. 23c ust. 4.

5. Informacja o tym, kto dokonywatl weryfikacji zastrzezenia przy uzyciu ustugi,
o ktorej mowa w art. 23j ust. 1, w przypadku gdy dokonywano weryfikacji w imieniu
innego podmiotu, obejmuje oznaczenie tego podmiotu wynikajace z oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 23j ust. 6, albo informacje, ze weryfikacji dokonata osoba fizyczna.

Art. 23m. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nieodptatnie udostgpnia
dane, o ktorych mowa w art. 23c ust. 1pkt 2—-5, za pomocg urzadzen teletransmisji danych,
w drodze weryfikacji:

1) podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, w zakresie niezb¢dnym do realizacji
ustawowych zadan;
2) podmiotom, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, po wykazaniu interesu

faktycznego;
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3) podmiotom, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 120 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe oraz instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 tej
ustawy;

4) notariuszom;

5) dostawcom publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

6) spoldzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym;

7)  kredytodawcom w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim;

8) dostawcom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6, 91 11 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 1 2640);

9) biurom informacji gospodarczej, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o wudostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 528).

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 sklada jednorazowo wniosek na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym witasnorecznym podpisem, albo w postaci
elektronicznej 1 opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym wraz z oswiadczeniem o tgcznym spehlnieniu
warunkow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 12, w odniesieniu do rejestru zastrzezen
numerow PESEL.

3. Udostepnienie danej, o ktorej mowa w art. 23c ust. 1 pkt 2, obejmuje takze
informacje, czy numer PESEL byt zastrzezony w dniu okreslonym przez weryfikujacego.

4. Udostepnianie danych w drodze weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, polega na
zweryfikowaniu informacji o zastrzezeniu numeru PESEL w chwili weryfikacji lub
w dniu okreslonym przez weryfikujacego i udostepnieniu danych, o ktéorych mowa
w art. 23c ust. 1 pkt 2-5. Jesli z uwagi na brak zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze
zastrzezen numeréw PESEL brak jest informacji o chwili cofnigcia zastrzezenia,
udostepnia sie rowniez informacj¢ o braku tej informac;ji.

Art. 23n. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia sagdom 1 Ministrowi
Sprawiedliwo$ci mozliwo$¢ sprawdzenia, za pomoca urzadzen teletransmisji danych,
informacji dotyczacych dokonanych weryfikacji poszczegdlnych numeréw PESEL
w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL wraz ze wskazaniem wyniku weryfikacji

1 podmiotéw dokonujacych weryfikacji, a w przypadku dokonania weryfikacji w trybie
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art. 23j ust. 1 takze imienia, nazwiska oraz numeru PESEL osoby dokonujace;j

weryfikacji.

Art. 230. W sprawach o udost¢pnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji
danych w drodze weryfikacji, o ktérych mowa w art. 23m, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji w drodze decyzji administracyjne;j:

1) wyraza zgod¢ na udostgpnianie danych w drodze weryfikacji, po spehieniu
warunkow okreslonych w art. 23m;

2) odmawia wyrazenia zgody na udostepnianie danych w drodze werytfikacji albo cofa
zgode na ich udostepnianie w drodze weryfikacji, jezeli nie zostaly speilnione
warunki okreslone w art. 23m.

Art. 23p. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzdr wniosku o zastrzezenie albo cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL, o ktorym
mowa w art. 23h sktadanego w organie gminy,

2)  wzdr wniosku o zastrzezenie albo cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL, o ktorym
mowa w art. 23h skfadanego w podmiocie, o ktorym mowa w art. 23h ust. 1,

3) wzor wniosku o udostgpnienie danych z rejestru zastrzezen numeréw PESEL za
pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, o ktérym mowa
w art. 23m ust. 2,

4)  sposob wypehienia wniosku, o ktorym mowa w pkt 112

—uwzgledniajac potrzebg zapewnienia ochrony danych osobowych.

Art. 7. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r.
poz. 246 1 2339) po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

»Art. 9b. 1. Kredytodawca przed zawarciem z konsumentem umowy o kredyt
konsumencki albo zmiang umowy, w wyniku, ktérej nast¢puje zwickszenie zadluzenia
weryfikuje w sposob o ktérym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 1 ...)
w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL, o ktorym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, zwanym dalej ,rejestrem zastrzezen numerdéw
PESEL”, czy numer PESEL konsumenta jest zastrzezony.

2. Kredytodawca nie moze domagac¢ si¢ od konsumenta i jego nastgpcOw prawnych
zaspokojenia roszczenia z tytulu zawarcia umowy o kredyt konsumencki, a takze zby¢

wierzytelno$ci powstatej z tej umowy, jezeli w chwili zawarcia umowy, z ktérej wynika
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dochodzone roszczenie, numer PESEL konsumenta byt zastrzezony w rejestrze zastrzezen

numerow PESEL.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢, jezeli spetnione zostaja tacznie nastepujace

warunki:

1)

2)

3)

w wyniku zawarcia umowy o kredyt konsumencki nastepuje transfer $rodkow
pienigznych pochodzacych z udzielanego kredytu przez kredytodawce do
sprzedawcy lub ustugodawcy, z ktérym kredytobiorcg wigze inna umowa lub relacja
gospodarcza, a s$rodki z udzielonego kredytu stuza regulacji zobowigzan
kredytobiorcy z tytulu umowy lub relacji gospodarczej kredytobiorcy z tym
sprzedawcg lub ustugobiorca;
udzielenie kredytu konsumenckiego nastgpuje na odlegtos¢ z wykorzystaniem przez
kredytobiorc¢ $rodkow komunikacji elektronicznej, a konsument zostat
uwierzytelniony z wykorzystaniem indywidualnych danych uwierzytelniajacych;
kredyt konsumencki udzielany jest w zwigzku z umowg o charakterze cigglym
z kredytodawca regulujaca zasady jego udzielania oraz:
a) laczna warto$¢ wszystkich zobowigzan do zaplaty z tytulu udzielonych
kredytow konsumenckich w zwigzku z umowa o charakterze cigglym
w zadnym momencie nie przekracza wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) oraz
b) przed zawarciem umowy o charakterze ciggtym, nastepuje weryfikacja:
— zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze zastrzezen numerow PESEL
1 poinformowanie konsumenta o braku weryfikacji tego zastrzezenia przed
udzielaniem poszczegdlnych kredytow konsumenckich w ramach tej
umowy,
— tozsamos$ci osoby z wykorzystaniem rozwigzan umozliwiajacych
identyfikacj¢ kredytobiorcy.

4. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL moze by¢ dokonywana za

posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.
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5. W przypadku niedostepnosci systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony jest rejestr zastrzezen numeréw PESEL kredytodawca po ponownej
nieudanej probie dokonania weryfikacji moze:

1) odmoéwi¢ zawarcia umowy do czasu przywrdcenia dostepnosci systemu albo
2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej starannos$ci przy weryfikacji tozsamos$ci
konsumenta i udokumentowa¢ dokonanie tej weryfikacji.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2, jezeli umowa zostata zawarta
w trakcie trwania niedostepnosci innej niz wymieniona w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15 minut nie stosuje si¢

ust. 2.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2360 12640) po art. 4a dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:

»Att. 4b. 1. Dostawcy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6, 9 1 11, weryfikuja,
w sposob o ktorym mowa w art. 23j lub art. 23m ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
o ewidencji ludnos$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 1 ...), w rejestrze
zastrzezen numerow PESEL, o ktérym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci, zwanym dalej ,rejestrem zastrzezen numerow PESEL”,
zastrzezenie numeru PESEL konsumenta w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny przed:

1) zawarciem umowy:

a) rachunku ptatniczego,

b) kredytu w rachunku ptatniczym lub
2) zmiang umowy kredytu w rachunku platniczym w wyniku, ktérej nastepuje

zwigkszenie zadtuzenia.

2. Dostawca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6, 9 1 11, nie moze domagac si¢
od konsumenta i jego nastgpcoOw prawnych zaspokojenia roszczenia z tytutlu zawarcia
umowy okre$lonej w ust. 1, a takze zby¢ wierzytelnoSci powstalej z tej umowy, jezeli
w chwili zawarcia umowy, z ktdrej wynika dochodzone roszczenie, numer PESEL
konsumenta byl zastrzezony w rejestrze zastrzezen numerow PESEL.

3. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL moze by¢ dokonywana za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.
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4. W przypadku niedostgpnosci systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony jest rejestr zastrzezen numero6w PESEL, dostawca, o ktorym mowa w art. 4
ust. 2 pkt 4, 6,91 11, po ponownej probie dokonania weryfikacji moze:

1) odmoéwi¢ zawarcia umowy do czasu przywrocenia dostepnosci systemu albo
2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej starannosci przy weryfikacji tozsamosci
konsumenta i udokumentowa¢ dokonanie tej weryfikacji.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, jezeli umowa zostala zawarta
w trakcie trwania niedostepnos$ci innej niz wymieniona w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, trwajacej dluzej niz 15 minut nie stosuje si¢ ust.

2.7

Art. 9. 1. Jezeli kredyt konsumencki udzielany jest w ramach umowy o charakterze
cigglym, regulujacej zasady jego udzielania zawartej przed dniem 1 czerwca 2024 r., do
kredytow konsumenckich udzielanych w okresie obowigzywania tej umowy nie stosuje si¢
art. 9b ust. 1 12 ustawy zmienianej w art. 7.

2. Podmiot udzielajacy kredytu konsumenckiego w ramach umoéw, o ktéorych mowa

w ust. 1, informuje konsumentéw o braku obowiagzku weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL.

Art. 10. 1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych oglosi w Dzienniku Ustaw komunikat okreslajacy termin
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych stosowanie:

1) art. 6 pkt 1, pkt 2 w zakresie art. 23a, 23b, 23c, 23d, 23¢ ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit. a 1 pkt 2,
ust. 3-5, art. 23g, art. 23h, art. 231, art. 23j ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit a i pkt 2, ust. 3—6, art. 23k
ust. 1 pkt 1, ust. 2—6, art. 231 ust. 1 pkt 1 1 ust. 25, art. 23m, art. 23n, art. 230 i art. 23p.

2) art. 6 pkt 2 w zakresie art. 23e ust 2 pkt 1 lit. b, art. 23j ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 23k ust. 1
pkt 2 i art. 231 ust. 1 pkt 2;

3) art. 6 pkt 2 w zakresie art. 23f.

2. Komunikat, o ktorym mowa w ust. 1, oglasza si¢ co najmniej 14 dni przed terminem
wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w komunikacie.

3. Termin okre$lony w komunikacie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze by¢

p6zniejszy niz 31 grudnia 2023 r.

Art. 11. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkow z czesci 27 budzetu panstwa

dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji przeznaczony na pokrycie zadan zwigzanych
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z zapewnieniem rozwigzan okreslonych w wyniku wejscia w zycie ustawy wynosi 15,1 min zt,

w tym w roku:

1) 2023 -4,3 mln zl;
2) 2024 — 1,2 min zt;
3) 2025-1,2miln zk
4) 2026 — 1,2 min zi;
5) 2027 - 1,2 mln zk;
6) 2028 —1,2miln zk
7) 2029 — 1,2 mIn zk;
8) 2030 - 1,2 min zk;
9) 2031 -1,2mln zk

10) 2032 - 1,2 mln zL

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy

maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm

korygujacy polegajacy na zmniejszeniu kosztow rzeczowych ponoszonych przez ministra

wiasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu

wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa

w ust. 2.

Art. 12. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkow wojewodow z czgsci 85 na

finansowanie organd6w gmin realizujgcych zadania okreslone w ustawie zmienianej w art. 6

bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktore sg zadaniami

zleconymi z zakresu administracji rzgdowej, wynosi 19,31 min zl, z tego:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

2023 - 0,9 min z1;
2024 — 3,44 mln z1;
2025 — 3,05 mln zi;
2026 — 2,7 min z1;
2027 — 2,37 miln zi;
2028 — 2,04 miln zi;
2029 — 1,7 min zk;
2030 — 1,37 min zi;
2031 - 1,04 miln zi;

10) 2032 -0,7 mln ztk.
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2. W przypadku zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy

maksymalnego limitu wydatkéw okre§lonego w ust. 1 stosuje si¢ mechanizm korygujacy

polegajacy na zmniejszeniu wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym

ustawy zmienianej w art. 6.

3. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust.

2, jest minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.

1)

2)

3)

4)

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 6 pkt 1, pkt 2 w zakresie art. 23a, 23b, 23c¢, 23d, 23e ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit. a 1 pkt 2,
ust. 3-5, art. 23g, art. 23h, art. 231, art. 23j ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit a 1 pkt 2, ust. 3—6, art. 23k
ust. 1 pkt 1, ust. 2-6, art. 231 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-5, art. 23m, art. 23n, art. 230 1 art. 23p,
ktory wchodzi w zycie w terminie okreslonym w komunikacie wydanym na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 1;

art. 6 pkt 2 w zakresie art. 23e ust 2 pkt 1 lit. b, art. 23j ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 23k ust. 1
pkt 2 iart. 231 ust. 1 pkt 2, ktory wchodzi w zycie w terminie okreslonym w komunikacie
wydanym na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2;

art. 6 pkt 2 w zakresie art. 23f, ktory wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w komunikacie wydanym na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3;

art. 1-5 1 art. 7-9, ktore wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.



UZASADNIENIE
Cel regulacji

Projektowana ustawa ma za zadanie wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych zaciggnigciu na
skradzione dane identyfikujace osobe réznego rodzaju zobowigzan w postaci np. kredytow
I pozyczek oraz otwierania rachunkow rozliczeniowych przeznaczonych do wykorzystania
W dziatalnos$ci przestepczej. Regulacja ma réwniez chroni¢ prawa do nieruchomos$ci przez
nalozenie konieczno$ci sprawdzania przez notariuszy czy numer PESEL jest zastrzezony,
w przypadku sprzedazy lub obcigzania nieruchomosci. Przygotowywane przepisy beda rowniez
dotyczyly weryfikowania zastrzezenia numeru PESEL w przypadku wydawania przez
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych duplikatow kart SIM. W przypadku zaciggnigcia
powyzszych zobowigzan lub podjecia czynnos$ci pomimo zastrzezonego numeru PESEL nastgpi
zdjecie odpowiedzialnos$ci za zobowigzania z 0sOb, na rzecz ktorych zostaly zaciagniete lub
odmowa dokonania okreslonej czynnosci. Przyjete rozwigzanie ma charakter prewencyjny oraz
nastepczy. Bedzie zapobiega¢ negatywnym skutkom kradziezy tozsamosci (jesli zaistnieja
W przysztosci) lub zmniejszy ich ucigzliwos$¢ (jesli takie zdarzenie juz nastgpilo). Zastrzezenie
bedzie moglo by¢ weryfikowane takze przy okazji innych czynnosci prawnych - rowniez przez
osoby fizyczne przy uzyciu dedykowanej e-ustugi, natomiast brak mozliwosci domagania si¢
zaspokojenia roszczenia znajdzie zastosowanie tylko w przypadkach wskazanych w przepisach
szczegbdlnych. Informacja o zastrzezeniu numeréw PESEL bedzie gromadzona w oddzielnym
rejestrze prowadzonym poza Systemem Rejestrow Panstwowych?, dzieki czemu dostep do niego
nie bedzie wymagat korzystania z dedykowanej sieci dostepowej (sieci wydzielonej).
Niewatpliwie takie zalozenie przyczyni si¢ do uproszczenia i przyspieszenia integracji systemow
interesariuszy zewngtrznych oraz usprawni proces podlaczenia zainteresowanych podmiotéw do

NOWOo utworzonego systemu.
Stan aktualny

Zawieranie umOw np. na prowadzenie rachunku bankowego, umow kredytu i pozyczki naleza
niewatpliwie do powszechnie dokonywanych czynno$ci prawnych. Aktualnie do prowadzenia
tego rodzaju spraw (szczeg6lnie w dobie pandemii COVID-19) coraz cz¢séciej wykorzystuje si¢
elektroniczne kanaty komunikacji. Postugiwanie si¢ nimi nie wymaga osobistej wizyty klienta
w oddziale lub siedzibie konkretnej firmy lub instytucji. Tym samym stale wzrasta liczba 0sob

korzystajacych z tej formy komunikacji na odlegtos¢ a ushugodawcy daza do ulatwiania dostepu

! Zgodnie z projektowanym art. 23a i art. 23b ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 . o ewidencji ludnos$ci



np. do bankowosci elektronicznej z poziomu smartfona (zaktadanie konta na tzw. selfie, aplikacje
mobilne do korzystania z uslug bankowych, potwierdzanie operacji odciskiem linii papilarnych,
potwierdzanie tozsamos$ci tzw. przelewem weryfikacyjnym). W przypadku sprzedazy lub
obcigzania nieruchomosci i praw z nig zwigzanych konieczne jest stawiennictwo osobiste lub za
posrednictwem nalezycie umocowanego petnomocnika. W przypadku wydawania duplikatow kart
SIM w zaleznos$ci od przedsigbiorcy istnieje mozliwos¢ zatatwienia tej sprawy osobiscie np.

w salonie firmowym lub online.

W powyzszych przypadkach zdarzajg si¢ sytuacje, ze dane identyfikujace osobe zostaja
wykorzystane bez jej wiedzy 1 zgody np. do wyludzenia przez przestgpce kredytu, pozyczki,
dokonania sprzedazy nieruchomosci, ktorej wiascicielem nie jest albo wydania duplikatu karty
SIM osobie niebedacej rzeczywistym uzytkownikiem (co w efekcie prowadzi¢ moze do przejecia
konta w bankowosci elektronicznej przez uzyskanie dostgpu do $rodka uwierzytelniania).
Zdarzenia takie majga miejsce w momencie nieuprawnionego pozyskania danych jednoznacznie
identyfikujacych osobg (wyciek danych, zgubienie lub kradziez dowodu osobistego, paszportu lub
prawa jazdy albo wejécie w posiadanie danych dotyczacych nieruchomosci?). Przestepcy
wykorzystujg do tego celu rowniez podrobione lub przerobione dokumenty tozsamosci (potocznie
nazywane ,kolekcjonerskimi” - nie zawieraja czesto wizerunku pokrzywdzonego wiasciciela
danych, lecz tzw. ,,stupa”, ktorym czesto jest np. osoba bezdomna, uzalezniona od alkoholu lub
narkotykow albo nieporadna). Dokumenty takie, mimo wprowadzenia w ustawie z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1394 i 1415 ) rozwigzan
penalizujacych wytwarzanie, oferowanie, zbywanie lub przechowywanie w celu zbycia repliki
dokumentu publicznego, sa ciaggle dostepne do nabycia za posrednictwem niektorych
zagranicznych witryn internetowych® i moga zawiera¢ cze$¢ cech dokumentu imitujacych
W sposob mniej lub bardziej udolny jego zabezpieczenia. Mozliwa jest ponadto sytuacja, w ktorej
pracownicy podmiotéw udzielajacych kredytow i pozyczek albo kurierzy dostarczajacy umowy
do podpisu klienta nie b¢dg w stanie odr6zni¢ takiego dokumentu od autentycznego — szczegdlnie
w przypadku, gdy przed zawarciem umowy wymagane jest tylko przestanie skanu lub kserokopii
dokumentu tozsamos$ci zamiast okazanie bezposrednio w siedzibie instytucji. Zgodnie
zZ informacja podang przez administratoréw chronpesel.pl w dniu 22 lipca 2019 r. (data dostepu: 5

sierpnia 2022 r.)* corocznie udaremniane jest 6000 prob wytludzen na fatszywe dokumenty. Do

2 https://www.gov.pl/web/gugik/zawiadomienie-o-naruszeniu-danych-osobowych

% https://dokumenciki.net/zamow-dowod-osobisty-kolekcjonerski.html (dostep z dnia 5 sierpnia 2022 r.)

* https://chronpesel.pl/aktualnosci/rosnie-liczba-oszustw-na-kolekcjonerskie-dowody-osobiste (dostep z dnia 5
sierpnia 2022r.)



mediow trafiaja rowniez inne przypadki tego rodzaju dziatalnos$ci, czesto podejmowanej na
znaczng skale, ktoére udaje si¢ udaremni¢ dopiero po pewnym czasie, kiedy odwrocenie

negatywnych skutkéw jest czasochtonne i trudne®.

Nieco mniejsze ryzyko istnieje w sytuacji sprzedazy lub obcigzenia nieruchomosci i praw z nig
zwigzanych przez osobe podajaca si¢ za wiasciciela 1 poshugujaca si¢ podrobionym dokumentem
tozsamos$ci, poniewaz notariusze z racji wykonywanego zawodu najczesciej spotykaja sie
z konieczno$cia weryfikacji r6znego rodzaju dokumentéw. Niemniej jednak ilo§¢ zawieranych
uméw sprzedazy nieruchomosci oraz ich warto$¢ z uwagi na rosngce ceny jest na tyle znaczaca,
ze sytuacje, w ktorych taka umowa zostanie zawarta rowniez si¢ zdarzaja 1 pociagaja za osobe
daleko idace skutki dla wystepujacych w dobrej wierze nabywcow oraz prawowitych wilascicieli.

Przypadek taki byt opisywany np. w dniu 6 czerwca 2019 .5
Szczegolowe rozwigzania
1) Zmiany w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799)

Natozenie na notariusza obowigzku odmowy dokonania czynnos$ci notarialnej, ktorej przedmiotem
jest nabycie, zbycie lub obcigzenie nieruchomosci lub udziatu w nieruchomosci, numer PESEL
strony takiej czynno$ci widnieje w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL. Obowiagzek powyzszy
bedzie dotyczyt réwniez udzielenia notarialnego pelmomocnictwa do realizacji powyzszych

CZynnosci.

Projektowane przepisy bedg miaty rowniez zastosowanie do prawa uzytkowana wieczystego oraz
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Osobie zainteresowanej bedzie rzecz jasna
przystugiwalo prawo do wskazanych w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
srodkow odwotawczych. Sprawdzenie takiego zastrzezenia moze nastgpi¢ za niecodplatnie za
pomoca ustugi dostgpnej na Gov.pl lub poprzez system zewngtrzny zintegrowany z rejestrem
zastrzezen numerdw PESEL. Notariusz bedzie tez moglt zweryfikowa¢ zastrzezenie numeru
PESEL przed dokonaniem innych czynnosci notarialnych niz wyzej wymienione 1 fakultatywnie
odmowi¢ ich dokonania, jesli numer PESEL co najmniej jednej z osob bioracych udziat w tej

czynno$ci widnieje w rejestrze zastrzezen numerow PESEL.

W przepisach uregulowano takze kwesti¢ ewentualnej niedostgpnosci rejestru zastrzezen

numeréw PESEL. W przypadku niedostgpnosci systemu teleinformatycznego, w ktorym

5 https://policja.pl/pol/aktualnosci/168042, Wyludzali-telefony-na-podrobione-dowody-osobiste.html (dostep
z dnia 10 sierpnia 2022 r.)

Shttps://www.polsatnews. pl/wiadomosc/2019-06-06/za-pol-miliona-zlotych-sprzedal-nie-swoje-mieszkanie/
(dostep z dnia 5 sierpnia 2022 r.)



prowadzony jest rejestr zastrzezen numeroéw PESEL przewidziano niedostgpno$¢ planowana,
ktoéra zostanie ogloszona uprzednio przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w BIP
oraz niedostgpnos$¢ nieplanowang. W przypadku niedostepnosci nieplanowanej trwajacej ponad
15 minut projektowane przepisy pozwalajg notariuszowi na odmowe¢ czynnosci notarialnej lub jej

dokonanie po uprzedniej nalezytej weryfikacji tozsamos$ci osoby i udokumentowaniu tego faktu.

2) Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324,

Z p6zn. zm.)

Proponuje si¢ natozenie na banki krajowe, instytucje kredytowe, oddzialy instytucji kredytowych
oraz oddzialy banku zagranicznego obowigzku weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL
konsumenta przez zawarciem umowy na prowadzenie rachunku bankowego, kredytu, pozyczki
i leasingu. Rozwigzanie to ma na celu zablokowanie dokonania czynnosci, co do ktdrej posiadacz
numeru PESEL nie wyrazit zgody na realizacje — zastrzegajac swo6j numer identyfikacyjny
W tworzonym rejestrze zastrzezen numerow PESEL. Sprawdzenie takiego zastrzezenia moze
nastapi¢ nieodplatnie za pomoca ushugi dostepnej na Gov.pl lub poprzez system zewnetrzny
zintegrowany z nowo utworzonym rejestrem zastrzezen numeréw PESEL. Jesli zobligowana
instytucja nie sprawdzi czy zastrzezenie istnialo, a numer PESEL byl zastrzezony to nie moze
domagac¢ si¢ od konsumenta zaspokojenia roszczenia z tytutu zawarcia takiej umowy, a takze zby¢

powstalej z niej wierzytelnosci.

Brak mozliwo$ci domagania si¢ zaspokojenia roszczen od konsumenta na podstawie powyzszych
uregulowan rozcigga si¢ roOwniez na jego nastepcoOw prawnych. Przewiduje si¢ réwniez
koniecznos$¢ weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL w przypadku wyptat gotowkowych ktore
pojedynczo lub jako suma wyptat dokonanych w danym dniu w placowce bankowej przekracza
trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).
Dotyczy to wyptaty we wszystkich placowkach danego podmiotu. W przypadku zastrzezenia
numeru PESEL podmiot moze dokona¢ wyplaty gotowkowej po uptywie 12 godzin od momentu
zlozenia przez posiadacza rachunku dyspozycji wyplaty gotowkowej. Wyptata nie bedzie mogla
zosta¢ dokonana przed uplywem tego czasu nawet jesli zastrzezenie numeru PESEL zostanie
cofniete, aby uniemozliwi¢ latwe obejscie czasowego wstrzymania wyplaty gotowkowe;j
wylacznie na skutek cofnigcia zastrzezenia numeru PESEL bowiem wprowadzenie regulacji ma
takze na celu ograniczy¢ i minimalizowac skutki oszustw ,,na wnuczka”, ktore wigza si¢ z wyplata
gotowki. W takich przypadkach dochodzi czegsto do socjotechnicznego zmanipulowania

posiadacza rachunku bankowego, ktoéry dokonuje wyptaty $rodkdw w celu przekazania ich



3)

oszustowi. Wprowadzenie mozliwos$ci wyplaty gotowki z pewnym odstepem czasowym daje czas
ofierze na reakcje 1 ogranicza dziatanie pochopne, pod wplywem emoc;ji a takze daje mozliwo$¢
reakcji pracownikowi banku, ktory dostrzeze niepokojace zachowanie posiadacza rachunku

bankowego.

Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL bedzie tez mozliwa za posrednictwem instytucji
utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

W przepisach uregulowano takze kwestic ewentualnej niedostepnosci rejestru zastrzezen
numeréw PESEL. W przypadku niedostepnosci systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony jest rejestr zastrzezen numeréw PESEL wyr6zniono niedostepnosci planowane, ktore
beda z wyprzedzeniem oglaszane w BIP ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz
niedostgpnosci nieplanowane trwajacej ponad 15 minut. W przypadku niedostepnosci
nieplanowanych podmiot zobowigzany do weryfikacji numeru PESEL bedzie mogt odmowic
zawarcia umowy lub zawrze¢ ja z wylaczeniem odpowiedzialno$ci polegajacej na braku
mozliwosci domagania si¢ zaspokojenia roszczen z tytutu tak zawartej umowy, pod warunkiem
nalezytej weryfikacji tozsamos$ci osoby oraz udokumentowania tego faktu.

Zmiany w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 ., poz. 1648
z pdzn. zm.)

Projektowane przepisy nakladaja na przedsiebiorcge telekomunikacyjnego obowigzek
weryfikowania czy numer PESEL jest zastrzezony, przed wydaniem duplikatu karty SIM, jesli
zawarcie umowy 0 $wiadczenie uslug komunikacji elektronicznej nastgpuje z osobg fizyczng
posiadajacg nadany numer PESEL. Mozliwo$¢ uzyskania duplikatu karty SIM rodzi powazne
konsekwencje zwigzane z mozliwoscig zmiany kanatlu autoryzacji w bankowosci elektronicznej

a tym samym uzyskanie przez oszusta kontroli nad aktywami zgromadzonymi w banku.

W projekcie przewidziano analogiczne rozwigzania jak w przypadku innych przepiséw dotyczace
ewentualnej niedostepnosci systemu teleinformatycznego, w ktéorym prowadzony jest rejestr
zastrzezen numero6w PESEL pozostawiajac dostawcy ustug mozliwos¢ odmowy wydania duplikatu
karty SIM (lub jej odpowiednika) albo dokonania tych czynno$ci po uprzedniej nalezytej
weryfikacji tozsamosci osoby. Regulacje dotyczace weryfikacji dokonywanej przez wydawania
karty uzywanej wykorzystywanej w publicznej sieci telekomunikacyjnej, w tym ruchomej
publicznej sieci telekomunikacyjnej dotycza w szczeg6lnosci wydawanych kart SIM
zawierajacych numer IMSI 1 numer SSN. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze jest to
najpopularniejszy standard identyfikacji uzytkownika w momencie projektowania regulacji,

jednakze rozwoj sektora komunikacji elektronicznej moze przewidywaé nowy standard



identyfikacji uzytkownika sieci, dlatego tez nie wskazywano w ustawie na jeden konkretny

standard.

Regulacje dotyczace karty SIM odniesiono takze do urzadzen sieciowych zapewniajacych
identyfikacj¢ abonenta oraz ich cyfrowych odwzrowan (nie fizycznych). Z uwagi na zjawisko SIM
swappingu, ktory rodzi negatywne konsekwencje takze w obszarze dziatalnosci zawodowej 0sob
fizycznych podmiotowo regulacja objeci zostali wszyscy abonenci, nie tylko abonenci bgdacy

osobami fizycznymi.

Konieczno$¢ zapewnienia weryfikacji dokonanej przed wydaniem kopii albo wtérnika karty albo
urzadzenia sieciowego wynika z faktu zapewnienia regulacji mozliwe najlepiej neutralnej
technologicznie. Obecnie wykorzystywane w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej sg co
urzadzenia, ktore potrafig si¢ zidentyfikowaé z wykorzystaniem numeru IMSI. Obecne
wykorzystanie numeru IMSI wynika co do zasady z rekomendacji ITU-T E.212 (09/2016) oraz
specyfikacji 3GPP 23.002 (v. 17.0.0 z 30.03.2021). Z rekomendacji ITU wynika, ze urzadzenie
koncowe moze posiada¢ wbudowang kart¢ (SIM) a co za tym idzie moze si¢ identyfikowac
samodzielnie z wykorzystaniem przypisanego numeru IMSI i powigzanego tylko z tym
urzadzeniem. Obecnie, co do zasady, nie jest to powszechnie stosowane rozwigzanie, jednakze
projektujac normy prawne nalezy zadba¢, aby byly one mozliwe do realizacji rowniez w sytuacji

zmieniajgcego si¢ otoczenia technologicznego.

Analogicznie jak w przypadku kart lub urzadzen identyfikujacych si¢ w sieci ruchomej, nalezy
zadba¢ o ochron¢ abonenta w sieci stacjonarnej. W takim przypadku, przed wydaniem kopii albo
wtornika urzadzenia umozliwiajacego samodzielng identyfikacje w sieci stacjonarnej, tj. takiego
ktory zostat oznaczony po stronie dostawcy ustug telekomunikacyjnych w tablicy abonentow.
W przypadku wydawania kopii albo wtdérnika urzadzenia, ktére nie moze samodzielnie
identyfikowa¢ sie w publicznej sieci telekomunikacyjnej (np. router bez przypisanego numeru
IMSI z miejscem na karte SIM) nie zachodzi konieczno$¢ weryfikacji opisanej w ustawie. Jednakze
w przypadku wydawania kopii albo wtérnika urzadzenia, ktére w momencie wydania moze
samodzielnie zosta¢ zidentyfikowane w sieci telekomunikacyjnej (ruchomej lub stacjonarnej)
i ktore w momencie wydawania zostalo ustalone jako mozliwe do zidentyfikowania przez
dostawce ustug telekomunikacyjnych jako urzadzenie powigzane z konkretnym abonentem, taki

obowigzek zachodzi.

4) Zmiany w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-

kredytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 924, 1358, 1488, 1933, 2339, 2640 oraz z 2023 r. poz. 180)
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6)

Projektowane przepisy poprzez odwolanie do odpowiednich regulacji Prawa bankowego maja na
celu objecie spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych obowigzkiem weryfikacji
zastrzezenia numerow PESEL przy realizacji tych czynnosci, ktore tego wymagaja, w tym wyptat
gotowkowych. Ograniczeniem nie beda objete wyplaty w celach szczegdlnych, okreslone
w ustawie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Cel wprowadzenia regulacji
dotyczacej wyptat gotowkowych jest tozsamy z celem dla ktérego analogiczna regulacja

wprowadzona zostata do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie

danych gospodarczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 528)

Planowana regulacja uprawnia biura informacji gospodarczej do przetwarzania danych
0 zastrzezeniu numeru PESEL konsumenta. Ponadto przyznaje biurom mozliwo$¢ pozyskiwania
danych z rejestru zastrzezen numeréw PESEL po spelieniu warunkéw okreslonych w ustawie

Z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Zmiany w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191

oraz z2023 r. poz. 4971 ...)

Proponuje si¢ dodanie rozdziatu 3a ,Rejestr zastrzezen numeréw PESEL, zasady 1 tryb
udostepniania danych z rejestru zastrzezen numeréw PESEL oraz zasady i tryb zastrzegania
i cofania zastrzezenia numeru PESEL Projektowany art. 23a ustawy reguluje utworzenie rejestru
zastrzezen numeréw PESEL, w ktorym bedg gromadzone dane o numerze PESEL o0soby,
informacji o zastrzezeniu 1 cofnigciu zastrzezenia numeru PESEL dacie dokonania zastrzezenia
i cofniecia zastrzezenia (art. 23c). Utrzymanie i rozwoj rejestru zastrzezen numeréw PESEL
naleze¢ bedzie do zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ktory bedzie jednoczesnie

administratorem gromadzonych w tej ewidencji danych. W tym w szczegdlno$ci minister:

1)  zapewnia ochron¢ przed nieuprawnionym dostgpem do rejestru zastrzezen numeroéw

PESEL;
2)  zapewnia integralno$¢ danych w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL;

3)  zapewnia dostgpnos¢ systemu teleinformatycznego, w ktorym rejestr zastrzezen numerow

PESEL jest prowadzony, dla podmiotow przetwarzajacych dane w tym rejestrze;

4)  przeciwdziata uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktorym rejestr zastrzezen

numeréw PESEL jest prowadzony;

5)  okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych;



6) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych rejestru zastrzezen numerow

PESEL;
7)  zapewnia poprawno$¢ danych przetwarzanych w rejestrze zastrzezen numerow PESEL.

W celu realizacji powyzej wskazanych obowigzkow, w szczegolnosci tych zwigzanych
Z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa opracowana zostanie dedykowana

rejestrowi zastrzezen polityka bezpieczenstwa opisujaca stosowane zasady bezpieczenstwa.

Zastrzezenia swojego numeru PESEL beda mogly dokona¢ wytacznie osoby posiadajace pelng
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych. Uprawnienie takie bedzie przyshugiwato zar6wno obywatelom
polskim, jak icudzoziemcom je$li maja nadany numer PESEL. Projektowane rozwigzanie
zapewni automatyczng weryfikacj¢ z rejestrem PESEL czy wprowadzany numer PESEL jest
prawidlowy 1 zostal komus$ rzeczywiscie nadany (art. 23c ust. 2), poniewaz w internecie s3
powszechnie dostepne generatory numeréw PESEL umozliwiajace stworzenie prawidtowego
(wg. ustawowego wzoru) numeru PESEL, ktory moze nie by¢ nikomu przypisany. Zgodnie
Z proponowanym art. 23c ust. 3 ustawy dane nie beda usuwane, poniewaz ushuga weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL ma umozliwia¢ nie tylko sprawdzenie czy jest on zastrzezony
w chwili weryfikacji, lecz czy byt zastrzezony w przesztosci w okre$lonej chwili wskazanej przez
zainteresowanego. Wieczyste przechowywanie tych danych jest niezbedne dla stwierdzenia stanu
zastrzezenia numeru PESEL w okreslonym momencie w przesztosci co jest istotne np. z punktu
widzenia ewentualnych przestepstw, ktore moga by¢ wykryte po dluzszym czasie. Okres
przechowywania logdw bedzie wynosi¢ 6 lat od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktorym
powstat zapis. Wynika to z okreslonych w kodeksie cywilnym terminéw przedawnienia roszczen
1 sposobu ich obliczania. W przeciwienstwie do danych gromadzonych w samym rejestrze
zastrzezen dane pochodzace z logéw dotyczg tego kto, kiedy i z jakim wynikiem dokonat
weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL co wptywa na stosunki cywilne migdzy stronami umow
w okresie biegu terminu przedawnienia. Jesli numer PESEL zostanie z jakiegokolwiek powodu

zmieniony, to zastrzezenie numeru PESEL nie obejmuje nowego numeru PESEL (art. 23c ust. 5).

W przypadku planowanych niedostgpnosci rejestru zastrzezen numeréw PESEL stosowny
komunikat zostanie opublikowany na stronie podmiotowej BIP ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji (art. 23c ust. 5).

Zgodnie z proponowanym art. 23d i art. 23e ustawy: osoba peloletnia posiadajaca numer PESEL
bedzie mogta go zastrzec lub cofna¢ takie zastrzezenie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji

elektronicznej 1 uwierzytelnieniu si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie o informatyzacji



dziatalnosci podmiotéow realizujacych zadania publiczne, tj. przy uzyciu profilu zaufanego,
podpisu kwalifikowanego albo podpisu osobistego zawartego w dowodzie osobistym (e-dowdd).
Ustuga ta bedzie transakcyjna (bez udziatu urzgdnika). Zastrzezenie i cofnigcie zastrzezenia
nadanego numeru PESEL bedzie tez mozliwie przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19e
ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne. Co wigcej przy korzystaniu z e-ushigi oraz funkcjonalno$ci za pomoca aplikacji
mobilnej, begdzie istniata mozliwo$¢ dokonania jednoczesnego zastrzezenia numeru PESEL
z chwilg przyszta wskazang przez osobe, lecz nie wczesniej niz po uptywie 30 minut od cofnigcia
zastrzezenia numeru PESEL. Zastrzezenie numeru PESEL z chwilg przysztag ma zwigkszyc
ergonomi¢ rozwigzania przez zniwelowanie liczby koniecznych wizyt w celu zastrzezenia numeru
PESEL (po jego uprzednim cofnigciu) a takze da¢ mozliwos$¢ zabezpieczenia swoich danych juz
w momencie cofania zastrzezenia z okresleniem momentu, od ktérego zastrzezenia ma znOw
obowigzywac¢ (bez konieczno$ci dokonywania kolejnych czynnos$ci, ktorych osoba moze

zapomnie¢ po cofnigciu zastrzezenia numeru PESEL).

Ponadto przewiduje si¢ mozliwos¢ zastrzezenia numeru PESEL przez bank krajowy (online
W systemie transakcyjnym banku lub osobiscie) oraz operatora wyznaczonego (osobiscie

W placowce), o ktorym mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Po skorzystaniu z jednego z powyzszych sposobdw, zastrzezenie zostanie zarejestrowane
(informacja o zastrzezeniu zostanie zamieszczona W rejestrze) lub cofnigte bezposrednio
W rejestrze z chwilg zamieszczenia informacji o zastrzezeniu w rejestrze. Takie rozwigzanie ma
zapewni¢ dostarczenie podmiotom weryfikujacym niezwlocznie informacji o zastrzezeniu numeru
PESEL. Chwilg zastrzezenia lub cofnig¢cia zastrzezenia numeru PESEL bedzie dzien, godzina,
minuta i sekunda, ktora bedzie udostepniania podmiotom weryfikujacym jako chwila zdarzenia.
Projektowany art. 23e ust. 2 pkt 2 1 23fust. 1 pkt 1 przewiduje dla osob nie posiadajacych dostepu
do Internetu mozliwo$¢ osobistego zlozenia wniosku o zastrzezenie lub cofnigcie zastrzezenia
numeru PESEL w siedzibie organu dowolnej gminy (nie bedzie mozna tego uczyni¢ przesylajac
wniosek pocztg), placowce banku lub placowce pocztowej (w placoéwce banku lub poczty tylko
zastrzezenie, nie cofnigcie). Wzor wniosku o dokonanie zastrzezenia lub cofnigcie zastrzezenia
numeru PESEL przeznaczony do osobistego zlozenia w siedzibie organu dowolnej gminy lub
siedzibie podmiotu zostanie okreslony w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji. Zastrzezenie numeru PESEL bedzie dokonywane z urzedu w przypadku
uniewaznienia dowodu osobistego: na skutek zgloszenia utraty dowodu osobistego w sposob

okreslony w art. 47 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zgloszenia przez



obywatela podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania jego danych osobowych w sposob
okreslony w 48a ustawy o dowodach osobistych jak rowniez odnotowania w rejestrze PESEL
zgonu osoby. Zastrzezenie z urzedu dotyczy¢ bedzie kregu podmiotowego rejestru zastrzezen
numerow PESEL tj. os6b petnoletnich. Wyjatek od reguly dotyczacej mozliwos$ci zastrzezenia
I cofnigcia zastrzezenia swojego numeru PESEL osobiscie lub za pomoca ustugi bedzie tez
dotyczyl os6b ubezwlasnowolnionych, w imieniu ktérych czynno$ci takiej bedzie dokonywat
opiekun lub kurator (art. 23e ust. 4 1 5) a takze 0so6b dotknigtych niepetnosprawnoscia i w sytuacji
innych nie dajacych si¢ pokona¢ przeszkod, kiedy to bedzie mozliwos¢ zastrzezenia numeru
PESEL przez pelnomocnika dysponujacego pelnomocnictwem szczeg6lnym. Spowodowane jest
to tym, ze podmioty zobowigzane do weryfikacji czy numer PESEL jest zastrzezony nie dysponuja
wiedzg czy konkretna osoba zainteresowana zawarciem umowy jest ubezwlasnowolniona.
Ponadto osoby ubezwlasnowolnione z racji konsekwencji zdrowotnych moga by¢ podatne na
wplyw 0so6b trzecich co do realizacji czynnos$ci prawne] — szczegdlnie jesli ma ona dotyczy¢
zaciggni¢cia zobowigzania. Ubezwlasnowolnionemu réwniez jest wydawany dokument
tozsamosci. Nie ma w nim jednak informacji o jakichkolwiek ograniczeniach w zakresie zdolnosci
do czynnos$ci prawnych. Niezbedne jest zatem zabezpieczenie praw takich osob przez prewencyjng
mozliwo$¢ zastrzezenia numeru PESEL przez reprezentujgcego ich opiekuna lub kuratora.
Zrealizowanie takiego zamierzenia bedzie wymagato osobistego stawienia si¢ w siedzibie organu
gminy oraz przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych ustanowienie wnioskujacego
kuratorem lub opiekunem. Organy gmin beda realizowaty te czynnosci jako zadanie zlecone
Z zakresu administracji rzadowej, ktorego koszty zostang pokryte z dotacji na realizacj¢ zadan

zleconych w obszarze spraw obywatelskich.

W celu zawnioskowania osobiscie w urzedzie, banku lub placowce operatora wyznaczonego
0 odnotowanie zastrzezenia numeru PESEL nalezacego do obywatela polskiego konieczne b¢dzie
potwierdzenie tozsamosci zainteresowanego poprzez okazanie waznego dowodu osobistego lub
dokumentu paszportowego. Jesli wnioskujacym jest cudzoziemiec to jego tozsamos$¢ zostanie
stwierdzona na podstawie dokumentu podrézy cudzoziemca lub innego waznego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢. Cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL w trakcie osobistej wizyty
bedzie mozliwe tylko w urzedzie gminy. Organ gminy wyda ponadto wnioskodawcy
potwierdzenie zastrzezenia lub cofnigcia zastrzezenia numeru PESEL. Organ gminy bezpos$rednio
po zlozeniu wniosku 1 pozytywnej weryfikacji tozsamosci odnotowuje zastrzezenie lub cofniecie

zastrzezenia w rejestrze zastrzezen. Pozostale podmioty uprawnione do przyjmowania o$wiadczen

10



0 zastrzezeniu numeru PESEL beda po zlozeniu wniosku i1 pozytywnej weryfikacji tozsamos$ci

odnotowywac tylko zastrzezenie numeru PESEL

Celem zweryfikowania czy numer PESEL jest zastrzezony aktualnie i w jakiej chwili zostat
zastrzezony badz, czy zostalo zarejestrowane w konkretnej i podanej przez zainteresowanego
chwili — utworzona zostanie e-ustuga dostepna przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji
elektronicznej i uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (projektowany art. 23j). Skorzystanie z niej oprocz
posiadania $rodka identyfikacji elektronicznej bedzie wymagalo podania danych osoby
weryfikowanej, ktore bedg zréznicowane w zaleznosci od tego czy sprawdzany jest obywatel
polski czy cudzoziemiec (art. 23j ust. 2pkt 2 ). W pierwszym przypadku niezbgdne bedzie
wskazanie numeru PESEL, oraz serii i numeru ostatnio wydanego dowodu osobistego lub
paszportu zamieszczonych w rejestrze PESEL. Druga sytuacja wigza¢ si¢ bedzie z koniecznos$cia
podania: numeru PESEL, oraz serii 1 numeru ostatniego dokumentu podrdzy cudzoziemca lub
innego ostatniego dokumentu potwierdzajagcego tozsamos¢ i obywatelstwo zamieszczonego
w rejestrze PESEL. Ustuga ta bedzie powszechnie dostgpna 1 bedzie pozwalala na dokonanie
weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL kazdej osobie, ktéora uwierzytelni si¢ $rodkiem
identyfikacji elektronicznej i wskaze poprawng par¢ danych. Takie podejscie do e-ustugi pozwala
na wzmocnienie pewnos$ci obrotu gospodarczego i prawnego nie tylko w relacjach z podmiotami
zobowigzanymi do weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL, ale tez w relacjach z innymi
podmiotami czy nawet mi¢dzy osobami fizycznymi. Ograniczony zakres danych poddawanych
weryfikacji niweluje potencjalne negatywne konsekwencje dla ochrony danych osobowych,
aw toku procesu weryfikacji nie dochodzi do udostepnienia danych osobowych a jedynie
weryfikacji poprawnosci pary danych (PESEL i dane dokumentu). Po wprowadzeniu danych, ich
poprawno$¢ zostanie zweryfikowana z rejestrem PESEL a informacja o zastrzezeniu zostanie
zwrocona wylacznie jezeli dane wprowadzone w e-ushudze beda zgodne z danymi w rejestrze
PESEL (projektowany art. 23j ust. 3). Jesli osoba chce sprawdzi¢ jakie dane jej dotyczace sa
przetwarzane w rejestrze PESEL, moze skorzysta¢ z dedykowanej ustugi sprawdzenia swych
danych online. W kazdym przypadku dokonanie weryfikacji bedzie autoryzowane i rejestrowany
bedzie podmiot dokonujacy weryfikacji a takze dane osobowe osoby dokonujacej weryfikacji
w imieniu podmiotu. Przy zawieraniu umowy z podmiotem, ktory bedzie chciat weryfikowac
zastrzezenie ustugg bedzie mogla je przekaza¢ w celu weryfikacji.” Podawanie dodatkowych

danych ma na celu ograniczenie kierowania zapytan przez osoby, ktore wejda w posiadanie

7 https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-swoje-dane-w-rejestrze-pesel
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samego numeru PESEL lub niektérych danych osoby. Dotyczy to nie tylko w wyniku kradziezy
danych, ale tez z np. pozyskania ich z publicznie dostgpnych Zrédel: Krajowego Rejestru
Sadowego, Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych albo w ramach z biezacych spraw zycia
codziennego lub prowadzonej dziatalnosci. Jednakze nawet w przypadku dokonania weryfikacji
przy uzyciu ustugi, w odpowiedzi nie zwrdci ona zadnych danych osobowych a jedynie informacje
tak/nie o wyniku zastrzezenia numeru PESEL i informacje w jakiej chwili zastrzezenie zostato
dokonane. Osoba, ktora skorzysta z ustugi weryfikacji zastrzezenia online bedzie zobligowana
zlozy¢ o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan
w zakresie umocowania do dziatania w imieniu innego podmiotu. W tym przypadku konieczne
bedzie podanie danych identyfikujacych reprezentowany podmiot. Ponadto osobie, ktorej dane sg
przetwarzane w rejestrze zastrzezen umozliwiony zostanie wglad przy pomocy ustugi
elektronicznej do danych jej dotyczacych oraz uzyskanie zaswiadczenia z dowolnego organu
gminy zawierajgcego odpis swoich danych przetwarzanych w tym rejestrze (projektowany art. 23k
). Osoba, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezen uprawniona bedzie rowniez do
uzyskania informacji o tym kto i kiedy dokonywat weryfikacji zastrzezenia jej numeru PESEL.
Dostep do tej wiedzy bedzie wymagat skorzystania z ustugi elektronicznej po uprzednim
uwierzytelnieniu (potwierdzeniu tozsamosci), a jej efektem bedzie wskazanie konkretnego
podmiotu w imieniu, ktérego weryfikowane byly dane podmiotu albo informacja, ze zastrzezenie

weryfikowala osoba fizyczna dziatajagca we wlasnym imieniu (proponowany art. 231).

Drugim $rodkiem udostepnionym do weryfikacji zastrzezenia bedzie mozliwo$¢ komunikowania
si¢ z rejestrem zastrzezen za pomocg urzadzen teletransmisji danych w wyniku zapytania tylko
0 jedng dang — numer PESEL — przez system zewnetrzny zbudowany przez zainteresowany
podmiot przy uzyciu API oraz dokumentacji integracyjnej udostepnionej przez Ministra
Cyfryzacji. Rozwigzanie to bedzie dedykowane dla podmiotoéw publicznych weryfikujacych takie
dane dla potrzeb realizacji swoich zadan ustawowych, podmiotéw zobligowanych do weryfikacji
czy numer PESEL jest zastrzezony na podstawie przepisOw odrgbnych wprowadzanych niniejsza
ustawg oraz podmiotow, ktorych specyfika wykonywanych zadah oraz prowadzonej dziatalnosci
wymaga takiej weryfikacji pomimo braku przepisOw zobowigzujacych do sprawdzania
zastrzezenia. Uzyskanie dostepu bedzie mozliwe po zlozeniu jednorazowego wniosku przestanego
w formie papierowej opatrzonego wiasnor¢gcznym podpisem lub w postaci elektronicznej
opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym oraz o$wiadczenia o spelnieniu wymogdéw, o ktérych mowa w ustawie o ewidencji

ludnos$ci (art. 23m ustawy). Po zbadaniu kompletnosci dokumentacji, minister wyda decyzje
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uprawniajaca do dostgpu do danych zgromadzonych w rejestrze zastrzezen numerow PESEL
w drodze weryfikacji. W odréznieniu od rejestrow prowadzonych w ramach Systemu Rejestrow
Panstwowych (np. rejestr PESEL, Rejestr Dowodow Osobistych) nie bedzie konieczno$ci by
system zewnetrzny przeznaczony do komunikowania si¢ z rejestrem zastrzezen numeré6w PESEL

taczyt si¢ z nim przez sie¢ dedykowana.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewni ponadto sgdom i Ministrowi Sprawiedliwosci
mozliwo§¢ sprawdzenia za pomocg urzadzen teletransmisji wszystkich dokonywanych
weryfikacji poszczegdlnych numeréw PESEL wraz ze wskazaniem wyniku weryfikacji
I podmiotow dokonujgcych weryfikacji a w przypadku dokonania weryfikacji w sposob okreslony
w proponowanym art. 231 ust. 5 ustawy o ewidencji ludnos$ci (na rzecz innego podmiotu) takze
imienia, nazwiska oraz numeru PESEL osoby dokonujacej weryfikacji. Uzyskanie dostepu do
nowo utworzonego rejestru zostanie zatem od strony technicznej znaczaco uproszczone co
pozwoli na szybka implementacj¢ oraz integracj¢ narzgdzia przez podmioty weryfikujace.

Przewidziane integracje z rejestrem PESEL dotyczg $Scisle okreslonych w projekcie sytuacji tj.:

1) czy wprowadzany numer faktycznie zostal nadany (istnienie w rejestrze PESEL) — (art. 23c
ust. 2). Przypadek ten dotyczy momentu wprowadzania danych do rejestru zastrzezen
i zapewni¢ ma, ze numery PESEL, ktore znajdg si¢ w rejestrze bedg numerami faktycznie
istniejacymi;

2) pordéwnania zestawu danych (PESEL i seria i numer dokumentu) z danymi w rejestrze PESEL.
Dane z tej ewidencji beda udostepniane nieodptatnie zaréwno w przypadku korzystania z e-

ushugi elektronicznej jak i za pomocg urzadzen teletransmisji danych.

W przeciwienstwie do ushug weryfikacji z rejestru PESEL, w wyniku weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL weryfikujacy bedzie otrzymywac oprocz informacji czy PESEL jest zastrzezony
takze dane w postaci chwili zastrzezenia oraz cofnigcia zastrzezenia, a w przypadku, gdy numer
PESEL nie byl nigdy zastrzezony informacje o braku cofnigcia zastrzezenia. Z tego wzgledu
w art. 23m ust. 4 zdefiniowano na czym polega udostepnienie danych w drodze weryfikacji
Z rejestru zastrzezen. Udostgpnianie danych w trybie weryfikacji z rejestru zastrzezen polegac
bedzie na zweryfikowaniu informacji o zastrzezeniu numeru PESEL w chwili weryfikacji lub
W dniu okreslonym przez weryfikujacego 1 udostepnienie okreslonych przepisem danych. Osoby
1 jednostki organizacyjne w celu uzyskania dostgpu do rejestru zastrzezen w trybie teletransmisji
danych beda musiaty zgodnie z projektowanym art. 23m ust. 1 pkt 2 wykaza¢ interes faktyczny
w uzyskaniu danych. Odestanie do art. 46 ust. 2 pkt 1 w tym przepisie odnosi si¢ jedynie do

okreslenia kregu podmiotowego.
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7) Zmiany w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246
12339)

Proponuje si¢ nalozenie na podmioty udzielajace kredytéw konsumenckich obowigzku
weryfikacji czy numer PESEL osoby jest zastrzezony, przed zawarciem umowy ma na celu
zablokowanie dokonania czynnosci prawnej, co do ktérej posiadacz numeru PESEL nie wyrazit
zgody — zastrzegajac swoj numer identyfikacyjny w tworzonym rejestrze zastrzezen numerow
PESEL. Sprawdzenie takiego zastrzezenia moze nastgpi¢ za nieodplatnie za pomoca ushigi
dostepnej na Gov.pl lub przez system zewngetrzny zintegrowany z nowo utworzonym rejestrem

zastrzezen.

Regulacja dotyczaca zmian w ustawie o kredycie konsumenckim zawiera wylaczenia
koniecznosci weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL. Z obowigzku takiego wyltaczone zostaty
kredyty, w przypadku ktorych kwota kredytu nie trafia do kredytobiorcy, lecz do sprzedawcy, od
ktorego kredytodawca nabywa produkty lub ustugi. Aby zastosowaé wytaczenie umowa musi
zosta¢ zawarta za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej i na odlegto$¢, w ramach umowy
o charakterze cigglym. Regulacja ta ma na celu ufatwienie dokonywania zakupow online,
w szczegdlnosci w formule platnosci odroczonych, gdzie wielokrotne zastrzeganie i cofanie
zastrzezenia numeru PESEL bylo by czynnos$cig ucigzliwg dla konsumenta i jednoczesnie by¢
czynnikiem wptywajacym na wolniejszy rozwoj branzy e-commerce. Projektodawca uznat, ze
kredyty takie sg obcigzone mniejszym poziomem ryzyka z uwagi na brak otrzymania przez
kredytobiorce samych srodkow finansowych a nabywanego towaru lub ustugi. Wylaczenie
dotyczy relacji z konsumentem o charakterze ciggltym tzn. takim, gdy konsument jest zwigzany
juz z kredytodawca umowa na $wiadczenie tego rodzaju ustug w ramach np. przyznanego limitu
do konta (weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL nastapi¢ musi w momencie wejscia w relacje
o charakterze cigglym). Kazdorazowe udzielenie kredytu konsumenckiego musi by¢
poprzedzone uwierzytelnieniem si¢ kredytobiorcy z wykorzystaniem indywidualnych danych
uwierzytelniajacych (np. logowanie do konta) a Iaczna warto$¢ wszystkich zobowigzan
pozostajacych do zaptaty z tytulu udzielonych kredytow konsumenckich w zwigzku z umowa o
charakterze cigglym nie przekracza wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Dodatkowo przed zawarciem umowy o charakterze ciagtym osoba musi zosta¢ zweryfikowana
z wykorzystaniem rozwigzan umozliwiajacych identyfikacj¢ kredytobiorcy a takze musi nastapic
jednorazowa weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL (weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL
tylko przy zawarciu umowy o charakterze cigglym a nie umowy o kredyt konsumencki).

W projekcie przewidziano analogiczne rozwigzania jak w przypadku innych przepisow
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8)

9)

dotyczace ewentualnej niedostgpnosci systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest
rejestr zastrzezen numerdw PESEL (szerzej w czeg$ci uzasadnienia dotyczacej ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. —Prawo o notariacie oraz zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe).

Zmiany w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360
1 2640) pozwola na objegcie koniecznosciag weryfikacji zastrzezenia rOwniez zawieranie umow na
prowadzenie rachunku platniczego lub kredytu w rachunku ptatniczym. Sposéb w jaki ma
nastepowaé weryfikacji bedzie zbiezny z rozwigzaniem przyjetym dla bankow 1 firm
pozyczkowych. Wprowadzenie tej regulacji pozwala na uczynienie rozwigzania bardziej
kompletnym 1 objecie regulacja wiekszego spektrum czynnosci wigzacych si¢ z zacigganiem

zobowigzan.
Koszty

Limit wydatkow budzetu panstwa dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (czes¢ 27)
przeznaczony na pokrycie zadan zwigzanych z zapewnieniem rozwigzah okreslonych w wyniku
wejscia w zycie ustawy wynosi w latach 2023-2032 15,1 mln zl. Zawarty zostal roéwniez
mechanizm korygujacy w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow. Mechanizm polega na zmniejszeniu kosztow rzeczowych
ponoszonych przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z realizacja zadan
wynikajacych z ustawy. Podobny mechanizm przewidziany zostat dla wydatkow w latach 2023—

2032 ponoszonych na pokrycie kosztéw realizacji zadan zleconych (cze$¢ 85) w wysokosci

19,31 mln z1.

10) Termin wejécia w zycie

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 6 oraz art. 1—
5iart. 7-9. Minister Cyfryzacji okresli w komunikatach dzien wdrozenia rozwigzan technicznych

umozliwiajacych stosowanie:

1) wigkszos$ci przepisow art. 6, to jest przepisow dotyczacych funkcjonowania rejestru zastrzezen,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci oraz uprawnien osob

fizycznych i obowigzkow organdow gmin,

2) zmienionych w art. 6 przepisoOw art. 23d ust. 2 pkt 1 lit b, 23e ust. 2 pkt 2, ust. 7 pkt 2 i ust. 13
pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, dotyczacych mozliwosci korzystania

z ustug elektronicznych po uwierzytelnieniu przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19e
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ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych

zadania publiczne,

3) przepisdbw zapewniajacych mozliwos$¢ rejestracji zastrzezenia numeru PESEL przez banki oraz

Wyznaczonego operatora pocztowego.

Wejda one w zycie w dniu okreslonym w komunikacie, a w przypadku wiekszos$ci przepisow art. 6
dotyczacych funkcjonowania rejestru zastrzezen numeré6w PESEL oraz uprawnien osob
fizycznych i obowigzkdéw organow gmin dzien okreslony w komunikacie nie moze by¢ pdzniejszy

niz 31 grudnia 2023 r.

Nowelizacja przepisow ustaw szczegolnych, okreslonych w art. 1-5 oraz art. 7-9, wejdzie w zycie
z dniem 1 czerwca 2024 r., tak, by podmioty zobligowane do weryfikacji zastrzezenia
dysponowaly odpowiednim czasem na implementacje rozwigzan web-service oraz mogty uzyskaé

pozytywng decyzje dostepowa do rejestru zastrzezen numeréw PESEL.

W dalszej kolejnosci planowane jest udostgpnienie mozliwosci przesytania powiadomien ,,push”
w aplikacji mObywatel (jesli osoba z niej korzysta) dotyczacych weryfikacji czy numer PESEL
jest zastrzezony oraz powiadomien skierowanych pocztg elektroniczng lub smsem, jesli osoba
zainteresowana przekazata te dane do rejestru danych kontaktowych. Komunikaty te obejmag
przede wszystkim informowanie o fakcie wycofania zastrzezenia numeru PESEL oraz

0 dokonaniu zastrzezenia numeru PESEL z urzedu.
Informacje ogolne
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Cyfryzaciji.
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Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektorych | 15.05.2023 .
skutkéw kradziezy tozsamosci
Zrédto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujgce Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Cyfryzacji
Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu (UD472)

Janusz Cieszynski — Minister Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Gorski — Dyrektor Departamentu Ustug Cyfrowych Ministerstwa
Cyfryzacji, email: sekretariat. DZS@cyfra.gov.pl, tel. 532 519 893
Przemystaw Chiluta — Departament Ustug Cyfrowych Ministerstwa
Cyfryzacji, email: Przemyslaw.Chiluta@cyfra.gov.pl, tel. 797 875 721

1. Jaki problem jest rozwiazywany ?

Projektowana regulacja ma na celu wzmozenie ochrony przed naduzyciami wynikajacymi z kradziezy danych
jednoznacznie identyfikujacych osobe fizyczna.

W szczegolnosci dotyczy to ograniczenia skali zjawiska zaciggania na skradzione dane okreslonego rodzaju zobowigzan
finansowych i1 majgtkowych. W sytuacji nieuprawnionego wej$cia w posiadanie numeru PESEL osoby (np. fizycznej
kradziezy dokumentow, wycieku danych w serwisach internetowych), moze by¢ on wykorzystywany w polaczeniu z
imieniem i nazwiskiem (ewentualnie danymi dotyczacymi wydanego dokumentu tozsamosci) do zawierania na jej szkode
m.in. uméw kredytow i pozyczek, otwierania rachunkow rozliczeniowych, sprzedazy nieruchomosci bez zgody
wlasciciela. W przedziale czasowym od 1 stycznia 2019 r. do 30 maja 2022 r. stwierdzono 33 454 przestgpstwa z tytutu
postugiwania si¢ falszywymi i skradzionymi dokumentami oraz gdzie narzgdziem przestepstwa byt dokument fatszywy
lub dokument identyfikujacy osobe (dane pochodza z Komendy Gtéwnej Policji wg stanu na 20 czerwca b.r.)*. Natomiast
z danych opublikowanych w dniu 29 kwietnia 2021 r. przez Zwiazek Bankéw Polskich? wynika, ze od 2008 r. w samej
tylko bankowosci dokonano 93,7 tys. prob wyludzen kredytow na taczng kwotg 5 mld 46 min zt.

Zgodnie z informacja wskazang przez Biuro Informacji Kredytowe;j® liczba osob posiadajacych zobowiazanie z tytutu
kredytu czy pozyczki w relacji do wszystkich dorostych Polakéw wynosi 47,3%. Z zaprezentowanego zestawienia mozna
wywnioskowac, ze pozostala czes¢ nie posiada tego rodzaju zobowigzan i tym samym moze skorzysta¢ z proponowanej
regulacji celem dodatkowego zabezpieczenia si¢ przed ewentualnym zaciggnigcia zobowigzania w przypadku kradziezy
danych identyfikacyjnych. Co wigcej, skorzystaniem z projektowanych rozwigzan moga by¢ réwniez zainteresowane
osoby posiadajace np. kredyt, ktore nie planuja w najblizszej przysztosci korzystania z tego rodzaju ustug.

Aktualnie, jesli osoba nie planuje zaciagania zadnych zobowigzan kredytowych i pozyczek - nie ma mozliwo$ci pelnego
(istniejg tylko metody posrednie) zastrzezenia swoich danych, ktére spowodowaloby automatyczne zablokowanie
czynno$ci prawnej, ktora nie jest w danym momencie zainteresowana. Na rynku finansowym sg dostepne ustugi oferowane
przez podmioty komercyjne. Pierwsza z nich jest oferowana przez Biuro Informacji Kredytowej ustuga Zastrzezenia
kredytowego.* Schemat jej dziatania polega na tym, Ze zarejestrowany uzytkownik portalu BIK moze zglosi¢ w tym
systemie informacje, ze nie zyczy sobie, by na jego dane byly udzielane zobowigzania kredytowe. Gdy na dane takiej
osoby bedzie sktadany wniosek o kredyt lub pozyczke, instytucja finansujaca sprawdzi w BIK status zastrzezenia (pod
warunkiem, ze przystgpita ona uprzednio do systemu Zastrzezenia kredytowego) i jesli otrzyma informacje o wlaczonym
zastrzezeniu - nie udzieli finansowania. Rozwiazanie to obejmuje jednak wg. stanu na dzien 2 sierpnia 2022r. facznie 11
podmiotow, a dostep do niego jest mozliwy za odplatnoscia a zatem ma charakter ograniczony. Zastrzezenie kredytowe
mozna wigczac¢ i wylacza¢ dowolnie, pod warunkiem aktywnej ptatnej subskrypcji —tzw. Alertu BIK, ktorego koszt wynosi
36 zl rocznie. Gdy okres jej obowiazywania wygasnie i nie zostanie przedtuzona - zastrzezenie zostanie wylaczone.

! Dane dotyczg nastepujgcych kwalifikacji prawnych: art. 275 § 1; art. 275 § 2; art. 278 § 1; art. 278 § 1 wzw. z art. 278 § 5; art. 278
§ 1 wzw.zart. 294 § 1; art. 278 § 1 w zw. z art. 294 § 2; art. 278 § 2; art. 278 § 2 w zw. z art. 278 § 3; art. 278 § 2 w zw. z art. 294
§ 1;art. 278 § 3w zw. z art. 278 § 1; art. 278 § 3 wzw. z art. 278 § 5; art. 278 § 5; art. 278a § 1; art. 279 § 1; art. 279 § 1 w zw. z
art. 283; art. 286 § 1; art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1; art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 2; art. 286 § 2; art. 286 § 3; art. 287 § 1; art. 287
§ 1 wzw. zart. 294 § 1; art. 287 § 2; art. 297 § 1; art. 297 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

2 https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/InfoDOK-Zablokowano-ponad-93-tys-prob-wyludzen-kredytow-o-wartosci-5-mld-zI

3 https://media.bik.pl/analizy-rynkowe

4 https://www. bik.pl/klienci-indywidualni/zastrzezenie-kredytowe




Drugim proponowanym rozwigzaniem rynkowym jest ushuga Bezpieczny PESEL®. Jest to z kolei rozwigzanie bezptatne.
W przypadku tego systemu nalezy uzupetni¢ formularz zawierajacy dane: imie¢, nazwisko, numer PESEL oraz adres poczty
elektronicznej. Do formularza nalezy zalaczy¢ skan dowodu osobistego z obu stron lub o$wiadczenie notarialne. W
przypadku proby wziegcia kredytu na zastrzezony PESEL w wybranych firmach pozyczkowych (wg. stanu na 2 sierpnia
2022 r. jest ich 25) nastepuije jej zablokowanie. Istnieje tez mozliwo$¢ sprawdzenia czy numer PESEL jest zastrzezony® W
tym celu nalezy poda¢ numer PESEL, wpisa¢ kod identyfikacyjny przesytany na podany przy rejestracji adres poczty
elektronicznej oraz token captcha. Minusem takiego rozwigzania jest jego zakres: ograniczony do firm pozyczkowych oraz
konieczno$¢ przesytania podstawowych danych i skanu dokumentu tozsamosci albo o§wiadczenia ztozonego w formie
aktu notarialnego za pomoca formularza internetowego.

Trzecim rozwigzaniem jest mozliwos$¢ skorzystania z ustug przewidzianych na portalu chronpesel.pl Po zarejestrowaniu
si¢ w ustudze i optaceniu pakietu osoba otrzymuje powiadomienie, jesli kto§ postuzyt si¢ jej danymi do sprawdzenia czy
widnieje w Krajowym Rejestrze Dlugow. Alerty tego rodzaju dostepne sg catodobowo. Oprocz tego uzytkownik uzyskuje
instrukcje postgpowania na wypadek wytudzenia oraz informacje, gdzie postuzono si¢ jego danymi. Klient w ramach ustugi
otrzymuje mozliwo$¢ monitorowania numeru PESEL w bazie Krajowym Rejestrze Dlugow przez powiadomienie SMS-
em oraz e-mailem w momencie, gdy kto$ doda, usunie lub zmieni informacje gospodarcze dotyczace jego numeru PESEL
w Krajowym Rejestrze Dlugéow. Rozwigzanie to nie obejmuje jednak sytuacji, w ktorych klient nie rejestrowat sie w
Krajowym Rejestrze Dhugow jak réowniez jego dane nie byly zglaszane przez wierzycieli, ktorzy podpisali z biurem
informacji gospodarczej umowg na przekazywanie informacji o dluznikach (stanowi o tym m.in. ustawa z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2023 r., poz. 528). Koszt
takiego rozwigzania wynosi 199 zt za roczng subskrypcje. Zakres korzysci w nim oferowanych wydaje si¢ szerszy niz w
przypadku innych ofert komercyjnych

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest umozliwienie osobie, ktdrej dane dotycza nicodptatnego zastrzezenia lub cofnigcia
zastrzezenia numeru PESEL za pomocg ustugi elektronicznej dostepnej na Gov.pl lub osobiscie w siedzibie organu dowolnej
gminy albo za pomocg aplikacji mobilnej mObywatel. (tj. przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne). Poza powyzszymi
udostgpniona zostanie mozliwo$¢ zastrzezenia numeru PESEL w placéwce operatora wyznaczonego, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (osobiscie), w banku krajowym (osobiscie lub w systemie
transakcyjnym, w tym za posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe).

W przypadku osoby ubezwlasnowolnionej czynno$é¢ taka moze zostaé dokonana przez kuratora lub opiekuna wylacznie w
siedzibie organu dowolnej gminy po wykazaniu uprawnien do dzialania w imieniu reprezentowanego i zweryfikowaniu
tozsamosci reprezentujgcego. W przypadku uniewaznienia dowodu osobistego w nastepstwie zgloszenia przez posiadacza
dokumentu organowi dowolnej gminy podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania jego danych oraz utraty dowodu
osobistego - zastrzezenie zostanie odnotowane automatycznie po zarejestrowaniu uniewaznienia dowodu osobistego z
powyzszych powodow. Taka sama sytuacja nastapi po odnotowaniu w rejestrze PESEL zgonu osoby. Uprawnieniem do
zastrzezenia bgdg dysponowac réwniez cudzoziemcy posiadajacy nadany numer PESEL.

W ramach realizowanego projektu zostanie utworzony rejestr zastrzezen numeréw PESEL, w ktorym bedzie odnotowanie
zastrzezenie 1 cofnigcie zastrzezenia konkretnego numeru PESEL jak réowniez czas dokonania tych czynnosci. Dzigki
przyjetemu rozwigzaniu bedzie mozna uniknaé¢ potencjalnej proby wyhudzenia przez osobe korzystajaca z wykradzionej
tozsamos$ci. Implementacja dodatkowych funkcji moze minimalizowaé liczbe sytuacji, gdy czyja$ tozsamos$¢
wykorzystywana jest w sposob nieuprawniony. Projekt przewiduje rowniez stworzenie nieodptatnych ushug (dostepnych
rowniez z poziomu aplikacji mobilnej mObywatel) pozwalajacych osobie zainteresowanej na wglad do jej danych
przetwarzanych w rejestrze zastrzezen oraz wglad do informacji kto i kiedy weryfikowal czy jej numer PESEL jest
zastrzezony. E-ustuga wgladu do danych dostepna na gov.pl umozliwi pobranie zaswiadczenia w formie elektronicznej
zawierajacego wszystkie dane osoby gromadzone w rejestrze zastrzezen. Zaswiadczenie bedzie opatrzone zaawansowana
pieczecia elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczegci
elektronicznej. E-ustuga na gov.pl, ktora pozwoli na wglad i pobranie informacji o tym kto i kiedy dokonywat weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL.

Osoba fizyczna nie posiadajaca dostepu do Internetu albo profilu zaufanego bedzie mogta stawic si¢ osobiscie w dowolnym
urzedzie gminy i po zweryfikowaniu zlozy¢ wniosek o wpisanie w rejestrze zastrzezenia swojego numeru identyfikacyjnego
lub cofnigcie takiego zastrzezenia. Zastrzec numer PESEL bedzie mozna w ten sam sposob rowniez w placowce operatora
wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe oraz w banku krajowym.
Ustala si¢ rowniez katalog podmiotow zobligowanych do weryfikacji czy numer PESEL jest zastrzezony. Jesli numer PESEL
konkretnej osoby (klienta) jest zastrzezony podmiot taki powinien odmoéwi¢ dokonania planowanej czynnosci. Moze ja co
prawda zrealizowa¢, ale wylacznie na swoje ryzyko i bez mozliwosci np. domagania si¢ zaspokojenia roszczenia z tytulu

5 https://www.bezpiecznypesel.pl/
¢ https://www.bezpiecznypesel.pl/sprawdz-status/




zawarcia umowy. Jesli numer PESEL nie jest zastrzezony — transakcja moze zosta¢ zrealizowana zgodnie z przyjgtymi przez
strony ustaleniami na podstawie zgodnych o§wiadczen woli. Rozwigzanie jest kierowane do wszystkich pelnoletnich osob
posiadajacych numer PESEL — niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, ktore nie zamierzajg zaciggaé¢ okreslonego rodzaju
zobowigzan lub podejmowaé okre§lonego rodzaju czynnosci w dowolnie wybranym przedziale czasowym. W razie
zaistnienia takiej koniecznosci, zastrzezenie mozna cofng¢ na dowolny czas i p6zniej ponownie skorzysta¢ z tej mozliwosci.
Ilos¢ zastrzezen co do zasady nie begdzie ograniczona niemniej jednak nie bedzie mozna dokonac zgloszenia zastrzezenia
numeru PESEL przez okres 30 minut od chwili, w ktérej dokonano cofnigcia jego zastrzezenia. Ponadto przepisy szczeg6élne
beda przewidywaty, ze w przypadku weryfikacji czy numer PESEL jest zastrzezony, bedzie ono widoczne od razu w systemie,
natomiast skutki zwigzane z brakiem mozliwo$ci zaspokojenia roszczen zostang uzaleznione mi¢edzy innymi od tego czy
istnieje mozliwo$¢ ustalenia doktadnej chwili zawarcia umowy.

Proponowana ustuga nie bedzie miata wpltywu na mozliwo$¢ prowadzenia dziatan marketingowych przez podmioty
zobligowane do weryfikacji zastrzezenia.

W dalszej perspektywie czasowej — po stworzeniu odpowiednich rozwigzan organizacyjnych i technicznych planowane jest
przekazywanie do osoby zainteresowanej powiadomien w aplikacji mObywatel (push) co do weryfikacji czy numer PESEL
jest zastrzezony. Jesli osoba przekazata dodatkowo swoj adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komoérkowego do
prowadzonego przez Ministra Cyfryzacji rejestru danych kontaktowych osob fizycznych, to na te kanaly komunikacji moze
trafi¢ rowniez powiadomienie mailowe lub sms.

Skutkiem wprowadzenia tego rozwigzania bedzie ograniczenie ilo§ci przestgpstw wywotanych kradzieza tozsamosci (w tym
niezbedne do poszukiwania sprawcoéw zaangazowanie organéw Scigania) oraz zmniejszenie strat finansowych wywotanych
tym zjawiskiem zaréwno po stronie 0sob fizycznych jak tez podmiotow prowadzacych np. dzialalno$¢ finansowa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z whasnych analiz wynika, ze w innych krajach, w szczegolno$ci w krajach cztonkowskich OECD/UE, do tej pory nie
wprowadzono podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Osoby posiadajace numer Okoto 35 min Analiza wlasna Osoby korzystajace z

PESEL (na potrzeby mozliwosci  zastrzezenia lub

projektu przyjeto definicije¢) cofni¢cia zastrzezenia numeru

— osoby fizyczne PESEL za pomocg e-ustugi oraz

uprawnione do skorzystania mozliwosci osobistego

z danej ushugi (w zgloszenia w urzedzie

szczegolnosci e-ustugi), na

podstawie obowigzujgcego

prawa

Minister Cyfryzacji 1 Analiza wlasna Utworzenie rejestru zastrzezen
numeréw PESEL oraz e-ustug
zwigzanych z proponowanym
rozwigzaniem.  Administrator
danych  gromadzonych — w
rejestrze  PESEL, Rejestrze
Dowodéw Osobistych, rejestrze
danych  kontaktowych  jak
rowniez planowanym rejestrze
zastrzezen numerow PESEL

Minister Spraw 1 Analiza wlasna Organ  odpowiedzialny za

Wewnetrznych i nadzér nad ewidencja ludnosci

Administracji w tym realizacj¢ nowych zadan
zleconych z zakresu
administracji rzadowej
natozonych projektem ustawy

Minister Sprawiedliwos$ci 1 Analiza wlasna Organ nadzorujacy dziatalnos¢
administracyjng sadow, w tym
w zakresie tworzenia systemow
informatycznych dla sadow
powszechnych

Urzegdy gmin (miast) 2478 urzedow gmin Analiza wlasna Organy wykonujace zadania
zlecone z zakresu administracji
publicznej, w tym ewidencji




ludnosci, ktore beda
rejestrowaly  zastrzezenie i

cofnigcie zastrzezenia numeru
PESEL

Banki w formie spotek 30 Rejestr podmiotoéw sektora Podmioty prowadzace rachunki
akcyjnych bankowego KNF (stan na bankowe oraz udzielajace
28.07.2022r.) kredytow  obowigzane  na
podstawie projektowanej
ustawy do weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL
Banki spoldzielcze 540 Rejestr podmiotow sektora Podmioty prowadzace rachunki
bankowego KNF (stan na bankowe oraz udzielajace
28.07.2022r.) kredytow  obowigzane  na
podstawie projektowanej
ustawy do weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL
Banki krajowe Okoto 550 Analiza wlasna Podmioty, ktére beda mogty
przyjmowac wnioski 0
zastrzezenie numeru PESEL
ztozone osobiscie lub za
pomoca systemu
teleinformatycznego banku
krajowego
Instytucje kredytowe 35 Zestawienie notyfikacji Podmioty udzielajace kredytow
dotyczacych dziatalnosci obowigzane na  podstawie
instytucji kredytowych na projektowanej  ustawy  do
terytorium RP poprzez oddzial | weryfikacji zastrzezenia
opublikowane przez KNF (stan | numeru PESEL
na dzien 16.08.2022)
Spotdzielcze kasy 23 Rejestr podmiotéw sektora Podmioty prowadzace rachunki
oszczednosciowo- bankowego KNF (stan na oraz udzielajgce  kredytow
kredytowe 28.07.2022r.) obowigzane na  podstawie
projektowanej  ustawy  do
weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL
Firmy pozyczkowe 528 Rejestr Posrednikow Podmioty udzielajace pozyczek
Kredytowych i Instytucji klientom indywidualnym
Pozyczkowych (stan na obowigzane na  podstawie
28.07.2022r.) projektowanej  ustawy  do
weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL
Sady 376, w tym: 318 sadow Rozporzadzenie Ministra Podmioty sprawujagce wymiar

rejonowych, 47 sadow

Sprawiedliwosci z dnia 28

sprawiedliwosci, ktore w toku

okregowych, 11 sadéw grudnia 2018 r. w sprawie rozpatrywanych spraw
apelacyjnych (stan na ustalenia siedzib i obszaré6w | korzysta¢ beda z  ustugi
28.07.2022r.) wilasciwosci sgdow weryfikacji kto i z jakim
apelacyjnych, sadéw wynikiem dokonywat
okrggowych i sgdow weryfikacji numeru PESEL
rejonowych oraz zakresu
rozpoznawanych przez nie
spraw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1269, z p6zn. zm.)
Komisja Nadzoru 1 Analiza wlasna Sprawowanie  nadzoru nad

Finansowego

realizacja przez zobowigzane

podmioty Wymogow
okreslonych we
wprowadzonych niniejsza
regulacja




Rzecznik Finansowy 1

Analiza wlasna

Rozpatrywanie wnioskow w
indywidualnych sprawach,
wniesionych na skute
nieuwzglednienia roszczen
klienta przez podmiot rynku
finansowego w trybie
rozpatrywania reklamacji w
sprawach  okreslonych ~ w
projektowanej ustawie

Notariusze Okoto 4000

Analiza wilasna

Dokonywanie czynnosci
notarialnych w zakresie
przeniesienia wilasnosci
nieruchomosci poprzedzonych
obowigzkiem weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL
wynikajacym z projektowanej
ustawy

Dostawcy ushug Ponad 200
platniczych

Analiza wilasna

Podmioty oferujace
prowadzenie rachunku
platniczego oraz kredytu w
rachunku platniczym
obowigzane na  podstawie
projektowanej  ustawy  do
weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL

Poczta Polska S.A. 1

Analiza wilasna

Operator wyznaczony, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe

Podmiot, w ktérego placowce
bedzie mozliwe odnotowanie
zastrzezenia numeru PESEL

Przedsi¢biorcy Brak dostgpnych
telekomunikacyjni danych

Podmioty  zobowigzane do
weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL np. w
przypadku wydawania
duplikatu karty SIM

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy zostat skierowany na 21 dni do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:

1, Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

. Fundacja ePanstwo,

. Fundacja Panoptykon,

. Fundacja Batorego,

. Izba Gospodarki Elektronicznej,

. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacii,

. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

10. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

11. SABI - Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych,
12. Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,
13. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,
14. Polskie Forum Osob z Niepelosprawnosciami,
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15. Stowarzyszenie Notariuszy RP.

16. Zwiazek Bankow Polskich

17. Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych

18. Krajowa Spotdzielcza Kasa OszczednoSciowo-Kredytowa
19. Krajowa Rada Notarialna

Projekt ustawy zostat skierowany na 21 dni do opiniowania do nastgpujacych podmiotow:
1. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

3.Rzecznik Praw Obywatelskich,

4.Komisja Nadzoru Finansowego,

5. Rzecznik Malych i Srednich Przedsicbiorcow,

6. Prezes Prokuratorii Generalnej RP.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogotem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
52 |46 4213913513229 |25|22|19]|15 35,98
Wydatki ogotem 4 5 0 7 4 7 4 0 7
52 |46 (4213913513229 |25|22|19]|15 35,98
budzet panstwa 4 5 0 7 4 7 4 0 7
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
-5,2 - - - - - 129 - - - - -35,98
Saldo osélem 46 | 42|39 | 35| 32 25122119 |15
g 4 | 5|0 |7 | 4 701407
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
) Finansowanie wydatkéw wynikajacych z projektu ustawy bedzie odbywato si¢ z czesci 27
Zrédta finansowania budzetu panstwa — Informatyzacja oraz z dotacji na zadania zlecone z zakresu spraw
obywatelskich (czes¢ 85 budzetu panstwa).
Dodatkowe Szacunkowy koszt wdrozenia zmian w systemach informatycznych wynosi 4 min zt w roku 2023
informacje, w tym r. Na koszt ten sktada si¢ stworzenie nastepujacych produktow:
wskazanie zrodet e Dokumentacja analityczna
danych i przyjetych do e Dewelopment
ObliCZGfl ZaloZefl ° Testy wewnqtrzne
e Testy integracyjne
o Testy UAT
e Testy bezpieczenstwa
o Testy wydajnosci
e Instrukcje i materiaty szkoleniowe na platforme
e  Wdrozenia na §rodowiska testowe




Czasochtonno$¢ poszczegodlnych rol projektowych oszacowano na podstawie zaangazowania
MD (man-day czyli dzien pracy jednego pracownika). Iloczyn stawki dziennej przewidzianej w
umowie ramowej na rozwoj Systemu Rejestrow Panstwowych zawartej z Centralnym Osrodkiem
Informatyki oraz liczby MD daje kwotg faczng 4,0 min zt.

Utrzymanie systemu oszacowano na 1,2 mln zt rocznie. Kwote powyzsza ustalono na podstawie
rocznych kosztow utrzymania Systemu Rejestrow Panstwowych, po uwzglednieniu mniejsze;j
skali i zlozono$ci oraz obcigzenia nowego systemu. Przyjecie regulacji nie bedzie stanowic
podstawy do ubiegania si¢ o0 dodatkowe srodki budzetowe. Prace zostang zrealizowane z ramowej
umowy na rozwdj Systemu Rejestrow Panstwowych z Centralnym Os$rodkiem Informatyki w
ramach, ktorej zostaty juz zaangazowane $rodki.

Przewidywane koszty nie beda stanowity podstawy o ubieganie si¢ o dodatkowe §rodki w ramach
czesci 27, lecz zostang poniesione w ramach srodkoéw pozostajacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji.

Projektowane przepisy maja wptyw na katalog zadan zleconych w sprawach obywatelskich.
Czynnosci realizowane przez gminy zostang uwzglednione wsrod czynnosci objetych dotacja i
realizowane bedg w ramach obowiazujacej w katalogu zadan zleconych czasochtonnosci.

W zakresie wydatkow na zadanie zlecone realizowane przez organy gmin koszt zostal ustalony
w ten sposob, ze z rejestru PESEL pozyskano informacj¢ o liczbie zyjacych osob petnoletnich,
ktoéra ustalono wg stanu z dnia 12 maja 2022 r. na 34 910 130. Nastepnie od tej liczby odjeta
zostala liczba 0s6b poosiadajg Profil Zaufany, tj. 15 060 257 (stan na 29.07.2022 r.) i otrzymano
liczbe 19 849 873 0sdb posiadajacych numer PESEL, ale nie dysponujacych profilem zaufanym.
Z informacji opublikowanych przez Biuro Informacji Kredytowej wynika, iz ze zblizonego do
planowanego rozwigzania oferowanego przez spotke korzysta wg stanu na koniec czerwca 2022
r. 1500 000 oséb.”

Wg stanu na listopad 2020 r.8 liczba ta wynosita okoto milion oséb. W ciagu pottora roku liczba
uzytkownikow zwiekszyla si¢ 0 500 tys. 0sob, czyli srednio 27 778 miesiecznie (co stanowi w
przyblizeniu 333 336 0s6b rocznie). Liczba ta stanowi 1,68 % wszystkich osob nieposiadajacych
Profilu Zaufanego, ktore mogg by¢ potencjalnie zainteresowane zgloszeniem zastrzezenia lub
cofnigcia zastrzezenia numeru PESEL w siedzibie organu gminy. Z uwagi na coroczny i znaczny
wzrost liczby 0sdb posiadajacych Profil Zaufanym (ponad 4,5 min PZ w 2021 i przeszto 1,5 min
PZ w 2022 r.) nalezy zauwazy¢, ze liczba osob zglaszajacych zastrzezenie osobiscie bedzie
sukcesywnie malata. Spadek ten oszacowano na 30000 osob rocznie uwzgledniajgc, ze czg$¢
zdarzen bedzie miata miejsce z wykorzystaniem banku lub operatora wyznaczonego. Ponadto
zgodnie z komunikatem z badan CBOS nr 77/2022 pt. Korzystanie z Internetu w 2022 r.°
przeprowadzonych w maju 2022 r., przynajmniej raz w tygodniu korzysta srednio 77% dorostych
Polakéw, przy czym w poszczeg6lnych kategoriach wiekowych odsetek ten waha si¢ od 22 % w
przypadku osob w wieku 75 lat i wigcej do 100 % w przypadku osob w wieku 18-24 lata oraz 25-
34 lata. Sredni wskaznik dotyczacy korzystania z Internetu przez osoby petoletnie wzrost o 9 %
tylko w ciagu ostatnich trzech lat.

Przy obliczaniu czasochtonnos$ci rejestracji zastrzezenia positkowano si¢ realizacja zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej w postaci zgloszenia wymeldowania, ktore
charakteryzuje si¢ podobng liczbg czynnosci niezbgdnych do prawidtowe;j rejestracji danych w
rejestrze panstwowym. Czas na wykonanie czynnosci zostat ustalony na 0,29 roboczogodziny.
Koszty stanowia zatem iloczyn aktualnej stawki za jedng roboczogodzine tj. 37,35 zt i liczbie
czynno$ci szacowanej na 83334 zgloszen (1/4 z 333 336 poniewaz uregulowania ustawowe
wejda w zycie we wrzesniu 2023 r.) czyli 902 507,22 zt (facznie w 2023 r. 0,9 min. zt. W
kolejnych latach po uwzglednieniu wskaznika inflacji oraz zmniejszonej ilosci zgloszen
wysoko$¢ dotacji na realizacje tego zadania zleconego begdzie sukcesywnie malata. Kwoty
wydatkéw prezentowane w tabeli zostaly przeliczone przy zastosowaniu wskaznikow
makroekonomicznych, okreslonych w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw.

7 https://media.bik.pl/informacje-prasowe/752753/przezorny-jak-polak-juz-1-5-min-osob-wie-jak-najlepiej-pilnowac-swoich-

finansow )

§ https://media.bik.pl/informacje-prasowe/601199/juz-ponad-milion-polakow-aktywnie-korzysta-z-portalu-bik-pl)
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Nie przewiduje si¢ zwigkszenia srodkéw w ramach czesci 85 z uwagi na wdrazane ustugi
transakcyjne z obszaru spraw obywatelskich (uruchamiane w roku 2022 i 2023), ktére powoduja
obnizenie wydatkow na realizacj¢ zadan zleconych z obszaru spraw obywatelskich przez
obnizenie ich liczby (wnioski przekazywane elektronicznie nie wymagaja juz obshugi przez
urzednika, lecz sg automatyzowane).

Przekazywanie danych kontaktowych do Rejestru Danych Kontaktowych w ramach obstugi
wniosku o zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia numeru PESEL jest odrgbnym zadaniem od
zadan okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci i nie bedzie finansowane w ramach dotacji na
zadania zlecone z obszaru tzw. spraw obywatelskich, podobnie jak w przypadku przekazywania
danych kontaktowych do RDK np. przy realizacji wniosku o zameldowanie.

W katalogu zadan zleconych nie powinno zosta¢ ujete zadanie dotyczace wydawania
zaswiadczen z rejestru zastrzezen, ktore podlegaja optacie skarbowej, poniewaz prowadzito by
to do podwojnego finansowania realizacji tego zadania z oplaty skarbowej oraz z dotacji na
zadania zlecone. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy o oplacie skarbowej w polskim systemie
podatkowym optata skarbowa stanowi forme ekwiwalentu za czynnos$ci organéw administracji
publicznej podejmowane w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosci tych organow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zl, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2022r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Konieczno$¢ dostosowania systeméw informatycznych oraz wewngtrznych
niepieni¢znym procedur obowigzujacych w danej instytucji do obowigzku weryfikacji czy
numer PESEL jest zastrzezony oraz integracji z rejestrem zastrzezen numerow
PESEL w tym rejestrowania zastrzezenia numeru PESEL przez podmioty
wymienione w projekcie
sektor mikro-, matych i | Konieczno$¢ dostosowania systeméw informatycznych oraz wewnetrznych
srednich procedur obowigzujacych w danej instytucji do obowigzku weryfikacji czy
przedsigbiorstw numer PESEL jest zastrzezony PESEL oraz integracji z rejestrem zastrzezen
numeréw PESEL
Policja i prokuratura Zmniejszenie iloSci przestgpstw z wykorzystaniem cudzej tozsamosci do
wyludzenia $rodkéw pienieznych oraz sprzedazy nieruchomo$ci przez osoby
niebedace wlascicielami
Niemierzalne Banki komercyjne i Ograniczenie strat finansowych spowodowanych przestepstwami dokonanymi
spotdzielcze, SKOKi, z uzyciem skradzionej tozsamosci.
firmy pozyczkowe
rodzina, obywatele Zmnigjszenie prawdopodobienstwa wyhludzenia bez wiedzy zainteresowanego:
oraz gospodarstwa pozyczki, kredytu oraz sprzedazy nieruchomosci na skradzione dane
domowe, osoby starsze | identyfikujace osobe. Zabezpieczenie w przypadku dokonania kradziezy
i niepetnosprawne tozsamo$ci polegajace na braku mozliwosci domagania zaspokojenia
roszczenia, ktore powstato w czasie, kiedy numer PESEL byl zastrzezony.
Niemierzalne Podmioty Zmnigjszenie liczby klientow korzystajacych z rozwigzan komercyjnych lub co
dostarczajace najmniej oslabienie dynamiki wzrostu uzytkownikow, zwigkszenie oferty
rozwigzania produktowej rozwigzan komercyjnych (wigkszy zakres korzysci dla klientow
komercyjne zblizone lub obnizenie ceny proponowanych ustug), nawigzanie wspotpracy przez
do okreslonych w podmioty komercyjne z podmiotami §wiadczacymi ushugi finansowe, ktére na
ustawie mocy proponowanych przepiséw bedg zobowigzane do weryfikacji czy numer

PESEL klienta jest zastrzezony.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zobowigzane instytucje i podmioty bedg kazdorazowo weryfikowaty czy numer PESEL jest zastrzezony i
bedg rejestrowaly tego rodzaju informacj¢ w swoich systemach zewnetrznych oraz w prowadzonej dokumentacji, gdyz
procedura ta ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy i determinuje odpowiedzialnos¢ ktorejkolwiek ze stron w
sytuacji potencjalnego sporu sgdowego.

Jednocze$nie nastapi ograniczenie procedur zwigzanych z prowadzonymi postegpowaniami przed sgdem i nastgpnie
egzekucjg orzeczen w przypadku zaciggni¢cia zobowigzania w wyniku kradziezy tozsamos$ci. Osoba, na ktorej dane
zaciggnigto zobowigzanie i w dniu jego zaciggnigcia miala zastrzezony numer PESEL bedzie chroniona przed
negatywnymi konsekwencjami..

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (| demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne: bezpieczefistwo finansowe

lub wojskowe 0s0b fizycznych

Projekt ma wplyw na dziatanie sadoéw, ktore beda mogly dokonaé weryfikacji o podmiotach
dokonujacych weryfikacji numeru PESEL i wyniku tej weryfikacji dla potrzeb rozpoznania sprawy
cywilnej.

Wplyw na informatyzacje polega na stworzeniu e-ustug dostepnych w gov.pl oraz aplikacji
Omoéwienie wptywu mobilnej — dedykowanych zastrzeganiu i cofnigciu zastrzezenia numeru PESEL. Ustugi beda miaty
charakter transakcyjny tj. zastrzezenie lub jego cofniecie bedzie rejestrowane w rejestrze zastrzezen
bezposrednio i bez udziatu urzednika. Przygotowane zostang takze ushugi WebService, ktére beda
implementowane przez podmioty weryfikujace zastrzezenie, a takze dedykowana ushuga online
oraz ustuga w aplikacji mobilnej mObywatel pozwalajaca kazdemu na weryfikacje zastrzezenia.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 6 pkt 1, pkt 2 w zakresie art. 23a, 23b, 23c, 23d, 23e ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2, ust. 3-5, art. 23g, art. 23h,
art. 23i, art. 23j ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit a i pkt 2, ust. 3-6, art. 23k ust. 1 pkt 1, ust. 2-6, art. 231 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5,
art. 23m, art. 23n, art. 230 i art. 23p, ktory wchodzi w zycie w terminie okreslonym w komunikacie wydanym na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1;

2) art. 6 pkt 2 w zakresie art. 23e ust 2 pkt 1 lit. b, art. 23j ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 23k ust. 1 pkt 2 i art. 231 ust. 1 pkt 2,
ktéry wechodzi w zycie w terminie okreslonym w komunikacie wydanym na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2;

3)  art. 6 pkt 2 w zakresie art. 23f, ktory wchodzi w zycie w terminie okreslonym w komunikacie wydanym na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 3;

4) art. 1-5iart. 7-9, ktore wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.

12.W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Czas dokonania ewaluacji uzalezniony jest od czasu wdrozenia rozwigzan, ktore wejda w zycie na komunikat ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji. Zaktada si¢ badanie po okresie roku od wdrozenia: liczby zastrzezen oraz cofnig¢
zastrzezenia numeru PESEL, badanie liczby przestgpstw z uzyciem fatszywych dokumentow (na podstawie danych Policji).
13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabela zawierajgca wyliczenie wydatkow na zadania zlecone w poszczegodlnych latach obowigzywania ustawy oraz
utworzenie i utrzymanie nowego rejestru.
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stawka roboczogodziny 37,35 2t
wymeldowanie 0,29

roboczogodziny
1500000 BIK ogotem (stan na listopad 2020 1)
333336 BIK rocznie
2yjace osoby petnoletnie w rejestrze
34910130 PESEL
osoby posiadajace PZ (stan na 29
15060257 lipca 20221.)
19849873 numery PESEL bez PZ
jaki BIK rocznie stanowi % PESEL bez
1,68%
333478 ile to 0sob bez PZ
stawka roboczogodziny 3735
szacowana liczba dopisari
czasochionnose 0,29 realizowanych przez urzedy
wka 2a zastrzezenie 10,83 Koszt r/r
2 uzgl. Wskasnika inflacji
stawka za rejestracje
zastrzesenia 10832

wydatii w min 2t

wydatki na zadania zlecone
wydatki na budowe systemu
wydatki na utrzymane systemu

od 1 paidziernika 2023

2023 2024
83334 303478
902507,22 3286666,74
090 344

09

4
03
52

2028 2029
183478 153478
1987066,74 1662166,74
£ 170
2,04
12
324

2030
123478

1337266,74

137

2031 2032 2033
93478 63478 33478
101236674 687466,74 362566,74
X 070 037
137 1,04 070 037
12 12 12 12



RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkow
kradziezy tozsamosci (UD 472)

1. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania.

W dniu 13 grudnia 2022 r. Minister Cyfryzacji przekazat do konsultacji publicznych
i opiniowania projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektérych
skutkow kradziezy tozsamosci. Termin na zglaszanie uwag W ramach opiniowania
i konsultacji publicznych wynosit 21 dni.

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych
podmiotow:

. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

. Fundacja ePanstwo,

. Fundacja Panoptykon,

. Fundacja Batorego,

. I1zba Gospodarki Elektronicznej,

. Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

. Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

10. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

11. SABI — Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych,
12. Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,
13. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

14. Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami,

15. Stowarzyszenie Notariuszy RP,

16. Zwigzek Bankow Polskich,

17. Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych,

18. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa,
19. Krajowa Rada Notarialna.

OO0 0T WNPEF

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach opiniowania do nastepujacych podmiotow:

1. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
3.Rzecznik Praw Obywatelskich,

4.Komisja Nadzoru Finansowego,

5. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

6. Prezes Prokuratorii Generalnej RP.



2. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Wszystkie zgloszone uwagi zostaty uwzglednione, wyjasnione lub uzgodnione. Szczegdtowe
odniesienia do zgloszonych uwag znajduja si¢ w tabelach uwag zalaczonych do Raportu.
Powyzsze informacje zostaly rowniez udostgpnione W Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu 21 marca
2023 r. wraz z zaproszeniem na konferencj¢ uzgodnieniow3.

Dnia 28 marca 2023 r. odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa udzialem podmiotow
zglaszajacych uwagi w ramach uzgodnien , opiniowania oraz konsultacji publicznych.

3. Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag
zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektdrych skutkéw kradziezy tozsamosci

Ip. Podmiot Jednostka | Zgtoszone uwagi Stanowisko projektodawcy

wnosz3acy uwagi redakcyjna

Stowarzyszenie Uwaga Na poczatek zauwazyé nalezy, ze budzi zdziwienie uszeregowanie | Uwaga wyjasniona.

Notariuszy RP ogdlna zmienianych ustaw. Zmiana ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 roku
o ewidencji ludnosci wprowadzajaca rejestr zastrzezed numerdw | Projekt ustawy dotyczy zmian ustaw szeregu aktow
PESEL w nowym rozdziale 3a jest przewidziana dopiero w art. 4, | prawnych, ktére zgodnie 2z zasadami techniki
chociaz w tresci ustaw zmienianych w art.1, 2 i 3 mowa jest o | legislacyjnej ufozone zostaty w porzadku
rejestrze zastrzezen numerdéw PESEL. chronologicznym w projekcie.

Stowarzyszenie Uwaga Projekt przewiduje wprowadzenie nowego obowigzku dla | Uwaga wyjasniona.

Notariuszy RP ogdlna notariuszy w postaci koniecznosci weryfikowania numeréw
PESEL w rejestrze zastrzezen PESEL, przy czym nie okres$la czym | Przepisy jasno okreslajag konsekwencje zastrzezenia
jest ten nowy obowigzek ani procedury wykonania tego nowego | numeru PESEL dla czynnosci realizowanych przez
obowigzku. Wprawdzie czesciowo sposdb procedowania okresla | notariuszy a takze okreslajg procedure weryfikacji z
nowododany w art. 4 Projektu - art. 23e w ustawie z dnia 24 | uwzglednieniem dwdch kanatéw: 1. Ustug webservice
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, jednakze procedura ta nie | (weryfikacja z uzyciem wtasnego systemu notariusza) lub
uwzglednia w zaden sposdb specyfiki pracy notariusza i | 2.z wykorzystaniem powszechnie dostepnej e-ustugi na
dokonywanych przez niego czynnosci. gov.pl, skorzystanie z ktérej wymaga uwierzytelnienia

np. profilem zaufanym.

Zwiazek Uwaga Zgadzamy sie z ideq stojgca za projektem, jednakze natozenie na | Uwaga uwzgledniona.

Przedsiebiorcow i | ogdlna instytucje finansowe obowigzku weryfikacji numeru PESEL

Pracodawcow klienta w rejestrze zastrzezen, obejmujgcego wszystkie produkty | Uwaga w swojej istocie dotyczy nie tyle dokonywania
kredytowe, znaczgco utrudni codzienne zakupy milionom | transakcji kupna na rynku e-commerce, co dokonywania
klientow, korzystajacych z finansowania kup teraz, zaptac | transakcji kup teraz zapta¢ pdiniej (ptatnosci
pdzniej, podczas zakupdéw dokonywanych on-line. Wydaje sie, ze | odroczonej). Przy standardowej transakcji kupna online
z perspektywy przecietnego klienta dokonujgcego zakupdw on- | instytucja weryfikacji nie obliguje do weryfikacji
line najwiekszym  mankamentem  projektu, pozostaje | zastrzezenia numeru PESEL.
koniecznos¢ oczekiwania do dnia nastepnego na mozliwosc
zawarcia transakcji na niskg kwote w przypadku, w ktorym klient | Sama konieczno$¢ weryfikacji zastrzezenia numeru
zastrzegt swoj numer PESEL w rejestrze zastrzezen. W naszej | PESEL nie jest problematyczna z punktu widzenia




opinii takie rozwigzanie stoi w opozycji do fatwej dostepnosci
ustug e-commerce i ptatno$ci dokonywanych on-line, bowiem w
praktyce, przy proponowanych rozwigzaniach nie da sie potaczy¢
PESEL z
finansowania kup teraz,

mozliwosci  zastrzezenia numeru komfortowym

korzystaniem z zapta¢ podiniej.
Zastrzezenie przez konsumenta swojego numeru PESEL, np. za
posrednictwem aplikacji mObywatel, uniemozliwi bowiem
uzycie tego typu sposobu ptatnosci, poniewaz system przy
kazdym zakupie bedzie musiat potwierdzi¢ czy dany numer PESEL
Spowoduje to

konsumenta na

nie znajduje sie w rejestrze zastrzezen.

konieczno$¢ cofniecia Sciezki zakupowej
PESEL w

konsekwencji, koniecznos¢ oczekiwania przez konsumentéw do

cofniecie zastrzezenia numeru rejestrze. W
dnia nastepnego na mozliwos¢ zawarcia transakcji doprowadzi
do tego, ze konsumenci beda rezygnowac z zakupéw. W petni
wspieramy tworzenie i popularyzacje rozwigzan opartych o
aplikacje mObywatel, apelujemy jednak o wiekszg skutecznosé w
Sciganiu przestepstw zwigzanych z wytudzeniami finansowymi i
zagwarantowaniu nieuchronnosci kary, ktéra jest rdéwnie
waznym narzedziem prewencji. W tym kontekscie warto wskazac
na przyktad Francji, gdzie obowigzujgce procedury upraszczajg
postepowanie w przypadku kradziezy tozsamosci i zdejmujg z
informowania o tym fakcie
np.
przypadkdéw kradziezy tozsamosci na policje on-line. Wskazujac

poszkodowanych obowigzek

kolejnych instytucji, poprzez umozliwienie zgtaszania

na powyzsze argumenty dotyczace pozytywnego wptywu
metody ptatnosci kup teraz, zapta¢ pdzniej na dynamiczny rozwoj
sektora e-commerce, rekomendujemy aby projektodawca
rozwazyt wprowadzenie do projektu ustawy rozwigzania, ktére
wylaczytoby z jej zakresu umow kredytowych zawieranych na
kiedy to kwota udzielonego kredytu

odlegtosé, jest

przekazywana przez kredytodawce bezposrednio do podmiotu

zakupow z odroczong ptatnoscig, bowiem proces ten

moze nastepowac automatycznie. Zdaniem

zgtaszajgcego uwage problematyczne jest cofniecie
zastrzezenia z dniem nastepujgcym po dniu zlecenia
uwagi na mozliwos¢

cofniecia  zastrzezenia, z

zrezygnowania z zakupu.

KPRM po ponownej analizie ryzyk i elastycznosci
sie na przemodelowanie
rozréznienie umow zawieranych z

rozwigzania zdecydowat
procesu przez
rejestracjg doktadnego czasu ich zawarcia i pozostatych
umow. W przypadku umow zawieranych z rejestracjg
ich

domagania sie zaspokojenia roszczen bedzie wigzany od

doktadnego czasu zawarcia brak mozliwosci
razu z istnieniem zastrzezenia w chwili zawarcia umowy.
W przypadku pozostatych umoéw, w tym w szczegdlnosci
umow zawartych w postaci papierowej, gdzie nie jest
odnotowywana doktadna chwila zawarcia umowy,
skutek wigzany jest od dnia nastepujgcego po dniu
dokonania zastrzezenia numeru PESEL (tak jak ma to
miejsce  w projekcie przepiséw przekazanym do
konsultacji) — ma to pozwoli¢ na unikanie préb oszustw
zwigzanych z zawarciem umowy w tym samym dniu, w
ktorym dokonano zastrzezenia numeru PESEL bez
posiadania informacji o doktadnej chwili zawarcia
umowy. Umowy w obszarze e-commerce na zasadzie
finansowania kup teraz, zapta¢ pdzniej realizowane sg w
formule online z rejestracjg doktadnego czasu zawarcia
umowy (sg to jednoczesnie umowy na odlegtosc), a
zatem w przypadku tego rodzaju transakcji wycofanie

zastrzezenia zostanie odnotowane od razu w rejestrze




sprzedajgcego towar, z pominieciem konsumenta. Jeszcze
wieksze watpliwosci budzi projektowana tresé art. 23d ust. 5
ustawy o ewidencji ludnosci. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem tego artykutu “Datg cofniecia zastrzezenia jest dzien
nastepujgcy po dniu dokonania cofniecia zastrzezenia”. W naszej
opinii taka tres¢ ww. artykutu, szczegdlnie w zestawieniu z
projektowanymi zmianami art. 9 ust. 4 ustawy o kredycie
konsumenckim, znaczaco utrudni codzienne zakupy milionom
klientow, ktorzy dokonujg zakupdw towardw online i korzystajg
z ustug finansowania kup teraz, zapta¢ podiniej. W istocie
bowiem, dla prawidtowego zabezpieczenia transakcji, zaden
przedsiebiorca nie bedzie ryzykowat udzielenia konsumentowi
finansowania na zakup produktéw o niskiej wartosci w sytuacji,
gdy konsument przed zawarciem umowy finansowania dokonat
co prawda cofniecia zastrzezenia numeru PESEL, jednak
skuteczno$¢ takiego cofniecia bedzie okreslana na dzien
nastepny. W konsekwencji spowoduje to, ze taki przedsiebiorca
umozliwi klientowi zawarcie umowy finansowania zakupu
towaru dopiero w dniu nastepujgcym po dniu dokonania
cofniecia zastrzezenia. Taka sytuacja pozostaje w praktyce
nieakceptowalna z uwagi na dynamike funkcjonowania handlu
elektronicznego, gdzie transakcje odbywajg sie w czasie
rzeczywistym. W zwigzku z powyziszym, réwniez w tym
kontekscie proponujemy, aby skutecznos¢ cofniecia zastrzezenia
byta okreslona wifasnie od chwili dokonania cofniecia
zastrzezenia, nie zas od dnia nastepnego. Uwazamy, ze takie
rozwigzanie bedzie wspierato dalszy rozwdj gospodarki cyfrowej,
dziatajgcej w czasie rzeczywistym, zapewniajgc jednoczesnie
bezpieczenstwo wszystkim stronom procesu finansowania

zakupdéw produktéw on-line na niskie kwoty.

zastrzezen a osoba po jego wycofaniu bedzie mogta
dokonczy¢ realizacje transakgji.

Za nietrafiony nalezy uzna¢ natomiast argument
wskazujgcy na zastosowanie metody propagowania
informacji o kradziezy tozsamosci w celu zapobiegania jej
skutkom. Proponowane rozwigzanie ma na celu
zabezpieczenie nie tylko sytuacji, w ktorych osoba wie,
takze

ze doszto do kradziezy toisamosci lecz

zabezpieczenie zdarzen przysztych tj. ewentualnej
kradziezy tozsamosci, przed skutkami ktérej osoba chce

sie zabezpieczy¢ (prewencyjnie).

Rzecznik Finansowy w przekazanych do projektu
uwagach wskazat, ze przeprowadzone przez niego w
grudniu 2022 .
obywatele oczekujg od administracji i ustawodawcy

badanie spoteczne pokazato, iz

zwiekszonej aktywnosci w zakresie regulacji produktéw

finansowych obarczonych istotnym ryzykiem dla
klientéow podmiotédw rynku finansowego, nawet jezeli
moze sie to wigza¢ - w uzasadnionych przypadkach — z

ograniczeniem dostepnosci okreslonych produktéw.




Zwiazek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Pracodawcy RP

Uwaga
ogdlna

I. Notyfikacja harmonizacyjna
Przepis art. 114 ust.
Europejskiej (TFUE) stanowi, ze , Parlament Europejski i Rada,

1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuja
srodki

wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, ktére

dotyczace zblizenia przepisow ustawowych,

majag na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku

wewnetrznego”.  Zharmonizowanie  ustawodawstw  do
standardu, ktéry okreslany jest przez UE, polega przede
wszystkim na zniwelowaniu zasadniczych rozbieznosci w
ustawodawstwach krajowych i stworzeniu regulacji na poziomie
unijnym, nastepnie wprowadzanych do porzadkéw prawnych
kazdego z Panstw Cztonkowskich. Co istotne — przyjmowane
regulacje prawne majace na celu ochrone konsumentéw
powinny zapewnia¢ wysoki poziom ich ochrony. Parnstwo
cztonkowskie ma obowigzek notyfikowania projektowanych
przepisdw Komisji Europejskiej, jezeli projektowany akt prawny
rozni sie od tych, ktére zostaty zharmonizowane na poziomie
unijnym. Projektodawca w zupetnosci pominagt uchwalong
Dyrektywe CCD, jak réwniez dobiegajgce koricowi prace nad
Dyrektywa CCD Il. Projekt ustawy tymczasem — co podkreslilismy
wielokrotnie - obejmuje materie tozsamg z Dyrektywag CCD,
ingeruje w art. 9 ustawy o kredycie konsumenckim, ktéry zostat
wprowadzony na podstawie art. 8 CCD i jest objety maksymalna
harmonizacjg. Majac na uwadze przedstawione argumenty,
niezbedne jest dokonanie stosownej notyfikacji harmonizacyjne;j
Komisji Europejskiej o trwajgcych pracach legislacyjnych nad

Projektem ustawy.

Uwaga wyjasniona.

W ocenie projektodawcy proponowana regulacja nie
okresla zasad dotyczacych ustug i ich swiadczenia lecz
dotyczy mozliwosci realizacji ustugi w ogdle nie ingerujac
w samg ustuge. Weryfikacji podlega wytacznie fakt, czy
osoba fizyczna chce, by ustuga bytfa realizowana na jej
rzecz i ma prawo o tym samodzielnie decydowad
zastrzegajac lub rezygnujac z zastrzezenia numeru PESEL.
Nie zachodzi zatem ingerencjia w samg ustuge.
Projektowane przepisy nie dotyczg oceny zdolnosci
kredytowej, lecz stanowig dla udzielajgcego kredyt
informacje, Zze dana osoba nie jest aktualnie
zaineresowana zaciggnieciem takiego zobowigzania.
Wymodg weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL ma
charakter zblizony do weryfikacji tozsamosci osoby. Jesli
osoba bedzie miata zastrzezony numer PESEL, to w
przypadku posiadania zdolnosci kredyt moze zostac jej
udzielony, ale zastrzezenie powinno zosta¢ cofniete.
Projekt nie ingeruje w obowigzujgce zasady udzielania
kredytu konsumenckiego, jezeli osoba sobie tego zyczy

(nie zastrzegta lub wycofata zastrzezenie numeru PESEL).

Zwigzek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Uwaga
ogdlna

I. Notyfikacja techniczna
Zgodnie z art. 5 Dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca

Uwaga wyjasniona.




Pracodawcy RP

procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dyrektywa 2015/1535) paristwa cztonkowskie
niezwtocznie przekazujg Komisji wszelkie projekty przepiséw
technicznych. Przepisy techniczne to, zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. f
Dyrektywy 2015/1535 przede wszystkim specyfikacje techniczne
i inne wymagania badz zasady dotyczgce ustug. Ustuga, zgodnie
z art. 1 ust. 1 lit. b Dyrektywy 2015/1535 oznacza z kolei kazda
ustuge spoteczenstwa informacyjnego, to znaczy kazda ustuge
normalnie $wiadczong za wynagrodzeniem, na odlegtos¢, droga
elektroniczng i na indywidualne zgdanie odbiorcy ustug. Projekt
ustawy podlega obowigzkowi notyfikacji do Komisji Europejskiej
z uwagi na fakt realizacji ,,ustugi" w rozumieniu art. 1 pkt b ppkt
ii Dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenistwa informacyjnego. Zgodnie z art.
5 Dyrektywy panstwa cztonkowskie niezwtocznie przekazujg
Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych, z wyjatkiem
tych, ktére w petni stanowig transpozycje normy
miedzynarodowej lub europejskiej. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE przepisy art. 5 i 6 dyrektywy
2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w
dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, sg bezwarunkowe i dostatecznie
precyzyjne, wobec czego jednostki mogg powotywad sie na nie
przed sgdami krajowymi przeciwko krajowym przepisom, ktére
nie zostaty notyfikowane. TSUE uznat, ze naruszenie obowigzku
notyfikacji stanowi¢ bedzie istotny brak proceduralny
powodujgcy, ze przedmiotowe przepisy nie bedg mogly by¢
stosowane. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE oraz

W ocenie projektodawcy proponowana regulacja nie
okresla zasad dotyczacych ustug i ich swiadczenia lecz
dotyczy mozliwosci realizacji ustugi, w ogdle nie
ingerujac w samg ustuge. Weryfikacji podlega wyfacznie
fakt, czy osoba fizyczna chce, by ustuga byta realizowana
na jej rzecz i ma prawo o tym samodzielnie decydowac,
zastrzegajac lub rezygnujac z zastrzezenia numeru PESEL.
Nie zachodzi zatem ingerencja w samg ustuge. Ponadto,
w zatgczniku Il do Dyrektywy 2015/1535 podany jest
przyktadowy wykaz ustug finansowych, do ktdrych
niniejszy akt prawa nie ma zastosowania i s3 w nim
wymienione m.in. ustugi bankowe. Wbrew stanowisku
ZPF projektowane przepisy nie dotyczg oceny zdolnosci
kredytowej, lecz stanowig dla udzielajgcego kredyt
informacje, Zze dana osoba nie jest aktualnie
zainteresowana zaciggnieciem takiego zobowigzania.
Wymodg weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL ma
charakter zblizony do weryfikacji tozsamosci osoby. Jesli
osoba bedzie miata zastrzezony numer PESEL, to w
przypadku posiadania zdolnosci kredyt moze zostac jej
udzielony, ale zastrzezenie powinno zosta¢ cofniete.
Projekt nie ingeruje w obowigzujgce zasady udzielania
kredytu konsumenckiego, jezeli osoba sobie tego zyczy
(nie zastrzegta lub wycofata zastrzezenie numeru PESEL).




orzeczeniami Sadu Najwyzszego, niedokonanie notyfikacji
pocigga za sobg brak mozliwosci stosowania przepisu krajowego,
a zatem na przepis ten nie mozina powotywaé sie wobec
konkretnej jednostki. Projekt ustawy powinien zatem podlegac
notyfikacji technicznej, zwtaszcza majgc na uwadze mozliwe
konsekwencje zwigzane z jej brakiem (ryzyko braku mozliwosci

stosowania przepisow ustawy w przypadku jej wejscia w zycie).

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Uwaga
ogdlna

Z tresci art. 3 i 5 projektu ustawy wynika, ze obowigzek
weryfikacji rejestru zastrzezen przed zawarciem umowy bedzie
dotyczyt bankdw krajowych, oddziatéw bankéw zagranicznych,
zagranicznych instytucji kredytowych, oddziatéw instytucji
kredytowych, a takze kredytodawcédw kredytu konsumenckiego.
Projekt nie naktada w tym zakresie obowigzkdéw na spotdzielcze
kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, ktére takze niewatpliwie sg
instytucjami  wykonujgcymi czynnosci bankowe, w tym
prowadzgcymi rachunki, wydajgcymi instrumenty ptatnicze oraz
kredytow. W ocenie

udzielajgcymi Fundacji brak jest

uzasadnienia dla wytgczenia SKOK-6w spod zakresu

projektowanej ustawy.

Ponadto, projekt ustawy wymienia tylko kilka rodzajow uméw
(produktéw), przed zawarciem ktérych nalezy sprawdzac¢ PESEL
(na prowadzenie rachunku bankowego lub maklerskiego;
udzielenie kredytu, pozyczki, leasingu i karty kredytowej). W
ocenie Fundacji nie jest jasne, czy intencjg projektodawcy byto
pominiecie innych form finansowania np. niektérych rozwigzan
dla odroczonej ptatnosci, faktoringu etc.

Uwaga uwzgledniona.

W projekcie dodano stosowng regulacje w ustawie o
SKOK. Przepisy uzupetniono takze o regulacje dotyczace
ustawy o ustugach pfatniczych.

Intencjg projektodawcy byto objecie obowigzkiem
weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL przy zawieraniu
tych umoéw, ktére w toku prac legislacyjnych zostaty
zidentyfikowane jako najczesciej wykorzystywane do
dokonywania wytudzen przez osoby postugujgce sie
skradzionymi danymi. W sytuacji, gdy takie ryzyko bedzie
dotykato réwniez inne rodzaje umow - istnieje mozliwos¢
interwencji ustawodawcy i objecie ich obowigzkiem
PESEL.
podmiot zainteresowany, ktéry nie musi weryfikowac

weryfikacji zastrzezenia numeru Ponadto,

zastrzezenia réwniez moze uzyska¢ dostep do nowo
tworzonego rejestru zastrzezen, by w ramach swoich
regulacji dodatkowe

wewnetrznych wprowadzic

wzmocnienie procesu weryfikacji tozsamosci klientow.

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Pracodawcy RP

Uwaga
ogdlna

Dodatkowo, Fundacja poddaje pod rozwage witgczenie biur
informacji gospodarczej dziatajagcych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2021
poz. 2057 ze zm.: dalej ustawa o BIG) do katalogu podmiotéw,

Uwaga uwzgledniona.

Projekt uzupetniono o zmiane ustawy o udostepnianiu

informacji  gospodarczych i  wymianie danych

gospodarczych. Zmodyfikowano projekt podzielajgc




ktorym minister wfasciwy do spraw informatyzacji moze
udostepnié dane, o ktérych mowa w art. 23c ust. 1 pkt 2i 3, na
podstawie art. 23f. Z perspektywy odbiorcéw, ktdérzy sg
zobowigzani do weryfikowania danych w rejestrze zastrzezen,
biura informacji gospodarczej mogtyby petnic¢ role podmiotéw
integrujacych te dane przy zapewnieniu okreslonych standardéw
wspotpracy. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy o BIG biura informacji gospodarczej sg uprawnione do
uzyskiwania informacji z systemu PESEL, tym bardziej zasadne
wydaje sie przyznanie im réwniez uprawnien do dostepu do
rejestru zastrzezen.

argumentacje zgtaszajgcego, a takze biorgc pod uwage

koniecznos$¢ zapewnienia biurom informacji
gospodarczej weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL w
celu korekty danych dotyczacych zadtuzenia osoby np. w
przypadku zawarcia przez podmiot obowigzany umowy

pomimo istniejgcego zastrzezenia numeru PESEL.

Zwiazek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Uwaga
ogdlna

Projektowany art. 23f ustawy o ewidencji ludnosci (art. 4

Projektu ustawy) Z perspektywy udostepniania danych
zwracamy uwage na potrzebe rozszerzenia zakresu podmiotéw,
ktorym minister wfasciwy do spraw informatyzacji moze
udostepni¢ dane w trybie weryfikacji o biura informacji
gospodarczej, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (dalej jako ,uig”). Zgodnie z art. 7 ust. 1
biura jest

uig przedmiotem dziatalnosci gospodarczej

posrednictwo w udostepnianiu informacji gospodarczych,
polegajgce na przyjmowaniu informacji gospodarczych od
wierzycieli, przechowywaniu i ujawnianiu tych informacji.
Ponadto ustawodawca przyznat biuru takze inne uprawnienia,
rozszerzajgc sukcesywnie zakres prowadzonej przez biuro
dziatalnosci m.in. o mozliwos¢ uzyskiwania, w tym dziatajac na
zlecenie klientéw biura, danych z rejestrow, o ktérych mowa w
art. 28 uig. W taki sposdb klient biura moze, za jego
posrednictwem, potwierdzi¢ prawidtowos$¢ posiadanych przez
siebie danych, w tym rdéwniez na potrzeby przekazywanych
informacji gospodarczych, w tym poprzez weryfikacje w rejestrze

PESEL, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o

Uwaga uwzgledniona.

Projekt uzupetniono o zmiane ustawy o udostepnianiu

informacji  gospodarczych i  wymianie danych
gospodarczych. Zmodyfikowano projekt podzielajgc
argumentacje zgtaszajgcego, a takze biorgc pod uwage
koniecznos$¢ zapewnienia biurom informacji
gospodarczej weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL w
celu korekty danych dotyczacych zadtuzenia osoby np. w
przypadku zawarcia przez podmiot obowigzany umowy

pomimo istniejgcego zastrzezenia numeru PESEL.




ewidencji ludnosci (art. 7 ust. 2 pkt 1la uig). Pozwala to m.in.
wypetni¢ obowigzki wierzyciela i biura w zakresie, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 uig (ujawnianie tylko aktualnych informacji
gospodarczych). Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze klient nie jest
ograniczony wyfacznie do funkcji wierzyciela, a wiec podmiotu
przekazujgcego informacje gospodarcze. Takie rozszerzanie
uprawnien biur informacji gospodarczych jest uzasadnione
funkcja, jaka podmioty te petnia w obrocie gospodarczym. Juz
zgodnie z orzecznictwem sadéw, w tym Sadu Najwyzszego,
przyjeto sie uwazac¢ biura informacji gospodarczej za — w
okreslonym zakresie - instytucje zaufania publicznego (tak:
wyrok SN — Izby Cywilnej z dnia 18 wrze$nia 2014 r. V CSK
649/13). Jak bowiem wskazano m.in. w uzasadnieniu do projektu
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w
celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, system wymiany
informacji gospodarczych jest istotnym elementem rynku
informacji o wiarygodnosci pfatniczej uczestnikéw obrotu
gospodarczego, zaréwno przedsiebiorcow, jak i konsumentow.
Zas celem wprowadzanych tg ustawg zmian (rozszerzajgcych
zakres dziatalnosci oraz uprawnienia i obowigzki biur informacji
gospodarczej) byto stworzenie sprawnego systemu wymiany
informacji o wiarygodnosci pfatniczej. Taki system modgtby
bowiem stanowié skuteczny mechanizm obnizania ryzyka
dziatalnosci gospodarczej. (..) Dodatkowo zasadne jest
poszerzenie zakresu przedmiotowego danych, jakie sg dostepne
za posrednictwem biur informacji gospodarczej o takie
informacje, ktére majg kluczowe znaczenie dla oceny
wiarygodnosci ptatniczej i stanu wyptacalnosci kontrahenta (...).
Pragniemy takze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przepisami ustawy
biuro informacji gospodarczej jest zobowigzane do
udostepnienia podmiotom, w trybie tzw. sprawdzenia siebie,
informacji gospodarczych o tym podmiocie, ktdrego dane




dotyczg (pytajagcym), przechowywanych przez biuro, nawet jezeli
nie jest on klientem biura (dostep odbywa sie na warunkach
okreslonych w art. 22b uig). Wydaje sig, iz racjonalnym bytoby
potgczenie mozliwosci pobrania informacji gospodarczej o sobie
z mozliwoscig weryfikacji w rejestrze zastrzezen danych na swdj
temat. Pozwolitoby to bowiem na skumulowanie kilku
uprawnien osoby fizycznej w jednym miejscu, eliminowatoby
koniecznos¢ korzystania z réznych kanatéw komunikacji w celu
ich realizacji. Biura informacji gospodarczej dziatajg przede
wszystkim w trybie teletransmisji, stagd posiadajg wymagane
zabezpieczenia na potrzeby obstugi takiego procesu (Swiadczy¢ o
tym réwniez moze przyznanie prawa do uzyskania dostepu do
rejestru PESEL, ktéry wymaga spetnienia rygorystycznych
warunkéw dostepu). Biorgc wiec pod uwage role, jakg petnig
obecnie biura informacji gospodarczej w obrocie gospodarczym,
w tym przyczynianie sie do ograniczania powstawania zatoréw
pfatniczych, biorgc takze pod uwage, ze dziatalnos$¢ biura jest
dziatalnoscig regulowang i podlega nadzorowi ministra
wtasciwego do spraw gospodarki w tym zakresie — umozliwienie
biurom uzyskania dostepu do rejestru zastrzezen w trybie
weryfikacji, w tym réwniez na potrzeby klientéw biura, poprzez
wskazanie wprost w przepisach ustawy takiego uprawnienia z
pewnoscig wptynetoby pozytywnie na realizacje celu, ktéry
przyswieca projektowanej regulacji w zakresie zapobiegania
kradziezy tozsamosci. Jak bowiem czytamy w uzasadnieniu
,przyjete rozwigzanie ma charakter prewencyjny oraz nastepczy.
Bedzie zapobiegac¢ negatywnym skutkom kradziezy tozsamosci
(jesli zaistniejg w przysztosci) lub zmniejszy ich ucigzliwos¢ (jesli
takie zdarzenie juz nastgpito)”. Wydaje sie, ze pozyskanie przez
jak najwiekszg liczbe uczestnikdow obrotu gospodarczego
informacji o zastrzezeniu numeru PESEL, za posSrednictwem
jednak podmiotu, ktéry bedzie gwarantowat okreslone — wysokie




- standardy w zakresie dostepu do takiego rejestru — jest
pozadanym kierunkiem zmian. Zapewnienie dostepu do danych,
0 ktérych mowa w art. 23c ust. 1 pkt 1 i 2, biurom informacji
gospodarczej na zasadzie weryfikacji, wymagatoby odpowiedniej
zmiany ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczej i
wymianie danych gospodarczych (art. 28 tejze ustawy).

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Art. 1

Przepis ten przewiduje dodanie do kodeksu postepowania
cywilnego, nowego art. 208 § 2, zgodnie z ktorym w okreslonych
sprawach (np. takich, w ktérych nabywcy niesptacanych
wierzytelnosci dochodzg roszczen), sad z urzedu bada, czy w
dacie zawarcia umowy istniato zastrzezenie PESEL i czy dzien
zawarcia umowy nie byt dniem dokonania zastrzezenia numeru
PESEL w rejestrze zastrzezen. Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze
zaproponowane rozwigzanie wydaje sie nadmiarowe i w
praktyce moze utrudni¢ oraz przedtuzy¢ dochodzenie przed
sgdami roszczen np. z uméw pozyczek, naktadajac na sady
dodatkowe obowigzki. W ocenie Fundacji, dla obrony praw
pozwanego w takim procesie wystarczajgcym bytoby
umozliwienie mu zgtoszenia wtasciwego zarzutu (dotyczacego
istnienia zastrzezenia PESEL), ktéry statby sie podstawg

obowigzku zbadania tych okolicznosci przez sad.

Uwaga wyjasniona.

Projektodawca nie podziela obaw zgtaszajgcego uwage
co do wydtuzenia czasu trwania postepowan sadowych.
Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL bedzie prosta
czynnoscig bazujaca o odpytanie po numerze PESEL, czy
numer ten byt zastrzezony w danym dniu lub chwili.
Intencja projektodawcy byto badanie tego faktu z urzedu
przez sgd bez koniecznosci angazowania strony, ktorej
tozsamos¢ zostata skradziona.

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Uwaga
ogdlna

Projekt ustawy nie przewiduje postepowania/odpowiedzialnosci
w przypadku niedostepnosci/awarii rejestru. W ocenie Fundacji
nalezy wytaczy¢ sankcje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz 5
ust. 3 w sytuacji, w ktérej w momencie zawarcia umowy rejestr
zastrzezenn byt niedostepny. Instytucje finansowe nie moga
ponosi¢ odpowiedzialnosci biznesowej lub kosztow ograniczania
braku
dostepnosci systemu. Nalezy zauwazy¢, ze ryzyko cyberatakéw

dziatalnosci wskutek nielezgcego po ich stronie
istotnie wzrasta wraz z postepujacy cyfryzacjg i dotyczy réwniez
infrastruktury publicznej. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w

ktérej rejestr zastrzezen bedzie niedostepny przynajmniej przez

Uwaga uwzgledniona.

Informacje o planowanej niedostepnosci systemu

przekazywane sg z wyprzedzeniem kazdemu z

interesariuszy korzystajgcych z dostepu do rejestru.
W przypadku awarii lub nagtej niedostepnosci
administrator podejmuje wszelkie srodki niezbedne do

przywrdcenia prawidtowego dziatania systemu.

W celu umozliwienia prowadzenia dziatalnosci w okresie

niedostepnosci rejestru  zastrzezenn, wprowadzono




kilka godzin, co w przypadku instytucji pozyczkowych,
wykonujgcych dziatalno$é polegajgcg wytgcznie na udzielaniu
kredytéw konsumenckich, oznaczatoby koniecznos¢ catkowitego
zawieszenia dziatalnosci, skutkujaca gigantycznymi kosztami.

przepisy  przewidujgce  ogtaszanie  planowanych
niedostepnosci w BIP na stronie podmiotowej ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji (art. 23c ust. 5
ustawy o ewidencji ludnosci), a w przypadku
nieplanowanych niedostepnosci trwajacych dtuzej niz 15
minut mozliwos$¢ odmowy zawarcia stosownej umowy z
konsumentem lub jej zawarcie z wylaczeniem
odpowiedzialnosci w postaci braku mozliwosci
domagania sie zaspokojenia roszczen, jezeli tozsamos¢
osoby zostata w nalezyty sposéb zweryfikowana i zostato
to udokumentowane.

Regulacje taka wprowadzono np. w przypadku ustawy o
kredycie konsumenckim proponuje sie nastepujace
brzmienie przepisu art. 9b ust. 7 8:

. w przypadku niedostepnosci systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr
zastrzezen numeréw PESEL, innej niz wymieniona w art.
23c ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15 minut, kredytodawca po
ponowne] nieudanej prébie dokonania weryfikacji
moze:

1) odméwi¢  zawarcia umowy do czasu
przywrdcenia dostepnosci systemu albo

2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej
starannosci przy weryfikacji tozsamosci konsumenta i
udokumentowad dokonanie tej weryfikacji.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2, nie
stosuje sie ust. 3.”

W dokumentacji integracyjnej okreslone zostanie SLA dla
dostepnosci rejestru zastrzezen.




10.

Zwigzek
Przedsiebiorstw
Finansowych

Uwaga
ogdlna

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze podmioty
prywatne nie powinny ponosi¢ negatywnych konsekwencji za
zdarzenia zwigzane z funkcjonowaniem rejestru zastrzezen
PESEL, ktére sg od tych podmiotdéw niezalezne. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o sytuacje, gdzie wykonanie przez kredytodawce
obowigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim jest
niemozliwe, gdyz system teleinformatyczny, na ktérych oparty
bedzie rejestr, bedzie niedostepny lub bedzie dziatat wadliwie. Z
tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie wytgczenia w art. 9
ust. 3 ustawy o kredycie konsumenckim:

,3. Dochodzenie roszczern wynikajgcych z umowy o kredyt
konsumencki zawartej pomimo istniejgcego zastrzezenia
numeru PESEL konsumenta oraz zbycie wierzytelnosci powstatej
z tej umowy w drodze przelewu lub w inny sposdb jest
niedopuszczalne. Nie dotyczy to przypadku, gdy dokonanie
sprawdzenia w rejestrze zastrzezen numerdw PESEL, o ktérym
mowa w art. 23a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, czy numer PESEL konsumenta widnieje jako
zastrzezony, byto niewymagane zgodnie z przepisami ustawy
badz niemozliwe z przyczyn niezaleznych od kredytodawcy, w
tym gdy system teleinformatyczny, w ktérym prowadzony jest
rejestr zastrzezen, byt niedostepny w chwili dokonywania

sprawdzenia w rejestrze.”

Uwaga uwzgledniona.

Informacje o planowanej niedostepnosci

kazdemu z

systemu
przekazywane sg z wyprzedzeniem
interesariuszy korzystajgcych z dostepu do rejestru.

nagtej niedostepnosci

administrator podejmuje wszelkie $rodki niezbedne do

W  przypadku awarii lub

przywrdcenia prawidtowego dziatania systemu.

W celu umozliwienia prowadzenia dziatalnosci w okresie
niedostepnosci
przepisy
niedostepnosci w BIP na stronie podmiotowej ministra

rejestru zastrzezen, wprowadzono

przewidujagce  ogtaszanie  planowanych
wtasciwego do spraw informatyzacji (art. 23c ust. 5

ustawy o ewidencji ludnosci), a w przypadku
nieplanowanych niedostepnosci trwajacych dtuzej niz 15
minut mozliwo$¢ odmowy zawarcia stosownej umowy z
zawarcie z

braku

domagania sie zaspokojenia roszczen jezeli tozsamos¢

konsumentem lub jej wyltgczeniem

odpowiedzialnosci w  postaci mozliwosci
osoby zostata w nalezyty sposéb zweryfikowana i zostato

to udokumentowane.

Regulacje takg wprowadzono np. w przypadku ustawy o
kredycie konsumenckim proponuje sie nastepujace
brzmienie przepisu art. 9b ust. 7 8:

wl W
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr

przypadku niedostepnosci systemu
zastrzezen numeréw PESEL, innej niz wymieniona w art.
23c ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji

ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15 minut, kredytodawca po




ponownej nieudanej prébie dokonania weryfikacji
moze:

1) odméwi¢  zawarcia umowy do czasu
przywrdécenia dostepnosci systemu albo

2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej
starannosci przy weryfikacji tozsamosci konsumenta i
udokumentowaé dokonanie tej weryfikacji.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 2, nie
stosuje sie ust. 3.”

W dokumentacji integracyjnej okreslone zostanie SLA dla
dostepnosci rejestru zastrzezen.

11.

SKOK

Uwaga
ogdlna

Zmiana art. 36a ustawy o SKOK przez wskazanie odpowiedniego
stosowania art. 105d ustawy prawo bankowe

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadzono przepis nowelizujgcy ustawe o
spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych w
brzmieniu:

»W art. 36 ust. 1a i 2 otrzymujg brzmienie:

»1a. Do umoéw pozyczek zawieranych przez kasy stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 75c ust. 1-5, art. 78b i art.
105d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.
2.Do uméw kredytowych zawieranych przez kasy
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 69, art. 70, art. 74-
78, art. 78b i art. 105d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

”nn

Prawo bankowe.

12.

Stowarzyszenie
notariuszy RP

Art. 2-do
art. 85a
ustawy
prawo o
notariacie

Nowoprojektowany art. 85a ustawy z dnia 14.02.1991r. Prawo o
notariacie (tj. Dz.U. z 2022r. poz.1799) (dalej ,,PrNot”), dotyczacy
odmowy dokonania czynnosci notarialnej, ktérej przedmiotem
jest zbycie albo obcigzenie nieruchomosci lub udziatéw w niej,
jezeli jedynym wtascicielem nieruchomosci lub udziatu jest osoba
fizyczna w sytuacji, gdy numer PESEL zostat zastrzezony, okresla
wprost, ze obowigzek weryfikacji spoczywa na notariuszu
wytgcznie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z prawem

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga jest zbiezna z uwagg zaproponowang przez
Ministra Sprawiedliwosci. Projektodawca na podstawie
prowadzone] analizy identyfikowat zjawisko kradziezy
tozsamosci przede wszystkim w odniesieniu do
wtasnosci, stad tez projekt zawierat takg propozycje.

W konsekwencji przepis otrzymat nowe brzmienie.
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witasnosci. Takie postanowienie zaweza zakres przedmiotowy
stosowania tego przepisu, bowiem nie obejmuje wszystkich tych
sytuacji, gdy przedmiotem obrotu jest prawo uzytkowania
wieczystego czy tez spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
lub domu jednorodzinnego. W takich sytuacjach projektodawca
obowigzku weryfikacji numeru PESEL nie przewiduje — nie
wiadomo czy z rozmystem, czy przez nieuwage?

13. | Stowarzyszenie Art.2—-do | Projekt nie przewiduje weryfikacji numeru PESEL w sytuacji, gdy | Uwaga uwzgledniona.
notariuszy RP art. 85a sporzadzane jest petnomocnictwo do zbycia lub obcigzenia
ustawy nieruchomosci. Tymczasem najwiecej przypadkéw kradziezy | Uzupetniono projekt o petnomocnictwo.
prawo o tozsamosci wystepuje na tym etapie (cho¢ w sumie nielicznych w
notariacie | stosunku do iloSci sporzgdzanych aktéw notarialnych). Oznacza
to w praktyce pozostawienie bardzo szerokiego pola do
kontynuowania procederu kradziezy tozsamosci w tym zakresie,
mimo wprowadzenia w zycie projektowanej regulaciji.
14. | Stowarzyszenie Art.2-do | Projekt nie przewiduje kwestii odptatnosci obowigzku | Uwaga wyjasniona.
notariuszy RP art. 85a weryfikacji, co powoduje, ze nalezy sie spodziewaé, ze moze
ustawy stanowi¢ to kolejny obowigzek natozony przez ustawodawce, | Przedmiotowy obowigzek, a takie wprowadzana
prawo o ktory miatby by¢ wykonywany przez notariuszy nieodptatnie. | fakultatywna mozliwos¢ weryfikacji zastrzezenia numeru
notariacie | Zdaniem Stowarzyszenia wykonanie tego obowigzku przez | PESEL przez notariusza w kazdym przypadku stanowi
notariusza powinien by¢ odptatny, gdyz po pierwsze wymaga | wzmocnienie ochrony tozsamosci osoby, do weryfikacji
czasu na dokonanie i udokumentowanie dokonania weryfikacji, | ktérej notariusz jest juz ustawowo zobowigzany.
a po drugie notariusz nie moze podejmowaé innego | Czynnosci dotyczgce weryfikacji zastrzezenia numeru
zatrudnienia, po trzecie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, z | PESEL nie sg czasochtonne, a w przypadku korzystania z
ktérej dochodéw ma utrzymac swojg kancelarie oraz rodzine. | ustug webservice wymagajg podania jedynie numeru
Koszt weryfikacji powinny ponosi¢ strony czynnosci notarialnej, | PESEL osoby.
tak samo jak koszty gtdwnej czynnosci notarialnej.
15. | Stowarzyszenie Art.2—-do | Na przygotowanie przez notariusza aktu notarialnego | Uwaga wyjasniona.
notariuszy RP art. 85a dokumentujgcego umowe stron sktadajg sie pewne etapy:
ustawy - rozmowa z klientami dotyczacg przedmiotu umowy, ktérej | Art. 92 ustawy -Prawo o notariacie zawiera elementy
prawo o efektem jest okreslenie jakie dokumenty klient musi przedtozy¢ | niezbedne aktu notarialnego, nie wyklucza jednakze
notariacie | do aktu notarialnego, umieszczenia w nim dodatkowych informacji. W ocenie




- przedtozenie notariuszowi dokumentow, po ich uzyskaniu,

- przygotowanie projektu aktu notarialnego,

- zawarcie umowy poprzez odczytanie, przyjecie i podpisanie
aktu notarialnego.

Skoro notariusz ma weryfikowaé numer PESEL to w tym miejscu
rodzi sie pytanie: w jakim momencie tego procesu ma tego
dokonywad? Czy wielokrotnie, przed kazdym etapem pracy? Czy
moze bezposrednio przed przystgpieniem do odczytywania aktu
notarialnego? Czy informacja o weryfikacji numeru PESEL
powinna znalez¢ sie w tresci aktu notarialnego czy tylko
zaswiadczenie o potwierdzeniu tej weryfikacji powinno by¢
gromadzone w archiwum kancelarii, przekazywane nabywcy? lle
czasu moze uptyng¢ pomiedzy wydaniem zaswiadczenia a
dokonaniem czynnosci notarialnej? Oczywiscie tych pytan jest
znacznie wiecej i wszystkie odnoszg sie faktycznie do sytuacji, w
ktérej numer PESEL nie znajduje sie w rejestrze zastrzezen
numeréw PESEL. Bowiem w sytuacji odwrotnej notariusz,
zgodnie z Projektem, odmdwi dokonania czynnosci.

KPRM  wprowadzanie legislacyjnego
zamieszczania informacji o wyniku weryfikacji w akcie
idgca.

przygotowanie

obowigzku

notarialnym jest zbyt daleko
przepisy
elektronicznej, ktéra bedzie zwracaé informacje nie tylko

Projektowane
przewidujg ustugi
o aktualnym statusie zastrzezenia numeru PESEL, ale
takze o statusie zastrzezenia dla wskazanego dnia z
przesztodci, a zatem informacja ta bedzie tatwa do
ustalenia w dniu podpisywania aktu notarialnego.

16.

Krajowa Rada
Notarialna

Art. 2-do
art. 85a
ustawy
prawo o
notariacie

W art. 2 projektu ustawy zmieniajgcej, proponujemy aby
dodawany po art. 85 art. 85a § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
- Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1799) otrzymat
nastepujgce brzmienie:

JArt. 85a.
notarialnej, ktorej przedmiotem jest: 1) zbycie albo obcigzenie

§ 1. Notariusz odméwi dokonania czynnosci
nieruchomosci jesli jej wiascicielem jest osoba fizyczna, ktdorej
numer PESEL widnieje w rejestrze zastrzezen numerdw PESEL, o
ktéorym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci, jako zastrzezony,

2) zbycie albo obcigzenie udziatu w nieruchomosci
przystugujgcego osobie fizycznej, ktdrej numer PESEL widnieje w

rejestrze zastrzezen numerdéw PESEL, o ktérym mowa w art. 23a

Uwaga wyjasniona.

Na skutek uwag z uzgodniern i konsultacji projekt
brzmienia przepisu uzyskat ostatecznie inne brzmienie.




ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, jako
zastrzezony.
Przepisy art. 8la, art. 82 i art. 83 ustawy stosuje sie
odpowiednio.”

Powyzsza propozycja zmiany ma na celu uporzadkowanie
terminologiczne projektowanej

jednostki redakcyjnej, nie

zmieniajgc jak sie wydaje ratio legis dla projektowanego

przepisu.
17. | Konfederacja art. 2 Odnosnie art. 2 projektu ustawy (zmiany w ustawie z dnia 14 | Uwaga wyjasniona.
Lewiatan lutego 1991 r. - Prawo o notariacie w art. 85a) ,Art. 85a. § 1.
Notariusz odmoéwi dokonania czynnosci notarialnej, ktérej | W projekcie nie przewidziano weryfikacji zastrzezenia
przedmiotem jest zbycie albo obcigzenie nieruchomosci lub | numeru PESEL przez notariusza w procesie zawierania
udziatéw w niej jesli jedynym wtascicielem nieruchomosci lub | umowy kupna/sprzedazy samochodu, bowiem dziatanie
udziatu jest osoba fizyczna, ktérej numer PESEL widnieje w | takie nie wymaga formy aktu notarialnego, w
rejestrze zastrzezen numerdéw PESEL, o ktérym mowa w art. 23a | przeciwienstwie do  sprzedazy nieruchomosci.
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, jako | Jednoczesnie dzieki mozliwosci skorzystania z e-ustugi
zastrzezony. Przepisy art. 81a, art. 82 i art. 83 ustawy stosuje sie | weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL na gov.pl strony
odpowiednio. Pytanie o mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu | takiej umowy beda mogty dokona¢ wzajemnej
przedmiotowego o zbycie samochoddéw, pakietdw akcji lub | weryfikacji zastrzezenia swoich numeréw PESEL (bez
catych firm, pozyczkami prywatnymi. udziatu notariusza).
18. | Zwigzek Bankéw | Art.3 w Ustawa powinna wprost okresla¢ czy weryfikacja zastrzezenia | Uwaga uwzgledniona
Polskich zakresie numeru PESEL ma dotyczy¢ relacji wytgcznie oséb fizycznych
art. 105d dziatajgcych jako konsument (osoby fizyczne) czy takze kiedy | Wprowadzono do projektu, w tym do projektowanej
ustawy dziatajg one jako reprezentanci podmiotdow prowadzacych | zmiany ustawy Prawo bankowe, pojecie konsumenta w
Prawo dziatalnos$¢ gospodarczg (IDG, spotki osobowe, spotki prawa | rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
bankowe handlowego, inne podmioty). cywilny.
19. | Zwigzek Bankéw | Art.3 w Projekt powinien okreslaé¢ czy przez zawarcie umowy nalezy | Uwaga uwzgledniona
Polskich zakresie rozumie¢ wytgcznie zawarcie umowy pierwotnej czy rowniez jej
art. 105d aneksowanie i w jakim zakresie (zakres aneksowania jezeli | Przepisem art. 105d ust. 1 objeto tez zmiany umow
ustawy miatby by¢ witgczony powinien zostac precyzyjnie okreslony np. | kredytu, pozyczki, leasingu;, w wyniku, ktorej nastepuje
Prawo odnowienie kredytu, zwiekszenie wysokosci zaangazowania, | zwiekszenie zadtuzenia.
bankowe zmiana limitéw na karcie, zmiana zadtuzenia w koncie). Warto




ograniczyé odpytanie bazy PESEL w procesie aneksowania
jedynie dla aneksow decyzyjnych (wigzacych sie z zadtuzeniem

klienta), brak bowiem koniecznosci odpytania bazy przy
procesach niedecyzyjnych, bo w takich procesach nie zmieniamy
kwoty
20. | Zwigzek Bankéw | Art.3w Proponujemy, aby weryfikacja istnienia zastrzezenia numeru | Uwaga uwzgledniona.
Polskich zakresie PESEL byta réwniez mozliwa za posrednictwem instytucji
art. 105d utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego. Zmodyfikowano projekt ustawy dodajgc w art. 105d
ustawy Biorgc pod uwage argumenty wymienione na wstepie oraz fakt | ustawy — Prawo bankowe przepis w brzmieniu:
Prawo dtugoletniej wspotpracy bankéw z instytucjami utworzonymi na | ,6. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL moze by¢
bankowe podstawie art. 105 ust.4 Prawa bankowego w celu wymiany | dokonywana za posrednictwem instytucji utworzonej na
informacji stanowigcych tajemnice bankowg , w tym w celach | podstawie art. 105 ust. 4.”
analizy ryzyka kredytowego i w celach antyfraudowych
naturalnym rozwigzaniem i nie wymagajacych od bankéw | Banki mogga zintegrowaé sie z rejestrem zastrzezen za
nowych ogromnych naktaddw finansowych na budowe nowych | pomocg posiadanego wtasnego systemu, w tym réwniez
rozwigzan technologicznych jest umozliwienie weryfikacji tych | okreslonego w art. 105 ust. 4, niemniej jednak system
zastrzezen przez instytucje utworzone na podstawie art. 105 | ten powinien zapewnia¢ petng rozliczalno$é operacji
ust.4 Prawa bankowego. To rozwigzanie przyczyni sie tez do | oraz zwracaé informacje o tym, ktéry konkretnie bank
uszczelnienia systemu wymiany informacji na rynku finansowym. | lub  instytucja dokonywaty weryfikacji istnienia
zastrzezenia numeru PESEL. Jest to niezwykle istotne z
poziomu uprawniei obywatela wynikajgcych z RODO
oraz przeciwdziatania wytudzeniom. Ponadto z
zastrzezeniem i jego cofnieciem powigzane sg ustugi
elektroniczne oraz powiadomienia w  aplikacji
mObywatel, w ktérych zachodzi potrzeba
jednoznacznego wskazania instytucji weryfikujacej.
21. | Obywatel Art.3w W Ustawie prawo bankowe, Art. 105d ust. 1 pkt 1: zastrzezenie | Uwaga wyjasniona.
zakresie powinno dotyczy¢ wytgcznie sytuacji, gdy osoba nie posiada
dodawane | jeszcze umowy na prowadzenie rachunku danego rodzaju. W | Za niezasadne uzna¢ nalezy niewykorzystywanie
go art. wielu przypadkach klienci posiadajg wiecej niz jeden rachunek. | narzedzia zastrzezenia PESEL przy weryfikacji przy
105dust.1 | W przeciwienstwie do zakfadania pierwszego rachunku, | zatozeniu rachunku bankowego danego rodzaju

zaktadanie kolejnych rachunkdw jest z punktu widzenia klienta

poniewaz rachunki te mogg by¢ zaktadane w rdéznych




czynnoscig trywialng, rozumiang jako zarzadzanie kontem, gdzie
zawarcie umowy jest wytgcznie formalnoscia, a caty proces w
aplikacjach mobilnych i webowych ma charakter klikniecia 2—3
przyciskdw. Zatozenie kolejnego rachunku tego samego rodzaju
lub maklerskiego)

(bankowego nie powinno generowac

konieczno$ci odwotania zastrzezenia, a nastepnie jego
przywrdcenia. Jest to nie tylko bezzasadne z punktu widzenia
celdw proponowanej ustawy, ale takie wymusza czasowe
usuniecie zabezpieczenie przed nielegalnym wykorzystaniem
danych osobowych. O ile mozna przewidzie¢ scenariusze, w
ktorych atakujacy zaktada dodatkowe konto, o tyle nalezy
zauwazy¢, ze obecnie nie wigze sie to z kradziezg danych, a wiec

jest poza zakresem proponowanej ustawy.

instytucjach (bankach). Posiadanie rachunku bankowego
moze by¢ wykorzystywane dalej do autoryzowania
zaktadania rachunkéw bankowych w innych bankach.
Ten sam rodzaj rachunku bankowego mozna posiada¢ w
roznych bankach - to wymagatoby dodatkowych
narzedzie weryfikacji dla bankéw podczas zaktadania
rachunku, czy osoba nie posiada juz rachunku tego

samego rodzaju w innym banku.

22.

Zwigzek Bankow
Polskich

Art.3w
zakresie
art. 105d
ust. 4
ustawy
Prawo
bankowe

dodacd wyltgczajacy
dochodzenia roszczenia w przypadku awarii systemu, tak jak w

Nalezy przepis niedopuszczalnosé
procedurach awaryjnych SRP, ktére dotyczg obecnie jedynie
organdw publicznych. Sektor bankowy nie moze ponosi¢
W  bankach

odnotowano awarie np. RDO. Ponadto przepis ma istotne

negatywnych konsekwencji awarii systemu.
znaczenie réwniez w zwigzku z wysokim zagrozeniem atakow w
cyberprzestrzeni.

Proponujemy by w art. 105d po ust. 4 doda¢ ust. 5 w
nastepujgcym brzmieniu:

5. Nie stosuje sie ust. 2 i 3 w przypadku braku bezposredniego
rejestrow  spowodowanego

dostepu do przyczynami

niezaleznymi od organu rejestracji.

Uwaga uwzgledniona.

Informacje o planowanej niedostepnosci systemu

przekazywane sg z wyprzedzeniem kazdemu z
interesariuszy korzystajgcych z dostepu do rejestru.

W przypadku awarii lub nagtej niedostepnosci
administrator podejmuje wszelkie srodki niezbedne do

przywrdcenia prawidtowego dziatania systemu.

W celu umozliwienia prowadzenia dziatalnosci w okresie

niedostepnosci zastrzezenr, wprowadzono

przepisy
niedostepnosci w BIP na stronie podmiotowe] ministra

rejestru

przewidujgce  ogtaszanie  planowanych
wtasciwego do spraw informatyzacji (art. 23c ust. 5

ustawy o ewidencji ludnosci), a w przypadku
nieplanowanych niedostepnosci trwajgcych dtuzej niz 15
minut mozliwo$¢ odmowy zawarcia stosownej umowy z
zawarcie z

braku

konsumentem lub jej wyltgczeniem

odpowiedzialnosci w  postaci mozliwosci




domagania sie zaspokojenia roszczen jezeli tozsamos¢
osoby zostata w nalezyty sposéb zweryfikowana i zostato
to udokumentowane.

Regulacje takg wprowadzono np. w przypadku ustawy o
kredycie konsumenckim proponuje sie nastepujace
brzmienie przepisu:

. w przypadku niedostepnosci systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr
zastrzezen numerow PESEL, innej niz wymieniona w art.
23c ust. 5 ustawy o ewidencji ludnosci, trwajgcej dtuzej
niz 15 minut, kredytodawca po ponownej proébie
dokonania weryfikacji moze:

1) odméwi¢  zawarcia umowy do czasu
przywrdcenia dostepnosci systemu,

2) zawrze¢ umowe z zachowaniem  nalezytej
starannosci w weryfikacji tozsamosci konsumenta i
udokumentowac tg weryfikacje;

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 2 nie stosuje
sie ust. 3.”

W dokumentacji integracyjnej okreslone zostanie SLA dla
dostepnosci rejestru zastrzezen.

23.

Obywatel

Art. 4 do
art. 23b

W Ustawie o ewidencji ludnosci, Art. 23b powinna znalez¢ sie
gwarancja, ze dane kontaktowe w rejestrze zastrzezert moga by¢
wykorzystane wytgczenie w celach okreslonych w ustawie. W
ciggu ostatnich 30 lat byto wystgpito przypadkéw wykorzystania
przez urzedy — od urzedéw gminy po ministerstwa — danych
kontaktowych do celéw innych, niz te, dla ktdorych zostaty
udostepnione: np. promocji projektéw urzedéw czy zachecania
do udziatu w ankietach. UODO nie daje tutaj wystarczajgcych
gwarancji, poniewaz administrator danych osobowych nie

Uwaga wyjasniona.

Dane kontaktowe nie bedg gromadzone w rejestrze
zastrzezen, a jedynie przy zastrzeganiu numeru PESEL
bedzie mozna je przekaza¢ do rejestru danych
kontaktowych osdb fizycznych (RDK). Ich usuniecie i
modyfikacja w RDK sg mozliwe w kazdym czasie -
zarowno za pomocy ustugi elektronicznej, jak i w
urzedzie. Dane w RDK stuzg celom okreslonym w ustawie




potrzebuje zgody na szereg form przetwarzania danych
osobowych.  Mozliwo$é przekazania takich informacji oraz
zbierania danych statystycznych stanowi ogromna wartos¢, ale
to obywatel powinien méc podjgé decyzje: np. poprzez oddzielng

zgode w formularzu

o informatyzacji dziatalnosci podmiotédw realizujgcych
zadania publiczne.

24. | Obywatel Art. 4w W Ustawie o ewidencji ludnosci, Art 23c ust. 3: przetwarzanie | Uwaga wyjasniona

zakresie danych kontaktowych powinno by¢ ograniczone czasowo w

dodawane | przypadku cofniecia zastrzezenia. Nieograniczone czasowo | Dane kontaktowe nie bedg gromadzone w rejestrze

go art. 23c | przechowywanie danych o samym fakcie zastrzezenia, nawet po | zastrzezen,, a jedynie przy zastrzeganiu numeru PESEL

ust. 3 jego cofnieciu, ma uzasadnienie ze wzgledu na brak | bedzie mozina je przekaza¢ do rejestru danych
przedawnienia niektorych roszczen. Nie dotyczy to jednak | kontaktowych oséb fizycznych (RDK). Ich usuniecie i
danych kontaktowych (adres e-mail, nr telefonu): krotko po | modyfikacja w RDK sg mozliwe w kazdym czasie -
cofnieciu zastrzezenia ich dalsze przetwarzanie jest bezcelowe. | zaréwno za pomocg ustugi elektronicznej, jak i w
Co wiecej: dane te ulegajg dezaktualizacji, a po pewnym czasie | urzedzie.
mogay znalez¢ sie w posiadaniu zupetnie innej osoby, ktéra
zacznie otrzymywac komunikacje nie przeznaczong dla niej. Tym
samym niepotrzebne przetwarzanie danych kontaktowych po
cofnieciu  zastrzezenia stoi w sprzecznosci z celami
proponowanej ustawy i zasadg ochrony danych osobowych, i
niewatpliwie powinno by¢ ograniczone czasowo. Uwaga ta nie
dotyczy ,fizycznego” adresu korespondencyjnego, jezeli
korespondencja ma charakter listu poleconego.

25. | Stowarzyszenie Art.4—-do | Nowododany art. 23c w ust. 4 informuje, ze ,Zapisy w | Uwaga wyjasniona.
notariuszy RP art. 23c dziennikach systeméw (logach) przechowywane sg przez 5 lat od

ust. 4 dnia ich utworzenia”. Zdaniem SNRP podany w tym przepisie | Projektodawca zdecydowat sie na  wieczyste

termin powinien by¢ skorelowany z terminami jakie dla | przechowywanie logéw. Podobne zmiany zostang

przedawnienia przestepstw ,kradziezy tozsamosci” przewidziane
sg w kodeksie karnym np. art. 190 a § 2 kodeksu karnego
przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 i
podlega przedawnieniu z uptywem lat 15 na podstawie art. 101
kodeksu karnego. Tylko takie rozwigzanie pozwoli ofiarom

podjete takze np. w odniesieniu do rejestru PESEL.




przestepstwa ,kradziezy tozsamosci” skutecznie dochodzié
swych praw.
26. | Obywatel art. 4 W Ustawie o ewidencji ludnosci, Art 23d: powinna istnie¢ | Uwaga wyjasniona.

w zakresie | mozliwos¢ zadania, by cofniecie zastrzezenia mozliwe byto

dodawane | wytgcznie w formie ust.2 pkt 2 (,papierowo”). Kradziez | W chwili obecnej projektodawca nie przewiduje

go art. 23d | tozsamos$ci  czesto powigzana jest z uzyskaniem | mozliwosci zastrzezenia wykorzystania wytgcznie kanatu
nieautoryzowanego dostepu do urzadzen uzytkownika: czyli | “w urzedzie” w celu cofniecia zastrzezenia numeru
moze dojs¢ takze do przejecia kontroli nad elektronicznymi | PESEL. W przypadku utraty kontroli nad s$rodkiem
mechanizmami pozwalajagcymi na cofniecie zastrzezenia. | identyfikacji elektronicznej osoba powinna zablokowac
Jednoczesnie, zgodnie z zasadg najstabszego ogniwa, mozliwos¢ | go na zasadach okreslajgcych funkcjonowanie tego
cofniecia zastrzezenia drogg elektroniczng uzaleznia skutecznos¢ | srodka identyfikacji, a jednoczesnie bedzie mogta
ochrony od bezpieczenstwa narzedzi uzywanych do tego celu. | sprawdzi¢, czy jej PESEL jest nadal zastrzezony, a w
Zaden system, nawet ten utrzymywany przez instytucje | przypadku cofniecia zastrzezenia dokonaé ponownego
panistwowe, nie jest absolutnie bezpieczny. Zyjemy w XXI wieku | zastrzezenia bez korzystania ze $rodka identyfikacji
i mozliwosc¢ uzycia mechanizméw elektronicznych jest wspaniatg | elektroniczne;j.
opcjg, ktéra powinna byé dostepna. Jednak wybdr ostatecznie
powinien naleze¢ do obywatela, ktéry sktada wniosek: np.
poprzez wiasciwe pole w formularzu.

27. | Zwigzek Bankéw | art. 4 Pod rozwage poddajemy dodanie przepiséw wskazujacych na | Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Polskich w zakresie | zastrzeganie numeru PESEL z urzedu w odniesieniu do

dodawane | cudzoziemcdw w przypadku zgtoszenia kradziezy/utraty | Projektodawca  przychyla sie do  stanowiska

go art. 23d | paszportu. zgtaszajgcego w zakresie zastrzezenia numeru PESEL z

ust. 2 Pod rozwage poddajemy takze uzupetnienie projektowanej | urzedu w przypadku zgonu osoby.

ustawy o regulacji o wprowadzenie mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL

ewidencji z urzedu w przypadku powziecia informacji o zgonie posiadacza | Przepis art. 23d ust. 6 otrzymat brzmienie:

ludnosci nr PESEL. Znane sg nam bowiem przypadki, w ktérych dochodzi

do zaciggniecia zobowigzania kredytowego na dane osoby
zmarte;j.
Propozycja dodania :w art. 23 d ust. 2 pkt 4 i 5 w
nastepujgcym brzmieniu:
4) z
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych

urzedu w przypadku uprawdopodobnienia

“6. Zastrzezenia numeru PESEL dokonuje sie z urzedu w
przypadku:

1) uniewaznienia dowodu osobistego na skutek
zgtoszenia utraty dowodu osobistego w sposdb
okreslony w art. 47 lub zgtoszenia podejrzenia
nieuprawnionego

wykorzystania danych




posiadacza dokumentu paszportowego w sposob

okre$lony w art. 68 ustawy o dokumentach
paszportowych;
5) z urzedu w przypadku powziecia informacji o zgonie

posiadacza numeru PESEL;

osobowych w sposdb, o ktéorym mowa w art. 48a
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych;;
2) odnotowania w rejestrze PESEL zgonu posiadacza
numeru PESEL.
Organem dokonujgcym zastrzezenia numeru PESEL jest
w tych przypadkach minister witasciwy do spraw
informatyzacji.”

W przypadku paszportu cudzoziemca nie ma mozliwosci
odnotowywania uniewaznienia takiego dokumentu w
ktorymkolwiek z krajowych rejestrow panstwowych,
poniewaz dokument nie jest wydawany przez
uprawnione organy na terenie RP. Jesli cudzoziemiec
zgtosi kradziez lub utrate paszportu i jednoczes$nie
posiada numer PESEL — bedzie miat mozliwosc¢ zgtoszenia
zastrzezenia online lub w siedzibie dowolnego organu

gminy.

28.

Zwiazek Bankéw
Polskich

art. 4

w zakresie
dodawane
go art. 23d
ust. 2
ustawy o
ewidencji
ludnosci

Pod rozwage pozostawiamy mozliwos¢ wprowadzenia opgcji
prewencyjnego, tymczasowego zastrzezenia nr PESEL przez bank
z przyczyn antyfraudowych np. w wyniku powziecia przez bank
informacji o kradziezy tozsamosci klienta; np. na 48h tj. do czasu
skutecznego kontaktu z klientem i ustaleniu stanu faktycznego;
pozwolitoby to na prawie natychmiastowe wykluczenie ryzyka
dalszego wykorzystania skradzionych danych przez oszustéw.
Powyzsze prewencyjne zastrzezenie mogtoby odbywaé sie
rowniez za posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie
art. 105 ust. 4 Prawa bankowego.

Uwaga wyjasniona.

Zastrzezenie i cofniecie zastrzezenia numeru PESEL
powinno by¢ w gestii jego posiadacza. W przypadku
powziecia przez bank

informacji np. o kradziezy

tozsamosci niezbedne jest szybkie zawiadomienie
zainteresowanego o zaistniatej sytuacji tak, by umozliwié
mu podjecie dziatan zmierzajgcych do zgtoszenia
zastrzezenia i tym samym ochrony swojego majatku

przed mozliwymi do zaistnienia skutkami.

29.

Zwigzek Bankéw
Polskich

art. 4

w zakresie
dodawane
go art. 23d

Postulujemy o dodanie instytucji utworzonej na podstawie art.
105 ust.4 Prawa bankowego jako podmiotu, za posrednictwem
ktérego klient rowniez moze wtgczy¢ lub wytgczy¢ (wycofad)
zastrzezenie PESEL

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Katalog podmiotéw, za posrednictwem ktdrych mozna
dokona¢ zastrzezenia numeru PESEL (nie cofniecia




ust. 2
ustawy o
ewidencji
ludnosci

W projektowanym art. 23d pkt 2 wskazane sg sposoby, jakimi
dokonuje sie zastrzezenia PESEL - aplikacja mObywatel oraz
poprzez urzedy gmin. W tym zakresie wnioskujemy o wskazanie
instytucji  utworzonych na mocy art. 105 ust. 4 Prawa
bankowego, czyli wspomnianych juz powyzej rejestréow
kredytowych, jako posredniczagcych we wigczaniu zastrzezen
przez konsumentdw, po odpowiednim potwierdzeniu
tozsamosci konsumenta oraz zapewnieniu odpowiedniego
poziomu bezpieczerstwa systemu informatycznego. Wsparcie
publicznego rozwigzania przez istniejgce rozwigzanie w rejestrze
kredytowym pozwoli popularyzowaé rozwigzanie publiczne i
wptynie na szybsze jego rozpowszechnienie. Obecnie klienci
korzystajg mozliwosci zastrzegania dokumentéw w systemie
Dokumenty Zastrzezone ZBP oraz z oferowanego przez BIK
Zastrzezenia kredytowego, przez co instytucje prowadzace
rejestry kredytowe (BIK i ZBP) sg identyfikowane przez klientéw
jako instytucje chronigce przed wytudzeniami i sg naturalnym
miejscem do korzystania z ustugi publicznej. W sytuacji, kiedy
mozliwe bytoby dokonywanie zastrzezen poprzez rejestry
kredytowe, wskazane jest réwniez udostepnienie klientom
cofania zastrzezenia, co zwiekszy wygode i komfort klientow
korzystajgcych z systemu zastrzezenia PESEL.

Proponujemy nastepujgce brzmienie art. 23d ust. 2 pkt 1
proponujemy dodac lit. c w brzmieniu:

,C. za posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art.
105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe.”

zastrzezenia), uzupetniono o banki oraz placéwki
pocztowe. Kanat bankowy dopuszczono z
wykorzystaniem BIK.

30.

Zwiazek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Pracodawcy RP

Art.4-do
art. 23d
ust. 4

Uwazamy, ze zaproponowana przez projektodawce tres¢ art. 23d
ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci nie przystaje do charakteru
gospodarki cyfrowej. W naszej opinii utworzony na bazie art. 23a
ust. 1 projektowanej ustawy rejestr zastrzezen powinien by¢
wyposazony w funkcjonalnosé pozwalajgcg na okreslenie nie
tylko daty dziennej dokonania zastrzezenia, ale znacznika czasu

Uwaga uwzgledniona.

Rejestracja zaréwno zastrzezenia, jak i cofniecia obejmie
“chwile”, a zatem doktadny czas (co do sekundy).
Zmodyfikowano projekt.




obejmujacego rzeczywisty czas dokonania zgtoszenia z
doktadnoscig co najmniej do sekundy. Tak doktadne okreslenie
momentu dokonania zastrzezenia, pozwoli na tatwe wykazanie
przez przedsiebiorce, ze w momencie zawierania umowy z
konsumentem, jego numer PESEL nie znajdowat sie w rejestrze
zastrzezen.

31.

Konfederacja
Lewiatan

Art.4-do
art. 23 ust.
4

Koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL
W czasie rzeczywistym (art. 23d ust. 4 ustawy o ewidencji
ludnosci) Zaproponowane rozwigzanie ustawowe nie przystaje
do charakteru gospodarki cyfrowej. W naszej opinii utworzony
na bazie art. 23a ust. 1 projektowanej ustawy rejestr zastrzezen
powinien byé wyposazony w funkcjonalnos$é¢ pozwalajacg na
okreslenie  doktadnej chwili  dokonania  zastrzezenia,
uwzgledniajacej nie tylko dzien, ale réwniez co najmniej godzine,
minute isekunde. Dlatego postulujemy, aby datg zastrzezenia
byta chwila dokonania zgtoszenia zastrzezenia, uwzgledniajgca
rzeczywisty czas dokonania zgtoszenia z doktadnoscig co
najmniej do sekundy. W takim przypadku bedzie istniata
mozliwos$¢ tatwego wykazania, ze w chwili dokonywania
czynnosci z klientem (np.zawierania umowy), jego PESEL nie
bytzastrzezony. Jesli datg dokonania zastrzezenia bedzie
wylacznie dzien, to bedzie to stanowito znaczne utrudnienie dla
rozwoju gospodarki cyfrowej, dziatajgcej on-line, w czasie
rzeczywistym.

Uwaga uwzgledniona.

Rejestracja zaréwno zastrzezenia ,jak i cofniecia obejmie
“chwile”, a zatem doktadny czas (co do sekundy).
Zmodyfikowano projekt.

32.

Zwiazek Bankéw
Polskich

art. 4

w zakresie
dodawane
go art. 23d
ust. 4i5
ustawy o
ewidencji
ludnosci

Koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL
i wycofania zastrzezenia w czasie rzeczywistym W naszej opinii
utworzony na bazie art. 23a ust. 1 projektowanej ustawy rejestr
zastrzezenn powinien by¢é wyposazony w funkcjonalnosc
pozwalajgcg na okreSlenie doktadnej chwili dokonania
zastrzezenia, uwzgledniajgcej nie tylko dzien, ale réwniez co
najmniej godzine, minute i sekunde. Dlatego postulujemy, aby
datg zastrzezenia byta chwila dokonania zgtoszenia zastrzezenia,

Uwaga uwzgledniona.

Rejestracja zaréwno zastrzezenia, jak i cofniecia obejmie
“chwile”, a zatem dokfadny czas (co do sekundy).
Zmodyfikowano projekt.




uwzgledniajgca rzeczywisty czas dokonania zgtoszenia z
doktadnoscia co najmniej do sekundy. W takim przypadku bedzie
istniata mozliwos¢ fatwego wykazania, ze w chwili dokonywania
czynnosci z klientem (czynnosci w bankowosci elektronicznej, np.
tzw. kredyty na klik), jego PESEL nie byt zastrzezony. Jesli datg
dokonania zastrzezenia bedzie wytgcznie dzien, to bedzie to
stanowito znaczne utrudnienie dla bankéw udowodnienia, ze

klient nie dziatat w ztej wierze.

33.

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Art.4-do
art. 23d
ust.4i5

Zgodnie z projektowanymi przepisami datg zastrzezenia PESEL
jest dzien dokonania zgtoszenia, za$ datg cofniecia zastrzezenia
jest dzien nastepujgcy po dniu dokonania cofniecia zastrzezenia.
W ocenie Projektodawcy taka konstrukcja ma zapobiegad
wycofaniu zastrzezenia od razu w dniu kradziezy $rodka
identyfikacji elektronicznej, a takie zapewnié¢ dostarczenie
podmiotom  weryfikujgcym  niezwtocznie informacji o
zastrzezeniu numeru PESEL. Jednoczesnie z uwagi na to, ze skutki
zastrzezenia numeru PESEL wigzane sg z faktem zastrzezenia

numeru PESEL w dniu zawarcia okres$lonej 3

umowy czy zaciggniecia zobowigzania cofniecie zastrzezenia
bedzie skuteczne od dnia nastepnego po jego zleceniu.
Rozumiejgc problemy zasygnalizowane przez Projektodawce
wskazujemy, ze funkcjonalnos¢ rejestru zastrzezen powinna by¢
dostosowana do biezgcych realidw, w tym w szczegdlnosci
powszechnosci i szybkosci obrotu cyfrowego.

W powyiszym kontekscie pragniemy wskaza¢ na mozliwe
implikacje zwigzane z praktycznym funkcjonowaniem rejestru
zastrzezen:

1. W ostatnim czasie duzg popularnoscig cieszg sie zakupy
internetowe dokonywane przy wykorzystaniu tzw. odroczonych
ptatnosci. Jest to ustuga kredytu, ktéry jest darmowy dla
konsumenta, pod warunkiem petnej sptaty w okreslonym

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga w swojej istocie dotyczy nie tyle dokonywania
transakcji kupna na rynku e-commerce, co dokonywania
transakcji  kup teraz zapta¢ pbdiniej (ptatnosci
odroczonej). Przy standardowej transakcji kupna online
nie obliguje do weryfikacji

instytucja weryfikacji

zastrzezenia numeru PESEL.

Sama konieczno$¢ weryfikacji zastrzezenia numeru
PESEL nie jest problematyczna z punktu widzenia
zakupéw z odroczong pfatnoscig, bowiem proces ten
moze nastepowac automatycznie. Zdaniem
zgtaszajacego uwage problematyczne jest cofniecie

zastrzezenia z dniem nastepujgcym po dniu zlecenia

cofniecia zastrzezenia, z wuwagi na mozliwosé
zrezygnowania z zakupu.
KPRM po ponownej analizie ryzyk i elastycznosci

rozwigzania zdecydowat sie na przemodelowanie

procesu przez rozréinienie umow zawieranych z
rejestracjg doktadnego czasu ich zawarcia i pozostatych
umow. W przypadku umow zawieranych z rejestracjg
zawarcia brak mozliwosci

doktadnego czasu ich




terminie (na ogdt 30 dni). Ptatnosci odroczone dotyczg na ogot
niewielkich kwot — 2z danych Fundacji
CRIF Polska wynika,
udzielanego finansowania oscyluje w granicach 300 zt. Co istotne

Rozwoju Rynku
Finansowego i ze przecietna kwota
— konsumenci cenig sobie korzystanie z ptatnos$ci odroczonych ze
wzgledu na szybkos$¢ i prostote catego procesu. Zgodnie z
projektowanym art. 5 dostawcy ptatnosci odroczonych, jako
kredytodawcy kredytu konsumenckiego, zobowigzani bedg do
weryfikacji rejestru zastrzezen. Konsument, ktéry dokonat
zastrzezenia PESEL, chcacy dokona¢ nawet drobnego zakupu z
wykorzystaniem kredytu ratalnego czy ptatnosci odroczonych,
nie bedzie mégt dokonaé transakcji w dniu, w ktédrym cofnat
zastrzezenie, bowiem cofniecie zastrzezenia bedzie skuteczne od
dnia nastepujacego po dniu jego dokonania. W przypadku
konsumentdw, ktdrzy czesto dokonujg zakupdw w sieci moze to
stanowic¢ czynnik zniechecajacy do zastrzezenia numeru PESEL w
rejestrze zastrzezen. Sugerujemy poddanie pod rozwage
wprowadzenia rozwigzania, ktére umozliwitoby dokonywanie
zastrzezenia i cofniecie zastrzezenia w czasie rzeczywistym dla
0sob, ktére dokonujg tej czynnosci za posrednictwem aplikacji
mObywatel.

2. W kontekscie powyzszej uwagi wskazujemy rowniez na brak
informacji w projekcie, czy podmiot dokonujgcy weryfikacji
rejestru zastrzezen w odpowiedzi otrzyma doktadny czas oraz
identyfikator odpytania, ktéry pozwoli w fatwy sposdb
(szczegdlnie przy spornych kwestiach) udowodni¢ doktadny
dzien i godzine odpytania oraz otrzymany wodwczas wynik
odpytania. Art. 23c ust. 1 pkt 3 postuguje sie pojeciem ,data
zastrzezenia”, nie precyzujac, czy data rozumiana jest wytgcznie
jako dzien, czy rowniez jako doktadna godzina dokonania

zastrzezenia.

domagania sie zaspokojenia roszczen bedzie wigzany od
razu z istnieniem zastrzezenia w chwili zawarcia umowy.
W przypadku pozostatych umoéw, w tym w szczegdlnosci
umoéw papierowych, gdzie nie jest odnotowywana
dokfadna chwila zawarcia umowy skutek wigzany jest od
dnia nastepujgcego pod dniu dokonania zastrzezenia
numeru PESEL (tak jak ma to miejsce w projekcie
przepiséw przekazanym do konsultacji) — ma to pozwoli¢
na unikanie préb oszustw zwigzanych z zawarciem
umowy w tym samym dniu, w ktérym dokonano
zastrzezenia numeru PESEL bez posiadania informacji o
doktadnej chwili zawarcia umowy. Umowy w obszarze e-
commerce na zasadzie finansowania kup teraz, zaptac¢
podzniej realizowane sg w formule online z rejestracja
doktadnego czasu zawarcia umowy (s3 to jednoczesnie
umowy na odlegtos$¢) a zatem w przypadku tego rodzaju
transakcji wycofanie zastrzezenia zostanie odnotowane
od razu w rejestrze zastrzezen a osoba po jego wycofaniu
bedzie mogta dokonczy¢ realizacje transakgji.

Rzecznik Finansowy w przekazanych do projektu
uwagach wskazat, ze przeprowadzone przez niego w
grudniu 2022 .
obywatele oczekujg od administracji i ustawodawcy

badanie spofeczne pokazato, iz
zwiekszonej aktywnosci w zakresie regulacji produktéw

finansowych obarczonych istotnym ryzykiem dla
klientow podmiotéw rynku finansowego nawet jezeli
moze sie to wigzac - w uzasadnionych przypadkach — z

ograniczeniem dostepnosci okreslonych produktéw.




Przyktadowo moze to budzié uzasadnione watpliwosci w sytuacji,
w ktérej osoba fizyczna, znajgc opdzinienie czasowe pomiedzy
zgtoszeniem zastrzezenia a jego dostepnoscia w narzedziu dla
innych, jednoczesnie dokonuje zastrzezenia PESEL np. o godzinie
09:41:05 i sktada wniosek o udzielenie finansowania o godzinie
09:41:07, co przy czasie potrzebnym na rozpropagowanie
informacji o wprowadzonym rekordzie moze by¢ wystarczajace,
aby wytudzi¢ finansowanie i nie wzigé¢ za to odpowiedzialnosci.
Moze dojs¢ réwniez do innego scenariusza, ktory wydaje sie
rowniez mozliwy w przypadku zastrzegania PESEL w aplikacji
mObywatel: osoba fizyczna, znajac opdinienie czasowe
pomiedzy zgtoszeniem zastrzezenia a jego dostepnoscia w
narzedziu dla innych, jednoczesnie zastrzeze PESEL np. o godzinie
23:59:58 i wystgpi o finansowanie o godzinie 00:00:01, co przy
czasie potrzebnym na rozpropagowanie informacji o
wprowadzonym rekordzie moze by¢ wystarczajace, aby wytudzic¢
finansowanie i nie wzig¢ za to odpowiedzialnosci. W ocenie
Fundacji nie mozna wykluczy¢ scenariusza, w ktédrym brak
odnotowywania doktadnej godziny zastrzezenia PESEL bedzie
mieé znaczenie dla praw i obowigzkéw oséb fizycznych oraz
instytucji finansowych, dlatego rekomendujemy uzupetnienie
rejestru o te funkcjonalnosé.

34,

Zwiazek Bankéw
Polskich

Art. 4 do
art. 23d
ust. 6
ustawy o
ewidencji
ludnosci

Nalezy ujednolici¢ projektowany art. 23d ust. 6 pkt 6 z art. 23e
ust. 6 projektu

Propozycja brzmienia art. 23 d ust. 6 pkt 6)

6) oswiadczenie o prawdziwosci danych, o ktérych mowa w
pkt 1-3, 5, oraz klauzule o tresci: ,Jestem sSwiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”;
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, o ktérym mowa w
art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Uwaga wyjasniona.

Biorgc pod uwage opinie PUODO zrezygnowano z
pouczenia w art. 23d ust. 6 pkt 6.




35.

Konfederacja
Lewiatan

Art.4-do
art. 24d
ust. 3 pkt 3

art. 23d ust. 6 pkt 3 6. Wniosek o zastrzezenie lub cofniecie
zastrzezenia numeru PESEL, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2,
zawiera: 1) numer PESEL; 2) nazwisko i imie (imiona); 3) dane
adres poczty
elektronicznej, jezeli wnioskodawca podat, - numer telefonu,

kontaktowe: - adres do korespondencji, -
jezeli wnioskodawca podat Jaki jest cel zebrania tej danej (adres
do korespondencji)- czy osoba, ktéra zastrzega lub cofa
zastrzezenie otrzyma potwierdzenie realizacji czynnosci w formie
listu? Czy ma to zwigzek z wglagdem do rejestru w zakresie danych
jej dotyczacych? Jaki jest cel zebrania tej danej osobowej (adres
poczty elektronicznej, jezeli wnioskodawca podat, numer
telefonu, jezeli wnioskodawca podat, numer telefonu, jezeli
wnioskodawca podat)? — czy osoba, ktéra zastrzega lub cofa
zastrzezenie otrzyma potwierdzenie realizacji czynnosci w formie

potaczenia telefonicznego i/lub sms?

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano z adresu korespondencyjnego.

36.

Konfederacja
Lewiatan

Art.4-do
art. 24d
ust. 6 pkt 7

Whiosek o zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia numeru PESEL,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera informacje o wyrazeniu
zgody na przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych
0s6b fizycznych. Czym jest rejestr danych kontaktowych oséb
fizycznych? Kto jest ADO tego rejestru? Czy bedzie do tego
klauzula informacyjna? Co w sytuacji gdy kto$ nie wyrazi zgody
na przekazanie danych do rzeczonego rejestru?

Uwaga wyjasniona.

Rejestr danych kontaktowych oséb fizycznych (RDK) to
rejestr dziatajgcy na podstawie ustawy o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
Gromadzone sg w nim dane kontaktowe: adres e-mail i
numer telefonu, ktére sg udostepniane organom
publicznym w celu umozliwienia kontaktu przy realizacji
spraw na rzecz oséb, ktérych dane kontaktowe dotycza.
Jednoczesnie dane te wykorzystywane sg do wysytania
komunikatéw np. o koriczacym sie terminie waznosci
dowodu osobistego. Przy zastrzeganiu numeru PESEL
rowniez zostang zdefiniowane komunikaty, ktére beda
wysytane z wykorzystaniem telefonu i adresu e-mail
zgromadzonego w ramach RDK. Komunikaty bedg
wysytane w zdefiniowanych sytuacjach biznesowych, jak
cofniecie zastrzezenia numeru PESEL, czy dokonanie




zastrzezenia z urzedu w okre$lonych ustawg
przypadkach.
37. | Obywatel Art. 4 do W Ustawie o ewidencji ludnosci, Art 23d ust. 6: formularz | Uwaga wyjasniona.
art. 23d powinien da¢ mozliwo$é aktualizacji danych osobowych. W
ust. 6 obecnej formie ustawa nie przewiduje mozliwosci aktualizacji | W rejestrze zastrzezen przechowywany bedzie tylko
danych osobowych w sposéb inny niz albo czasowe usuniecie | numer PESEL, ktéry nie ulega zmianom. Podanie
zastrzezenia i ponowne jego zatozenie (co tworzy luke | pozostatych danych na formularzu stuzy weryfikacji
bezpieczenstwa), albo przez zadanie zastrzezenia po juz | tozsamosci osoby zgtaszajgcej. Wszelkie aktualizacje
ztozonym zadaniu zastrzezenia (co budzi watpliwosci dot. | danych odbywajg sie w rejestrze PESEL na zasadach
interpretacji przepiséw). okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci, a
aktualizacja danych kontaktowych w rejestrze danych
kontaktowych osdb fizycznych (RDK).
38. | Konfederacja Art.4—-do | Organ gminy bezposrednio po ztozeniu wniosku i pozytywnej | Uwaga wyjasniona.
Lewiatan art. 23d weryfikacji tozsamosci odnotowuje zastrzezenie w rejestrze
ust. 9 zastrzezen i wydaje wnioskodawcy potwierdzenie zastrzezenia | Oznacza to zastrzezenie w czasie rzeczywistym w
lub cofniecia zastrzezenia numeru PESEL. Bezposrednio czyli w | momencie zatwierdzenia akcji w aplikacji przez
czasie rzeczywistym? W jakiej formie wydawane jest | urzednika. Potwierdzenie wydawane w postaci
potwierdzenie zastrzezenia/cofniecia? papierowej w zwigzku z tym, ze proces odbywa sie
osobiscie, w urzedzie.
39. | Konfederacja Art.4—-do | Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli w drodze | Uwaga wyjasniona.
Lewiatan art. 23d rozporzadzenia wzdr wniosku o dokonanie zastrzezenia numeru
ust. 9 PESEL w rejestrze zastrzezen i cofniecie takiego zastrzezenia oraz | Klauzula, tak jak w przypadku innych spraw z zakresu
sposéb  wypetnienia  wniosku, uwzgledniajgc  potrzebe | spraw obywatelskich np. wnioskowania o dowdd
zapewnienia ochrony danych osobowych Czy do wniosku | osobisty, nie jest dotgczana do wniosku lecz umieszczana
planowane jest dotgczenie Klauzuli informacyjne;j? do publicznej wiadomosci w gminie w sposdb
zapewniajgcy mozliwo$¢ zapoznania sie przy realizacji
okreslonej czynnosci.
40. | Zwigzek Bankéw | Art.4do Regulacja projektowanego art. 23e ustawy o ewidencji ludnosci | Uwaga wyjasniona.
Polskich art. 23e wskazuje, ze bank bedac zobowigzany do weryfikac;ji
ustawy o zastrzezenia nr PESEL bedzie musiat robi¢ to wytgcznie poprzez | Przedmiotowy przepis dotyczy weryfikacji zastrzezenia
ewidencji swoich pracownikow i z wykorzystaniem ich prywatnych narzedzi | numeru PESEL przez podmioty i osoby nieposiadajgce
ludnosci uwierzytelnienia, np. kwalifikowany podpis elektroniczny czy | systemu, ktéry mogtby w sposdb zautomatyzowany




profil zaufany oraz po kazdorazowym ztozeniu przez nich
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej. Moze to wzbudzad
negatywne emocje wsrdd pracownikdw, ale takze uczyni proces
bardzo czasochtonnym i nie dajgcym sie zautomatyzowadé. Nalezy
postulowaé, aby podmioty zobowigzane mogty korzysta¢ z
kwalifikowanych pieczeci elektronicznych albo aby weryfikacja
istnienia zastrzezenia numeru PESEL byta réwniez mozliwa za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust.
4 Prawa bankowego. Pozwoli to na skrécenie procesu obstugi, a
przede wszystkim na jego automatyzacje.

komunikowac¢ sie z rejestrem zastrzezen np. jesli
wykonujg dziatalnos¢ na mniejszg skale.

Podmioty, ktérych rozmiar dziatalnosci jest znaczny
(posiadajg szerokg grupe klientow) i na podstawie
niniejszej ustawy beda zobligowane do sprawdzenia, czy
zastrzezenie numeru PESEL konkretnej osoby istnieje,
beda mogty to uczynic integrujgc swoéj wiasny system z
rejestrem zastrzezen numeréw PESEL. Weryfikacja
bedzie nieodptatna. KPRM
udostepni w najblizszym czasie $Srodowisko testowe

istnienia  zastrzezenia
rejestru dzieki, ktéremu bedzie mozliwe zintegrowanie
posiadanych przez banki systemdéw teleinformatycznych
oraz sprawdzenie podstawowych funkcjonalnosci zanim
przepisy dotyczace obowigzku weryfikacji zastrzezenia
wejdg w zycie (projekt zaktada dziewieciomiesieczne
vacatio dostosowanie

legis na zainteresowanych

podmiotéw).

41.

Zwiazek Bankéw
Polskich

Art.4do
art. 23e
ustawy o
ewidencji
ludnosci

W sSwietle projektowanych przepisow w rejestrze zastrzezen
beda gromadzone dane dotyczace oséb petnoletnich. Nie jest
zatem jasne co w przypadku oséb niepetnoletnich, ktére rowniez

moga
utracony/skradziony. Dodatkowo cze$¢ z bankéw posiada w

posiada¢c dowdd osobisty, ktéry moze byc
ofercie rachunki bankowe dla niepetnoletnich, prowadzone w
ramach umow zawieranych przez przedstawicieli ustawowych.
Nie jest zatem jasne czy odpytanie rejestru powinno dotyczy¢
wylacznie osoby reprezentujgcej. Czy w przypadku stwierdzenia
zastrzezenia nr PESEL przedstawiciela ustawowego/opiekuna
prawnego umowa rachunku dla osoby matoletniej moze zostaé
zawarta. Proponujemy doprecyzowanie zapisOw projektu w tym

zakresie.

Uwaga wyjasniona

Osoba matoletnia nie posiada petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, stad tez w przypadku utraty lub
kradziezy dowodu osobistego jej dane nie mogg by¢
wykorzystane do zawarcia np. umowy kredytu lub
pozyczki. Z chwilg uzyskania petnoletnosci osoba bedzie
mogta zgtosi¢ zastrzezenie swojego numeru PESEL w
sposoéb okreslony w ustawie.

Zgodnie z art. 58 ustawy - Prawo bankowe matoletni

posiadacz rachunku oszczednosSciowego, rachunku
oszczednosSciowo-rozliczeniowego lub rachunku
terminowej lokaty oszczednosciowej moze po




ukonczeniu trzynastu lat swobodnie dysponowac

srodkami  pienieznymi  zgromadzonymi na tych
rachunkach, o ile nie sprzeciwi sie temu na pismie jego
przedstawiciel  ustawowy.?l Do uzyskania przez
matoletniego posiadacza rachunku bankowego wieku 13
lat, uprawnienia posiadacza wynikajagce z umowy
rachunku bankowego realizowane sg w jego imieniu w
catosci przez przedstawiciela ustawowego. Oznacza to,
ze matoletni posiadacz nie moze samodzielnie np.
sktadac

ptatniczego powigzanego z danym rachunkiem (karty

dyspozycji lub korzysta¢ z instrumentu

ptatniczej, bankowosci internetowej, itp.) . Z tego tez

wzgledu przedmiot regulacji nie obejmuje o0séb

matoletnich.

42.

Obywatel

Art. 4 do
art. 23e do
ustawy o
ewidencji
ludnosci

W Ustawie o ewidencji ludnosci, Art. 23e: dostep do informacji o
zastrzezeniu w trybie ust. 2 pkt 2 (nie 1) powinien by¢ albo
ograniczony do podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzania
weryfikacji, albo wymagaé wytacznie podania numeru imienia,
nazwiska i nr-u PESEL. W obecnym brzmieniu proponowane
rozwigzanie tworzy zagrozenie: w postaci umozliwienia
podmiotom, ktére nie sg zobowigzane do weryfikacji wpiséw w
rejestrze zastrzezen, wytudzanie danych identyfikacyjnych pod
pretekstem takowej weryfikacji (nawet jezeli nie ma ona
uzasadnienia).

Tym samym jest ono sprzeczne z celem ustawy oraz ochrong
danych osobowych. Ograniczenie podmiotéw do tych, ktére s3
zobowigzane do przeprowadzenia weryfikacji, niweluje to
zagrozenie: podmioty te i tak przetwarzajg wskazane dane.
Alternatywne rozwigzanie (uzycie wylgcznie podstawowych
danych) nie daje ,,podktadki prawnej” do préb wytudzen.
zauwazyé, ze koniecznosé

Nalezy przy tym podania

rozszerzonych danych przez kierujgcego zapytanie nie stanowi

Uwaga wyjasniona.

Wskazane w uwadze argumenty zostaly wziete pod
uwage na etapie projektowania przepiséw. Dostepnos¢
informacji o zastrzezeniu PESLE ma by¢ powszechna, a
nie dedykowana wytgcznie zamknietemu kregowi
procesow i podmiotéow. Zamkniety katalog procesdw i
podmiotéw obejmuje tylko sytuacje, ktére wigzg sie z
konsekwencjg w postaci niedopuszczalnosci
dochodzenia roszczen. Samo narzedzie ma natomiast
stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa procesu
identyfikacji osoby réwniez w innych sytuacjach, gdy
podmioty bedg wykorzystywaé¢ to nieodptatnie

udostepnione narzedzie do doskonalenia swoich
wewnetrznych procedur. Ze wzgledéw wskazanych w
uwadze wprowadzono natomiast konieczno$¢ podania
zestawu danych podczas korzystania z ustugi ,aby

ograniczy¢ mozliwosé sprawdzania danych przez osoby




istotnego zabezpieczenia, poniewaz dane te nie tylko obecnie nie
sg tajne, ale po wejsciu w zycie ustawy w tej formie stang sie
jeszcze tatwiej dostepne.

postronne. Do katalogu tych danych wprowadzono
nazwisko rodowe matki, ktérego nie ma na dowodzie
osobistym.

43,

Zwiazek Bankéw
Polskich

Pracodawcy RP

Art. 4 do
art. 23e
ust. 2 pkt
2

Odpytywanie o status zastrzezenia powinno odbywacé sie
wylgcznie na podstawie nr PESEL Proponowany szeroki zakres
danych moze powodowac problemy operacyjne zwigzane z
niezgodnoscig danych podawanych przez podmiot pytajacy, a
danymi widniejgcymi w rejestrze publicznym. Z doswiadczen ZBP
i BIK SA tj. instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4
ustawy Prawo bankowe, wynika Ze zapewnienie 100%
poprawnosci danych jest bardzo trudne, co ogranicza zdolnos¢
do odpytywania publicznych rejestréow. W praktyce, tak szeroki
zakres danych wymaganych do odpytania o zastrzezenie PESEL
bedzie powodowag, ze gtdéwna intencja i potrzeba odpytujgcego
(sprawdzenie czy PESEL jest zastrzezony) nie bedzie mogta by¢
realizowana ze wzgledu na nie bedace kluczowymi dla tego
procesu niezgodnosci (np. podwdjne nazwiska podane z
nieodpowiednimi mysinikami, spacjami, niestandardowe znaki w
imionach i nazwiskach). Wzrosnie réwniez zagrozenie dla danych
osobowych klientoéw. Wymagajac tak szerokiego zakresu danych
do dziatania systemu, zostanie stworzone narzedzie, ktoére
bedzie mogto stuzy¢ do dokonywania weryfikacji poprawnosci i
spojnosci wprowadzonych danych osobowych przez osoby o
nieuczciwych zamiarach. Innymi stowy, przestepcy, ktérzy w
nieuprawniony sposob uzyskajg dane osdb trzecich, bedg mogli
tatwo weryfikowac, czy skradzione przez nich wczesniej dane
osobowe sg prawidtowe i spdjne. Po takiej weryfikacji bedg mogli
tatwiej i z wiekszg pewnoscig wykorzystywaé zdobyte dane
konsumentéw do naduzy¢ w innych miejscach. Zwracamy
uwage, iz nazwisko rodowe matki stanowi obecnie jedng z
danych, ktéra jest trudno dostepna i szczegdlnie chroniona. Ma

to w szczegdlnosci zwigzek z tym, ze nazwisko rodowe matki

Uwaga wyjasniona

Podmioty, ktére w ramach obowigzkéw natozonych
projektowanymi przepisami beda wykorzystywaty do
weryfikacji  istnienia  zastrzezenia swdj system
zewnetrzny (np. banki) i zintegrujg sie z rejestrem
zastrzezen beda mogty kierowaé zapytania wyfacznie na
podstawie numeru PESEL. Dodatkowo w sytuacji, gdy
weryfikowany numer PESEL nie istnieje, informacja taka
bedzie udostepniana wnioskodawcy, co ma na celu
zapobiezenie wykorzystywaniu do wytudzania kredytéw
wygenerowanych numeréw PESEL, ktdre nie zostaty

nigdy nadane.

Art. 23e ust. 2 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci bedzie

natomiast stanowit podstawe do weryfikowania
zastrzezenia przez podmioty obowigzane, ktérych skala
dziatalnosci nie pozwala lub

prowadzonej czyni

nieekonomicznym budowe i utrzymanie wfasnego
systemu do weryfikacji zastrzezenia. W ten sposdb
podmioty te bedg modgtby uczyni¢ zados$¢ regulacji

ustawowe;.

W przypadku weryfikacji zastrzezenia za pomoca ustugi
online projektodawca zdecydowat, by wsrdéd danych
wymaganych do skutecznej weryfikacji danych
obywatela polskiego znajdowato sie rowniez nazwisko
rodowe matki, poniewaz dana ta nie jest dostepna w

dowodzie osobistym. Z uwagi na fakt, iz dane ze




uzywane jest do weryfikacji tozsamosci i autentykacji klientéw.
Koniecznos¢ podawania nazwiska rodowego matki w odpytaniu
o zastrzezenie PESEL spowoduje, ze dotychczas bardzo chroniona
informacja bedzie musiata by¢é udostepniana duzej liczbie
instytucji. Podmioty i osoby, ktére dotychczas nie miaty dostepu
do tej informacji, zaczng jg przetwarzaé. Znaczaco zwiekszy to
ryzyko konsumentéw i zmusi szereg instytucji do modyfikacji
systeméw antyfraudowych. W zwigzku z tym, wnosimy o
wprowadzenie ponizszej zmiany w projekcie ustawy.
Postulujemy zatem, aby odpytywanie w Rejestrze zastrzezen
odbywato sie tylko z uzyciem numeru PESEL. Propozycja zmiany
brzmienia art. 23 e) ust.2 pkt. 2) na nastepujgce:

,2) wskazaniu numeru PESEL”

skradzionego lub zgubionego dowodu osobistego moga
zosta¢ wykorzystane przez przestepcéw do wytudzenia
kredytu lub pozyczki istotne jest, by nie mozna byto
skutecznie zweryfikowac zastrzezenia wylgcznie na
podstawie danych z dokumentu.

44.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 23e
ust. 2 pkt
2e

Skorzystanie z ustugi jest mozliwe po: (..) 2) wskazaniu: a)
numeru PESEL, imienia, nazwiska, serii i numeru ostatniego
wydanego dowodu osobistego lub paszportu oraz nazwiska
rodowego matki zamieszczonych w rejestrze PESEL - w
przypadku weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL obywatela
polskiego, Jezeli dowdd osobisty zostat zagubiony/ukradziony
osoba, ktérej dane dotycza nie posiada informacji o serii i nr
dokumentu (jest w trakcie wyrabiania nowego dokumentu
tozsamosci) woéwczas nie ma mozliwosci zweryfikowania
informacji o zastrzezeniu? Rozumiemy, ze bedzie mozna
zweryfikowa¢ informacje o aktualnym zastrzezeniu po
wykonaniu dwdch czynnosci wskazanych w pkt. 2, czyli najpierw
konieczne jest uwierzytelnienie, a nastepnie reczne wpisanie

danych wskazanych w podpunkcie 2)?

Uwaga wyjasniona.
Ustuga ta ma na celu umozliwienie weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL. Sama osoba, do ktérej
nalezy numer PESEL nie bedzie co do zasady dokonywac¢
weryfikacji swojego numeru PESEL, a jezeli nie bedzie
pamieta¢ serii i numeru dowodu osobistego lub
paszportu, przy uzyciu ustug online w tatwy sposéb moze
je ustali¢ korzystajac z ustugi wgladu do swoich danych w
rejestrze PESEL. Jezeli dowdd zostat utracony to do
zawarcia umowy nie dojdzie bez wzgledu na to, czy
numer PESEL jest zastrzezony bowiem nie bedzie
mozliwosci potwierdzenia tozsamosci osoby.

45,

Zwigzek Bankéw
Polskich

Art. 4 do
art. 23e
ust. 5
ustawy o

Postulujemy umozliwienie odpytywania bazy zastrzezen w
imieniu konsumentow przez podmioty utworzone na postawie
art. 105 ust. 4 Prawa Bankowego Projekt w art. 23e ust.5
przewiduje mozliwosé weryfikacji informacji o zastrzezeniu w
imieniu innego podmiotu, tj. przedsiebiorcy (konieczne jest

Uwaga wyjasniona.

Jesli weryfikacjg zastrzezenia czyjego$S numeru PESEL
zainteresowany jest konsument, to powinien skorzystac
z ustugi elektronicznej, o ktorej mowa w art. 23e ust. 2




ewidencji
ludnosci

podanie numeru REGON koncowego pytajgcego), natomiast brak
jest mozliwosci weryfikacji w imieniu samego konsumenta. W
tym zakresie wnosimy o rozszerzenie mozliwosci weryfikacji
informacji o zastrzezeniu rowniez w imieniu konsumenta, w tym
przez instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust 4 Prawa
Bankowego, czyli instytucje prowadzgce rejestry kredytowe (BIK
S.A oraz ZBP). W uzasadnieniu pragniemy wskaza¢, ze
proponowane rozwigzanie utatwi konsumentom dostep do
aktualnego statusu Zastrzezenia PESEL. Rejestry kredytowe
udostepniajg konsumentom informacje o ich historii kredytowe;.
Konsumenci korzystajg z rejestru kredytowego w szczegdlnosci
podczas przygotowywania sie do zaciggniecia kredytu, pozyczki.
Prezentowanie przez rejestr kredytowy konsumentom informacji
o statusie ich zastrzezenia PESEL umozliwi im pozyskanie
petniejszej wiedzy o sytuacji kredytowej, a w szczegdlnosci
pozwoli przypomnieé o koniecznosci cofniecia zastrzezenia przed
zacigganiem kredytu. Bedzie to tez wspierato uptynnienie
proceséw kredytowych i zwiekszy satysfakcje konsumentéw i
sektora finansowego z publicznego rozwigzania zastrzegania
PESEL. Prezentowanie konsumentom w systemie rejestrow
kredytowych informacji o statusie zastrzezenia bedzie sprzyjato
popularyzacji rozwigzania.

Proponujemy nastepujacg zmiane brzmienia art. 23e ust. 5:

,,5. Kazdy, kto dokonuje weryfikacji w sposdb okreslony w ust. 1,
i nie wystepuje w imieniu wiasnym, zobowigzany jest
jednoznacznie wskazaé podmiot na rzecz, ktérego dziata. Dane
identyfikujagce podmiot obejmujg nazwe i siedzibe, numer
REGON (jesli zostat nadany) oraz numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym (jezeli dokonano wpisu do tego rejestru). W przypadku
dokonywania weryfikacji w imieniu oséb fizycznych, w tym za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust.

ustawy o ewidencji ludnosci. W tym stanie faktycznym
do skutecznej weryfikacji nie wystarczy wyfacznie numer
PESEL, jednakze podawanie wiekszej ilo$ci danych ma na
celu unikniecie sytuacji, gdy zapytanie nie jest ztozone w
konkretnym celu (w zwigzku z koniecznoscig podjecia
wobec weryfikowanej osoby jakiej$s czynnosci prawnej).
Sam konsument, ktérego dane dotyczg, bedzie modgt
skorzystaé z dedykowanych mu ustug wgladu online lub
w urzedzie gminy.




4 ustawy Prawo bankowe, niezbedne jest podanie numeru PESEL
osoby, na rzecz ktérej dokonywana jest weryfikacja.”

46. | Konfederacja Art. 4 — do | 5. Kazdy, kto dokonuje weryfikacji w sposéb okreslony w ust. 1, i | Uwaga wyjasniona.
Lewiatan art. 23e nie wystepuje w imieniu wifasnym, zobowigzany jest
ust. 4 jednoznacznie wskazaé podmiot na rzecz, ktérego dziata. Dane | Osoba fizyczna moze zweryfikowac inna osobe fizyczna.
identyfikujgce podmiot obejmujg nazwe i siedzibe, numer
REGON (jesli zostat nadany) oraz numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym (jezeli dokonano wpisu do tego rejestru). Czy osoba
fizyczna moze zweryfikowac inna osobe fizyczna?
47. | Konfederacja Art. 4 —do | 14. Osobie, ktérej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezen, | Uwaga wyjasniona.
Lewiatan art. 23e umozliwia sie pobranie informacji o tym kto i kiedy dokonywat
ust. 14 i 16 | weryfikacji zastrzezenia jej numeru PESEL. Pobranie informacji | Bedzie to oznaczenie podmiotu w imieniu lub na rzecz
nastepuje przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez | ktérego osoba dokonywata weryfikacji, a w przypadku
ministra  wtasciwego do spraw informatyzacji, po | gdy osoba fizyczna dokonywata weryfikacji we wtasnym
uwierzytelnieniu w sposdb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z | imieniu jedynie wskazanie czasu weryfikacji oraz faktu
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw | jego dokonania przez osobe fizyczng (bez podania
realizujgcych zadania publiczne. Jaki zakres danych bedzie | danych osobowych tej osoby).
udostepniony osobie sktadajgcej wniosek o dostep do danych
osob weryfikujacych zastrzezenie? 16. Informacja o tym, kto
dokonywat weryfikacji zastrzezenia przy uzyciu ustugi, o ktérej
mowa w ust. 1, przypadku gdy dokonywata weryfikacji w imieniu
lub na rzecz innego podmiotu obejmuje oznaczenie tego
podmiotu wynikajgce z oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 6,
lub informacje, ze weryfikacji dokonata osoba fizyczna. Czy
bedzie tylko info ,weryfikacja dokonana przez osobe fizyczna”
czy bedzie petna informacji: imie, nazwisko, inne dane?
48. | Zwigzek Bankéw | Art. 4 do Postulujemy rozwazenie informowania klientdw o zmianach | Uwaga wyjasniona.
Polskich art. 23e dotyczacych zastrzezenia PESEL rdéwniez przez instytucje
ust. 14 utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego | W ramach projektu planowane jest alertowanie z
ustawy o (rejestry kredytowe). Projekt przewiduje alertowanie klientdw o | wykorzystaniem  aplikacji mObywatel oraz z
ewidencji zmianach w statusie zastrzezenia i zapytaniach podmiotow o | wykorzystaniem danych kontaktowych zgromadzonych
ludnosci status zastrzezenia konsumenta w ramach aplikacji mObywatel i | w rejestrze danych kontaktowych oséb fizycznych (adres




przez sms (w drugim etapie budowy rozwigzania). W tym
zakresie proponujemy wykorzystanie zasobdw instytucji
utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego (w
tym bazy BIK i oséb korzystajgcych z Alertow BIK) do
informowania konsumentdw o zmianach dot. zastrzezenia
PESEL. Wsparcie publicznego rozwigzania przez istniejgce juz
rozwigzania pozwoli na sprawne alertowanie klientdw o
zmianach zastrzezenia zaraz po uruchomieniu rozwigzania
publicznego oraz bedzie popularyzowaé rozwigzanie publiczne.
Proponujemy nastepujace brzmienie art. 23e ust.14:

,14. Osobie, ktérej dane sg przetwarzane w rejestrze zastrzezen,
umozliwia sie pobranie informacji o tym kto i kiedy dokonywat
weryfikacji zastrzezenia jej numeru PESEL. Pobranie informacji
nastepuje przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez
ministra  wtasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu w sposdb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne lub za posrednictwem instytucji
utworzonej na podstawie art. 105 ust.4 Prawa bankowego.”

e-mail, numer telefonu). W chwili obecnej nie jest
planowane poszerzanie tych kanatéw.




49. | Obywatel Art. 4 do W Ustawie o ewidencji ludnosci, Art 23e ust. 13 i 14: w obydwu | Uwaga wyjasniona.
art. 23e przypadkach powinno by¢ mozliwe uzyskanie tej informacji
ust. 13 i 14 | poprzez urzad gminy, analogicznie jak przy sktadaniu wniosku lub | Brak tej opcji nie uniemozliwia przy skorzystaniu z
pobraniu informacji o przetwarzaniu danych w rejestrze. Brak tej | narzedzi elektronicznych ustalenia tych informacji. Tak
opcji uniemozliwia korzystanie ze swoich praw czesci obywateli, | jak przy zastrzezeniu, cofnieciu zastrzezenia, czy wydaniu
a jednoczesnie nie wida¢ powodu, dla ktérego zostata ona | dokumentu o danych przetwarzanych w rejestrze
pominieta w tym pojedynczym przypadku zastrzezen, wzieto pod uwage mozliwos¢ wykluczenia
cyfrowego, tak z opcji tej zrezygnowano w przypadku
historii weryfikacji, bowiem sama historia weryfikacji nie
ma wptywu na potencjalng niedopuszczalnos¢
dochodzenia roszczen - dochodzenie roszczen
uzaleznione jest wytacznie od istnienia zastrzezenia w
danym dniu, a nie dokonania jego weryfikacji. Z tego
wzgledu nie natozono na organy publiczne nowych
obowigzkéw, ktére wigzg sie jednoczesnie z
dodatkowymi wydatkami budzetowymi. Uznano $ciezke
elektroniczng za wystarczajacg dla uzyskania tych
informacji.
50. | Zwigzek Bankéw | Art. 4 do Postulujemy uwzglednienie instytucji utworzonej na podstawie | Uwaga uwzgledniona.
Polskich art. 23f art. 105 ust.4 Prawa bankowego jako podmiotu, ktéremu
ust. 1 Minister witasciwy do spraw informatyzacji moze udostepnia¢ | Zmodyfikowano projekt ustawy dodajac przepis:
ustawy o dane, o ktérych mowa w art. 23c ust. 1 pkt 2 i 3, za pomoca | ,,Weryfikacja istnienia zastrzezenia numeru PESEL moze
ewidencji urzadzen teletransmisji danych, w trybie weryfikacji. Instytucje | by¢ dokonywana za posrednictwem instytucji
ludnosci finansowe, ktére weryfikuja historie kredytowg konsumentéw w | utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy - Prawo

rejestrach kredytowych, w zwigzku z procesami kredytowymi, sg

zainteresowane rownoczesng weryfikacja poprzez rejestr
kredytowy, czy dany konsument nie ma zastrzezonego numeru
PESEL. Weryfikacja rejestru zastrzezen PESEL poprzez rejestr
kredytowy bardzo usprawni wdrozenie systemu. Obie instytucje
prowadzace rejestry kredytowe (BIK S.A. i ZBP) posiadajg

odpowiednie wspierajgce narzedzia. BIK posiada rozwigzanie o

bankowe.”

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze nawet bez modyfikacji
przepisu instytucja utworzona na podstawie art. 105 ust.
4 Prawa bankowego bedzie uprawniona pozyskania
dostepu do weryfikacji informacji o zastrzezeniu numeru
PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji, jesli spetni




nazwie Zastrzezenie kredytowe, ktdrego cel jest zblizony do celu,
w jakim tworzone jest publiczne rozwigzanie do zastrzegania
numeru PESEL (uniemozliwienie zaciggania kredytéw dla
zastrzezonych numerdéw pesel). Do rozwigzania BIK podiaczajg
sie banki i firmy pozyczkowe. Istnieje uzgodnienie w sektorze
finansowym, ze wszystkie podmioty podtgczg sie do systemu do
konica 2023 roku. Ze wzgledu na ztozonos¢ zmian technicznych w
instytucjach wspoétpracujgcych z BIK (banki, SKOK-i, banki
spotdzielcze, instytucje pozyczkowe), zostat uzgodniony czas
dostosowania do korica 2023 roku (2 letni okres od momentu
dokonania uzgodnienia), a dodatkowo duza cze$¢ instytucji
zdecydowata sie na integracie w modelu uproszczonym

(blokowanie informacji kredytowej z BIK w przypadku
wigczonego zastrzezenia oraz podanie przyczyny zastrzezenia, co
wprost zaingeruje w procesy kredytowe i bardzo uprosci
implementacje systemu). Takie podejscie miato na celu
umozliwienie wszystkim podmiotom finansowym korzystanie z
zastrzezenia kredytowego BIK. Pod rozwage pozostawiamy takze
mozliwos$¢ wykorzystania posiadanego przez Zwigzek Bankdw
Polskich rozwigzania w postaci Systemu Wymiany Informacji o
nazwie Dokumenty Zastrzezone do dokonywania weryfikacji
zastrzezen PESEL w rejestrze zastrzezen przez wskazane w
Wskazac

podstawowym celem gromadzenia i przetwarzania przez ZBP

projektowanej ustawie podmioty. nalezy, iz
danych w Systemie Dokumenty Zastrzezone jest uniemozliwienie
wykorzystania utraconych dokumentéw i danych w nich
zawartych w sposdb sprzeczny z prawem, wyeliminowanie
naduzy¢ popetnianych przy uzyciu utraconych dokumentéw lub
z wykorzystaniem danych osobowych zawartych w utraconym
dokumencie oraz ochrona osdb poszkodowanych, jak rowniez
obrocie fikcyjnych

przeciwdziatanie wykorzystywaniu w

tozsamosci. Tak wiec cele funkcjonowania Systemu DZ s3g

wymogi okre$lone w art. 23f ust. 1 pkt lub 3 oraz ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci (w tym z wykorzystaniem
systemu Dokumenty Zastrzezone). Brak jest zatem
potrzeby dodawania jej
ustawowym widniejgcym we wskazanym przepisie.

odrebnie w katalogu

Dokumenty  Zastrzezone moze by¢

wykorzystywany do weryfikacji istnienia zastrzezenia

System

przez korzystajace z niego banki, firmy pozyczkowe oraz
inne instytucje zaréwno w sytuacji, gdy sa ustawowo
zobligowane do sprawdzania, czy zastrzezenie istnieje
badz tez w celu wzmocnienia witasnych proceséw
weryfikacji tozsamosci klientow.

Projektodawca nie zdecydowat sie natomiast, by za
pomocg powyzszego systemu umozliwi¢ posiadaczowi
numeru PESEL lub w szczegdlnych przypadkach bankowi
lub instytucji zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia.




niewatpliwie zbiezne z celami wskazanymi w uzasadnieniu
projektowanej ustawy przewidujgcymi wprowadzenie rozwigzan
zapobiegajacych zacigganiu na skradzione dane identyfikujgce
osobe zobowigzan w postaci kredytow i pozyczek, otwierania
rachunkdw bankowych, rejestrowania na jej dane dziatalnosci
gospodarczej, czy tez sprzedazy nieruchomosci, ktérej jest
jedynym wtascicielem. W Systemie Dokumenty Zastrzezone
uczestniczg niemal wszystkie polskie banki oraz wiele innych firm
i instytucji finansowych. System DZ jest powszechnie
wykorzystywany przez banki w celu weryfikacji tozsamosci
klientéw w oparciu o przedktadane dokumenty tozsamosci, jak
rowniez w oparciu o weryfikacje danych w rejestrach
panstwowych, tj. PESEL i RDO (za posrednictwem rozwigzan
teleinformatycznych ZBP poprzez System DZ). Banki obowigzane
sg bowiem ustawowo do identyfikacji i weryfikacji tozsamosci
klienta (zgodnie z art. 65 Prawa bankowego bank dokonujgcy
wypfat z rachunku bankowego jest obowigzany sprawdzic¢
autentycznos¢ i prawidtowos¢ formalng  dokumentu
stanowigcego podstawe do wyptaty oraz tozsamos¢ osoby
dajacej zlecenie), w celu ochrony deponentédw i zapobiegania
przestepstwom  wytudzen oraz przeciwdziatania praniu
pieniedzy. W tym celu sektor bankowy na biezgco dokonuje
weryfikacji tozsamosci klientow z wykorzystaniem w/w
rejestrow  panstwowych w oparciu o uzyskane decyzje
administracyjne wyrazajace zgode na udostepnienie danych w
nich zgromadzonych za posrednictwem rozwigzan
teleinformatycznych ZBP poprzez System DZ. Uzyskanie
dodatkowej mozliwosci weryfikacji rejestru zastrzezen PESEL za
posrednictwem Systemu DZ stanowitoby niewatpliwie wsparcie
publicznego rozwigzania przez istniejgce rozwigzanie w rejestrze
kredytowym i pozwolitoby popularyzowac rozwigzanie publiczne
i wptynaé na szybsze jego rozpowszechnienie. W tym miejscu




nalezy nadmienic, iz z uwagi na realizowany obecnie dla sektora
bankowego dostep do rejestréw panstwowych (PESEL i RDO) za
posrednictwem rozwigzan teleinformatycznych Zwigzku Bankéw
Polskich, systemy ZBP posiadajg odpowiednie zabezpieczenia
techniczne i organizacyjne wtasciwe do przetwarzania danych
osobowych, w szczegdlnosci uniemozliwiajgce osobom
nieuprawnionym dostep do przetwarzania takich danych i ich
wykorzystania niezgodnie z celem ich uzyskania, tj. wdrozono
srodki
zapewnieniu bezpieczefAstwa przetwarzania danych osobowych

odpowiednie organizacyjne i techniczne stuzgce

wymagane przez wilasciwe przepisy prawa. Reasumujgc,

wykorzystanie rejestru kredytowego (instytucji zaufania
publicznego) jako posrednika w dostarczaniu informacji o
zastrzezeniu PESEL do instytucji finansowych, umozliwitoby
sektorowi finansowemu szybkie dostosowanie technologiczne
(korzystanie z obecnej infrastruktury, potaczen i procesow) i
sprawniejsze wdrozenie rozwigzania publicznego. Z tego
wzgledu wskazanie instytucji utworzonej na podstawie art. 105
ust.4 Prawa bankowego jako podmiotu uprawnionego do
pobierania danych poprzez API, pozwoli na korzystanie przez
rejestr kredytowy z systemu w sposéb masowy. Proponujemy
doda¢ do proponowanego brzmienia art. 23f ust.1 pkt 4 w
nastepujgcym brzmieniu:

4) instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust.4 Prawa

bankowego.

51.

Polski Zwigzek
Instytucji
Pozyczkowych

Art4-do
art. 23f ust
1

Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych, w ramach swoich dziatan
statutowych, brat udziat w tworzeniu systemu Bezpieczny PESEL,
ktéry jest podawany jako jeden z przyktadéw ochrony
konsumentéw, lezgcych u podstaw omawianego projektu
ustawy. W tym miejscu trzeba od razu zaznaczyé, ze podstawg
dziatania systemy Bezpieczny PESEL jest zatozenie, iz system taki

powinien by¢ bezptatny i tatwo dostepny — zaréwno dla osdb,

Uwaga uwzgledniona i wyjasniona

Projektodawca przewidziat mozliwo$¢ nieodptatnej

weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL réwniez za
pomocy systemu zewnetrznego poprzez dedykowane
API. KPRM planuje jak najszybciej udostepni¢ mozliwosé
podmiotéw ze

integracji dla zainteresowanych




ktore chcg zastrzec swoéj numer PESEL, jak i kredytodawcéw,
ktorzy weryfikuja go w ramach dokonywanej oceny zdolnosci
PESEL,
spowodowata, ze konsumenci chetnie korzystajg z tej formy

kredytowej. tatwos¢ w zastrzeganiu numeru
ochrony, ktéra wielokrotnie zabezpieczata zarowno konsumenta

jak i kredytodawce przed wytudzeniem pozyczki przez

przestepce. Kluczowag cecha, wptywajacg na skutecznosé
systemu Bezpieczny PESEL jest rowniez tatwos¢ weryfikacji przez
kredytodawce, czy dany numer PESEL jest zastrzezony. Dzieki
zastosowaniu tatwego w implementacji i uzytkowaniu APl szereg
kredytodawcédw rozpoczat korzystanie z systemu Bezpieczny
PESEL,

bezpieczenstwo

jeszcze bardziej jakos$¢ i
PZIP
projektowany, powszechny system zastrzegania PESEL powinien

podnoszac tym samym

Swiadczonych ustug. W ocenie
opierac sie na tych samych zatozeniach, na ktérych opiera sie
system Bezpieczny PESEL — czyli powinien by¢ bezptatny i fatwo
dostepny. W tym kontekscie, PZIP z uznaniem przyjmuje
uwzglednienie faktu, Zze obecnie istotna cze$s¢ obrotu
finansowego odbywa sie za posrednictwem internetu, w sposéb
zautomatyzowany. To czyni jednak koniecznym doprecyzowanie
(by¢ moze na etapie tworzenia przepiséw wykonawczych)
technicznych aspektow weryfikacji bazy PESEL

przez kredytodawcow, tak aby weryfikacja bazy PESEL mogta
odbywal sie w czasie rzeczywistym, w sposéb catkowicie
zautomatyzowany (np. poprzez API). Implementacja systemow,
ktére nie bedg w petni zautomatyzowane (o systemach
manualnych i analogowych nie wspominajgc) moze spowodowac
szereg istotnych i daleko idacych szkéd, zaréwno po stronie
przedsiebiorcéw, jak i konsumentéw, ktérzy mogg zostaé w ten
sposéb pozbawieni dostepu do ustug, z ktorych dzis moga
korzysta¢ bez zbednych przeszkéd. Tworzac zatem system

ochrony konsumentéw nalezy projektowaé¢ go tak, aby nie

srodowiskiem testowym rejestru zastrzezen celem
sprawdzenia poprawnosci dziatania przygotowywanego
rozwigzania technicznego. Ponadto przewidziane jest
odpowiednie vacatio legis, dzieki czemu kazdy podmiot
zobowigzany do weryfikacji istnienia zastrzezenia
PESEL bedzie
przygotowanie po swojej rozwigzan informatycznych

procedur

numeru dysponowat czasem na

stronie oraz modyfikacja proceséw i

wewnetrznych

Art. 23f ust. 1 otrzymat brzmienie:

»23f. 1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze
nieodptatnie udostepni¢ dane, o ktérych mowa w art.
23cust. 1 pkt 2, 35, za pomocy urzagdzen teletransmisji
danych, w trybie weryfikacji:

1) podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, w
zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan;

2) podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt
1, po wykazaniu interesu faktycznego;

podstawie

3) podmiotom zobowigzanym na

przepiséw odrebnych do weryfikacji zastrzezenia

numeru PESEL.”




wptywat on negatywnie na funkcjonalnos$¢ i dostepnos¢ ustug, w
odniesieniu do ktdrych ma zastosowanie.

52.

Stowarzyszenie
notariuszy

Art. 4 —do
art. 23f
ust. 4

Nowododany art. 23f, w ust. 4 moéwi, ze ,jesli weryfikowany
numer PESEL nie istnieje, informacja taka jest udostepniana
wnioskodawcy”. Projektodawca nie podat w jakiej formie bedzie
te informacje przekazywat wnioskodawcy. Skoro na okolicznos¢
istnienia zastrzezenia w rejestrze zastrzezen PESEL wydawane
jest zaswiadczenie (przepis projektowanego art. 23e w ust.8 i
nastepne) to wydaje sie logicznym, ze informacja o braku
zastrzezonego numeru PESEL powinna by¢ wydana w takiej
samej formie, a forma wydania tej informacji powinna by¢
rowniez opisana w Projekcie. Kwestia udokumentowania faktu,
ze na chwile zawierania np. umowy sprzedazy nieruchomosci
numer PESEL nie figurowat w rejestrze ma niebagatelne
znaczenie chociazby dla odpowiedzialnosci zbywcy i notariusza.
Dlatego tez Stowarzyszenie proponuje, aby art. 23f zostat
doprecyzowany poprzez okreslenie, ze informacja o tym, ze w
rejestrze zastrzezen numerdw PESEL okreslony numer PESEL
figuruje lub nie figuruje udostepniana jest w formie
elektronicznego zaswiadczenia, ktére to zaswiadczenie posiada
date (dzien, godzina, minuta i sekunda tak jak odpis z KRS, z
rejestru ksigg wieczystych) jej udostepnienia, ktéra jest
rownoznaczna z datg figurowania badZ nie numeru PESEL w
rejestrze.

Uwaga wyjasniona.

Wydawanie zaswiadczen, ktére bedg poswiadcza¢, czy
na czas ich wydania zaswiadczenia osoba figuruje lub nie
W rejestrze zastrzezen nie wydaje sie zasadne. Po
pierwsze nalezy zauwazy¢, ze skutek zastrzezenia
wigzany jest z istnieniem zastrzezenia w dniu np.
zawarcia umowy, a nie w chwili zawarcia umowy co ma
na celu witasnie unikanie watpliwosci dotyczacych
momentu weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL w
korelacji do momentu istnienia zastrzezenia numeru
PESEL. Po drugie nalezy wskazaé, ze przewidywane do
udostepnienia ustugi weryfikacji przewidujg mozliwos¢
weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL nie tylko na dany
dzien, ale takze na dowolny dzien w przesztosci a zatem
w kazdym momencie bedzie mozna zweryfikowac¢ status
zastrzezenia osoby na dowolny dzien wstecz.
Wydawanie zaswiadczenia z oznaczeniem dokfadnego
czasu jego wydania wydaje sie rozwigzaniem znacznie

mniej skutecznym od planowanych ustug.

53.

Stowarzyszenie
notariuszy RP

Art. 23d

W art.4 Projektu, w jego art.23d, w ust. 3, wymienia sie wsrdd
0s06b fizycznych, ktérych PESEL moze by¢ zastrzezony w rejestrze,
osoby ubezwtasnowolnione. W zadnej czesci projektu nie ma
jednak mowy o matoletnich, ktdrzy rowniez sg wtascicielami
nieruchomosci, majg nadany numer PESEL i nierzadko posiadajg
dowody osobiste. Zdaniem ZGSNRP ta grupa podmiotéw rowniez
powinna byc¢ objeta regulacjg ustawowa.

Uwaga wyjasniona.

Zbycie nieruchomosci przez matoletniego jako czynnosc
przekraczajgca zwykly zarzad wymaga zgody sadu, a
zatem nie jest mozliwe oszustwo przez proste podszycie
sie pod wtasciciela nieruchomosci. Z tego wzgledu
regulacja nie uwzglednia oséb matoletnich.




54.

Zwiazek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Art. 4 —do
art. 23d
ust. 4

Art. 23d ust. 4 projektowanej ustawy stanowi, ze “Datg
zastrzezenia jest dzied dokonania zgtoszenia zastrzezenia.”
Zaproponowane
charakteru gospodarki cyfrowej i postepu technologicznego,
jaki poczynili kredytodawcy kredytu konsumenckiego. W naszej

rozwigzanie ustawowe nie przystaje do

opinii utworzony na bazie art. 23a ust. 1 Projektowanej ustawy
rejestr zastrzezen powinien by¢ wyposazony w funkcjonalno$¢
pozwalajagca na okreslenie doktadnej chwili dokonania
zastrzezenia, uwzgledniajacej nie tylko dzien, ale réwniez
godzine, minute i sekunde jego dokonania. Postulujemy, aby
datg zastrzezenia byta chwila dokonania zgtoszenia zastrzezenia,
uwzgledniajgca rzeczywisty czas dokonania zgtoszenia z
doktadnoscia co najmniej do sekundy. W takim przypadku bedzie
istniata mozliwos¢ fatwego wykazania, ze w chwili dokonywania
czynnosci z klientem (np. zawierania umowy), jego PESEL nie byt
zastrzezony. Jesli datg dokonania zastrzezenia bedzie wytgcznie
dzien, to naszym zdaniem bedzie to stanowito znaczne
utrudnienie dla rozwoju gospodarki cyfrowej, dziatajgcej on-line,
w czasie rzeczywistym. Na polskim rynku finansowym zdarza sie,
ze klienci (w szczegdlnosci konsumenci) wielokrotnie w ciggu
jednego dnia korzystajg z ustug kredytowych. Skutecznos¢
dokonywanych zastrzezen i cofniec¢ zastrzezenia numerdw PESEL
powinna odbywal sie zatem bez zbednych opdzinien, a
preferencyjnie w czasie rzeczywistym. Kredytodawca, ktory
zgodnie z przewidywanymi na gruncie projektu zmianami do
ustawy o kredycie konsumenckim, zobowigzany bedzie do
zweryfikowania zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze przed
zawarciem umowy o kredyt konsumencki, powinien mieé
mozliwos$¢ zidentyfikowania z doktadnoscig co do sekund, kiedy
zastrzezono numer PESEL lub cofnieto takie zastrzezenie. W
zwigzku z powyzszym, proponujemy nastepujgce brzmienie art.
23d ust. 4 Projektu ustawy:

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga w swojej istocie dotyczy nie tyle dokonywania
transakcji kupna na rynku e-commerce co dokonywania
kup (ptatnosci
odroczonej). Przy standardowej transakcji kupna online

transakgji teraz zapftaé pbiniej

instytucja weryfikacji nie obliguje do weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL.

Sama konieczno$¢ weryfikacji zastrzezenia numeru
PESEL nie jest problematyczna z punktu widzenia
zakupéw z odroczong ptatnoscia bowiem proces ten
moze nastepowac automatycznie. Zdaniem
zgtaszajacego uwage problematyczne jest cofniecie
zastrzezenia z dniem nastepujagcym po dniu zlecenia
zastrzezenia, z mozliwosé

cofniecia uwagi na

zrezygnowania z zakupu.
elastycznosci

KPRM po ponownej analizie ryzyk i

rozwigzania zdecydowat sie na przemodelowanie

procesu przez rozréznienie umow zawieranych z
rejestracjg doktadnego czasu ich zawarcia i pozostatych
umow. W przypadku umow zawieranych z rejestracjg
doktadnego czasu ich zawarcia brak mozliwosci
domagania sie zaspokojenia roszczen bedzie wigzany od
razu z istnieniem zastrzezenia w chwili zawarcia umowy.
W przypadku pozostatych umoéw, w tym w szczegdlnosci
umow papierowych, gdzie nie jest odnotowywana
doktadna chwila zawarcia umowy skutek wigzany jest od
dnia nastepujgcego pod dniu dokonania zastrzezenia
numeru PESEL (tak jak ma to miejsce w projekcie

przepiséw przekazanym do konsultacji) — ma to pozwoli¢




Art. 23d ust. 4. Datg zastrzezenia jest dzien, godzina, minuta i

sekunda dokonania zgtoszenia zastrzezenia. Odpowiedniej
zmiany wymagajg takze inne przepisy, ktére odnosza sie do
wskazania ,,dnia”, np. projektowany art. 23f ust. 3 ustawy o

ewidencji ludnosci.

na unikanie prob oszustw zwigzanych z zawarciem
umowy w tym samym dniu, w ktérym dokonano
zastrzezenia numeru PESEL bez posiadania informacji o
dokfadnej chwili zawarcia umowy. Umowy w obszarze e-
commerce na zasadzie finansowania kup teraz, zaptaé
podzniej realizowane sg w formule online z rejestracja
doktadnego czasu zawarcia umowy (sg to jednoczesnie
umowy na odlegtos¢) a zatem w przypadku tego rodzaju
transakcji wycofanie zastrzezenia zostanie odnotowane
od razu w rejestrze zastrzezen a osoba po jego wycofaniu
bedzie mogta dokonczy¢ realizacje transakgji.

Rzecznik Finansowy w przekazanych do projektu
uwagach wskazat, ze przeprowadzone przez niego w
grudniu 2022 .
obywatele oczekujg od administracji i ustawodawcy

badanie spofeczne pokazato, iz
zwiekszonej aktywnosci w zakresie regulacji produktéw

finansowych obarczonych istotnym ryzykiem dla
klientéow podmiotéw rynku finansowego nawet jezeli
moze sie to wigza¢ - w uzasadnionych przypadkach — z

ograniczeniem dostepnosci okreslonych produktow.

55.

Zwiazek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Art. 4 —do
art. 25d
ust. 5

Projektowany art. 23d ust. 5 ustawy o ewidencji ludnosci (art. 4
Projektu ustawy) Zgodnie z proponowang trescig art. 23d ust. 5
ustawy o ewidencji ludnosci “Datg cofniecia zastrzezenia jest
dzien nastepujacy po dniu dokonania cofniecia zastrzezenia”.
Uwazamy, ze okreslenie skutecznosci cofniecia zastrzezenia na
dzien nastepujacy po dniu dokonania cofniecia zastrzezenia w
istocie znaczgco utrudni codzienne zakupy milionom klientow,
korzystajacych z finansowania on-line. W tym kontekscie nalezy
takze przywotaé proponowang tre$¢ art. 9 ust. 4 ustawy o

kredycie konsumenckim “Informacja o zastrzezeniu numeru

Uwaga uwzgledniona.

Woyjasnienie przy innej uwadze Zwigzku Przedsiebiorcow
Finansowych.




PESEL udostepniana jest niezwfocznie w dniu jego dokonania,
jednakze niedopuszczalnos¢ dochodzenia roszczen oraz zbycia
wierzytelnosci, o ktérych mowa w ust. 2a, znajduje zastosowanie
do umdéw zawartych od dnia nastepujgcego po dniu dokonania
zastrzezenia numeru PESEL pod warunkiem, ze zastrzezenie to
nie zostato cofniete.” Pozostawienie aktualnego brzmienia art.
23d ust. 5 ustawy o ewidencji ludnosci oraz art. 9 ust. 4 ustawy o
kredycie konsumenckim doprowadzi w istocie do znacznego
ograniczenia udzielania pozyczek on-line, w tym takze
finansujacych zakupy w e-commerce. Zaden przedsiebiorca nie
bedzie bowiem ryzykowat udzielenia  konsumentowi
finansowania na zakup produktéw w sytuacji, gdy ten tuz przed
zawarciem umowy finansowania dokonat co prawda cofniecia
zastrzezenia zgtoszenia, jednak skutecznos¢ takiego cofniecia
bedzie okreslana na dzien nastepny. W takim wypadku, dla
prawidtowego zabezpieczenia interesdw przedsiebiorcy, bedzie
on mogt zaoferowac klientowi zawarcie umowy finansowania
zakupu produktu dopiero w dniu nastepnym po dniu dokonania
cofniecia zastrzezenia.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze z perspektywy przecietnego
klienta oraz dynamiki funkcjonowania np. handlu
elektronicznego oczekiwanie do dnia nastepnego na mozliwosé
zawarcia transakcji na stosunkowo niewielkg kwote, jest w
praktyce nie do zaakceptowania. Z perspektywy opisanej
powyzej praktyki obrotu trudna do zaakceptowania bytaby
sytuacja, w ktorej (1) konsument dokonatby zastrzezenia PESEL
np. 9 stycznia (data zastrzezenia), (2) nastepnie kolejnego dnia —
tj. 10 stycznia — chciatby zawrze¢ umowe kredytu
konsumenckiego przez Internet, (3) tego dnia — tj. 10 stycznia —
dokonatby cofniecia zastrzezenia PESEL, (4) a skutek cofniecia —
zgodnie z ww. przepisem — miatby miejsce dopiero 11 stycznia (a
nie natychmiast po dokonaniu zgtoszenia cofniecia zastrzezenia).




Tak uksztattowany proces uniemozliwiatby konsumentom
swobodny dostep do wielu ustug finansowych, w przypadku
ktérych dochodzi do bardzo szybkiego zawarcia umowy (np.
przez Internet). Postulujemy, aby data cofniecia zastrzezenia
uwzgledniata nie tylko date dzienng, ale réwniez co najmniej
godzine, minute i sekunde, zas skutecznos¢ cofniecia powinna
by¢ okreslona wifasnie od chwili dokonania cofniecia
zastrzezenia, nie za$ od dnia nastepnego. Uwazamy, ze takie
rozwigzanie bedzie zapewniato dalszg mozliwos¢ dla rozwoju
gospodarki cyfrowej, dziatajgcej on-line w czasie rzeczywistym,
zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo wszystkim stronom
procesu finansowania on-line. W zwigzku z powyiszym,
proponujemy nastepujgce brzmienie art. 23d ust. 5 Projektu
ustawy: Art. 23d ust. 5. Datg cofniecia zastrzezenia jest dzien,
godzina, minuta i sekunda dokonania zgtoszenia cofniecia
zastrzezenia. Odpowiedniej zmiany wymagajg takze inne
przepisy, ktére odnoszg sie do wskazania ,dnia”, np.
projektowany art. 23f ust. 3 ustawy o ewidenc;ji ludnosci.

56.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 4 —do
art. 25d
ust. 5

Koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci cofniecia zastrzezenia
numeru PESEL w czasie rzeczywistym (art. 23d ust. 5 ustawy o
ewidencji ludnosci oraz art. 9 ust. 4 ustawy o kredycie
konsumenckim) Stoimy na stanowisku, ze okreslenie
skutecznosci cofniecia zastrzezenia na dzien nastepujgcy po dniu
dokonania cofniecia zastrzezenia znaczgco utrudni codzienne
zakupy milionom klientéw, korzystajgcych z finansowania “kup
teraz, zaptaé pdzniej”, podczas zakupéw dokonywanych online.
Obecne brzmienie art. 23d ust. 5 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz art. 9 ust. 4 ustawy o kredycie konsumenckim doprowadzi
w istocie do znacznego ograniczenia udzielania pozyczek on-line
na niskie kwoty. Przedsiebiorcy udzielajacy finansowania on-line
nie beda bowiem ryzykowali udzielenia konsumentowi
finansowania na zakup produktéw o niskiej wartosci w sytuacji,

Uwaga uwzgledniona.

Wyjasnienie przy uwadze Zwigzku Przedsiebiorcow
Finansowych.




gdy przed zawarciem umowy finansowania klient cofnat
zastrzezenie zgtoszenia numeru PESEL, jednak skutecznosc
takiego dziatania bedzie okreslana na dzier nastepny. W takim
wypadku, dla prawidtowego zabezpieczenia intereséw
przedsiebiorcy, bedzie on mégt zaoferowaé klientowi zawarcie
umowy finansowania zakupu produktu dopiero w dniu
nastepnym po dniu dokonania cofniecia zastrzezenia. Z
perspektywy przecietnego klienta oraz dynamiki funkcjonowania
handlu elektronicznego czekanie do dnia nastepnego na
mozliwos¢ zawarcia transakcji na niewielkg kwote jest w
praktyce nieakceptowane. Jako ze ustuga ptatnosci odroczonych
stuzy konsumentéw gtéwnie do optacania towardw o niskiej
wartosci, wielu z nich porzuci koszyk i zrezygnuje z zakupu.
Dlatego tez proponujemy, aby data cofniecia zastrzezenia
uwzgledniata nie tylko date dzienng, ale réwniez co najmniej
godzine, minute i sekunde. Zas$ skutecznos$¢ cofniecia bylta
okreslona wtasnie od chwili dokonania cofniecia zastrzezenia, nie
za$ od dnia nastepnego. Uwazamy, ze takie rozwigzanie bedzie
zapewniato dalszg mozliwos¢ dla rozwoju gospodarki cyfrowej,
dziatajgcej on-line w czasie rzeczywistym, zapewniajgc
jednoczesnie bezpieczenstwo wszystkim stronom procesu
finansowania zakupdow produktdw on-line na niskie kwoty.
Zaproponowana kwotowa wyltaczenia koresponduje
jednoczesnie z ograniczeniem kwotowym dla odbierania od
konsumentdw oswiadczenia o dochodach i wydatkach,
wprowadzonego Ustawg o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie.

57.

Zwigzek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Art. 4 —do
art. 23e
ust. 1

Projektowany art. 23e ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci (art. 4
Projektu ustawy) Zgodnie z projektowanym art. 23e ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, kazdy moze nieodptatnie zweryfikowaé
informacje o aktualnym zastrzezeniu numeru PESEL oraz
zastrzezeniu numeru PESEL w okreslonym przez weryfikujgcego

Uwaga uwzgledniona.

W projekcie przewidziano odniesienie sie do “chwili”
zawarcia umowy. Uwaga uwzgledniona takze w zakresie
zamiany spojnika ,oraz” na ,lub”.




dniu przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Po pierwsze, ww.
przepis postuguje sie koniunkcjg, co biorgc pod uwage cel tego
przepisu wydaje sie zabiegiem nieodpowiednim. Po drugie, w
slad

potrzeby odnotowania zastrzezen i cofnieé zastrzezenia w czasie

za przedstawionymi powyzej uwagami dotyczgcymi
rzeczywistym, ww. przepis powinien odnosi¢ sie nie tyle do
,dnia” okreslonego przez co do ,,dnia i godziny”.

Proponujemy nastepujace brzmienie przepisu:

Art. 23e ust.

informacje o aktualnym

1. Kazdy moze nieodptatnie zweryfikowac
zastrzezeniu numeru PESEL lub
zastrzezeniu numeru PESEL w okreslonym przez weryfikujacego
dniu, godzinie, minucie i sekundzie przy uzyciu ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wifasciwego do

spraw informatyzacji.

58.

Zwiazek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Art. 4 —do
art. 23e
ust. 2 pkt
1

Projektowany art. 23e ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci
(art. 4 Projektu ustawy). Zgodnie z projektowanym art. 23e ust.
2 ustawy o ewidencji ludnosci, skorzystanie z ustugi pozwalajacej
na weryfikacje zastrzezenia numeru PESEL (zgodnie z art. 23e ust.
1 ustawy o ewidencji), wymaga uwierzytelnienia. W tym zakresie
projektowany art. 23e ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci
odsyta do sposobdéw okreslonych w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne albo uzycia certyfikatu, o ktérym
mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji
mobilnej. Biorgc pod uwage obowigzki weryfikacyjne natozone
na niektére podmioty bankowe (projektowany art. 105d ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe) oraz kredytodawcéw
kredytu konsumenckiego (projektowany art. 9 ustawy o kredycie

konsumenckim), podmioty te sitg rzeczy beda zainteresowane

Uwaga wyjasniona.

Nalezy zgodzi¢ sie ze ZPF, ze pozadane bytoby
wykorzystanie pieczeci elektronicznej instytucji/osoby
prawnej, jednakze pieczed nie jest srodkiem identyfikacji
elektronicznej umozliwiajgcym korzystanie z e-ustug na

gov.pl.
stosowanych w gov.pl pozwoli na zastosowanie pieczeci,

Jezeli rozwdj sposobow uwierzytelnienia

bedzie mogta ona zosta¢ uzyta do weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL z wykorzystaniem e-ustugi.
Nalezy jednak wskazaé, ze e-ustuga dedykowana jest
podmiotom, ktdre nie bedg korzystac z ustug webservice
tymczasem podmioty weryfikujgce zastrzezenie w
sposéb masowy bedg korzystac z ustug webservice, ktére
nie wymagajg wskazania podmiotu, w imieniu ktérego
dokonuje sie weryfikacji, bowiem dane te beda

logowane w wyniku ztozenia samego zapytania.




uprawnieniem, o ktérym mowa w projektowanym art. 23e ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci. Zastrzezenia budzi jednak sposéb
uwierzytelniania sie takich podmiotéw celem pozyskania
odpowiednich informacji z rejestru. W szczegdlnosci art. 20a ust.
1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne nie przewiduje mozliwosci uwierzytelniania sie
zainteresowanego przez uzycie pieczeci elektronicznej. Przepis
ten w pkt. 3 odsyta jedynie do danych weryfikowanych za
pomocya kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego.
Tymczasem, zgodnie z rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej i wustug zaufania w
odniesieniu  do  transakcji  elektronicznych  na  rynku
wewnetrznym (tzw. rozporzadzenie elDAS), kwalifikowany
certyfikat podpisu elektronicznego stuzy do identyfikacji
,podpisujgcego”, a wiec osoby fizycznej. Bioragc pod uwage
obowigzki natozone na niektérych uczestnikéw rynku
niebedgcych osobami fizycznymi, projektowana ustawa powinna
wprost dopuszcza¢ mozliwos¢ uwierzytelnienia sie takich
podmiotéw, celem dostepu do rejestru, w oparciu o
,kwalifikowany certyfikat pieczeci elektronicznej” w rozumieniu
art. 3 pkt 30 rozporzadzenia elDAS. Zgodnie z art. 3 pkt 24
rozporzadzenia elDAS, ,podmiotem sktadajgcym pieczec” jest
osoba prawna, ktéra sktada pieczec elektroniczng (np. instytucja
pozyczkowa, bank etc.). Takie rozwigzanie zapewni przy tym
odpowiednig symetrie miedzy organami administracji publicznej
a podmiotami prywatnymi. Przyktadowo, zgodnie z
projektowanym art. 23e ust. 12 ustawy o ewidencji ludnosci,
zaswiadczenie z rejestru zastrzezen opatrywane jest
zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji opartg na kwalifikowanym certyfikacie
pieczeci elektroniczne;j.




W przypadku identyfikacji dokonywanej w opisany powyzej
sposdb, projektowane przepisy art. 23e ust. 5 i 6 powinny zostac
(obowigzki i rygor
dokonywanej w cudzym imieniu).

wyltgczone w przypadku weryfikacji

59.

Zwiazek
Przedsiebiorcéow
Finansowych

Art. 4 —do
art. 23e
ust. 2 pkt
2

Projektowany art. 23e ust. 2 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci
(art. 4 Projektu ustawy) Zgodnie z projektowanym art. 23e ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci, skorzystanie z ustugi pozwalajgcej
na weryfikacje zastrzezenia numeru PESEL (zgodnie z art. 23e ust.
1 ustawy o ewidencji), wymaga — oprécz uwierzytelnienia -
wskazania szeregu danych. Zgodnie z art. 23e ust. 2 pkt 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, wsréd wymaganych danych wskazano nie
tylko numer PESEL oraz imie i nazwisko, ale takze serie i numer
dowodu osobistego lub paszportu (albo innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosci i obywatelstwo — w przypadku
cudzoziemcéw) oraz nazwiska rodowego matki. Dane te s3
zdecydowanie nadmiarowe, biorgc pod uwage, ze zapytanie
dotyczy numeru PESEL, ktéry jest numerem niepowtarzalnym.
Podmioty, ktorym przyznano uprawnienie do kierowania
zapytan do rejestru zastrzezen PESEL, czesto mogg nie posiadac
tak szczegdtowych danych o osobie, ktorej dotyczy zapytanie. W
efekcie, wymogi przewidywane na gruncie art. 23e ust. 2 pkt 2
ustawy o ewidencji ludnosci mogg stanowi¢ posrednie
ograniczenie przyznanego uprawnienia. Z drugiej strony, brak
dostepu do tych danych uniemozliwi im wykonanie cigzgcych na
nich obowigzkéw (por. np. art. 9 ustawy o kredycie
Nasze watpliwosci budzi réwniez kwestia
korelacji Projektowanej ustawy z art. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z

konsumenckim).

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), wskazujgcym na

Uwaga wyjasniona.

Podanie zestawu danych bedzie konieczne w przypadku
weryfikacji przy uzyciu ustugi online udostepnionej na
gov.pl. W przypadku korzystania z ustug webservice
jedynym kryterium wejsciowym bedzie numer PESEL.
Ustuga online bedzie powszechnie dostepna, po
uwierzytelnieniu, dlatego tez, aby ograniczyé mozliwos¢
dowolnego sprawdzania przez dowolng osobe informacji
PESEL,
wprowadzit wymog podania zestawu danych, w tym

o zastrzezeniu numeru projektodawca
nazwiska rodowego, ktérego nie ma na dowodzie
osobistym, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
zjawiska kradziezy tozsamosci. Podmiot weryfikujacy nie
musi danych tych w zadnym zakresie utrwalaé, poniewaz
majg stuzy¢ jedynie weryfikacji zastrzezenia numeru

PESEL.




konieczno$¢ minimalizacji danych. Minimalizacja danych
oznacza, ze dane osobowe sg adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdow, w ktérych sg
przetwarzane. Nalezy przez to rozumie¢, ze administrator
zapewnia ograniczenie zakresu przetwarzanych danych do
Scistego minimum, a jednoczesnie przetwarza je tylko wtedy, gdy
w inny (a przy tym rozsadny) sposdb nie da sie osiggnac celu
przetwarzania. Zakres danych stuzgcych uwierzytelnieniu klienta
w projektowanej tres¢ art. 23e ust. 2 pkt 2) ustawy o ewidencji
ludnosci, tak jak wskazywalismy, jest nadmiarowy. W celu
zawarcia umowy o kredyt (lub wnioskowania o zawarcie takiej
umowy) nie jest konieczne (niezbedne) pozyskanie takich danych
jak seria i numer dowodu osobistego czy nazwisko rodowe matki.
Przyjecie przepisu w takim brzmieniu spowoduje wiec
konieczno$¢ pozyskiwania tych danych wytgcznie w celu
weryfikacji zastrzezen, co moze budzi¢ uzasadniony sprzeciw
konsumentdéw co do podawania takich danych, a nadto pozostaje
W sprzecznosci ze wspomniang zasadg minimalizacji danych.
Zakres danych wymaganych na gruncie tego przepisu powinien
by¢ zatem ograniczony. Proponujemy nastepujgce brzmienie
przepisu: Art. 23e ust. 2 pkt 2 (...) 2) wskazaniu numeru PESEL,

imienia i nazwiska.

60.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 4 —do
art. 23e
ust. 2 pkt
2

budzi
projektowanej ustawy z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. (ogdlne
rozporzadzenie o

Nasze  watpliwosci rowniez  kwestia  korelacji

ochronie danych), wskazujgcym na

konieczno$¢ minimalizacji danych. Minimalizacja danych
oznacza, ze dane osobowe s3 adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktdrych sa
przetwarzane. Nalezy przez to rozumie¢, ze administrator
zapewnia ograniczenie zakresu przetwarzanych danych do

Scistego minimum, a jednoczesnie przetwarza je tylko wtedy, gdy

Uwaga wyjasniona.

Podanie zestawu danych bedzie konieczne w przypadku
weryfikacji przy uzyciu ustugi online udostepnionej na
gov.pl. W przypadku korzystania z ustug webservice
jedynym kryterium wejSciowym bedzie numer PESEL.
Ustuga online bedzie powszechnie dostepna, po
uwierzytelnieniu, dlatego tez, aby ograniczyé mozliwos¢
dowolnego sprawdzania przez dowolng osobe informacji
0 zastrzezeniu PESEL,

numeru projektodawca




w inny (a przy tym rozsadny) sposdb nie da sie osiggna¢ celu

przetwarzania. W naszej opinii zakres danych stuzgcych
uwierzytelnieniu klienta jest w projektowanej tres¢ art. 23e ust.
2 pkt 2) ustawy o ewidencji ludnosci jest nadmiarowy. Instytucja
zobowigzana do weryfikacji w rejestrze moze nie dysponowac
takim zakresem danych, poniewaz nie ma uzasadnienia do ich
W celu (lub

wnioskowania o zawarcie takiej umowy) nie jest konieczne

pozyskiwania. zawarcia umowy o kredyt
(niezbedne) pozyskanie takich danych jak seria i numer dowodu
osobistego czy nazwisko rodowe matki. Przyjecie przepisu w
takim brzmieniu spowoduje wiec konieczno$¢ pozyskiwania tych
danych wytgcznie w celu weryfikacji zastrzezen, co moze budzi¢
uzasadniony sprzeciw konsumentdw co do podawania takich
danych, a nadto pozostaje w sprzecznosci ze wspomniang zasadg
minimalizacji danych. Uwazamy, ze wystarczajgce powinno by¢
podanie numeru PESEL, ewentualnie numeru PESEL oraz imienia
i nazwiska. Jesli taki numer jest zastrzezony, zbieranie dalszych
danych nie ma zadnego uzasadnienia. Nalezatoby tez wzig¢ pod
uwage ryzyko wycieku danych z rejestru zastrzezen i ocenic¢ je w
zwigzanych
PESEL.
“prewencyjne” zastrzeganie numeru PESEL bedzie niosto wieksze

relacji do korzysci z powstaniem rejestru i

zastrzeganiem numeru Moze okaza¢ sie, ze

ryzyka niz niedokonanie takiej czynnosci

wprowadzit wymdg podania zestawu danych, w tym
nazwiska rodowego, ktérego nie ma na dowodzie
osobistym, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
zjawiska kradziezy tozsamosci. Podmiot weryfikujgcy nie
musi danych tych w zadnym zakresie utrwala¢ poniewaz
majg stuzyé jedynie weryfikacji zastrzezenia numeru
PESEL.

61.

Stowarzyszenie
Notariuszy RP

Art.4-do
art. 23e
ust. 4

W art. 4 Projektu w jego art. 23e w ust. 2 znajduje sie
postanowienie, po spetnieniu jakich wymogdéw mozliwe jest
skorzystanie z rejestru zastrzezen. Przepis ten wskazuje jakie
dane s3 niezbedne, aby informacje niezbedng do dokonania
weryfikacji uzyskaé. Zarzad Gtéwny SNRP pragnie zwrdci¢ uwage,
ze wymagane dane do$¢ rzadko znajdujg sie w ztozonej
notariuszowi dokumentacji, a czasami — gdy za wiasciciela
wystepuje jego petnomocnik lub przedstawiciel ustawowy — (jak
chociazby numer ostatniego wydanego dowodu osobistego) sg

Uwaga wyjasniona.

Mozliwo$¢ skorzystania z ustugi online wymagajgcej
podania zestawu danych jest tylko jednym z mozliwych
kanatow weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL. W
przypadku ustug webservice wystarczajace jest podanie
samego numeru PESEL. Zestaw danych wymaganych do
podania w ustudze online nie jest zbyt rozbudowany i
opiera sie gtéwnie na danych dowodu osobistego —




niemozliwe do zdobycia, co oznacza, ze notariusz moze nie miec
w ogdle mozliwosci dokonania weryfikacji w rejestrze. Ta sama
uwaga dotyczy takze nazwiska rodowego matki, bowiem brak
wiedzy na ten temat rdwniez w praktyce wystepuje. Oczywiscie
akurat ten problem mozina rozwigzac uzyskujac z rzedu stanu
cywilnego odpis aktu urodzenia, ale to z kolei naraza strony na
pozyskiwanie dodatkowych dokumentédw oraz niepotrzebne
koszty.

numer ostatniego wydanego dowodu osobistego lub
paszportu, to dane zamieszczone w waznym dokumencie
osoby, na podstawie ktdrego to dokumentu notariusz
weryfikuje tozsamos¢ klienta. Nazwisko rodowe matki
pozyska¢ mozna na podstawie oswiadczenia klienta. W
przypadku wskazania btednego nazwiska rodowego
matki ustuga zwrdéci komunikat o btednych danych, co
bedzie dla notariusza sygnatem o koniecznosci ustalenia
prawidtowych. Obecnie osoby fizyczne dysponuja
szeregiem narzedzi pozwalajagcych na ustalenie ich
PESEL, w
elektronicznych, jak wglad do danych wfasnych w

danych w rejestrze szczegolnosci
rejestrze PESEL, a od maja 2023 r. bedzie réwniez

dostepna ustuga pobrania zaswiadczenia

elektronicznego o danych wtasnych, opatrzonego
pieczecia elektroniczng. Dokument wydawany bedzie od
razu dzieki zautomatyzowaniu mechanizmu w ramach

ustugi.

62.

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Art.4-do
art. 23e i
23f

W ocenie Fundacji doprecyzowania wymaga relacja przepiséow
projektowanych art. 23e i 23f. Art. 23e reguluje ogdlne zasady
weryfikacji rejestru PESEL, natomiast art. 23f wprowadza
mozliwo$¢ udostepniania informacji o istnieniu i dacie dokonania
PESEL m.in.
weryfikacji rejestru, w tym podmiotom, o ktérych mowa w art. 3

zastrzezenia podmiotom zobowigzanym do
i 5 projektu. Nie jest jasne, w jakim zakresie w odniesieniu do
podmiotéw zobowigzanych zastosowanie znajdzie art. 23e ust.
2. Wyjasnienia wymaga, co stanie sie w sytuacji, w ktorej
przyktadowo instytucja pozyczkowa bedzie chciata dokonad
weryfikacji rejestru nie posiadajgc nazwiska rodowego matki
(jest to bowiem rodzaj danej, ktorej wiekszos¢ podmiotéow nie
wymaga w celu identyfikacji sktadajacego wniosek o pozyczke)

lub wskaze prawidtowy nr PESEL, ale btedne nazwisko (np.

Uwaga wyjasniona.

Art. 23e ust. 2 przewiduje odrebny od ustug webservice

kanat umozliwiajgcy zweryfikowanie zastrzezenia
numeru PESEL. Osoba (podmiot) weryfikujacy bedzie
maogt skorzystac z ustugi online udostepnionej na gov.pl
lub z odpowiednika ustugi udostepnionego w aplikacji
mObywatel w celu weryfikacji zastrzezenia. Osoba taka
bedzie musiata podac kontekst organizacji, w imieniu
ktorej dokonuje weryfikacji (jesli robi to w imieniu
organizacji) oraz zestaw danych osoby fizycznej. Jesli
zestaw danych bedzie zgodny z danymi widniejgcymi w
rejestrze PESEL, podmiot otrzyma informacje o statusie

zastrzezenia. Jezeli zestaw danych bedzie niezgodny z




Kowalska zamiast Kowalska-Jankowska, Wisniewska zamiast
Wisniewska etc.). Czy w takim przypadku podmiot dokonujgcy
weryfikacji otrzyma odpowiedz z systemu, czy bedzie to
informacja o zastrzezeniu PESEL/braku zastrzezenia, czy tez
informacja braku zgodnosci danych. Art. 23e ust. 3 oraz art. 23f
ust. 4 reguluje jedynie sytuacje, w ktorej weryfikowany nr PESEL
nie istnieje, nie dotyczy natomiast sytuacji, w ktérej dany PESEL
istnieje, ale nie ma petnej zgodnosci danych zawartych w bazie
PESEL. Wprawdzie w uzasadnieniu Projektodawca wskazuje, ze
,informacja o zastrzezeniu zostanie zwrdécona wytgcznie jezeli
dane wprowadzone w e-ustudze beda zgodne z danymi w
rejestrze PESEL”, jednak w naszej ocenie nie wynika to z
projektowanych przepisow.

danymi w PESEL weryfikujagcy otrzyma informacje o
niezgodnosci podanych danych. Kwestia ta zostata
zaadresowana w analizie biznesowej
gdzie

niezgodnosci danych.

rozwigzania

technicznego, przewidziano komunikat o

63.

Zwigzek Bankow
Polskich

Art.5

Proponujemy zmiane brzmienia art. 9 ust. 2 na nastepujace:

2. Ocena zdolnosci kredytowej dokonywana jest na podstawie
informacji uzyskanych od konsumenta lub na podstawie
informacji pozyskanych z odpowiednich baz danych lub zbioréw
danych kredytodawcy. Weryfikacja istnienia zastrzezenia
numeru PESEL odbywa sie w sposdéb okreslony w art. 23e lub 23f
ustawy, o ktérej mowa w ust.1 i moze by¢ dokonywana za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust.

4 Prawa bankowego.

Uwaga uwzgledniona.

Dodano przepis, zgodnie z ktérym weryfikacja istnienia
zastrzezenia numeru PESEL moze by¢ dokonywana za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art.
105 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet bez wprowadzania
dedykowanego przepisu, jesli system udostepniony
przez instytucje utworzong na podstawie art. 105 ust. 4
Prawa bankowego bedzie wykorzystywany do
weryfikowania zastrzezenia numeru PESEL przez np.
banki to nalezy uznac to za dopuszczalne podobnie jak w
przypadku systemu Dokumenty Zastrzezone.

Warunkiem jest oczywiscie uprzednie spetnienie
wymogow okreslonych w art. 23f ust. 1 pkt lub 3 oraz ust.
2 ustawy o ewidencji ludnosci. W ocenie projektodawcy

brak jest zatem potrzeby dodawania jej odrebnie w




katalogu ustawowym widniejgcym we wskazanym

przepisie.
64. | Fundacja Art. 5 Fundacja zwraca uwage, ze w dniu 18 grudnia 2022 r. weszta w | Uwaga uwzgledniona.

Rozwoju Rynku zycie ustawa o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie

Finansowego (Dz. U. z 2022 poz. 2339), ktérg m.in. dokonano nowelizacji | Intencjg projektodawcy jest objecie regulacjg takze
ustawy o kredycie konsumenckim wprowadzajgc, po art. 9, art. | instytucji pozyczkowych. W celu unikniecia watpliwosci
9a statuujgcy szczegdlne zasady dokonywania oceny zdolnosci | interpretacyjnych dokonano modyfikacji
kredytowej przez instytucje poiyczkowe. W naszej ocenie | projektowanych przepisébw ustawy o kredycie
analizy wymaga, czy nie zachodzi sprzeczno$¢ pomiedzy | konsumenckim wyodrebniajac regulacje dotyczaca
brzmieniem art. 9 w brzmieniu zaproponowanym w projekcie, a | zastrzegania numeru PESEL do osobnej jednostki
art. 9a, ktéry wejdzie w zycie w dniu 18 maja 2023 r. Zgodnie | redakcyjnej.
bowiem z art. 9 kredytodawca bedzie zobowigzany do dokonania
oceny zdolnosci kredytowej konsumenta i sprawdzenie, czy
PESEL konsumenta nie widnieje jako zastrzezony w rejestrze
zastrzezen. Wydaje sie, ze ten obowigzek zostanie wytgczony dla
instytucji pozyczkowych, dla ktérych wprowadzono przepisy
szczegblne w zakresie zasad i sposobu dokonywania oceny
zdolnosci  kredytowej. Zasadna byftaby zatem odpowiednia
modyfikacja art. 9a ustawy o kredycie konsumenckim. Ponadto,
zwracamy uwage ha nieprawidtowe odwofanie w
projektowanym art. 9 ust. 4 ustawy o kredycie konsumenckim.
Prawidtowe brzmienie powinno by¢ nastepujace: ,,...0 ktorych
mowa w ust. 3...”.

65. | Zwigzek Art. 5 Ocena zdolnosci kredytowej — niezgodno$s¢ z nowymi | Uwaga wyjasniona.

Przedsiebiorcow
Finansowych

Pracodawcy RP

obowigzkami wprowadzonymi na podstawie Ustawy o zmianie
ustawy w celu przeciwdziatania lichwie Projekt ustawy
catkowicie pomija fakt bardzo powaznych zmian w zakresie
oceny zdolnosci kredytowej dokonanych ustawg z dnia 6
pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie. Do ustawy o kredycie konsumenckim wprowadzono

nowy art. 9a ustawy o kredycie konsumenckim, ktéry naktada na

Zasady oceny zdolnosci kredytowej osoby ubiegajacej sie
o pozyczke, w Swietle projektowanej ustawy, pozostajg
bez zmian, zaréwno w $wietle art. 9 jak i art. 9a, ktory
wejdzie w zycie w maju 2023 r. Zastrzezenie numeru
PESEL nie ma wptywu na ocene zdolnosci kredytowej, a
jedynie stanowi dla udzielajgcych kredytu/pozyczki




kredytodawcéw — instytucje pozyczkowe - nowe obowigzki w

zakresie oceny zdolnosci kredytowej, w tym obowigzek

dokonania tej oceny na podstawie analizy danych
udostepnianych przez zaufanych dostawcéw gromadzacych i
takiej

szczegblnosci przez 1) instytucje, o ktdrych mowa w art. 105 ust.

przetwarzajacych dane niezbedne do oceny, Ww
4 ustawy — Prawo bankowe, lub 2) biura informacji gospodarczej.
Dodatkowo ustawa natozyta na instytucje pozyczkowe — w
przypadkach — odebrania od

konsumenta o$wiadczenia o jego dochodach i statych wydatkach

okreslonych obowigzek

gospodarstwa domowego, wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi wysokos$é dochoddéw konsumenta, ktére z
kolej stanowig zatgcznik do umowy o kredycie konsumenckim.
Ponadto ustawa zakfada sankcje za naruszenie przepiséw o
ocenie zdolnosci kredytowej. Nowy artykut 9a ustawy o kredycie
konsumenckim wejdzie w zycie (z uwagi na vacatio legis) w dniu
18 maja 2023 r. Na marginesie nalezy wskazaé, ze projektodawca
ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie
dostrzegt koniecznos¢ notyfikacji projektu i dokonat tej
notyfikacji w trakcie | czytania projektu w Sejmie. Nie moze to
dziwié z uwagi na tozsamos¢ materii, ktérg ustawa reguluje, a
trescig Dyrektywy CCD. Analizy wymaga wiec ustalenie
wzajemnej relacji pomiedzy nowym art. 9a ustawy o kredycie
konsumenckim (ktéry wejdzie w zycie 18 maja 2023 r.), a
proponowanym na podstawie Projektu ustawy, zmienionym art.
9. Projekt ustawy w tym zakresie nie dokonuje rzeczonej analizy
i w ogéle pomija fakt natozenia na instytucje pozyczkowe nowych

obowigzkéw w zakresie oceny zdolnosci kredytowej.

informacje, ze osoba nie zyczy sobie takiego produktu. W
przypadku istnienia zastrzezenia numeru PESEL nie ma
przeszkdd , by dokonaé oceny zdolnosci kredytowej
klienta na podstawie art. 9 lub art. 9a lecz samo zawarcie
umowy uzaleznione jest od istnienia zastrzezenia.
Jednoczesnie projektodawca zdecydowat sie na
wydzielenie regulacji dotyczacych zastrzezenia numeru
PESEL do osobnej jednostki redakcyjnej (art. 9b), aby
uniknaé watpliwosci zwigzanych z wptywem regulacji na
ocene zdolnosci kredytowej.

66.

Zwigzek
Przedsiebiorcow
Finansowych

Art. 5

Projektowany art. 9 ustawy o kredycie konsumenckim (art. 5
Projektu ustawy). Zgodnie z projektowanymi zmianami do art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim,
kredytodawca przed zawarciem umowy o kredyt konsumencki

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Projektowane przepisy nie ingerujg w procesy oceny

zdolnosci kredytowej i nie blokujg mozliwosci jej




jest zobowigzany do dokonania oceny zdolnosci kredytowej
konsumenta i sprawdzenia w rejestrze zastrzezen numerdw
PESEL, o ktorym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010
r. o ewidencji ludnosci czy numer PESEL konsumenta widnieje
jako zastrzezony. Kolejne projektowane zmiany wprowadzajg
negatywne konsekwencje prywatnoprawne w przypadku, gdy
umowa o kredyt konsumencki zostata zawarta pomimo
istniejgcego zastrzezenia numeru PESEL, o ktdrych juz byta mowa
w pkt 2 stanowiska. Wprowadzenie tak daleko idgcych przepiséow
ochronnych, ktére ingeruja w zasade swobody procesu oceny
zdolnosci kredytowej, moze by¢ uznane za nieproporcjonalne i
nadmiernie ucigzliwe. Co wiecej, w praktyce obrotu coraz
czesciej mozna spotkac sie z sytuacjami, gdy ten sam konsument,
w krétkich odstepach czasu (nawet kilku godzin) zawiera kilka z
rzedu uméw o kredyt konsumencki, zwtaszcza dokonujac tzw.
pfatnosci odroczonych. Dotyczy to w szczegdlnosci handlu w
Internecie (np. klient korzysta z kredytu konsumenckiego w celu
zakupu ksigzki online, a nastepnie po kilkunastu minutach, w celu
zakupu odziezy online w innym sklepie). Takie kredyty
konsumenckie czesto mogg by¢ zaciggane u tego samego
kredytodawcy. Z perspektywy konsumenta moze wydawac sie
zupetnie niezrozumiate, dlaczego kredytodawca ponownie
dokonuje weryfikacji sprawdzenia zastrzezenia PESEL, skoro dla
potrzeb innej umowy o kredyt konsumencki dokonat takiego
sprawdzenia kilkanascie minut wczesniej. Nalezy sie spodziewag,
ze obywatele beda dokonywali prewencyjnego zastrzezenia
numeru PESEL. W praktyce, aby zawrze¢ dowolng umowe o
kredyt konsumencki, w tym dokonaé ptatnosci odroczonej,
konsument — przed zawarciem danej umowy — bedzie musiat
dokonac cofniecia zastrzezenia. Jak opisano powyzej, w praktyce
handlu internetowego coraz czesciej zdarzajg sie sytuacje, ze

tego samego dnia konsument zawiera nawet kilka uméw o

przeprowadzenia. Zastrzeganie numeru PESEL jest
istotne dopiero w chwili zawarcia umowy kredytowej,
natomiast sama ocena zdolnosci kredytowej osoby moze
nastgpi¢ nawet w sytuacji istniejgcego zastrzezenia
numeru PESEL. Decyzjg osoby fizycznej jest, czy zastrzec
swoéj numer PESEL, osoba ktéra czesto zawiera umowy
kredytowe moze nie zdecydowac sie na skorzystanie z
tego rozwigzania natomiast dla oséb, ktére robig to
rzadko lub w ogdle nie zycza sobie zaciggania tego
rodzaju zobowigzan rozwigzanie to bedzie praktyczne i

fatwe w uzyciu.

do
projektowanego art. 9b ust. 4 przepis okreslajacy

Jednoczesnie w  projekcie  wprowadzono

mozliwos¢ ograniczenia lub wytagczenia weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL pod okreslonymi warunkami
w przypadku kredytdw konsumenckich, gdzie kwota
do lub
ustugodawcy. W projektowanym przepisie zatozono, ze

kredytu przekazywana jest sprzedawcy
kredytobiorca z kredytodawca bedg musieli pozostawac
w statym stosunku gospodarczym. Przewidziano takze
stosowny przepis przejsciowy w art. 10 dla oséb, ktére w
momencie wejscia w zycie przepiséw bedg pozostawac z

kredytodawca w statych stosunkach gospodarczych.




kredyt konsumencki, czesto z tym samym kredytodawca.
Wprowadzenie obowigzku weryfikacji zastrzezenia numeru
PESEL dla kazdej umowy kredytu, nawet stuzacej sfinansowaniu
takze drobnych zakupdw w Internecie, bedzie ograniczaé
swobodny rozwdj gospodarki.

67.

Konfederacja
Lewiatan

Pracodawcy RP

Art.5

Majac na wzgledzie podniesione wyzej uwagi, postulujemy dwie

opcje rozwigzan, ktére sprowadzajg sie do wylaczenia
stosowania przepiséw projektowanej ustawy z jednej strony (co
umozliwitoby sprawne dziatanie sektora e-commerce), z drugiej
do zabezpieczenia interesu konsumenta. S3 to rozwigzania o
charakterze kompromisowym, sprowadzajgce sie do wytgczenia
obszaréw o nizszym poziomie zagrozenia. Pierwszg propozycjg
jest wytgczenie wzgledem pozyczek oraz kredytéw w przypadku
umow zawieranych na odlegtosé, jesli kwota kredytu nie trafia do
kredytobiorcy, ale jest przekazywana bezposrednio do podmiotu
trzeciego, od ktérego konsument kupuje towar. Z istoty tego
rozwigzania rodzi ono nizsze ryzyko (wiekszy poziom ztozonosci
weryfikacji, wiecej podmiotdéw biorgcych udziat w procesie). W
zwigzku z tym proponujemy dodanie do projektowanego art. 9
ustawy o kredycie konsumenckim ust. 7 o nastepujacej tresci:
PESEL

wskazanego w ust. 1 oraz przepisu ust. 4, nie stosuje sie w

“Obowigzku dotyczacego weryfikacji w rejestrze
przypadku zawierania umowy o kredyt na odlegtos¢, gdy srodki z
kredytu wyptacane sg przez kredytodawce na rzecz podmiotu
trzeciego, z ktdrym kredytobiorce wigze inna umowa lub relacja
gospodarcza, a $rodki z udzielonego kredytu stuzg regulacji
zobowigzan kredytobiorcy z tytutu tej umowy lub regulacji
gospodarczej." Drugg propozycja — alternatywng - jest
wylaczenie wzgledem umowy o kredyt jesli kwota kredytu nie
przekracza dwukrotnosci wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. W tym przypadku ryzyko ograniczone

jest kwotowo. Uwazamy, ze zaproponowane wyfaczenie z jednej

Uwaga uwzgledniona.

W projekcie wprowadzono do projektowanego art. 9b
ust. 4 przepis okreslajagcy mozliwos¢ ograniczenia lub
wyfaczenia weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL pod
okreslonymi  warunkami w przypadku kredytéw
konsumenckich, gdzie kwota kredytu przekazywana jest
do sprzedawcy lub ustugodawcy. W projektowanym
przepisie zatozono, ze kredytobiorca z kredytodawca
beda musieli pozostawa¢ w statym stosunku
gospodarczym. Przewidziano takze stosowny przepis
przejsciowy w art. 10 dla osdb, ktére w momencie
wejscia w zycie przepisow bedg pozostawaé z
kredytodawcag w statych stosunkach gospodarczych.




handlu
udzielajacych
finansowania w ramach ustawy o kredycie konsumenckim na

strony zapewni mozliwos¢ dalszego rozwoju

elektronicznego, a w szczegdlnosci instytucji

niewielkie kwoty, na zakup on-line okreslonych towardw, zas z
drugiej bedzie w odpowiednim stopniu zabezpieczato interesy
wszystkich stron procesu finansowania zakupdéw produktéw on-
line na niskie kwoty. W zwigzku z tym proponujemy dodanie do
projektowanego art. 9 ustawy o kredycie konsumenckim ust. 7 o
nastepujgcej tresci: “Obowigzku dotyczacego weryfikacji w
rejestrze PESEL wskazanego w ust. 1 oraz przepisu ust. 4, nie
stosuje sie w przypadku zawierania umowy o kredyt jesli kwota
kredytu nie przekracza dwukrotnosci wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z2020r. poz. 2207)."

68.

Konfederacja
Lewiatan

art.5-do
art. 9 ust. 2

Art. 9 ust. 2. 2. Ocena zdolnosci kredytowej dokonywana jest na

podstawie informacji uzyskanych od konsumenta lub na
podstawie informacji pozyskanych z odpowiednich baz danych
lub zbioréw danych kredytodawcy. Weryfikacja istnienia
zastrzezenia numeru PESEL odbywa sie w sposdb okreslony w
art. 23e lub 23f ustawy, o ktérej mowa w ust. 1. Do osobnego
ustepu proponujemy to zdanie przenie$¢ albo dodaé jako

kontynuacja ust. 1 powyzej

Uwaga wyjasniona.

Przepisy dotyczace zastrzegania numeru PESEL

wyodrebniono do osobnego artykutu.

69.

Konfederacja
Lewiatan

Art.5-do
art.9 ust. 4

4. Informacja o zastrzezeniu numeru PESEL udostepniana jest
niezwtocznie w dniu jego dokonania jednakze niedopuszczalnos¢
dochodzenia roszczen oraz zbycia wierzytelnosci, o ktérych
mowa w ust. 2a, znajduje zastosowanie do umdw zawartych od
dnia nastepujacego po dniu dokonania zastrzezenia numeru
PESEL pod warunkiem, ze zastrzezenie to nie zostato cofniete.”
Btedne odestanie. Chodzi o ust. 3 powyzej.

Uwaga wyjasniona.

Brzmienie przepisu ulegto zmianie w zwigzku z czym

uwaga, zasadna na etapie zgloszenia, stata sie

bezprzedmiotowa.




70. | Zwigzek Bankéw | Art. 7 Zwracamy uwage, iz obecne brzmienie art. 7 ust. 1 projektu budzi | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Polskich obecnie powazne watpliwosci interpretacyjne, ze wzgledu na

fakt, iz punkt 1 i punkt 2 sie wzajemnie wykluczaja. Dokonano korekt redakcyjnych art. 7. Art. 7 ust. 1i 2

Pragniemy zwrdci¢ uwage rowniez na 14 dniowy termin | projektu dotyczg komunikatdw okreslajgcych terminy

wskazany w ust. 2 przedmiotowego przepisu. Zwracamy uwage, | wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych

iz jesli rozwigzania techniczne, o ktérych mowa w art. 7 ust.1, | uruchomienie produkcyjne rejestru zastrzezet numerdéw

bedg wymagaty zmian w systemach bankowych termin 14 dni | PESEL oraz ustug towarzyszacych zwigzanych z

jest terminem stanowczo za kroétkim dla bankéw. mozliwoscig zastrzegania i cofniecia zastrzezenia online
lub za posrednictwem aplikacji mObywatel (w drugim
etapie budowy rozwigzania, osobnym komunikatem).
Projektodawca wskazuje, Zze zgodnie z art. 9
proponowanej ustawy przepisy dodane w Prawie
bankowym dotyczace obowigzku weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL wejdg w zycie po uptywie 9
miesiecy od wydania przez Ministra Cyfryzacji
komunikatu o produkcyjnym uruchomieniu rejestru
zastrzezen. Bedzie to zatem czas wystarczajgcy na
dokonanie zmian w systemach bankowych, tym bardziej,
ze wkrétce KPRM udostepni réwniez srodowisko
testowe dla budowanego rejestru.

71. | Stowarzyszenie Art.7i9 Przepis art.9 Projektu jest informacja, ze ,Ustawa wchodzi w | Uwaga wyjasniona.

notariuszy RP

zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem art.
1-3 oraz art. 5 6, ktére wchodzg w zycie po uptywie 9 miesiecy
od terminu okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1.”.

Forma komunikatu o wejsciu w Z2ycie ustawy nie jest
Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,zasad techniki
prawodawczej”, ktére w 8§45 ust.1 (Dz. U z 2016, poz.283)
wskazuje jakie brzmienie mozna nadac przepisowi o wejsciu w

przewidziana przepisami rozporzadzenia Prezesa

zycie ustawy.

Regulacje umozliwiajgce wejscie w zycie przepiséw na
podstawie komunikatu wtasciwego organu s3 juz
stosowane w prawodawstwie, w szczegdlnosci w

obszarze wdrazania rozwigzan informatycznych, w
ktorych niezbedna jest pewnos¢ co odpowiednio

wysokiej jakosci wdrazanego produktu.




Tabela uwag
zgtoszonych w ramach opiniowania

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektdrych skutkéw kradziezy tozsamosci

Ip. Podmiot Jednostka | Zgtoszone uwagi Stanowisko projektodawcy
zgtaszajgcy uwagi redakcyjna

1. Rzecznik Uwaga Rzecznik Finansowy dostrzega, ze z gwarancji stworzonych przez | Uwaga wyjasniona.
Finansowy ogolna projektowane przepisy bedg mogty skorzysta¢ wytgcznie osoby,

ktére z wiasnej inicjatywy podejma dziatania zwigzane z
zastrzezeniem numeru PESEL — tj. ztozg odpowiedni wniosek
elektronicznie lub w organie gminy. Nalezy jednak pamieta¢, ze
obecnie wcigz istnieje niematy odsetek osdéb nieporadnych
zyciowo, czy tez wykluczonych cyfrowo, zwtaszcza wséréd oséb
starszych, bardziej narazonych na oszustwa. Mozna zatem
zaktada¢, ze dokonanie odpowiedniego zastrzezenia numeru
PESEL za posrednictwem ustugi elektronicznej lub poprzez wizyte
w organie gminy bedzie dla niektorych oséb stanowito bariere.
Co wiecej, nawet przy najlepiej zorganizowanej kampanii
informacyjnej, wiedza na temat mozliwosci dokonania
zastrzezenia numeru PESEL i skutkéw tej operacji nie bedzie

dostepna dla kazdego. Z tego tez powodu Rzecznik Finansowy
postuluje rozwazenie przyjecia rozwigzania, zgodnie z ktérym
numer PESEL bytby automatycznie wpisywany do rejestru
zastrzezen, a dopiero wyrazna wola wycofania zastrzezenia przez
klienta powodowataby mozliwos¢ zawarcia okreslonej,
wymienionej w przepisach prawa, umowy rodzgcej zobowigzania
finansowe (opcja opt out). Takie rozwigzanie niewatpliwie w
wyzszym stopniu chronitoby osoby mniej zaradne i wykluczone
cyfrowo przed skutkami wytudzenia danych. Badanie spoteczne
przeprowadzone przez Rzecznika Finansowego w grudniu 2022 .
pokazato, ze obywatele oczekujg od administracji i ustawodawcy
zakresie regulacji produktéw

zwiekszonej aktywnosci w

Proponowane przez Rzecznika Finansowego rozwigzanie byto brane
pod uwage podczas projektowania przepiséw. Nie zdecydowano sie
jednak na nie z uwagi na zbyt daleko idaca ingerencje, ktdéra réwniez
wigzataby sie z tymi samymi, a prawdopodobnie wiekszymi ryzykami
dotyczacymi komunikacji, ktére wskazane zostaty przez Rzecznika
Finansowego. Wydaje sie, ze jak wynika z tresci drugiej uwagi
Rzecznika Finansowego, ma on $wiadomos¢ ryzyk wptywajgcych na
ograniczenie uczestniczenia w obrocie gospodarczym. Po wdrozeniu
planowanych rozwigzan, w przysztosci mozliwe bedzie ich
rozwijanie np. przez opracowanie mechanizmoéw automatycznego
zastrzegania numeru PESEL wedtug przyjetych kryteriéw. Obecnie
zastrzezenie numeru PESEL z urzedu przyjeto dla zdarzen:
uniewaznienia dowodu osobistego z powodu utraty, kradziezy oraz
zgtoszenia uniewaznienia dowodu z powodu kradziezy tozsamosci
ale takze na skutek uwag ZBP — zgonu. W ocenie KPRM z rozwigzania
tego bedg chciaty skorzysta¢ np. rodziny senioréw, ktére beda
chciaty zabezpieczy¢ interes swoich najblizszych i podejma kroki w
celu zastrzezenia ich numeru PESEL.




finansowych obarczonych istotnym ryzykiem dla klientéw
podmiotéw rynku finansowego nawet, jezeli moze sie to wigzaé
- w uzasadnionych przypadkach — z ograniczeniem dostepnosci
okreslonych produktéw. Tym samym — uwzgledniajgc mozliwe
niedogodnosci dla bardziej Swiadomej czesci spoteczenstwa, a
takze potencjalne utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty rynku finansowego — postulowane
rozwigzanie jest proporcjonalne w stosunku do korzysci
polegajgcej na zapewnieniu wyzszego poziomu bezpieczenstwa
stabszych uczestnikéw rynku.

Rzecznik
Finansowy

Uwaga
ogdlna

Niezaleznie od postulatu wskazanego w pkt 1, Rzecznik
Finansowy ma swiadomos¢, iz przyjecie powyzszego rozwigzania
mogtoby tworzyé jednoczesnie bariere w uczestniczeniu w
obrocie gospodarczym, gdyz dla zawarcia nawet prostej umowy
o niewielkich konsekwencjach finansowych konieczne bytoby
,odblokowanie” numeru PESEL (poprzez cofniecie zastrzezenia).
Nalezy przy tym pamietaé, ze datg cofniecia zastrzezenia numeru
PESEL jest — w swietle projektowanych przepiséw — dzien
nastepujgcy po dokonaniu cofniecia zastrzezenia. Tym samym
zawarcie wielu waznych dla konsumentéw uméw mogtoby byc
(przy przyjeciu rozwigzania opierajgcego sie na ,powszechnosci”
zastrzezenia numeru PESEL) opdznione o 1 dzied. Wobec tego,
alternatywnie warte rozwazenia bytoby ustanowienie obowigzku
obligatoryjnego wpisywania numeru PESEL klienta do rejestru
zastrzezen po zawarciu umowy o prowadzenie rachunku
pfatniczego i  dopiero  umozliwienie = samodzielnego
,odblokowania” opcji zawierania umow kredytu w zwigzku z
posiadaniem tego rachunku przez klienta w sytuacji checi
zawarcia tego rodzaju zobowigzania. Takie rozwigzanie
pomogtoby zapobiec zwitaszcza wytudzeniom zwigzanym z
zacigganiem tzw. ,kredytow na klik”. Doswiadczenia Rzecznika

Finansowego wskazujg, ze mozliwos¢ szybkiego uzyskania

Uwaga wyjasniona.

Wydaje sie, ze propozycje te nalezy traktowaé za mniej ingerujgca w
obrét gospodarczy wersje propozycji przedstawionej w uwadze
pierwszej tj. zastrzeganie ,z urzedu” numerdw PESEL oséb, ktére
zatozyty rachunek bankowy. W praktyce wydaje sie jednak, ze ryzyko
zbyt daleko idacej ingerencji pozostaje aktualne, a jednoczesnie cele
wskazane w uwadze tj. weryfikacja zastrzezenia przy zawieraniu
umowy kredytu zostang osiggniete w przypadku dokonania
zastrzezenia numeru PESEL osoby na jej wniosek. Projekt
uzupetniono natomiast o zastrzeganie numeru PESEL z urzedu z
powodu uniewaznienia dowodu osobistego na skutek utraty,
kradziezy oraz zgtoszenia uniewaznienia dowodu z powodu
kradziezy tozsamosci ale takze zarejestrowania zgonu.




finansowania przez klienta po zalogowaniu sie do bankowosci
elektronicznej (cata procedura zawierania umowy kredytu trwa
kilka minut i jest zredukowana do kilku kliknie¢ w zwigzku z
dziataniem odpowiednich algorytméw), powoduje w wielu
przypadkach reperkusje dla klientow, ktorzy zawarli umowe o
prowadzenie rachunku wyfacznie w celu korzystania z
bankowosci elektronicznej w jej podstawowym wymiarze, tj.
dokonywania transakcji ptatniczych, a nie zawierania umédw
kredytowych. Takie osoby, w zwigzku z dziataniami przestepcéw,
nierzadko padaja ofiarg oszustw, polegajacych na wprowadzaniu
w btad klientéw co do charakteru podejmowanych dziatan (np.
zapobiegania kradziezy Srodkéw z rachunkéw) i naktanianiu
klientow (lub samodzielnego podejmowania takich dziatar po
uzyskaniu dostepu do rachunku klienta) do zawierania umoéw
kredytéow, po czym uzyskane s$rodki sg transferowane na
rachunki kontrolowane przez przestepcéw. Obligatoryjne
zastrzezenie numeru PESEL przy zawieraniu umowy rachunku
bankowego wprowadzitoby dodatkowg bariere dla szybkiego
zawarcia kredytu poprzez system bankowosci elektronicznej
(zawarcie umowy wymagatoby cofniecia zastrzezenia numeru
PESEL).

Rzecznik
Finansowy

Uwaga
ogdlna

W ocenie Rzecznika Finansowego nalezatoby poddac¢ pod
rozwage objecie zakresem podmiotowym projektowanej
regulacji rowniez dostawcoéw ustug ptatniczych innych niz banki,
dziatajgcych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach ptatniczych, takich jak instytucje ptatnicze czy
instytucje pienigdza elektronicznego (a takze mate instytucje
pfatnicze). Wszystkie te podmioty sg uprawnione do udzielania
kredytow ptatniczych, ktérych wartos¢ jest przekazywana
bezposrednio na rachunki ptatnicze w celu wykonania danej
transakcji lub na biezagco udostepniana do wykonywania

Uwaga uwzgledniona.

Dla kompleksowego zastosowania instytucji zastrzezenia numeru
PESEL regulacjg objeto takze ustawe o ustugach ptatniczych, do
ktérej wprowadzono rozwigzanie analogiczne jak w przypadku
ustawy - Prawo bankowe czy ustawy o kredycie konsumenckim:

Art. 9. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 i 2640) po art. 4a dodaje sie art. 4b w
brzmieniu:




transakgji
pfatniczych.

zlecanych

przy

wykorzystaniu

instrumentow

»Art. 4b. 1. Dostawcy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt4,6,9i 11,
weryfikujg w rejestrze zastrzezen numerdw PESEL, o ktérym mowa
w art. 23a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U.z2022r. poz. 1191), zastrzezenie numeru PESEL osoby przed:
1) zawarciem umowy:

a) rachunku ptatniczego;

b) kredytu w rachunku ptatniczym lub

2) zmiang umowy kredytu w rachunku pfatniczym w wyniku, ktérej
nastepuje zwiekszenie zadtuzenia.

2. Dostawca, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze domagac sie od
konsumenta i jego nastepcéw prawnych zaspokojenia roszczenia z
tytutu zawarcia umowy okresSlonej w ust. 1, a takze zbyc
wierzytelnosci powstatej z tej umowy jezeli:

1) w przypadku umowy dla ktdrej zarejestrowano chwile jej
zawarcia, w szczegdlnosci umowy zawartej na odlegtosé — w chwili
zawarcia umowy, z ktérej wynika dochodzone roszczenie, istniato
zastrzezenie numeru PESEL konsumenta;

2) w pozostatych przypadkach - w dniu zawarcia umowy, z
ktérej wynika dochodzone roszczenie, istniato zastrzezenie numeru
PESEL konsumenta i dzier zawarcia umowy nie byt dniem dokonania
lub cofniecia zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze zastrzezen
numerdéw PESEL.

3. Jezeli:

1) umowe, o ktérej mowa w ust. 1, zawarto w chwili lub dniu
istniejgcego zastrzezenia numeru PESEL konsumenta, o ktdrych
mowa w ust 2 pkt 1i 2, oraz

2) do zawarcia umowy doszto w wyniku czynu zabronionego

- dopuszczalne jest dochodzenie roszczen z tytutu tej umowy od
0s6b skazanych prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnienie tego
czynu zabronionego.

4. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL odbywa sie w sposdb
okreslony w art. 23e lub 23f ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o




ewidencji ludnosci i dotyczy wyfacznie konsumenta w rozumieniu
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

5. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL moze by¢ dokonywana za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

6. W przypadku niedostepnosci systemu teleinformatycznego, w
ktdrym prowadzony jest rejestr zastrzezen numerdw PESEL, innej
niz wymieniona w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15 minut, dostawca, o
ktorym mowa w art. 4b ust. 1po ponownej prébie dokonania
weryfikacji moze:

1) odméwi¢ zawarcia umowy do czasu przywrdcenia
dostepnosci systemu albo;

2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej starannosci w
weryfikacji tozsamosci konsumenta i udokumentowaé t3
weryfikacje.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, nie stosuje sie ust.
2.",

Rzecznik
Finansowy

Uwaga
ogdlna

Uwzgledniajac rozwigzanie przyjete w obecnej wersji projektu tj.
umozliwiajgcej obywatelowi ztozenie wniosku o zablokowanie
numeru PESEL, w ocenie Rzecznika Finansowego warunkiem
skutecznosci projektowanego rozwigzania jest upowszechnienie
wsrod konsumentéw wiedzy na temat tej instytucji prawnej.
Wydaje sie, ze jesli nie zostang ustanowione stosowne
mechanizmy, ktdrych celem bedzie przekazywanie informacji o
ww. materii klientowi, to moze on w ogdle nie by¢ swiadomy
przystugujgcego mu prawa w tym zakresie. Ponizej, Rzecznik
Finansowy wskazuje na mozliwe do rozwazenia dziatania
informacyjne:

a. Wprowadzenie obowigzkowego informowania klienta
(konsumenta) o mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL réwniez
przed zawarciem umow, o ktérych mowa w projektowanym art.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Jak najbardziej nalezy zgodzic¢ sie z opinig Rzecznika Finansowego co

do  koniecznosci  przeprowadzenia  skutecznej  kampanii
informacyjnej, tym niemniej dotarcie do potencjalnych
beneficjentéw ustugi nie powinno opierac¢ sie np. na rozszerzaniu
zakresu podpisywanej umowy. Planowane kampanie informacyjne
nie powinny w opinii KPRM odbywa¢ sie na podstawie
wprowadzonego obowigzku informacyjnego cigzgcego na
okreslonych podmiotach lecz na wspdtpracy z tymi podmiotami w
celu podejmowania przez nie réwnolegle stosownych srodkéw
informacyjnych. W ocenie KPRM inicjatywy takie beda
podejmowane przez same podmioty rynku finansowego, ktdre beda

dazy¢ do tego, aby osoba majgca zamiar podpisania stosownej




105d ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
oraz przed zawarciem umowy o kredyt konsumencki (np. w
postaci
informacyjnego

obowigzku przedstawienia stosownego formularza
lub dodania tego rodzaju tresci do juz
istniejgcych obowigzkéw w tym zakresie) po to, by klient zyskat
Swiadomosc istnienia takiej instytucji prawnej.

b. Wprowadzenie obowigzku przekazywania kazdorazowej
informacji o mozliwosci dokonania zastrzezenia numeru PESEL w
tresci umowy o prowadzenie rachunku bankowego (ptatniczego)
lub  wydanie instrumentu pfatniczego, z wytgczeniem
regulamindéw czy innych integralnych czesci danej umowy, ale
wtasnie wprost i bezposrednio w tresci samej umowy. W tym
kontekécie warto wskazaé, Zze Rzecznik podjat dziatania

analityczne, ktérych wyniki wskazujg, ze dostawcy ustug
ptatniczych (w tym w szczegdlnosci banki) zamieszczajg w
umowach o prowadzenie rachunku ptatniczego (bankowego) lub
wydanie instrumentu ptatniczego (np. korzystania z bankowosci
elektronicznej) postanowienia, ktdore zezwalajg klientom na
zawieranie umoéw o kredyt lub pozyczke w oparciu o np. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.
Wykorzystywane sg do tego najczesciej indywidualne dane
uwierzytelniajace, ktére co do zasady stuzg do przeprowadzania
procedury uwierzytelniania uzytkownika w zwigzku z checig
ztozenia zlecenia pfatniczego za pomocy danego kanatu dostepu
do bankowosci elektronicznej i finalnie autoryzacji transakcji
pfatniczej. Nalezy zatem rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku
polegajgcego na informowaniu o mozliwosci zastrzezenia
numeru PESEL wprost w umowie, najlepiej w czesci poswiecone;j
regulacji tzw. kredytow na klik.

c. Wprowadzenie obowigzku informacyjnego po stronie ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji w zwigzku z procedurg

ubiegania sie obywatela o wydanie dowodu osobistego (np.

umowy cofnefa zastrzezenie przed prébg zawarcia umowy.
Stosowne informacje, w ramach kampanii informacyjnej, beda takze
wykorzystywane w organach gmin, w szczegdlnosci w komérkach
obstugujacych sprawy obywatelskie.

Jezeli Rzecznik Finansowy widzi jednak koniecznos¢ wprowadzenia
prawnego obowigzku informacyjnego dla podmiotéw komercyjnych
w niektérych przypadkach, bedziemy wdzieczni za propozycje
legislacyjng dla takiego rozwigzania wraz z uzasadnieniem.

Dodatkowo planuje sie zamieszczanie odpowiedniej informacji na
potwierdzeniu ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego.
Potwierdzenie to nie ma prawem okreslonego wzoru, a jego tres¢
informacyjna ksztattuje minister wtasciwy do spraw informatyzacji,
ktory jest administratorem Rejestru Dowoddéw Osobistych.




poprzez przekazywanie wraz z odbiorem dowodu osobistego
stosownych informacji o mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL
zgodnie z projektowanym rozdziatem 3a ustawy o ewidencji
ludnosci w przypadku checi eliminacji mozliwosci zawierania
uméw kredytowych czy innych, wskazanych w projekcie).

d. Ponadto, mozliwe do rozwazenia zobowigzanie
kredytodawcow i  pozyczkodawcéw  (banki, instytucje
pozyczkowe, niebankowych dostawcow ustug ptatniczych) do
informowania o mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL na
stronach internetowych tych podmiotéw (przy uregulowaniu w
przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa konkretnych
wytycznych w tym zakresie, dotyczgcych np. publikacji informacji
odpowiednio widoczng czcionka na

stronie gtéwnej, a nie na podstronie).

e. Poddanie pod rozwage zobowigzanie urzedéw gminy do
informowania na stronach internetowych oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej o mozliwosci dokonania stosownego
zastrzezenia numeru PESEL (np. w sekcji poswieconej dowodom
osobistym czy uzyskiwania innego dokumentu tozsamosci).

f. Istotne moze by¢ takie przekazywanie informacji o takim
prawie w juz zawartych (zawieranych) umowach, tak, by
kredytobiorca miat Swiadomos¢, ze po skorzystaniu z kredytu czy
pozyczki i w przypadku checi zabezpieczenia sie przed
zawieraniem innych  pozyczek przez przestepcoéw z
wykorzystaniem jego danych na przysztos¢ moze on skorzystac z
zastrzezenia numeru PESEL. W tym celu mozna rozwazy¢ np.
dodanie w art. 30 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim
nowego pkt 22 (i analogicznie we wtasciwych dla bankow i
dostawcow ustug pfatniczych regulacjach dotyczacych uméw
zawieranych przez te podmioty).

Rzecznik
Finansowy

Uwaga
ogdlna

Na gruncie prawa cywilnego zastrzezenie numeru PESEL
powinno sie, w ocenie Rzecznika Finansowego, rozumiec¢ jako

Uwaga wyjasniona.




oswiadczenie woli osoby fizycznej o tymczasowym braku woli
zawierania okreslonych umédw finansowych (wymagajacych na
gruncie ustawy niezastrzezonego numeru PESEL). Oswiadczenie
takie bedzie dostepne dla kazdej instytucji finansowe;j
zamierzajgcej zawrze¢ umowe z dang osobg, ktdéra to instytucja
powinna je interpretowac jako odmowe zawarcia okreslonej
umowy przez te osobe. Dlatego tez, majgc na uwadze interes
klientéw podmiotdow rynku finansowego, nalezy postulowac, aby
umowy zawierane pomimo zastrzezenia numeru PESEL uwazaé
za nieistniejgce (a nie — tak jak w projektowanych przepisach — za
wazne, a skutkujgce

istniejace i niedopuszczalnoscia

dochodzenia roszczenia i zbycia wierzytelnosci).

Nalezy zauwazyé, ze projektowana regulacja nie przesadza, ze
umowy zawierane pomimo istniejgcego zastrzezenia numeru PESEL
beda umowami waznymi. W pierwszej wersji projektu ustawy
rozwazano przepis wskazujgcy na ,,waznos¢” umow lecz uznajac za
stuszne uwagi Rzgdowego Centrum Analiz odstgpiono od pierwotnie
proponowanego brzmienia przepisu.

Nie jest przedmiotem niniejszej regulacji przesadzanie o waznosci
umow lecz jedynie ograniczenie skutkdw umoéw zawartych z osobg,
ktérej numer PESEL byt zastrzezony. Jak wskazato RCA zgodnie z art.
60 k.c. wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej
wole w sposdb dostateczny. Jak zauwazono w doktrynie prawa
cywilnego, jezeli ,osobie poszkodowanej nie mozna przypisac
zadnego zachowania (np. ztozenia oferty zawarcia umowy), to w
ogoble oswiadczenia nie sktada. W konsekwencji czynnosé prawna
nie dochodzi do skutku, ergo po prostu nie istnieje.”*. Osoba, ktérej
tozsamosé skradziono, moze wnie$¢ powddztwo ustalenia
nieistnienia umowy (art. 189 k.p.c.) lub podnies¢ zarzut nieistnienia

umowy.

Jednoczesnie instytucja zastrzezenia numeru PESEL ma obligowac

do weryfikacji zastrzezenia w okreslonych przypadkach i
upowszechniac¢ informacje o zastrzezeniu. Skutecznosé rozwigzania
wymaga jednak wprowadzenia negatywnych konsekwencji braku
zastrzezenia numeru PESEL tj. braku mozliwosci domagania sie

zaspokojenia roszczen.

UKNF Uwaga

ogdlna

Kwestia waznosci umowy zawartej pomimo dokonania

zastrzezenia w rejestrze zastrzezen numerdow PESEL. Nalezy
zauwazyé, ze uzasadnienie do projektu Ustawy oraz formularz
Oceny Skutkéw Regulacji (dalej: formularz OSR) nie zawierajg

Uwaga wyjasniona.

Na skutek uwag Ministra Sprawiedliwosci zrezygnowano z pojecia
niedopuszczalnos$ci dochodzenia roszczen na rzecz braku mozliwosci

1 M.P. Ziemiak, Kradziez tozsamosci osoby fizycznej — wybrane zagadnienia cywilnoprawne, Gdarskie Studia Prawnicze, t. XXXIX, 2018, s. 95.




wyjasnia motywow dla przyjecia konstrukcji waznosci zawartej
umowy kredytu/pozyczki/leasingu/karty kredytowej/kredytu
sytuacji, gdy nastgpito
PESEL w
niedopuszczalnosci dochodzenia roszczerh wynikajgcych z tych

konsumenckiego w zgtoszenie

zastrzezenia numeru zwigzku z  przyjeciem
umoéw wobec osoby, ktdra jest posiadaczem zastrzezonego
numeru PESEL oraz brakiem mozliwosci zbycia wierzytelnosci
powstatej z takiej umowy. W zwigzku z tym powstaje watpliwos¢
co do przyjecia w projekcie Ustawy niedopuszczalnosci drogi
sadowej dochodzenia roszczerr wynikajagcych z ww. umowy
wobec osoby, ktéra jest posiadaczem zastrzezonego numeru
PESEL oraz brakiem mozliwosci zbycia wierzytelnosci powstatej z
takiej umowy. Stosownie do art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.1 sad odrzuca
pozew, jezeli droga sgdowa jest niedopuszczalna. Prawo do sadu,
o ktérym stanowi art. 2 k.p.c. wykracza poza ramy uregulowania
procesowego. Zostato bowiem expressis verbis wyrazone w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP. Na wymiar konstytucyjnego prawa do
sadu sktadajg sie takze dalsze przepisy Konstytucji RP miedzy
innymi art. 77 ust. 2, wprowadzajacy zakaz stanowienia
przepisdw, ktore zamykatyby komukolwiek droge sgdowgq lub
dochodzenia naruszonych praw i wolnosci. Powszechny jest
poglad2 stwierdzajgcy, ze podmiotem konstytucyjnego prawa do
sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2, jest ,kazdy”,
tzn. kazdy podmiot prawa, czyli wszystkie jednostki oraz osoby
prawne prawa prywatnego. Przyjecie niedopuszczalnosci drogi
sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.) i w konsekwencji odmowa
rozstrzygniecia sprawy przez sad moze nastgpi¢ tylko przy
spetnieniu okreslonych przestanek. Niedopuszczalnos$¢ drogi
sgdowej zachodzi wdwczas, gdy sprawa nie ma charakteru
sprawy cywilnej lub gdy ze swej istoty ma wprawdzie charakter
sprawy cywilnej, jednakze z mocy wyraznego przepisu zostatfa
przekazana do wtasciwosci innego organu niz sgd powszechny

domagania sie zaspokojenia roszczen w sytuacji zastrzezenia
PESEL. Jak
wprowadzenie koniecznosci weryfikacji przez sad czy numer PESEL

numeru wskazat  Minister  Sprawiedliwosci,
byt zastrzezony spowoduje konieczno$é rozpoznania pozwu przez
sgd i jego ewentualne oddalenie, a nie odrzucenie, a zatem
rozpoznanie sprawy przez sad. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze
projektowane rozwigzania zamykajg sadowa kontrole. Jednoczesnie
projektowane regulacje nie przesadzajg o waznosci umowy, co
zostato pozostawione w gestii sgdu na obecnie obowigzujgcych
zasadach, a jedynie formutujg skutek zawarcia umowy pomimo
braku

zaspokojenia roszczen od osoby, ktérej PESEL byt zastrzezony w dniu

zastrzezenia w postaci mozliwosci domagania sie
zawarcia umowy. Nie jest to zatem niedopuszczalnosé drogi
sgdowej, a sformutowanie wytycznych dla sadu w przypadku
stwierdzenia przestanek w postaci zastrzezenia numeru PESEL w
chwili lub dacie zawarcia umowy. Sad rozpoznajgc sprawe bedzie
mogt ocenié dodatkowo czy oswiadczenia woli stron umowy nie byty

wadliwe.




(postanowienie SN z 21.05.2002 r., lll CK 53/02, OSNC 2003/2,
poz. 31). W zwigzku z tym wydaje sie, ze w przypadku gdyby sad
odrzucitby pozew na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku
z projektowanym art. 105d ust. 2 ustawy Prawo bankowe3 lub
art. 9 ust. 3 ustawy o kredycie konsumenckim4, to z uwagi na
brak przepisu nie mégtby wskazaé w uzasadnieniu wyroku innego
organu, do ktérego sprawa powinna by¢ przekazana. W tym
miejscu nalezy pokresli¢, ze zgodnie z przekazanym Ministrowi
Finanséow przez UKNF projektem o zmianie ustawy Prawo
bankowe oraz niektérych innych ustaw, w ktérym wprowadzono
pojecie zastrzezenia kredytowego (zastrzezenie kredytowe —
oswiadczenie osoby fizycznej o niewyrazeniu zgody na zawarcie
umowy kredytu, pozyczki albo poreczenia, w ktérej jest
oznaczona jako strona), ,umowa kredytu, umowa pozyczki albo
umowa poreczenia naruszajgca zakaz, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, jest niewazna”. Taka konstrukcja stanowi dodatkowg
zachete dla podmiotéw udzielajgcych finansowania do
dochowania nalezytej starannosci przy udzielaniu zobowigzan
finansowych (negatywne konsekwencje zawarcia takiej umowy
ponosi tylko ustugodawca).

UKNF

Uwaga
ogdlna

Projekt nie przewiduje notyfikacji SMS potwierdzajacej
zastrzezenie i cofniecie zastrzezenia PESEL. W ocenie UKNF
zasadne jest wprowadzenie do projektu Ustawy regulacji, ktéra
wprowadzatby obowigzek biezgcego informowania posiadacza
zastrzezonego numeru PESEL o cofnieciu jego zastrzezenia
PESEL. W przypadku kierowania powiadomienia o fakcie
cofniecia zastrzezenia poprzez SMS, posiadacz PESEL modgtby
niezwtocznie podja¢ dziatania zapobiegawcze, w szczegdlnosci
gdyby do cofniecia zastrzezenia doszto w wyniku dziatania
przestepcow. W ocenie UKNF warto wiec rozwazyé
wprowadzenie notyfikacji SMS dla oséb zainteresowanych, w
szczegdlnosci o cofnieciu zastrzezenia PESEL, juz na obecnym

Uwaga czesciowo wyjasniona.

Alerty SMS beda definiowane na etapie wdrazania projektu i
woéwczas po analizie biznesowej zostanie podjeta decyzja o
przypadkach biznesowych, w ktérych alerty zostang uruchomione.
Dziatania te nie wymagajg regulacji ustawowej tak samo jak
realizowane sg komunikaty np. o uptywajgcym terminie waznosci
dowodu osobistego.

W analizie uwzgledniono juz komunikaty o wycofaniu zastrzezenia
w kanale mObywatel lub SMS (dane kontaktowe z rejestru danych
kontaktowych osdéb fizycznych) lecz ich uruchomienie uzaleznione
bedzie od wycofania zastrzezenia przy uzyciu ustugi online




etapie wdrozenia rozwigzan chronigcych przed skutkami
kradziezy tozsamosci.

(komunikaty jako zabezpieczenie na wypadek utraty S$rodka
identyfikacji elektronicznej) lub w urzedzie (weryfikacja tozsamosci
przez urzednika, w tym na podstawie fotografii z Rejestru Dowodéw
Osobistych). Inne komunikaty w formule PUSH, ktdre zostanag
uruchomione to np. notyfikacja o zastrzezeniu numeru PESEL z
urzedu na skutek uniewaznienia dowodu osobistego z powodu
utraty, kradziezy lub zgtoszenia wymiany dowodu z powodu
kradziezy tozsamosci.

8. UKNF Uwaga Zgodnie z przedtozonym projektem Ustawy, | Uwaga wyjasniona.
ogdlna zastrzezenie/cofniecie zastrzezenia numeru PESEL wywotuje
automatycznie skutki w stosunku do wszystkich umoéw | Zdarzenie kradziezy toisamosci nie powinno powodowad
wymienionych w art. 3 projektu Ustawy. W ocenie UKNF | konsekwencji w zadnej sferze dziatania osoby fizycznej.
rozwazenia wymaga przyznanie posiadaczowi numeru PESEL | Projektodawca w chwili obecnej zdecydowat sie na generalne
uprawnienia do wskazania umowy, w odniesieniu do ktdrej | potraktowanie czynnosci, ktérych dotyczy zastrzezenie numeru
nastepowatoby cofniecie zastrzezenia PESEL. W przeciwnym | PESEL, co wptywa na jasnosc i prostote zastosowanego rozwigzania.
wypadku, cofniecie zastrzezenia tylko np. dla celéw zawarcia
rachunku  bankowego  automatycznie znosi  ochrone
przewidziang dla  wszystkich umoéw  wskazanych w
projektowanym art. 105d ust. 1 ustawy Prawo bankowe.
9. UKNF Uwaga Uwage zwraca réwniez fakt, ze przepisy projektowanej Ustawy, | Uwaga wyjasniona.
ogdlna w zakresie odnoszagcym sie do zmian jakie zaplanowano
wprowadzi¢ w ustawie o kredycie konsumenckim, nie znajdujg | Z uwagi na przedmiot umowy o kredyt konsumencki oraz przedmiot
odzwierciedlenia w ustawie o kredycie hipotecznym, przy czym | umowy o kredyt hipoteczny (art. 3 ust. 2 w ustawie o kredycie
UKNF nie posiada informacji, czy jest to celowe dziatanie, czy tez | konsumenckim oraz ustawie o kredycie hipotecznym), ktére s3
wymaga to odpowiedniego uzupetnienia. tozsame, w ocenie projektodawcy zmiany wprowadzone do ustaw:
prawo bankowe, o kredycie konsumenckim, o SKOK oraz o ustugach
ptatniczych konsumujg takze zawieranie umow o kredyt hipoteczny.
10. UKNF Uwaga Przekazywanie danych do BIK/wptywu na ocene zdolnosci | Uwaga wyjasniona.
ogdlna kredytowej.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w przypadku zobowigzan
kredytowych, waznosci umowy zawartej przy wykorzystaniu

Wprowadzenie instytucji zastrzezenia numeru PESEL nie wprowadza
we wskazanym aspekcie zadnej rdéinicy w ocenie zdolnosci




danych posiadacza numeru PESEL bedzie nadal (z uwagi na brak
odmiennej regulacji) podstawg dla zobligowanej instytucji do
raportowania do Biura Informacji Kredytowej S.A. (,w ciezar”
kartoteki takiego posiadacza PESEL) informacji o nieterminowej
spfacie zobowigzania. To z kolei rzutowac¢ bedzie na ocene
zdolnosci kredytowe] takiej osoby i prowadzi¢ do wykluczenia
finansowego osoby, ktdra nie tylko nie dopuscita sie zwtoki w
spfacie, ale przede wszystkim faktycznie nie zawarta umowy w
swoim imieniu. Nie mozna takze wykluczy¢, ze z waznej umowy
beda mogty byé dochodzone roszczenia wobec innego podmiotu
niz posiadacz PESEL (np. na linii bank — ubezpieczyciel), skoro
projektowany zakaz dochodzenia roszczen z takiej umowy
ogranicza sie wyfacznie do osoby, ktéra jest posiadaczem tego
numeru. Nie jest takze jasne, w jaki sposéb zobligowane
instytucje miatby kategoryzowaé/ujmowaé w bilansach tego
typu umowy.

kredytowej osoby. Réwniez w obecnym stanie faktycznym i
prawnym zdolnos$¢ kredytowa osoby, ktérej kradziez ukradziono
zostanie obcigzona. Projektowane rozwigzania nie wywierajg zatem
na ten aspekt wptywu.

11.

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Uwaga
ogdlna

W pierwszej kolejnosci, pragne wiec wskazac, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie podejmowat dziatania z punktu
widzenia prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych,
przedstawiajgc swoje zastrzezenia w odniesieniu do tworzenia i
funkcjonowania rejestrow publicznych przewidujacych jawnosé
nr PESEL (takich jak np. Centralny Rejestr Beneficjentow
Rzeczywistych, czy Elektroniczne Ksiegi Wieczyste ). W ocenie
Rzecznika udostepnianie w publicznych zbiorach danych numeru
PESEL moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla jednostki
zwigzane z naruszeniem ochrony prywatnosci, w tym wiasnie z
mozliwoscig kradziezy tozsamosci. Rzecznik zwracat uwage, ze
numer PESEL jest uzywany jako identyfikator przy dokonywaniu
przez jednostke réznych czynnosci, zaréwno w relacjach z
organami wtadzy publicznej, jak i podmiotami prywatnymi (np.
bankami), a takze wskazywat, ze stosowanie uniwersalnych
identyfikatoréw osobowych umozliwia lub utatwia integracje

Uwaga wyjasniona

Projektodawca jest swiadom, ze istnieje ryzyko niewtasciwego
wykorzystania numeru PESEL, niemniej jednak dzieje sie to w
przypadku kazdego z rejestrow publicznych w ktérych gromadzone
sg dane osobowe. Projektodawca zwraca uwage na fakt, iz przy
planowanym rozwigzaniu zostanie zachowana petna rozliczalnos¢
operacji odnotowanych w systemie. Osoba weryfikujgca istnienie
zastrzezenia za pomocg planowanej ustugi elektronicznej (ew.
mObywatela) albo podmiot, ktéry sprawdzi zastrzezenie numeru
PESEL przez
identyfikowalne. W pierwszym przypadku identyfikacja nastgpi w

system zewnetrzny bedg zatem w pefni
sposoéb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne lub przy uzyciu certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19e ust.

2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci




zbiordw danych i tworzenie na tej podstawie bardzo duzych baz
(tacznikiem jest uniwersalny identyfikator). Ponadto korzystanie
z uniwersalnych identyfikatoréw umozliwia tworzenie profili
mog3q
prywatnos¢ oséb fizycznych

osobowosciowych, ktdére stanowi¢ ingerencje w
Jak podkreslat w swoich
wystgpieniach RPO, prywatnos¢ jednostki jest natomiast
wartoscig chroniong konstytucyjnie w art. 47 Konstytucji RP oraz
w art. 51 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny wskazywat, ze
tzw. autonomia informacyjna jednostki, oznacza prawo do
samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji
dotyczacych swojej osoby, a takize prawo do sprawowania
kontroli nad takimi informacjami, znajdujgcymi sie w posiadaniu
innych podmiotéw (wyrok TK z dnia 19 lutego 2002 r., sygn. akt
U 3/01). Wymogi odnosnie do dozwolonych konstytucyjnie
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw zostaty zas okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a w
wypadku prawa do prywatnosci informacyjnej zostaty one
doprecyzowane w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem ustawy zasadniczej wtadze publiczne nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Rzecznik zwracat przy tym uwage, ze standard
konstytucyjny ochrony prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych wynikajacy z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze zbieranie przez wtadze publiczne
wytgcznie niezbednych/koniecznych - a nie ,wygodnych" -
informacji o osobie gwarantuje odpowiednia ochrone
prywatnosci. Co wazne, stanowisko Rzecznika potwierdzat
rowniez Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Jak
UuoDO, na

przemyslenia. koncepcji jawnosci numeru PESEL w rejestrach

podkreslat  Prezes koniecznos¢  gtebszego

publicznych organ nadzorczy zwraca uwage od wielu lat,

podmiotéw  realizujgcych  zadania  publiczne,  wydanego
uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po uwierzytelnieniu w
sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy. W kwestii podmiotu
komunikujgcego sie z rejestrem zastrzezen numeréw PESEL przez
system zewnetrzny, wyznacznikiem, kto weryfikowat numer PESEL
bedzie uzycie konkretnego klucza autoryzujacego wydanego
uprawnionemu podmiotowi. Podmiot taki najpierw musi uzyskaé
zgode Ministra Cyfryzacji na dostep do rejestru, a zatem spetnic
warunki techniczne i organizacyjne w tym w zakresie ochrony
danych osobowych. Dostep do rejestru zastrzezedh numerdw PESEL
nie bedzie zatem nieograniczony i mozliwy bez identyfikaciji
uzytkownika. Ponadto z zakresu danych osobowych w nowo

tworzonym rejestrze ma by¢ gromadzony tylko numer PESEL.

Inaczej natomiast wyglada sytuacja w przypadku wskazanej przez
RPO Ewidencji
Beneficjentéw Rzeczywistych, do ktérych wglad bez identyfikacji np.

Ksigg Wieczystych oraz Centralnego Rejestru

profilem zaufanym moze uzyska¢ kazdy, kto posiada np. numer
ksiegi wieczystej (EKW) albo numer NIP (CRBR). W tych sytuacjach
osoba posiadajgc wskazane wyzej informacje moze uzyskac wiedze
nie tylko o numerze PESEL, ale tez imionach i nazwiskach, a w
przypadku EKW rdéwniez imionach rodzicow. Ponadto, w razie
dostepu uzytkownika Internetu do EKW lub CRBR z racji ztozonosci
struktury niektérych ksigg wieczystych oraz podmiotéw nad ktorymi
sprawujg nadzor beneficjenci rzeczywisci, istnieje mozliwos¢
przejrzenia informacji o wszystkich aktualnych oraz poprzednich
wtascicielach nieruchomosci oraz np. aktualnych i poprzednich
wspdlnikach i cztonkach organéw spétek handlowych. Ta sytuacja
nie zaistnieje w przypadku rejestru zastrzezen numerow PESEL, gdyz
tutaj dane bedg wytacznie weryfikowane i muszg byé wczesniej
osobie lub podmiotowi, ktéra istnienie

znane sprawdza

zastrzezenia. Rejestr zastrzezen nie bedzie zatem udostepniac




zaréwno przed wejsciem w zycie i rozpoczeciem stosowania
przepiséw rozporzadzenia 2016/679, jak i w obliczu wysokich
gwarancji ochrony takiego identyfikatora o zasiegu krajowym
wynikajagcych z art. 87 rozporzadzenia 2016/679. Zdaniem
Prezesa UODO brak dokonania oceny skutkéw dla ochrony
danych w zakresie upubliczniania PESEL moze generowac
wysokie ryzyka dla ochrony podmiotéw danych. W odpowiedzi
na pismo RPO w sprawie Centralnego Rejestru Beneficjentéow
Rzeczywistych, ktéry przewiduje jawnosé danych osobowych, w
tym nr PESEL beneficjentéw rzeczywistych, Prezes UODO wprost
wskazat, Ze przyjecie w przepisach prawa rozwigzania
pozwalajgcego na dostep do numeréw PESEL w sposdb
nieograniczony jest sprzeczne 1z zatozeniem art. 87
rozporzadzenia 2016/679, ktorego celem jest szczegdlna
ochrona krajowych numerdéw identyfikacyjnych. Uwagi Prezesa
UODO nie zostaty jednak uwzglednione podczas prac nad
jawnym Centralnym Rejestrem Beneficjentdw Rzeczywistych.

Co istotne, Trybunat Sprawiedliwosci UE, wyrokiem z dnia 22
listopada 2022 r. w potaczonych sprawach C-37/20 i C-601/20,
uznat niewaznos¢ art. 30 ust. 5 akapit pierwszy lit. c) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
ktéry to przepis przewiduje, ze panstwa cztonkowskie UE
zapewniajg, aby informacje o beneficjentach rzeczywistych
podmiotéw o charakterze korporacyjnym i innych podmiotow
prawnych utworzonych na ich terytorium byty we wszystkich
przypadkach udostepniane kazdej osobie. Trybunat podkreslit, ze
publiczny dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych
przewidziany w art. 30 ust. 5 akapit pierwszy lit. c) zmienionej
dyrektywy 2015/849 stanowi powazng ingerencje w prawa
podstawowe do ochrony prywatnosci oraz danych osobowych

danych osobowych lecz informacje o istnieniu zastrzezenia lub jego
braku.

Kwestia ochrony numeru PESEL na gruncie ksigg wieczystych czy tez
ewidencji beneficjentdw rzeczywistych pozostaje poza zakresem
przedmiotowej regulacji.




zapisane w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(dalej jako: Karta albo KPP). Trybunat zwrécit uwage, ze
,hieodiagcznym elementem (...) publicznego udostepnienia (...)
informacji jest to, ze informacje te s3 wéwczas dostepne dla
potencjalnie nieograniczonej liczby oséb, tak, ze takie
przetwarzanie danych osobowych moze umozliwi¢ swobodny
dostep do tych informacji rdwniez osobom, ktére ze wzgledow
niezwigzanych z celem realizowanym przez ten srodek dazg do
uzyskania informacji na temat sytuacji w szczegdlnosci
materialnej i finansowej beneficjenta rzeczywistego (...). Wydaje
sie to tatwe, tym bardziej gdy (...) dane te mozna przeglada¢ w
Internecie. Ponadto potencjalnie powazne konsekwencje dla
zainteresowanych  oséb  wynikajagce z  ewentualnego
niewtasciwego wykorzystania ich danych osobowych powoduje
fakt, ze po ich publicznym udostepnieniu dane te mogg by¢ nie
tylko swobodnie przeglagdane, ale takze przechowywane i
rozpowszechniane, a w przypadku takiego kolejnego
przetwarzania trudniejsza, a nawet iluzoryczna staje sie dla tych
0s6b skuteczna obrona przed niewfasciwym wykorzystaniem".
W sSwietle przytoczonego orzecznictwa i okoliczno$ci sprawy
Trybunat stwierdzit, ze nie mozna uznaé, ze ingerencja w prawa
zagwarantowane w art. 7 i 8 Karty, wynikajgca z publicznego
dostepu do informacji dotyczacych beneficjentéw rzeczywistych,
jest ograniczona do tego, co scisle konieczne. Majac powyzsze na
uwadze, nalezy wiec wskazaé, ze pomimo przyjecia rozwigzania
w postaci ,rejestru zastrzezen” istnieje mozliwos¢ niewtasciwego
wykorzystania nr PESEL, ktéry jest aktualnie dostepny
powszechnie, takie w innych celach niz wskazane w
uzasadnieniu projektu ustawy, co stanowi powazne ryzyko
naruszenia prawa do prywatnosci. Jak wynika bowiem z
utrwalonego orzecznictwa TSUE, ,udostepnianie danych
osobowych osobom trzecim stanowi ingerencje w prawa




podstawowe ustanowione w art. 7 i 8 karty, niezaleznie od tego,
w jaki sposdb te dane zostang pdzniej wykorzystane. W tym
wzgledzie nie ma znaczenia, czy rozpatrywane informacje
dotyczace zycia prywatnego sg danymi szczegélnie chronionymi,
czy nie, ani czy osoby, ktorych dane dotyczg, ucierpiaty z powodu
ewentualnych niedogodnosci wynikajacych z tej ingerencji" .
Tym samym, w kontekscie przytoczonego wyzej orzeczenia TSUE
odnoszacego sie do jawnego rejestru zawierajgcego dane
osobowe, w tym nr PESEL beneficjentdéw rzeczywistych, w ocenie
Rzecznika, wydaje sie zasadne podjecie wtasciwych krokéw w
celu zmiany przepisdw prawa w zakresie ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 539), a takze zweryfikowania
dotychczasowych rozwigzan prawnych przewidujacych dostep
do numeru PESEL w innych publicznych rejestrach.

12. PUODO Uwaga Projektowana ustawa przewiduje utworzenie rejestru zastrzezern | Uwaga wyjasniona.
ogdlna numerdéw PESEL. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze
tworzenie tego rodzaju przepisdw — choé kierunkowo stuszne — | Projekt ustawy ma na celu udostepnienie obywatelom narzedzi
nie doprowadzi do osiggniecia zamierzonego celu w petni, bez | umozliwiajgcych ochrone przed negatywnymi skutkami zbyt
podjecia powaznej debaty na temat systemowych zmian w | powszechnego dostepu do numeru PESEL. Powszechna dostepnos¢
ochronie PESEL jako danej powszechnie dostepnej oraz danej | numeru PESEL w innych rejestrach nie jest przedmiotem niniejszej
tzw. referencyjnej w rejestrach publicznych. regulacji.
13. PUODO Uwaga Przedtozony projekt nie zawiera dokonanej w kompleksowy | Uwaga wyjasniona.
ogdlna sposdb oceny skutkéw dla ochrony danych, o ktérej mowa w art.

35 rozporzadzenia 2016/679. Jej dokonanie niesie ze sobg szereg
korzysci, stagd od czasu wejscia w stosowanie przepiséw
rozporzadzenia 2016/679 organ wtasciwy w sprawie ochrony
danych  osobowych konsekwentnie  poleca uwadze
Projektodawcy, aby przy wypracowywaniu przepiséw prawa

uwzgledniaé¢ dokonywanie oceny skutkéw dla ochrony danych,

Ocena skutkéow jest niezbedna, gdy projektowane procesy
przetwarzania danych - w szczegdlnosci nastepujgce z uzyciem
nowych technologii - ze wzgledu na rodzaj przetwarzania, jego
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefnstwem
mogg powodowacé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci
0s06b fizycznych (art. 35 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679). W ocenie




jej wynikéw i wptywu na ksztatt i tres¢ okreslonych regulacji
stanowigcych o dokonywaniu operacji na danych osobowych.
Dokonywanie takiej oceny jest pozgdane (uzasadnione) w
zwigzku z przyjmowaniem podstaw prawnych przetwarzania
danych osobowych (ocena skutkéw dla ochrony danych
dokonywana juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z
przyjeciem tej podstawy prawnej—art. 35 ust. 10 rozporzadzenia
2016/679). Wykonanie takiej oceny, uwzglednienie jej wynikdw
w tresci projektowanych (stanowionych) przepiséw prawa oraz
zawarcie informacji o jej wynikach w ocenie skutkéw
projektowanej regulacji lub w uzasadnieniu do projektowanej
regulacji jest niezwykle pomocne - zaréwno dla Projektodawcy,
celem stworzenia przepisow zapewniajgcych stosowanie
przepisdw rozporzgdzenia i dajgcych odpowiednie gwarancje
zgodnosci z ogélnym rozporzadzeniem wykonawcom norm, jak i
dla organu nadzorczego, celem oceny zaproponowanych
uregulowan. Ocena skutkdéw jest niezbedna, gdy projektowane
procesy przetwarzania danych — w szczegdlnosci nastepujace z
uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na rodzaj
przetwarzania, jego charakter, zakres, kontekst i cele z duzym
prawdopodobieistwem mogg powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osdb fizycznych (art. 35 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679). Utworzenie ,rejestru zastrzezen”
numerdéw PESEL, ktéry ma by¢ prowadzony w systemie
teleinformatycznym determinuje wykonanie analizy ryzyka dla
ochrony danych osobowych. Wykonanie analizy ryzyka dla
ochrony danych osobowych jest wskazane takze ze wzgledu na
przewidziane w projekcie automatyczne weryfikowanie danych
gromadzonych w rejestrze zastrzezen pod katem ich zgodnosci z
danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL. Nie powinno takze
umykac¢ uwadze Projektodawcy, ze fundamentalne znaczenie dla

tworzenia przepisOw prawa ma czynienie zados$¢ - poprzez

Ministra  Cyfryzacji takie wysokie ryzyko nie dotyczy
przedmiotowego projektu. Zakres danych osobowych w rejestrze
PESEL zostat okreslony minimalnie i sprowadzony jedynie do
identyfikatora — numeru PESEL. Ponadto rejestr zastrzezen nie
bedzie udostepniaé¢ danych osobowych, a jedynie informacje o
istnieniu zastrzezenia lub jego braku oraz datach/chwilach

dokonania zastrzezenia lub jego wycofania.

Odnoszac sie do automatycznej weryfikacji danych gromadzonych w
rejestrze zastrzezen pod katem ich zgodnosci z danymi w rejestrze
PESEL nalezy wskaza¢, ze projektowany art. 23c ust. 2 ustawy o
ewidencji ludnosci zakfada sprawdzenie, czy wprowadzany do
rejestru zastrzezenn numer PESEL jest numerem, ktéry faktycznie
zostat nadany, co ma zapobiega¢ wprowadzeniu do rejestru
zastrzezen numerdow nieistniejgcych. Sprawdzenie opiera sie jedynie
na ustaleniu faktu jego istnienia bez weryfikacji danych osobowych.

Zasady dotyczace ochrony danych osobowych sg brane pod uwage
w toku projektowania rozwigzan, stad tez np. ustuga udostepniania
informacji o osobach weryfikujgcych numer PESEL nie bedzie
zawierata ich zadnych danych osobowych, a jedynie wskazanie
instytucji, w imieniu ktdrej dziatali lub jezeli nie dziafali w imieniu
instytucji wskazanie, ze weryfikacje przeprowadzita osoba fizyczna.
Z tego tez wzgledu zakres danych osobowych w rejestrze zastrzezen
obejmuje tylko jedng dang osobowg, a w wyniku zapytania nie sg
zwracane zadne dane, a jedynie informacja, czy numer PESEL zostat
zastrzezony. Ustuga online bedzie co prawda wymagata podania
szeregu danych osobowych w celu sprawdzenia ich zgodnosci z
PESEL lecz jest to podyktowane koniecznoscig ograniczenia zbyt
szerokiego weryfikowania zastrzezenia przez ustuge jedynie na
skutek podania numeru PESEL, bowiem uzytkownicy korzystajacy z




uwzglednianie ich w tresci przepiséw krajowych — zasadom
dotyczagcym przetwarzania danych osobowych, wynikajgcym z
przepisdw art. 5 rozporzadzenia 2016/679. Istotne jest takze
branie pod uwage obowigzkéw wynikajagcych z art. 25
rozporzadzenia 2016/679, a mianowicie uwzglednianie ochrony
danych w fazie projektowania oraz stosowanie domysinej
ochrony danych przy okreslaniu przepisami prawa sposobdéw
przetwarzania.

ustugi online nie muszg zawsze wystepowac w imieniu instytucji czy
firmy.

14. PUODO Uwaga W uzasadnieniu do projektu Projektodawca wskazuje, ze | Uwaga uwzgledniona.
ogdlna regulacja ma na celu ,wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych
zaciggnieciu na skradzione dane identyfikujgce osobe | W art. 23a w ust. 1 sprecyzowano cel w sposéb nastepujacy:
zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek, otwieraniu
rachunkdéw bankowych, zarejestrowania na jej dane dziatalnosci | ,W celu zapobiegania negatywnym konsekwencjom
gospodarczej oraz sprzedazy nieruchomosci, ktérej jest jedynym | nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, Minister
wtascicielem”. Zauwazy¢ nalezy, ze cel utworzenia rejestru i | wiasciwy do spraw informatyzacji prowadzi rejestr zastrzezen
przetwarzania w nim danych osobowych nie zostat okreslony | numerdw PESEL, zwany dalej ,rejestrem zastrzezen”.”
wprost w projektowanych przepisach. Zgodnie zas z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2016/679 cel przetwarzania danych osobowych | Postuzono sie wyrazeniem funkcjonujgcym juz w ustawie z dnia 24
powinien byé okreslony w przepisach prawa, ktére majg | wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci w art. 50 ust. 3 pkt. 7.
stanowi¢ podstawe tego przetwarzania. Cel przetwarzania musi
by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktdrym mowa w ust. 1 lit. e) — musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wfadzy publicznej
powierzonej administratorowi.
15. PUODO Uwaga Konstrukcja rejestru zastrzezen wskazuje na pewng forme | Uwaga wyjasniona.
ogdlna pofaczenia z rejestrem PESEL, nie jest jednak jednoznacznie

wyrazone w projektowanych przepisach, co w ocenie organu
nadzorczego takze wymaga doprecyzowania w przepisach, w
szczegllnosci  jesli miatoby nastepowaé przekazywanie /
wymiana danych pomiedzy rejestrami. Jest to tym bardziej

W projekcie okreslono, ze integracja z rejestrem PESEL obejmie
weryfikacje:
1) czy wprowadzany numer faktycznie zostat nadany (istnienie
w rejestrze PESEL) — (art. 23c ust. 2);




uzasadnione z uwagi na fakt, ze ztozenie wniosku o zastrzezenie
numeru PESEL bedzie wigza¢ sie z koniecznoscia podania
szerszego katalogu danych osobowych niz przetwarzanych w
rejestrze zastrzezen (wymienionych w dodawanym do ustawy o
ewidencji ludnosci art. 23d ust. 6), w rejestrze zastrzezen beda
przechowywane réwniez informacje o kazdej osobie dokonujacej
weryfikacji (dodawany do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23c
ust. 4). Wyjasnienia zatem wymaga kto i w jakim zakresie bedzie
miat dostep do zamieszczanych we wniosku danych osobowych.

2) czy weryfikowany numer PESEL, niezaleznie od jego
figurowania w rejestrze zastrzezen, istnieje (art. 23e ust. 3
zdanie drugie, art. 23f ust. 4);

Podanie we wniosku szerszego zakresu danych ma stuzyé weryfikacji
tozsamosci osoby dokonujgcej zastrzezenia numeru PESEL lub jego
cofniecia przez urzednika gminy, a wnioski beda dostepne dla
urzednikéw gmin. Informacja o osobach dokonujgcych weryfikacji
wynika z zasady rozliczalnosci - komu, kiedy i jakie dane
udostepniono, nawet w trybie weryfikacji. Dostep do danych z
logdw bedzie posiadat administrator danych lecz dane te beda
udostepniane takze osobie, do ktérej PESEL nalezy — na podstawie
art. 15 RODO w wyniku wniosku pisemnego ale tez z
wykorzystaniem ustugi online umozliwiajgcej sprawdzenie
podmiotéw weryfikujacych. Ustuga nie bedzie udostepniaé danych
osobowych oséb weryfikujgcych lecz jedynie instytucje, w imieniu
ktorej dziataty lub wskazanie, ze weryfikacji dokonata osoba
fizyczna, ktéra dziatata w imieniu wtasnym. Dane te udostepniane
beda takze odpowiednim organom i stuzbom do prowadzonych
przez nie postepowan.

16. 1

PUODO

Art. 1

do art. 208! ustawy z dnia 17 lipca 1964 r. kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. 22021 r., poz.1805, z pdzn. zm) dodaje sie § 2,
zgodnie z ktérym ,Jezeli przepisy szczegdlne przewidujg
niedopuszczalnos¢ roszczenia objetego pozwem z powodu
istnienia zastrzezenia numeru PESEL, sad z urzedu ustala czy w
dacie zawarcia umowy, z ktérej wynika dochodzone roszczenie
takie zastrzezenie istniato (...)”. Nalezy zauwazyé, w kodeksie
pojecie
,hiedopuszczalnosci dochodzenia roszczen”. Wprowadzenie

postepowania cywilnego nie funkcjonuje
zatem do systemu prawa tej instytucji wymaga witasciwych zmian

przepisdw kodeksowych.

Uwaga uwzgledniona.

Dokonano modyfikacji przepisu (obecnie dodawany 232!) przez
dokonanie korekty w sposéb zaproponowany przez Ministra
Sprawiedliwosci tj. wskazanie na ,brak mozliwosci domagania sie
zaspokojenia roszczen”, ktére to pojecie funkcjonuje juz na gruncie
kodeksu cywilnego.




17. PUODO Art. 2 Watpliwosci budzi przewidziana w dodawanym mocg projektu | Uwaga uwzgledniona.
art. 85a do ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U. z 2022 r., p0z.1799) — mozliwo$¢ odmodwienia przez | Na skutek podobnych uwag innych podmiotéw wprowadzono
notariusza dokonania czynnosci notarialnej, w sytuacji gdy | przepis, zgodnie z ktérym;
jedynym wiascicielem nieruchomosci lub udziatu jest osoba | “Notariusz moze zweryfikowaé zastrzezenie numeru PESEL przed
fizyczna, ktorej numer PESEL widnieje w rejestrze zastrzezen | dokonaniem innej czynnosci notarialnej niz wskazana w § 1 i
numeréw PESEL w przypadku, gdy przedmiotem czynnosci | odméwic jej dokonania jesli numer PESEL co najmniej jednej z oséb
notarialnej jest zbycie lub obcigzenie nieruchomosci lub | biorgcych udziat w tej czynnosci widnieje w rejestrze zastrzezen
udziatdbw w niej. Wyjasnienia wymaga, z jakich wzgledéw | numerdw PESEL, o ktérym mowa w art. 23a ustawy z dnia 24
Projektodawca nie przewidziat mozliwosci odmowy dokonania | wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Przepisy art. 81a, art. 82 i art.
czynnosci notarialnej w przypadku zastrzezenia numeru PESEL | 83 ustawy stosuje sie odpowiednio.”.
takze dla innych czynnosci notarialnych, i czy w zwigzku z tym czy
przy dokonywaniu innych czynnosci notarialnych, notariusz nie
bedzie zobligowany do weryfikowania czy PESELE dokonujgcy
czynnosci przed notariuszem nie zostaty zastrzezone.
18. PUODO Art.3—-do | Wyjasnienia wymaga — w zwigzku z dodawanym mocg art. 3 | Uwaga wyjasniona.
art. 105d projektu — art. 105d do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2022 r., poz.2324 i 2339) — w jakim trybie, | Tryby te przewiduje zmiana ustawy o ewidencji ludnosci, sg to:
podmioty, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17 18 i 20 | teletransmisja w trybie weryfikacji oraz ustuga online na gov.pl.
ustawy, weryfikujg w rejestrze zastrzezedn numeréw PESEL, | Podmioty wymienione w ustawie -Prawo bankowe z uwagi na
istnienie zastrzezenia numeru PESEL. szeroki zakres wykonywane] dziatalnosci korzysta¢ beda raczej z
trybu teletransmisji (ustug webservice). Uwzgledniajac inng z uwag
PUODO dodatkowo w art. 23f ust. 5 sprecyzowano na czym polega
tryb weryfikacji.
19. Rzecznik Art.3—-do | W projektowanym art. 105d ust. 1 Prawa bankowego okreslono | Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Finansowy art. 105d katalog uméw zawieranych przez podmioty prawa bankowego,
ust. 1 w przypadku ktdrych zgtoszenie zastrzezenia ma istotne | Uwzgledniono w zmianie ustawy - Prawo bankowe koniecznosé

znaczenie dla skutkdw wynikajgcych z tych uméw. W katalogu
tym ujete zostaty umowy: na prowadzenie rachunku bankowego
lub maklerskiego, kredytu, pozyczki, leasingu oraz karty
kredytowej. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w

weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL przez zawarciem umowy o
Swiadczenie ustugi ptatniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, jesli
przewidziano w jej tresci mozliwos¢ zawarcia umowy kredytu lub




obrocie gospodarczym od dnia 24 pazdziernika 2011 r.,
popularnosé¢ zyskato zawieranie umoéw ramowych o $wiadczenie
ustug ptatniczych. Jedng z nich, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, jest
przyjmowanie wptat gotéwki i dokonywanie wypfat gotéwki z
rachunku ptatniczego oraz wszelkie dziatania niezbedne do
prowadzenia rachunku. W ramach tej umowy (lub niejako
,0bok” niej) najczesciej zawiera sie réwniez postanowienia
regulujgce korzystanie z instrumentdéw ptatniczych, za ktére
uznaje sie np. karty pfatnicze czy bankowos¢ elektroniczng, a
takze aplikacje mobilne. Umowy o korzystanie z nich z reguty
,towarzysza” umowom o prowadzenie rachunku ptatniczego lub
postanowienia z tego zakresu sg wprost zawierane w tresci tych
drugich umoéw. Jak wskazano w powyzszych rozwazaniach, to
wtasnie za posrednictwem tych instrumentéw dochodzi np. do
zawierania niechcianych przez klientéw tzw. kredytéw na klik,
dlatego proponuje sie wprost objg¢ w odniesieniu do bankéw
jako dostawcow ustug ptatniczych te kwestie w Prawie
bankowym. Wymaga takze wskazania, ze nie kazda umowa o
wydanie instrumentu ptatniczego bedzie wigzaé sie z
koniecznoscig weryfikacji istnienia zastrzezenia numeru PESEL
(np. Umowa o debetowg karte pfatniczg). Proponuje sie zatem
ograniczy¢é ww. wymogi do umdéw o wydanie instrumentu
pfatniczego, w tresci ktdrych przewidziano mozliwos¢ zawierania
za ich posrednictwem umoéw kredytu. Warto takze podkresli¢, ze
nie kazdy rachunek bankowy jest rachunkiem ptatniczym (nie
kazdy bowiem stuzy do wykonywania transakcji ptatniczych),
dlatego pozostawienie w pkt 2 rachunku bankowego mozna
uznac za uzasadnione (na wypadek gdyby chciano zawrzec np.
umowe rachunku lokaty z wykorzystaniem skradzionych
danych). Dodatkowo w art. 725 k.c. mowa jest o ,umowie
rachunku bankowego”,

wiec w rezultacie proponuje sie

pozyczki, a takie zmiane nomenklatury na “umowe rachunku
bankowego”.

W ocenie projektodawcy objecie regulacja takze umoéw o
Swiadczenie ustugi ptatniczej polegajgcej na przyjmowaniu wpfat
gotowki i dokonywaniu wyptat gotéwki z rachunku ptatniczego oraz
wszelkie dziatania niezbedne do prowadzenia rachunku jest zbyt
daleko idgce. W zakresie wyptat zdecydowano sie natomiast na
wprowadzenie mechanizmu wypfaty w dniu nastepnym po dniu
wycofania zastrzezenia numeru PESEL (przez bank lub SKOK), jezeli
wyptaty
wynagrodzenia.

kwota przekracza trzykrotnosc minimalnego




dostosowanie tresci projektowanego przepisu do nomenklatury
uzywanej juz przez ustawodawce w art. 725 i n. k.c. W rezultacie,
w art. 3 projektu, tj. zmienianej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Prawo bankowe, proponuje sie, by art. 105d ust. 1 otrzymat
nastepujgce brzmienie: Art. 105d 1. Podmioty, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 i 20 ustawy weryfikujg w rejestrze
zastrzezen numerdw PESEL, o ktéorym mowa w art. 23a ustawy z
dnia 24 wrzed$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, istnienie
zastrzezenia numeru PESEL osoby przed zawarciem umowy:

1) o $wiadczenie ustugi ptatniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych;

2 ) o $wiadczenie ustugi ptatniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
jesli przewidziano w jej tresci mozliwos¢ zawarcia umowy
kredytu lub pozyczki;

3) rachunku bankowego lub maklerskiego;

4) kredytu;

5) pozyczki;

6) leasingu;

7) karty kredytowe;j.

20.

UKNF

Art.3-do
art. 105d
ust. 1

Katalog instytucji zobowigzanych do dokonania weryfikacji w
rejestrze zastrzezen numerdéw PESEL.

Projekt Ustawy ogranicza katalog instytucji, do ktérych
dziatalnosci ma by¢ stosowana projektowana regulacja, do
bankéw krajowych, instytucji kredytowych i ich oddziatéw oraz
oddziatéw bankéw zagranicznych. Projekt Ustawy pomija zas
instytucje ptatnicze, instytucje pienigdza elektronicznego, mate
instytucje ptatnicze i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, ktdére sg uprawnione m.in. do otwierania i
prowadzenia rachunkéw ptatniczych czy udzielania kredytow i
pozyczek. Z tego wzgledu do katalogu ustaw, ktére sg zmieniane
omawianym projektem w ocenie UKNF powinny zosta¢ dodane:

Uwaga uwzgledniona.

W celu doprecyzowania udziatu SKOK w mechanizmie, w ustawie o
SKOK doprecyzowano w art. 36, ze:

»1a. Do uméw pozyczek zawieranych przez kasy stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 75c ust. 1-5, art. 78b i art. 105d ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

2. Do uméw kredytowych zawieranych przez kasy stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 69, art. 70, art. 74-78, art. 78b i art.
105d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Prawo bankowe.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjugyydaltqmfyc4nrvgu4tgmbvha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjugyydaltqmfyc4nrvgyztonjwgy
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ustawa o ustugach ptfatniczych5 i ustawa o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo kredytowych. Powyisze powinno znaleié
rowniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu i formularzu OSR.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w pkt 4 formularza OSR
zostaty wskazane spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
jako podmioty, na ktore bedzie oddziatywat projekt. Ustawa o
ustugach ptatniczych przewiduje prowadzenie rachunkéw
ptatniczych przez dostawcéw ustug ptatniczych (art. 2 pkt 25
ustawy o ustugach ptatniczych). Rachunki ptatnicze mogg by¢
prowadzone nie tylko przez banki czy spéidzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, ale takze przez innych dostawcéw
ustug ptatniczych (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ustugach ptatniczych).
Ustawa o ustugach ptatniczych zawiera réwniez definicje kredytu
w rachunku ptatniczym (art. 2 pkt 16b ustawy o ustugach
ptatniczych), ktéra  obejmuje  kredyt w  rachunku
oszczednosciowo-rozliczeniowym w rozumieniu art. 5 pkt 4
ustawy o kredycie konsumenckim oraz kredyt ptatniczy, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych. W
kontekscie kredytu ptatniczego udzielanego przez krajowe
instytucje ptatnicze (art. 74 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych),
jak rowniez pozyczek i kredytéw udzielanych przez spétdzielcze
(art. 36

oszczednosciowo-rozliczeniowych),

kasy oszczednosciowo-kredytowe ustawy o

spotdzielczych  kasach
uwzglednienie ich unormowaniami projektu Ustawy umozliwi
ochrone posiadaczy numeréw PESEL réwniez w zakresie
pozyczek i kredytéw udzielanych przez ww. podmioty, ktére nie

podlegajg rezimowi ustawy o kredycie konsumenckim.

Dodano regulacje do ustawy o ustugach ptatniczych w brzmieniu:
»Art. 9. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 i 2640) po art. 4a dodaje sie art. 4b w
brzmieniu:

»Art. 4b. 1. Dostawcy, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 2 pkt4,6,9i11,
weryfikujg w rejestrze zastrzezen numerdw PESEL, o ktdrym mowa
w art. 23a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U.z2022r. poz. 1191), zastrzezenie numeru PESEL osoby przed:
1) zawarciem umowy:

a) rachunku pfatniczego;

b) kredytu w rachunku ptatniczym lub

2) zmiang umowy kredytu w rachunku pfatniczym w wyniku, ktérej
nastepuje zwiekszenie zadtuzenia.

2. Dostawca, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze domagac sie od
konsumenta i jego nastepcéw prawnych zaspokojenia roszczenia z
tytutu zawarcia umowy okresSlonej w ust. 1, a takze zbyc
wierzytelnosci powstatej z tej umowy jezeli:

1) w przypadku umowy dla ktdrej zarejestrowano chwile jej
zawarcia, w szczegdlnosci umowy zawartej na odlegtos¢ — w chwili
zawarcia umowy, z ktérej wynika dochodzone roszczenie, istniato
zastrzezenie numeru PESEL konsumenta;

2) w pozostatych przypadkach - w dniu zawarcia umowy, z
ktérej wynika dochodzone roszczenie, istniato zastrzezenie numeru
PESEL konsumenta i dzier zawarcia umowy nie byt dniem dokonania
lub cofniecia zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze zastrzezen
numerdéw PESEL.

3. Jezeli:

1) umowe, o ktérej mowa w ust. 1, zawarto w chwili lub dniu
istniejgcego zastrzezenia numeru PESEL konsumenta, o ktérych
mowa w ust 2 pkt 1i 2, oraz

2) do zawarcia umowy doszto w wyniku czynu zabronionego




- dopuszczalne jest dochodzenie roszczen z tytutu tej umowy od
0s0b skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie tego
czynu zabronionego.

4. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL odbywa sie w sposob
okreslony w art. 23e lub 23f ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci i dotyczy wyfacznie konsumenta w rozumieniu
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

5. Weryfikacja zastrzezenia numeru PESEL moze by¢ dokonywana za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

6. W przypadku niedostepnosci systemu teleinformatycznego, w
ktérym prowadzony jest rejestr zastrzezen numerdw PESEL, innej
niz wymieniona w art. 23c ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci, trwajacej dtuzej niz 15 minut, dostawca, o
ktorym mowa w art. 4b ust. 1po ponownej prébie dokonania
weryfikacji moze:

1) odméwié¢ zawarcia umowy do czasu przywrdcenia
dostepnosci systemu albo;

2) zawrze¢ umowe z zachowaniem nalezytej starannosci w
weryfikacji tozsamosci konsumenta i udokumentowac¢ ta
weryfikacje.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, nie stosuje sie ust.
2",

21.

UKNF

Art.3-do
art. 105d
ust. 1

W ocenie UKNF watpliwosci budzi réwniez zawezenie
zastrzezenia numeru PESEL do kart kredytowych zamiast
wskazania kart ptatniczych, jako szerszej kategorii. Karta
pfatnicza zgodnie z art. 2 pkt 15 Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w
sprawie optat interchange w odniesieniu do transakgcji
ptatniczych realizowanych w oparciu o karte oznacza instrument
pfatniczy, ktory umozliwia ptatnikowi zainicjowanie transakgcji
kartg debetows lub kredytowa.

Uwaga wyjasniona.

Projektodawca planuje objgé regulacjg czynnosci wigzace sie z
zaciggnieciem zobowigzania. W zwigzku z tym, ze intencjg nie jest
weryfikacja zastrzezenia przy wydawaniu kazdej karty ptatniczej, a
szczegodlnie tej, ktdra stuzy wytgcznie wyptacie i wptacie gotowki
zdecydowano sie na rezygnacje ze wskazywania wprost karty
kredytowej, ktéra nie posiada swojej definicji legalnej. W ocenie
projektodawcy umowa karty kredytowej miesci sie juz w definicji




kredytu, kredytu pfatniczego oraz kredytu konsumenckiego, do
ktorych to instytucji rozwigzanie dedykowane zastrzezeniu numeru
PESEL juz w projektowanych przepisach zaadresowano.

22.

UKNF

Art.3-do
art. 105d
ust. 1

Dodatkowo, biorgc pod uwage uwzglednienie w projektowanym
art. 105d ust. 1 ustawy Prawo bankowe takze rachunkéw
maklerskich, zasadne wydaje sie rozwazenie objecia zakresem
regulowania ustawy takze rachunkdéw papieréw wartosciowych
prowadzonych przez domy maklerskie. W zwigzku z okresleniem
pojecia rachunku papieréw wartosciowych w art. 4 ust. 1 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi7 UKNF proponuje
zastgpienie w art. 3 ust. 1 projektu Ustawy pojecia rachunku
maklerskiego pojeciem rachunku papieréw wartosciowych. W
zwigzku z tym w ocenie UKNF nalezatoby podda¢ pod rozwage
poszerzenie wskazanego w art. 3 projektu Ustawy kregu
podmiotéw zobowigzanych do weryfikacji w rejestrze zastrzezen
PESEL oraz kategorii zawieranych umoéw.

Uwaga wyjasniona.

W projekcie zrezygnowano z wprowadzenia obowigzku weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL przy zaktadaniu rachunku papieréw
wartosciowych (rachunku maklerskiego). Nie oznacza to, ze
podmioty zakfadajgce takie rachunki nie bedg mogty weryfikowac
zastrzezenia numeru PESEL na zasadzie dobrowolnosci. Rezygnacja
z wprowadzania obowigzku w stosunku do rachunku papieréw
wartosciowych wigze sie z jego specyfikg i odrebnoscia od
»Zwyktego” rachunku bankowego, ktéry stuzy¢é moze np. do dalszej
weryfikacji tozsamosci przez wykonanie przelewu weryfikacyjnego.
Wydaje sie, ze takie zagrozenie nie istnieje w przypadku rachunku
papieréw wartosciowych.

23.

UKNF

Art.3-do
art. 105d
ust. 1

Projektowany przepis odnosi sie ogdlnie do rachunkéw
bankowych. Obejmuje wiec rachunki oszczednosciowe, rachunki
oszczednosciowo-rozliczeniowe oraz rachunki terminowych
lokat oszczednosciowych, o ktdrych stanowi art. 49 ust. 3 ustawy
Prawo bankowe, a takze rachunki lokat terminowych, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 2 ww. ustawy. Rachunki oszczednosciowe,
rachunki terminowych lokat oszczednosciowych oraz rachunki

lokat terminowych nie pozwalajg na dokonywanie rozliczen. W
celu skorzystania z aktualnej w danym czasie atrakcyjnej oferty
oprocentowania klienci (w tym osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg) mogg wielokrotnie w ciggu roku
otwiera¢ nowe tego rodzaju rachunki. W przypadku istnienia
zastrzezenia PESEL musieliby oni za kazdym razem je cofac.
Wynikajgca z tego ucigzliwo$¢ moze zniechecaé¢ klientow
korzystajacych z produktow oszczednosciowych do zastrzegania

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W projekcie przewidziano wytgczenie rachunku terminowej lokaty
oszczednosciowej. Uznano, ze rachunek taki nie stuzy transakcjom
pfatniczym, a zastrzezenie PESEL moze stwarzaé¢ niepotrzebng
przeszkode w uzyskaniu korzysci (odsetek) przez osobe, do ktérej
numer PESEL nalezy.




PESEL, co zmniejszytoby skuteczno$¢ mechanizmu ochronnego
okreslonego w projekcie Ustawy. Uwzgledniajagc powyisze
wydaje sie uzasadnione wytgczenie rachunkow
oszczednosciowych oraz rachunkéw lokat terminowych spod

zakresu regulacji projektowanej Ustawy.

24.

UKNF

Art. 105d
ust.2i3

Projektowany przepis w obecnym ksztatcie nie zapewnia osobie,
ktora jest posiadaczem zastrzezonego numeru PESEL, ochrony
przed roszczeniami instytucji finansowej, ktére moga by¢ wobec
niej kierowane w ramach rezimu odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za delikt lub z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia w zwigzku z umowa ,,zawartg” w wyniku kradziezy
tozsamosci. Majac na wzgledzie cel projektowanej Ustawy
zasadne jest usuniecie stéw ,,z niej wynikajgcych” widniejacych w
proponowanym brzmieniu art. 105d ust. 2 ustawy Prawo
bankowe. Proponowane brzmienie przepisu wptynie na
zapewnienie petnej ochrony osoby fizycznej, ktérej numer PESEL
widnieje w rejestrze zastrzezed numerdw PESEL. Projektowany
przepis wskazuje, ze , (..) niedopuszczalno$s¢ dochodzenia
roszczen oraz zbycia wierzytelnosci, o ktérych jest mowa w ust.
2, znajduje zastosowanie do umoéw zawartych od dnia
nastepujgcego po dniu dokonania zastrzezenia numeru PESEL
pod warunkiem, ze zastrzezenie to nie zostato cofniete”. W
ocenie  UKNF
projektowanego art. 105d ust. 3 ustawy Prawo bankowe,

zasadne jest doprecyzowanie  tresci
podobnie jak uzasadnienie projektu, do sformutowania ,pod
warunkiem, ze zastrzezenie to nie zostato cofniete w dniu jego
dokonania”. Obecna tres¢ omawianego przepisu, lege non
distinguente odnosi sie bowiem do kazdego cofniecia
zastrzezenia PESEL, ktdre istnialo w dniu zawarcia umowy.
Pozbawiatoby to ochrony réwniez takich posiadaczy numeru
PESEL, ktérzy nawet po wielu miesigcach od w/w umowy cofajg
zastrzezenie PESEL np. w celu zawarcia innej umowy.

Uwaga wyjasniona i uwzgledniona.

Na skutek uzgodnien i konsultacji zmieniono brzmienie przepisu i nie
znajduje sie w nim juz sformutowanie ,z niej wynikajacych”, a
jedynie wskazanie dotyczace zaspokajania roszczen ,z tytutu”
zawartej umowy.

Uwaga dotyczgca doprecyzowania cofniecia w dniu zastrzezenia jest
zasadna i UKNF wtasciwie ocenit intencje projektodawcy, jednakze
nie znalazta ona odzwierciedlenia w tresci normatywnej z uwagi na
nowe brzmienie przepisu po uzgodnieniach, opiniowaniu i
konsultacjach.

Przepis otrzymat brzmienie:

»3. Podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 i 20, nie
moze domagaé sie od konsumenta i jego nastepcéw prawnych
zaspokojenia roszczenia z tytutu zawarcia umowy okreslonej w art.
105d ust. 1, a takze zby¢ wierzytelnosci powstatej z tej umowy jezeli:
1) w przypadku umowy, dla ktdrej zarejestrowano chwile jej
zawarcia, w szczegdlnosci umowy zawartej na odlegtos¢, w chwili
zawarcia umowy, z ktérej wynika dochodzone roszczenie, istniato
zastrzezenie numeru PESEL konsumenta;

2) w pozostatych przypadkach - w dniu zawarcia umowy, z
ktérej wynika dochodzone roszczenie, istniato zastrzezenie numeru
PESEL konsumenta i dzier zawarcia umowy nie byt dniem dokonania
lub cofniecia zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze zastrzezen
numerdéw PESEL.”




25.

Rzecznik
Finansowy

Art.3-do
art. 105d
ust. 2

Zgodnie z projektowanym art. 105d ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (dalej: Prawo bankowe) oraz z
projektowanym art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
bedzie
skutkowa¢ (w przypadku zawarcia okreslonych rodzajow uméw

kredycie konsumenckim, zgtoszenie zastrzezenia
przez okreslone podmioty) ,niedopuszczalnoscia dochodzenia
roszczen” wynikajgcych z zawartej umowy oraz brakiem
mozliwosci zbycia wierzytelnosci powstatej z tej umowy. W
ocenie Rzecznika Finansowego przypisane projektowanymi
przepisami konsekwencje zawarcia umowy przy zastrzezeniu
numeru PESEL nie stwarzajg dostatecznych gwarancji ochrony
klientom podmiotéw rynku finansowego. Niedopuszczalnosé
dochodzenia roszczen z tytutu umowy nie wyklucza bowiem np.
mozliwosci zgtoszenia danych osoby, ktérej numerem PESEL sie
postuzono do bazy Biura Informacji Kredytowej, jak réwniez
stosowania tzw. ,miekkich srodkéw windykacyjnych” (jak np.
wystania przez kredytodawce lub podmiot z nim wspétpracujacy

monitu nt. istniejgcego stanu zadtuzenia).

Uwaga wyjasniona.

Na skutek uwag Ministra Sprawiedliwosci zmieniono pojecie
yhiedopuszczalno$ci dochodzenia roszczen” na brak mozliwosci
,domagania sie zaspokojenia roszczen”.

Ewentualne konsekwencje zwigzane z mozliwym wpisaniem osoby
do BIK
nieporéwnywalnie mniejsze od mozliwosci dochodzenia roszczen i

czy monitem dotyczagcym stanu zadtuzenia s3
ich egzekucji od osoby, ktérej tozsamos$¢ byta przedmiotem
kradziezy. W ocenie KPRM informacje te moga zosta¢ w BIK
sprostowane na skutek zweryfikowania, ze umowa zostata zawarta
w dniu obowigzywania zastrzezenia numeru PESEL. Jezeli umowa
zostanie zawarta pomimo istniejgcego zastrzezenia to nawet
pomimo istniejgcego przepisu prawnego, ktéry ograniczatby
mozliwos$¢ wprowadzenia takiej informacji do BIK, dane takie by sie
tam znalazly. Istotne jest zatem przygotowanie odpowiednich
procedur wewnetrznych po stronie BIK stuzgcych usuwaniu tego
typu niezgodnosci.

Odnoszac sie do monitéw o stanie zadtuzenia nalezy mie¢ na
uwadze, ze osoba dokonujgca zastrzezenia numeru PESEL bedzie
dziata¢ na swéj wniosek, a zatem swiadomie znajgc konsekwencje i
Monit
nieautoryzowanego przez samg osobe zadtuzenia bedzie sygnatem

korzysci ptynagce z tego rozwigzania. dotyczacy
o tym, ze zastrzezenie numeru PESEL skutecznie zadziatato, a osoba
ma zapewniong ochrone swojego majgtku. Oczywiscie moze
wystgpic grupa podmiotéw, ktéra bedzie prébowata wykorzystywad
niewiedze osdb lecz czynnik ten powinien by¢ niwelowany przez
statg edukacje finansowg i dotyczacg ochrony swoich danych
pozwalajgcych na ustalenie tozsamosci. W ocenie KPRM

wprowadzenie regulacji prawnych w rodzaju niedopuszczalnosci




wysytania monitédw o stanie zadtuzenia nie bedzie dziataniem
skutecznym. Wprowadzenie braku mozliwosci domagania sie
zaspokojenia roszczen (pojecie szersze niz niedopuszczalnosé
dochodzenia roszczen) w praktyce, posrednio, taki obowigzek

wprowadza.
26. PUODO Art.4-do | W mysl dodawanego mocg art. 4 projektu ustawy — art. 23a ust. | Uwaga uwzgledniona.
art. 23a 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z
ust. 1 2022 r., poz.1191), dalej: ustawa o ewidencji, ,Minister wiasciwy | Ustawa o ewidencji ludnosci nie zawiera stowniczka jednakze na
do spraw informatyzacji prowadzi rejestr zastrzezen numerdw | skutek zgtoszonej uwagi zdecydowano sie wprowadzi¢ do art. 23a
PESEL”. Zauwazy¢ nalezy, ze brak jest w projekcie definicji pojecia | ust. 2 definicje ,zastrzezenia numeru PESEL” w nastepujgcym
,zastrzegania numerdéw PESEL”, nie wiadomo zatem na czym ma | brzmieniu:
ono polegac¢ zwtaszcza w kontekscie wykonywania operacji na
danych osobowych, co w ocenie »2. Przez zastrzezenie numeru PESEL rozumie sie umieszczenie
organu nadzorczego powinno zosta¢ doprecyzowane. numeru PESEL w rejestrze zastrzezen, na zasadach okreslonych w
niniejszej ustawie, w celu udostepniania informacji o jego
zastrzezeniu lub braku takiego zastrzezenia.”
Definicja skupia sie na celu (udostepnienie) oraz skutku zastrzezenia
(informacja o zastrzezeniu lub jego braku).
27. PUODO Art.4—-do | Zgodnie zdodawanym art. 23a ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci | Uwaga wyjasniona.
art. 23a ,W rejestrze zastrzezen gromadzone sg dane dotyczgce osdb
ust. 2 petnoletnich”. Wyjasnienia wymaga istotna watpliwos¢ co do | W rejestrze zastrzezen bedg gromadzone wytgcznie dane dotyczace

kregu podmiotow, dla ochrony praw ktérych wprowadzana jest
przedmiotowa regulacja, a mianowicie czy w rejestrze zastrzezen
gromadzone bedg i przetwarzane dane wszystkich petnoletnich
obywateli polski (z ewentualng wzmiankg o zastrzezeniu numeru
PESEL) czy tylko tych osdb, ktore dokonaty zastrzezenia numeru
PESEL albo ktérych numeru PESEL zastrzezenie dotyczy. Nie
wynika to bezposrednio z projektowanych norm a z uwagi na
skale rejestru zastrzezenn aspekt ten powinien zostac
uregulowany

os6b, ktére numer PESEL zastrzegly. Nie znajdg sie w nim zatem
numery PESEL osdb, dla ktdrych nie odnotowano zastrzezenia
numeru PESEL. Informacja o braku zastrzezenia bedzie
udostepniana w zwigzku z brakiem figurowania danego numeru
PESEL w rejestrze zastrzezen w ogdle lub w przypadku figurowania
numeru PESEL w rejestrze zastrzezen jako wycofanego. Projekt
przewiduje jednoczesnie weryfikacje istnienia weryfikowanego
numeru PESEL, co wptynie na pewno$¢ obrotu gospodarczo-
finansowego w przypadku zwrécenia komunikatu o braku




zastrzezenia, bowiem weryfikujgcy otrzyma informacje majaca
wptyw na weryfikacje tozsamosci osoby deklarujgcej posiadanie
niezastrzezonego numeru PESEL.

28.

PUODO

Art.4-do
art. 23a
ust. 2

Watpliwosci budzi takze propozycja ujecia w rejestrze danych
dotyczacych osdb petnoletnich, w sytuacji gdy przepisy kodeksu
cywilnego — z wyjatkiem zastrzezen wyjatkéw przewidzianych w
ustawie — dopuszczajg dokonywanie czynnosci prawnych przez
osoby matoletnie. Wykluczenie z rejestru oséb matoletnich
niezasadnie pozbawia¢ je bedzie mozliwosci skorzystania z
projektowanych  $Srodkéw

przeciwdziatajgcych  kradziezy

tozsamosci.

Uwaga wyjasniona.

Nie wszystkie czynnosci prawne wymagajg weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL, a - co do zasady - tylko te, ktére wigzg sie z
zaciggnieciem zobowigzania. W ocenie projektodawcy czynnosci
prawne matoletniego zwigzane z umowa pozyczki czy tez kredytu
wymagaé beda dziatania jego przedstawiciela ustawowego, co w
znacznym stopniu utrudnia mozliwos$¢ dokonania oszustwa, bowiem
zaktada udziat takze osoby matoletniej. Co wiecej czynnosci takie jak
zbycie nieruchomosci przekraczajg zakres zwyktego zarzadu, a tym
samym do swej skutecznosci wymagajg zgody sadu. Jednoczesnie
osoby matoletnie do 13 roku Zzycia sg zdolnosci do czynnosci
prawnych pozbawione. Oznacza to, ze taki matoletni posiadacz
numeru PESEL nie moze samodzielnie np. sktadac¢ dyspozycji lub
korzystaé z instrumentu pfatniczego powigzanego z danym
rachunkiem (karty pfatniczej, bankowosci internetowej, itp.).
Zrédtem zadiuzenia oséb matoletnich s3 najczeéciej: jazda bez
biletu, alimenty czy tez dtugi odziedziczone w spadku.

29.

UKNF

Art.4-do
art. 23d
ust. 2 pkt 3

Projektowany przepis art. 23d ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji
ludnosci odnosi sie do zastrzezenia numeru PESEL z urzedu w
przypadku zgtoszenia utraty dowodu osobistego w sposéb
okreslony w art. 48a ustawy o dowodach osobistych9. Ww.
przepis ustawy o dowodach osobistych odnosi sie do zgtoszenia
przez posiadacza dowodu osobistego w przypadku podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania jego danych osobowych, zas o
zgtoszeniu utraty dowodu osobistego stanowi art. 47
wymienionej ustawy. Zasadne jest zatem doprecyzowanie, ktore
z wymienionych zgtoszen ma skutkowad zastrzezeniem PESEL z

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadzono odpowiednie odwotanie, a takze uzupetniono zakres
przez zastrzezenie z urzedu w przypadku uniewaznienia dowodu
osobistego na skutek: kradziezy dowodu osobistego, utraty lub
kradziezy, a takze na skutek zgonu osoby (w zakresie zgonu na
skutek uwag Zwigzku Bankow Polskich).




urzedu. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze projektowany przepis
odnosi sie do ,zastrzezenia i cofniecia zastrzezenia”. W
kontekscie dokonywania tych czynnosci z urzedu w przypadku
okreslonym w projektowanym art. 23d ust. 2 pkt 3 ustawy o
ewidencji ludnosci budzi watpliwos¢ cofniecie zastrzezenia. Nie
jest bowiem jasne, czy rowniez ma nastepowac ono z urzedu, np.
przy wydaniu nowego dowodu osobistego. Rowniez ta kwestia
moze wymagac doprecyzowania w ustawie.

Wydzielono réwniez zastrzezenie z urzedu do osobnej jednostki
redakcyjnej, ktéra nie zawiera takiego rozwigzania w stosunku do
cofniecia zastrzezenia.

30.

PUODO

Art.4-do
art. 23b
ust. 3 pkt 5

W mysl dodawanego do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23b ust.
3 pkt 5 ,,Utrzymanie i rozwéj rejestru zastrzezen, w celu realizacji
zadan ustawowych, zapewnia minister wfasciwy do spraw
informatyzacji, w tym: (..) okre$la zasady bezpieczenstwa
przetwarzanych danych osobowych”. Rejestr zastrzezen bedzie
rejestrem publicznym prowadzonym przez podmiot publiczny
dlatego tez okreslenie odpowiednich srodkéw / sposobow lub
chociazby kryteriéw zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzanych danych osobowych na potrzeby zastrzezen
powinno nastgpi¢ w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego —
w projektowanej ustawie lub akcie wykonawczym do niej, z
uwzglednieniem testu prywatnosci, tj. wptywu charakteru,
zakresu, kontekstu i celéw przetwarzania oraz ryzyk naruszen na
ochrone danych osobowych i praw lub wolnosci oséb fizycznych
o réoznym prawdopodobienstwie i wadze, tak aby przetwarzanie
odbywato sie zgodnie z rozporzadzeniem 2016/6793. Obowigzek
zapewnienia bezpiecznego przetwarzania danych powinien by¢
zrealizowany przez prawodawce nie tylko w kontekscie art. 24
ust. 1, art. 25 ust. 1 czy art. 32 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679,
ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ poszanowania
konstytucyjnej zasady praworzadnosci zgodnie z ktdrg organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art.
7 Konstytucji RP), jak i zasad dotyczgcych przetwarzania danych

osobowych, w tym zgodnosci z prawem, przejrzystosci i

Uwaga wyjasniona.

Zaproponowane rozwigzanie jest juz ugruntowane w ustawie o
ewidencji ludnosci (art. 6). Nalezy wskazaé, ze szczegoétowe
techniczne aspekty zabezpieczenia danych okreslajg polityki
bezpieczenstwa danych osobowych. Przedmiotowy projekt zaktada
natomiast generalne zasady bezpieczeristwa danych — przewidujac,
ze podmiot ubiegajagcy sie o dostep do weryfikacji w trybie
teletransmisji musi spetni¢ okreslone kryteria, jak rozliczalnos¢
dostepu do danych, czy zapewnienie odpowiedniego poziomu
ochrony danych osobowych, co sprawdzane bedzie w toku audytu
technicznego przez zapewnieniem dostepu do systemu.




rzetelnosci, integralnosci i poufnosci4, rozliczalnosci, ale takze z
uwzglednieniem ww. wskazanego art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679, wskazujgcego pozadane elementy podstawy prawnej
przetwarzania, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia operacji i
procedur przetwarzania, w tym srodkéw zapewniajgcych
zgodno$é z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania w krajowych
przepisach  szczegdétowych.  Okreslenie  tych  aspektéw
przetwarzania powinno nastgpi¢ w akcie prawa powszechnie
obowigzujgcego, jako ze jedynie w taki sposéb naktada¢ mozna
powszechnie obowigzujgce prawa i obowigzki, nie zas uznaniowa
decyzjg Ministra, jak jest to proponowane.

31. PUODO Art.4—-do | Odnoszac sie do propozycji brzmienia projektowanego art. 23b | Uwaga uwzgledniona.
art. 23b ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym ,Minister
ust. 4 informatyzacji jest administratorem danych przetwarzanych w
rejestrze”, wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie 2016/679 nie
postuguje  sie  pojeciem administratora danych ale
administratora.
32. PUODO Art.4-do | Dodawany do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23c ust. 1 | Uwaga wyjasniona.
art. 23c przewiduje ,W rejestrze zastrzezen gromadzone sg dane: 1)
ust. 1 numer PESEL; 2) informacja o zastrzezeniu numeru PESEL; 3) data | W projekcie ustawy enumeratywnie wymieniono dane gromadzone
zastrzezenia numeru PESEL; 4) informacja o cofnieciu | w rejestrze zastrzezen. Nalezy wskazaé, ze w logach rejestru
zastrzezenia numeru PESEL; 5) data cofniecia zastrzezenia | zastrzezen bedg przechowywane takze zapytania o numery PESEL
numeru PESEL”. Wyjasnienia wymaga watpliwos¢ co do tego czy | oséb nie figurujgcych w rejestrze zastrzezen (ktére nigdy nie
wymieniony w projektowanym przepisie zakres danych bedzie | zastrzegty numeru PESEL) lecz dane te bedg udostepniane jedynie
stanowit jedyne dane gromadzone w rejestrze zastrzezen, w | osobom, do ktérych numer PESEL nalezy w ramach ustugi
szczegblnosci czy w rejestrze beda réwniez gromadzone takie | sprawdzenia , kto weryfikowat moje dane” i nie bedg w ramach tej
informacje jak imie i nazwisko osoby. ustugi udostepniane dane osobowe osoby weryfikujacej
zastrzezenie numeru PESEL, a jedynie sam fakt weryfikacji przez
osobe fizyczna.
33. PUODO Art. 23c Zgodnie z dodawanym do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23c | Uwaga wyjasniona.
ust. 3 ust. 3 Danych zgromadzonych w rejestrze zastrzezen nie usuwa




sie. Jesli dane w rejestrze zastrzezen majg byé przetwarzane
wieczyscie, to zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania
okreslona w art. 5 ust. 1 lit e) rozporzadzenia 2016/6796 musi to
zosta¢ wyczerpujgco uzasadnione i odpowiadaé przepisom art.
17 rozporzadzenia 2016/679. Istotne jest réwniez wyjasnienie
dlaczego projektodawca zdecydowat sie przetwarzaé wieczyscie
dane w rejestrze zastrzezen, jednoczesnie ustalajgc na 5 lat okres
przechowywania zapiséw w dziennikach systeméw — logéw (art.
23c ust. 4). Jezeli prawodawca uznaje, ze informacja o tym kto i
kiedy skfadat zapytanie o dany numer PESEL nie musi by¢
przetwarzana dtuzej niz 5 lat - to szczegétowego wyjasnienia jaki
jest cel wieczystego przetwarzania i wykazania niezbednosci
wieczystego przetwarzania  wymaga przechowywanie
pozostatych informacji w rejestrze zastrzezen, szczegdlnie jesli

nie wigzg sie one z trwajgcym ,,zastrzezeniem” numeru PESEL.

Wieczyste przechowywanie danych w rejestrze zastrzezen wynika z
konieczno$ci udokumentowania, czy numer PESEL byt w danym dniu
w przesztosci zastrzezony. Informacje te mogg okazac sie niezbedne
w celu ustalenia mozliwosci domagania sie zaspokojenia roszczen,
czy tez ustalania ewentualnego popetnienia czynu zabronionego.

Projektodawca, po ponownej analizie, zaproponowat
przechowywanie logéw systemowych przez 6 lat od ostatniego dnia

roku kalendarzowego, w ktérym powstat zapis.

34, PUODO art. 23d Zgodnie z dodawanym do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23d | Uwaga wyjasniona.
ust. 2 ust. 2, osobie ktdrej dane dotyczg umozliwia sie zastrzezenie i
cofniecie zastrzezenia nadanego numeru PESEL. Wyjasnienia | W ramach dokonania zastrzezenia lub cofniecia zastrzezenia
wymaga czy realizacja tego uprawnienia mozliwa bedzie na | numeru PESEL w trybie art. 23d ust. 2 nie bedzie wymagany wniosek
whniosek osoby uprawnionej czy realizowana bedzie w trybie | rozpatrywany przez urzednika. Ustuga zadziata automatycznie
bezwnioskowym. odnotowujgc w rejestrze stosowne zdarzenie. Ustugi transakcyjne o
takim poziomie dojrzatosci od kilku lat znajdujg juz zastosowanie w
Systemie Rejestréw Panistwowych np. zgtoszenie utraty dowodu
osobistego.
35. Rzecznik Praw Art. 23d Odnoszac sie do przedstawionego projektu ustawy pragne | Uwaga wyjasniona
Obywatelskich ust. 2 dodatkowo wskaza¢, ze watpliwosci Rzecznika budzi art. 23d ust.

3 projektu ustawy zmieniajgcego ustawe o ewidencji ludnosci
(art. 4 projektu), ktéry przewiduje, ze kurator albo opiekun
dziatajgcy w imieniu osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo lub
catkowicie moze ztozy¢ wniosek o zastrzezenie lub cofniecie
zastrzezenia w jej imieniu wylgcznie osobiscie w organie

W przypadku ubezwtasnowolnienia catkowitego lub czesciowego
nie istnieje w rejestrze PESEL rozwigzanie identyczne jak tzw.
parentyzacja, gdzie w rekordzie dziecka wpisywane sg numery PESEL
jego rodzicow. Dane o opiekunie albo kuratorze nie sg zatem
rejestrowane, co wiecej nie istnieje zaden inny rejestr publiczny, z




dowolnej gminy, po uprzednim udokumentowaniu uprawnienia
do jej reprezentowania. Dotychczas w swoich wystgpieniach
Rzecznik zwracat uwage na potrzebe zapewnienia osobom
ubezwtasnowolnionym i ich opiekunom, na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, dostepu do ustugi systemu ePUAP. Wykluczenie
mozliwosci skorzystania z profilu zaufanego dla tej grupy
obywateli trudno bowiem uznaé za uzasadnione i proporcjonalne
w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W dotychczasowej
korespondencji z Ministerstwem Cyfryzacji informowano
Rzecznika, ze trwaja prace analityczne majace na celu
rozwigzanie problemu petnomocnictw elektronicznych nie tylko
0sob fizycznych reprezentujacych osoby prawne, ale tez oséb
fizycznych reprezentujagcych osoby fizyczne (w tym osoby
niepetnosprawne), ale w taki sposdéb, by byto wiadomym, ze
dang czynnos¢ wykonat petnomocnik a nie osoba, ktéra
petnomocnictwa udzielita. W zwigzku z powyzszym, brak
funkcjonalnosci w postaci elektronicznego petnomocnictwa, w
szczegblnosci, w przypadku takiego rozwigzania, jakie
przewiduje projekt ustawy, tj. zastrzezenia nr PESEL w zwigzku z
kradziezg  tozsamosci, gdzie waine jest podjecie
natychmiastowych krokdow, budzi watpliwosci. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze konieczno$é¢ podjecia prac w tym zakresie
uzasadnia réwniez okolicznos$é, ze do Biura RPO, wcigz wptywa
duza ilos¢ skarg, w ktorych podnoszony jest problem
elektronicznych petnomocnictw.

ktérego wynikataby informacja o tym, kto jest ubezwtasnowolniony
i jaka osoba zostata ustanowiona przez sad jako opiekun albo
kurator.

Z tego wzgledu wprowadzenie mozliwosci zgtaszania przez opiekuna
zastrzezenia numeru PESEL lub cofniecia tej czynnosci ze skutkiem
dla osoby ubezwtasnowolnionej nie jest mozliwe do zrealizowania
jako ustuga transakcyjna bez udziatu urzednika. Ponadto, do
zarejestrowania zastrzezenia bytby wymagany oryginat orzeczenia
sagdowego w ramach ustugi online bytoby dostepne przestanie
jedynie skanu postanowienia.

Projektodawca wskazuje rowniez, ze planowana instytucja e-
petnomocnictwa nie bedzie mogta dotyczy¢ 0s6b
ubezwtasnowolnionych, gdyz w ich przypadku wyznaczenie
opiekuna lub kuratora znajduje odzwierciedlenie w tresci orzeczenia
sgdu, a nie petnomocnictwie.

36.

PUODO

Art. 23d
ust. 3

Odnoszac sie od projektowanego art. 23d ust. 3 ustawy o
ewidencji ludnosci zgodnie z ktérym ,Kurator albo opiekun
dziatajgcy w imieniu osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo lub
catkowicie moze ztozy¢ wniosek w jejimieniu wytgcznie w sposdéb
okreslony w ust. 2 pkt 2, po uprzednim udokumentowaniu
uprawnienia do jej reprezentowania”- w pierwszej kolejnosci
zauwazy¢ nalezy, ze kwestia zastrzezenia numeru PESEL w

Uwaga wyjasniona.

Z wnioskiem wystgpic¢ bedzie mdégt opiekun w rozumieniu kodeksu
cywilnego. Art. 23d ust. 6 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci
szczegdtowo wskazuje pozyskiwane dane opiekuna prawnego lub
kuratora: nazwisko i imie (imiona), rodzaj, serie i numer dokumentu
tozsamosci opiekuna prawnego lub kuratora. Stosunek opieki lub




imieniu innej osoby jest kluczowa z punktu widzenia jej praw i
wolnosci obywatelskich, w tym takze prawa do ochrony danych
osobowych. Projektowany przepis nie precyzuje za$ czy opiekun
dziatajgcy w imieniu osoby ubezwtasnowolnionej jest opiekunem
w rozumieniu kodeksu cywilnego i kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Nie wiadomo takze czy przepis dopuszcza ztozenie
zastrzezenia numeru PESEL przez osobe jedynie faktycznie
sprawujgcg opieke nad osobg pozbawiong zdolnosci do
czynnosci prawnych. Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, w jaki
sposéb reprezentujgcy osoby ubezwtasnowolnione beda
zobowigzane do wykazywania tego faktu tj. poprzez ztozenia
jakich dokumentéw. Przepis ten powinien szczegétowo
wskazywac zakres danych osobowych pozyskiwanych od osdéb
reprezentujgcych osoby ubezwtasnowolnione (kuratoréw i
opiekunow).

kurateli wykazywany bedzie na podstawie okazywanych
dokumentdw. Przepis doprecyzowano wskazujgc, ze dzieje sie to po
okazaniu dokumentu, z ktérego wynika stosunek opieki lub kurateli.

37.

PUODO

Art. 23d
ust. 6 pkt 3

W mysl projektowanego art. 23d ust. 6 pkt 3 ustawy o ewidencji
ludnosci ,Wniosek o zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia
numeru PESEL, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera: (...) 3)
dane kontaktowe: — adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej, jezeli wnioskodawca podat, — numer telefonu,
jezeli wnioskodawca podat”. Projektowany przepis powinien
zostaé sformutowany jako obowigzek prawny, wynika¢ powinno
z niego jakie dane wnioskodawca jest zobowigzany podac
obligatoryjnie, jakie zas fakultatywnie, dotyczy to przede
wszystkim numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej.
Przepisy prawa ktére majg stanowi¢ podstawe przetwarzania
danych osobowych powinny byé przejrzyste i czytelne dla
przysztych wykonawcow projektowanych norm.

Uwaga wyjasniona.

Dane kontaktowe podawane bedg oczywiscie fakultatywnie. W
tresci normatywnej postuzono sie konsekwentnie sformutowaniem
juz funkcjonujacym w ustawie o ewidencji ludnosci (art. 30).

38.

PUODO

Art. 23d
ust. 6 pkt 6

Zgodnie z dodawanym do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23d
ust. 6 pkt 6 ,,Wniosek o zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia
numeru PESEL, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera: (...)

Uwaga uwzgledniona.




oswiadczenie o prawdziwosci danych, o ktérych mowa w pkt 1—
3, 5, oraz klauzule o tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie faftszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia”. Brzmienie projektowanych
przepisdw prowadzi¢ bedzie do nieréwnego traktowania
adresatdow norm - powstaje pytanie dlaczego wytgcznie od
wnioskodawcy skfadajagcego wniosek w urzedzie gminny
wymagaé sie bedzie zlozenia powyzszego oswiadczenia, nie
bedzie ono zas wymagane od osoby ,zastrzegajgcej” numer
PESEL za posrednictwem ustugi elektronicznej udostepnionej
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji (art. 23d ust.
2 pkt 1 projektu). Powstaje rowniez wymagajace odpowiedzi
projektodawcy pytanie czy adekwatnym jest ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej przez osobe w zwigzku z podaniem
nieprawdziwego numeru telefonu czy adresu poczty
elektronicznej (art. 23d ust. 6 pkt 3 projektu), jakie przestanki
przemawiajg za przyjeciem tak daleko idgcego rozwigzania.

Projektodawca usunat z zakresu wniosku (obecnie art. 23d ust. 12)
o$wiadczenie o prawdziwosci danych oraz pouczenie o
odpowiedzialnosci karnej. Uznano ostatecznie te cze$é wniosku za
nadmiarowga, bowiem osoba nie oswiadcza w nim o zadnym stanie
lub zdarzeniu znanym wyltgcznie tej osobie lecz wyraza swojg wole
dokonania zastrzezenia numeru PESEL lub cofniecia tego
zastrzezenia, czego nie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach
fatszywego oswiadczenia. Jezeli osoba poda niewtfasciwe dane
osobowe, przed dokonaniem zastrzezenia lub cofniecia, poprawnie
bedzie musiata zostac najpierw zweryfikowana tozsamosé osoby.

39.

PUODO

23d ust. 6
pkt7

W mysl dodawanego do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23d ust.
6 pkt 7 ,Wniosek o zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia
numeru PESEL, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera: (...)
informacje o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru
danych kontaktowych oséb fizycznych”. Podanie danych do
rejestru danych kontaktowych jest czynnoscig dobrowolng (art.
20h ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne; Dz.U. z
2021r.,, poz. 2070)8 - projektowany przepis zas jest
sformutowany w sposodb, ktéry te zgode wymusza, wynika
bowiem z niego, ze wniosek o zastrzezenie numeru PESEL zawsze
bedzie musiat zawiera¢ informacje o wyrazeniu zgody na
przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych.
Projektowany przepis zawiera regulacje za daleko idaca -

Uwaga wyjasniona.

Projektowany przepis jest spdjny z analogicznym rozwigzaniem na
gruncie ustawy o ewidencji ludnosci (art. 30). Intencjg nie jest
wymuszanie zgody lecz dobrowolne podanie danych kontaktowych
i dobrowolne wyrazenie zgody. Dane kontaktowe w rejestrze
danych kontaktowych oséb fizycznych (RDK) gromadzone sg na
podstawie zgody, ktéra moze zosta¢ w kazdym czasie cofnieta.




powinien stanowi¢ o zgodzie albo braku zgody na przekazanie
danych do rejestru danych kontaktowych. Zwrdci¢ nalezy takze
uwage, ze jezeli przepisy prawa majg stanowi¢ podstawe prawng
do przetwarzania danych osobowych (na mocy przestanki
okreslonej w art. 6 ust. 1 lit c) rozporzadzenia 2016/6799), to
zbednym i niewtasciwym jest zamieszczanie w przepisach takze
regulacji o koniecznosci pozyskania zgody na przetwarzanie
danych osobowych.

40.

PUODO

Art. 23d
ust. 7

Odnoszac sie do propozycji brzmienia projektowanego art. 23d
ust.7 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym ,Organ
gminy potwierdza tozsamos¢ osoby posiadajacej obywatelstwo
polskie i wnioskujacej o zastrzezenie numeru PESEL lub cofniecie
takiego zastrzezenia, na podstawie waznego dowodu osobistego
lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby. Jesli
whnioskujgcym jest cudzoziemiec, jego tozsamosé stwierdza sie
na podstawie waznego dokumentu podrézy cudzoziemca lub
innego waznego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc i
obywatelstwo”, wyjasnienia wymaga w jaki sposdéb organ gminy
potwierdzat bedzie tozsamos¢ obywateli Unii Europejskiej,
ktéorym nie nadano numeru PESEL oraz rozwazenia wymaga
uzupetnienie regulacji w tym zakresie celem unikniecia luki
prawnej, prowadzacej do pozbawienia praw wskazanych oséb.

Uwaga wyjasniona.

W projekcie wskazano wprost, ze jesli wnioskujacym jest
cudzoziemiec, jego tozsamos¢ stwierdza sie na podstawie waznego
dokumentu podrézy cudzoziemca lub innego waznego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc i obywatelstwo.

Osoba, ktéra nie posiada numeru PESEL, nie bedzie mogta go
naturalnie zastrzec, natomiast weryfikacja tozsamosci cudzoziemca
podczas nadawania numeru PESEL podlega innym regulacjom
okreslonym w ustawie o ewidenc;ji ludnosci.

41.

PUODO

Art. 23d
ust. 9

Zgodnie z projektowanym art. 23d ust. 9 ustawy o ewidencji
ludnosci ,0Organ gminy bezposrednio po ztozeniu wniosku i
pozytywnej weryfikacji tozsamosci odnotowuje zastrzezenie w
rejestrze zastrzezen i wydaje wnioskodawcy potwierdzenie lub
cofniecia zastrzezenia numeru PESEL”. Wyjasnienia wymaga w
jaki sposéb organ gminy bedzie dokonywat weryfikacji
tozsamosci, czy bedzie odbywato sie to w sposdb
zautomatyzowany, czy Projektodawca dopuszcza udziat czynnika
ludzkiego przy tejze weryfikacji. Doprecyzowania wymaga takze

Uwaga wyjasniona.

Weryfikacja tozsamosci w urzedzie nie bedzie odbywacé sie w sposdb
zautomatyzowany. Potwierdzenie dokonania zastrzezenia Ilub
cofniecia ma na celu jedynie wydanie dokumentu stanowigcego dla
osoby potwierdzenie faktu dokonania czynnosci i ma walor
informacyjny. W potwierdzeniu wskazane zostang bowiem
informacje dotyczace skutkéw i konsekwencji zastrzezenia numeru
PESEL. Nie jest to zaswiadczenie wydawane na gruncie KPA.




czym de facto jest wydawane przez organ gminy
»potwierdzenie”, czy dokument ten bedzie wydawany w trybie
kodeksu postepowania administracyjnego - jako postanowienie
czy tez zaswiadczenie.

42.

PUODO

Art. 23e
ust. 2 pkt 2

Zgodnie z proponowanym brzmieniem dodawanego do ustawy o
ewidencji ludnosci art. 23e ust. 2 pkt 2 lit. a ,Weryfikacja
zastrzezenia numeru PESEL w ustudze elektronicznej jest
mozliwa po wskazaniu ,numeru PESEL, imienia, nazwiska, serii i
numeru ostatniego wydanego dowodu osobistego lub paszportu
oraz nazwiska rodowego matki zamieszczonych w rejestrze
PESEL — w przypadku weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL
obywatela polskiego”. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze
sama koncepcja dopuszczalnosci weryfikowania informacji o
zastrzezeniu numeru PESEL przez nieograniczong grupe osob i
podmiotéw, jedynie na podstawie kryterium wiedzy o danej
osobie, budzi zasadnicze watpliwosci organu nadzorczego.
Istotne jest, aby to osoba, ktérej dane dotyczg — podmiot danych
- mogta mie¢ dostep do takich informacji. Za uzasadnione w
kontekscie celéw ustawy mozna uznaé réwniez weryfikowanie
tych informacji przez instytucje finansowe w zwigzku z
whnioskami kredytowymi, czy wskazanie enumeratywnie innych
sytuacji uzasadniajgcych niezbednosc weryfikowania
,bezpiecznego”, niezastrzezonego numeru PESEL. Przyjeta
natomiast przez Projektodawce - w art. 23e ust. 2 pkt 2 lit. a
ustawy o ewidencji ludnosci - koncepcja, zgodnie z ktdrg kazdy
bez wzgledu nainteres prawny czy chocby faktyczny bedzie maégt
weryfikowaé informacje o zastrzezeniu numeru PESEL
potencjalnie prowadzi¢c moze do obarczonego ryzkiem
naruszenia praw i wolnosci pozyskiwania i utrwalania
nadmiarowych danych o osobach. Jest to niewykluczona
negatywna konsekwencja tak daleko idgcych, proponowanych

rozwigzan w przypadku szeregu czynnosci cywilnoprawnych -

Uwaga wyjasniona.

Powszechno$é mozliwosci weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL,
nie tylko w sytuacji prawnego obowigzku takiego dziatania, ma
przyczyni¢ sie do zabezpieczenia intereséw osdb, w zwigzku z
kradziezg tozsamosci w wielu obszarach, nie tylko stricte
finansowych. Podmioty niezobligowane prawnie do weryfikacji
zastrzezenia numeru PESEL mogg wykorzysta¢ to narzedzie do
wzmochienia wlasnych procesow biznesowych (weryfikacji
poprawnosci danych) na zasadzie fakultatywnosci, co tylko przyczyni
sie do zwiekszenia poziomu ochrony osoby, ktéra dokonata
zastrzezenia numeru PESEL. Intencja bylo umozliwienie takiej
weryfikacji takze w relacji dwdch oséb fizycznych. W tym jednak
przypadku mozliwo$¢ weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL
obwarowano koniecznoscia podania szeregu danych, aby ograniczy¢
zupetnie dowolne weryfikowanie np. wytgcznie po numerze PESEL.

Ocene KPRM podzielito takze Rzgdowe Centrum Analiz, ktére w
swojej opinii do projektu wskazato, ze ,na aprobate zastuguje tez
ustuga weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL takze przez osoby lub
podmioty, ktére nie sg do tego zobowigzane. Moze to skutkowad
wiekszym bezpieczeristwem obrotu takze w tym zakresie, ktéry nie
jest objety obowigzkiem weryfikacji (np. sprawdzenie tozsamosci
kontrahenta w handlowych  czy

transakcjach najemcy

nieruchomosci lub samochodu)”.




zweryfikowanie wifasciwie kazdej osoby, ktérej dane s3g
zgromadzone w rejestrze zastrzezen ,na wszelki wypadek” i bez
wykazania potrzeby w tym zakresie. Tym bardziej, ze oprécz
numeru PESEL osoby, wskazany problem dotyczy réwniez danych
takich jak seria i numer ostatniego wydanego dowodu
osobistego lub paszportu oraz nazwiska rodowego matki. Uwaga
odnosi sie analogicznie do projektowanego art. 23e ust. 2 pkt 2
lit. b ustawy o ewidencji ludnosci.

43,

PUODO

Art. 23e
ust. 5

Zgodnie z projektowanym art. 23e ust. 5 ustawy o ewidencji
ludnosci , Kazdy, kto dokonuje weryfikacji w sposéb okreslony w
ust. 1, i nie wystepuje w imieniu wtasnym, zobowigzany jest
jednoznacznie wskazaé podmiot na rzecz, ktérego dziata. Dane
identyfikujagce podmiot obejmujg nazwe i siedzibe, numer
REGON (jesli zostat nadany) oraz numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym (jezeli dokonano wpisu do tego rejestru)”. Szereg
podmiotéw — instytucji finansowych (art. 3 projektu ustawy
dodajacy art. 105d w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe) bedzie zobowigzanych do dokonywania weryfikacji
zastrzezen numerdw PESEL, dlatego tez pracownicy tych
instytucji beda zmuszeni do korzystania ze sposobdéw
uwierzytelniania identycznych jak osoby fizyczne dziatajace na
swojg rzecz i rachunek (art. 23e ust. 2 pkt 1). Istotnym jest zatem
zwrocenie uwagi na kolejng doniostg konsekwencje
proponowanych regulacji - problem jakim jest to, ze brak
odrebnej ustugi elektronicznej przeznaczonej dla oséb prawnych
bedzie prowadzit do wymuszania korzystania przez osoby
prawne do celdw stuzbowych, z narzedzi takich jak profil zaufany
(art. 23e ust. 2 pkt 1 lit. a) i aplikacja mObywatel (art. 23e ust. 2
pkt 1 lit. b). Cele przetwarzania danych profilu zaufanego i
aplikacji mObywatel nie zaktadajg natomiast wykorzystywania
tych narzedzi do celdw innych niz , prywatny” uzytek oséb z nich
korzystajgcych. Powstaje kolejne istotne pytanie, jak zabezpiecza

Uwaga wyjasniona.

Pracownicy tych instytucji nie bedg zmuszeni do korzystania z
dedykowanej ustugi online, bowiem weryfikacja udostepniona
zostanie takze z wykorzystaniem ustug webservice. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze szczegdlnie mniejsze instytucje moga chciec
korzystaé z ustugi online. Z tego tez wzgledu zdecydowano sie na
umozliwienie podania kontekstu dziatania w ramach ustugi. A zatem
zostanie udostepniona odrebna ustuga (webservice) dedykowana
firmom dziatajgcym np. w formie spétek, o czym stanowi dodawany
w ustawie o ewidencji ludnosci art. 23f.

Dla podmiotéw, ktére nie skorzystajg z ustug webservice przyjeta
koncepcja jest jedyng mozliwg do realizacji. Do uwierzytelnienia
bedzie mdgt zostaé wykorzystany tez inny srodek identyfikacji niz
profil zaufany.




prawodawca prawa osdb fizycznych reprezentujgcych osoby
prawne w kontekscie prawa do bycia zapomnianym, oraz czy
komentowana koncepcja przyjeta przez projektodawce jest
jedyng mozliwg, pomimo, ze naraza te osoby fizyczne na
pozbawienie ich czasowo prawa do bycia zapomnianym.

44. P| PUODO Art. 23e Projektowany art. 23e ust. 6 ustawy o ewidencji ludnosci | Uwaga wyjasniona.
ust. 6 przewiduje, ze ,w ustudze, o ktérej mowa ust. 1, udostepnia sie
takze dang, o ktérej mowa w art. 23c ust. 1 pkt 3). Tak | O udostepnieniu nie bedzie decydowa¢ cztowiek lecz dane zostang
skonstruowana norma sugeruje, ze o udostepnianiu danych | udostepnione automatycznie, jezeli podany zestaw danych bedzie
osobowych nie bedzie decydowat cztowiek, co stanowi | zgodny z danymi widniejagcymi w rejestrze PESEL. Dana, o ktérej
automatyczne przetwarzanie danych osobowych. mowa w dodawanym w ustawie o ewidencji ludnosci art. 23c ust. 1
pkt 3, nie jest dang osobowa.
45, UKNF Art. 23e Projektowany przepis art. 23e ust. 8 ustawy o ewidencji ludnosci | Uwaga uwzgledniona.
ust. 8 postuguje sie sformutowaniem ,tej osoby”. Zasadne jest
doprecyzowanie  okreslenia  osoby  uprawnionej do | Doprecyzowano przepis, ktory otrzymat brzmienie analogicznie do
wystepowania z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia | juz stosowanego w tozsamej konstrukcji na gruncie ustawy o
przewidzianego w tym przepisie poprzez wskazanie, iz jest to np. | ewidencji ludnosci.
whnioskodawca lub osoba, ktérej dane s przetwarzane w
rejestrze zastrzezen. »8. Dowolny organ gminy, na wniosek zainteresowanej osoby
ztozony na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzony
wtasnorecznym podpisem, lub w postaci elektronicznej, opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, obowigzany jest wydac zaswiadczenie
zawierajgce petny lub czesciowy odpis danych dotyczacych tej osoby
przetwarzanych w rejestrze zastrzezen.”
46. PUODO Art. 23e Zgodnie z projektowanym art. 23e ust. 13 ustawy o ewidencji | Uwaga wyjasniona.
ust. 13 ludnosci ,Osobie, ktérej dane sg przetwarzane w rejestrze

zastrzezen umozliwia sie wglad do informacji o tym kto i kiedy
PESEL".
przyjeciem

dokonywat weryfikacji zastrzezenia jej numeru

Wyjasnienia zwigzku z
projektowanego przepisu kazda petnoletnia osoba widniejgca w

wymaga, czy W

W ramach tej ustugi osoba otrzyma informacje o osobach i
podmiotach weryfikujgcych zastrzezenie jej numeru PESEL z
wykorzystaniem udostepnionej ustugi online lub ustug webservice.
Wglad do danych osoby przez podmiot weryfikujagcy nie bedzie




rejestrze zastrzezen bedzie miata dostep do informacji o tym o
zrédtach zainteresowania jej danymi bez wzgledu na to czy dana
osoba wytgcznie przegladata widniejgce w rejestrze dane czy tez
weryfikowata je na potrzeby zrealizowania okreslonego
obowigzku prawnego.

mozliwy, poniewaz ustuga go nie zapewnia. W ustudze nie beda
wykazywani urzednicy, ktorzy przegladali rejestr zastrzezen np. w
celu wydania zaswiadczenia o przetwarzanych w nim danych.

47.

PUODO

Art. 23e
ust. 14

W mysl projektowanego art. 23e ust. 14 ustawy o ewidencji
ludnosci ,Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze
zastrzezenn umozliwia sie pobranie informacji o tym kto i kiedy
dokonywat weryfikacji zastrzezenia jej numeru PESEL. Pobranie
informacji nastepuje przy uzyciu ustugi elektronicznej
udostepnionej przez ministra wfasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposéb okreslony w art.
20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne”.
Osobie, ktdérej dane dotyczg powinno przystugiwaé prawo do
sprawdzenia weryfikacji zastrzezenia jej numeru PESEL rowniez
w formie pisemnego wniosku, analogicznego do wniosku
sktadanego do urzedu gminy na podstawie art. 23d ust. 2
projektu. Oprdcz zasad z art. 5 rozporzadzenia 2016/679 wynika
to réwniez z art. 14 i 15 tego aktu.

Uwaga uwzgledniona.

Takie prawo osobie przystuguje nawet bez precyzowania tego w
przepisach projektowanej ustawy, bowiem wynika wprost z art. 15
RODO. Biorgc pod uwage liczbe tego rodzaju zapytan skfadanych
droga ,papierowa” do Ministra Cyfryzacji w zakresie PESEL nie
zdecydowano sie na obarczanie tymi obowigzkami urzedéw gmin
lecz doprecyzowano projekt wskazujgc w dodawanym w ustawie o
ewidencji ludnosci art. 23b, iz obowigzki z art. 15 RODO realizowac
bedzie minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

48.

PUODO

Art. 23e
ust. 15

Zgodnie z projektowanym art. 23e ust. 15 ustawy o ewidencji
ludnosci ,Ustuga, o ktérej mowa w ust. 13 i 14 umozliwia
sprawdzenie udostepnien, ktére miaty miejsce w okresie, o
ktérym mowa w art., 23c ust. 4”. Doprecyzowania wymaga, jakie
dane osobowe o0sdb, ktérym dane z rejestru zastrzezen beda
udostepniane — beda pobierane i weryfikowane w celu realizacji
narzucanego projektowanym przepisem zadania.

Uwaga wyjasniona.

Nie beda udostepniane w tych ustugach zadne dane osobowe, a
jedynie wskazanie instytucji, ktéra dokonywata weryfikacji, a w
przypadku osoby fizycznej dziatajgcej w imieniu wtasnym wskazanie,
ze miat miejsce fakt weryfikacji i ze weryfikacji dokonywata osoba
fizyczna w swoim imieniu.

49.

UKNF

art. 23e
ust. 16

W projektowanym przepisie art. 23e ust. 16 ustawy o ewidengji
ludnosci brak przyimka ,,w” przed sformutowaniem ,,przypadku
gdy”.  UKNF
sformutowania ,, dokonywata weryfikacji” na ,weryfikacja bytfa

proponuje  réwniez  dokonanie  zmiany

Uwaga uwzgledniona.




dokonywana”. Proponowana zmiana pozwoli na usunie

konieczno$¢ wprowadzania do przepisu sformuftowan

okreslajacych osobe dokonujgcg weryfikacji w imieniu lub na
rzecz innego podmiotu.

50.

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Art. 23f
ust. 1 pkt 2

Ponadto, pragne wskaza¢ na watpliwosci w zakresie art. 23f ust.
1 pkt 2 projektu ustawy zmieniajgcego ustawe o ewidencji
ludnosci (art. 4 projektu), ktéry przewiduje udostepnienie
danych w zakresie daty i informacji o zastrzezeniu podmiotom, o
ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci,
po wykazaniu interesu faktycznego. Nalezy zauwazyé, ze art. 46
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.) — do ktérej odsyta
projektowany art. 23f ust. 1 pkt 2 — przewiduje mozliwos¢
PESEL oraz
mieszkancow osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli

udostepnienia danych z rejestru rejestru
wykazg w tym interes prawny. Zgodnie zas z art. 46 ust. 2 pkt 3
ustawy dostep do tych rejestrow jest umozliwiony innym
osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykazg interes
faktyczny w otrzymaniu danych, pod warunkiem uzyskania zgody
0s6b, ktérych dane dotyczg. W ocenie Rzecznika, odestanie art.
23f ust. 1 pkt 2 powinno by¢ wiec skierowane do w art. 46 ust. 2
pkt 3 przewidujacego wykazanie interesu faktycznego oraz
koniecznos¢ uzyskania zgody oséb, ktérych dane dotyczg, a nie
art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, ktéry wymaga
wykazania interesu prawnego. Niezaleznie od powyzszego,
Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwréci¢ przy tym uwage,
ze wprowadzenie nieznanej dotychczas przestanki interesu
faktycznego do ustawy o dowodach osobistych, byto

przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Cyfryzacji . W
kontekscie udostepnienia danych, o ktérych mowa w ustawie o

dowodach osobistych, Rzecznik wskazywat, ze zastgpienie w tej

Uwaga wyjasniona

Proponowane brzmienie przepisu dotyczy odniesienia sie a
contrario do grupy podmiotdéw, ktére nie s ujete w art. 46 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci. Ich status jest zalezny od tego czy:

1. wystepujg o dane jednostkowe z rejestru PESEL lub rejestru
mieszkancow i sg zobligowane wykazac¢ interes prawny w
uzyskaniu danych,

2. wnioskujg o dostep do rejestru za pomocy urzadzen
teletransmisji w drodze weryfikacji i muszg wykazaé interes
faktyczny, ktéry okresla faktyczng potrzebe uzyskania
dostepu do rejestru opartg na prowadzonej dziatalnosci i
specyfice wykonywanych zadan.

Zainteresowany podmiot musi réwniez spetni¢ wymogi techniczne i
organizacyjne wynikajace z art. 48 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o ewidenc;ji
ludnosci (do ktdrych odestanie znajduje sie w ustawie) jak réwniez
obowigzki, ktérych zrédtem jest RODO.

Zmiany w zakresie udostepniania danych z rejestru PESEL jako
rozwigzania, do ktérego odwotuje sie niniejszy projekt, ufatwi
dostep do ustugi udostepniania danych w trybie weryfikacji.
Rozszerzenie dostepu do ustugi weryfikacji pozwoli na uszczelnienie
procesow weryfikacji tozsamosci klienta przez np. podmioty
obowigzane, o ktérych mowa w przepisach o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu poprzez dodatkowa
weryfikacje danych w trybie odpytania rejestrow publicznych.




ustawie przestanki interesu prawnego niejasng i zupetnie
dowolng przestankg interesu faktycznego, jest zbyt daleko
posunietg swobodg w udzielaniu podmiotom (jakimkolwiek),
ktore taki interes faktyczny wykazg, dostepu - w sytuacji
ograniczonej teletransmisji danych - do danych osobowych
obywateli. Powyzsze ujecie stwarza duze ryzyko dowolnosci
oceny, a tym samym naduzywania tego uprawnienia, w celu
otworzenia swobodnego dostepu do danych obywateli. W
ocenie Rzecznika, w swietle art. 51 ust. 2 Konstytucji RP kategoria
interesu faktycznego (a wiec celowosci czy przydatnosci) nie jest
wiec wystarczajgca. Udostepnienie danych musi by¢ niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym, a wiec musi takze
realizowa¢ inne konstytucyjnie wartosci, ktére uzasadniajg
poswiecenie autonomii informacyjnej jednostki. Z tego punktu
widzenia klauzula interesu faktycznego w zadnej mierze nie
miesci sie wsrdd tych klauzul, ktére uzasadniajg ograniczenie
konstytucyjnych praw podmiotowych jednostki (por. art. 31 ust.
3 Konstytucji RP).

Ponadto, rozszerzenie dostepu do ustug weryfikacji umozliwi
osobom i jednostkom organizacyjnym, ktérych specyfika
dziafalnosci  wymaga  weryfikowania  danych,  wylfacznie
poréwnywanie posiadanych juz przez te podmioty informaciji
dotyczacych np. adresu, a nie faktyczne pozyskiwanie z rejestru
PESEL nie tylko danych adresowych, czy danych o zgonie, ale

jakichkolwiek danych zgromadzonych w tym rejestrze.

Tryb dostepu do ustug weryfikacji nie niesie zatem za sobg zagrozen
w zakresie ochrony danych osobowych, a poprzez zbudowane
procesy biznesowe przyczyni sie do zmniejszenia ilosci fraudéw
zwigzanych z fatszywg tozsamoscig. Stad tez projektodawca
zdecydowat o zaimplementowaniu rozwigzania w identycznym
ksztatcie réwniez do projektowanej ustawy i ustug dotyczacych
zastrzegania numeru PESEL.

51.

PUODO

Art. 23f
ust. 1 pkt 2

Zgodnie z dodawanym do ustawy o ewidencji ludnosci art. 23f
ust. 1 pkt 2 Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze
udostepnié dane, o ktérych mowa w art. 23c ust. 1 pkt 2 i 3, za
pomoca urzgdzen teletransmisji danych, w trybie weryfikacji: (...)
podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, po wykazaniu
interesu faktycznego. W ocenie organu nadzorczego tryb
nieograniczonej teletransmisji danych z rejestru zastrzezen
wszystkim osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykazg
jedynie interes faktyczny z uwagi na wzglad na zasade
minimalizacji danych jest nieuzasadniony. Dostep do rejestréw
publicznych powinien mie¢ oparcie w interesie prawnym — brak
jest uzasadnienia by zmienia¢ a w konsekwenc;ji istotnie obnizaé
obowigzujacy rezim wynikajgcy aktualnie z art. 46 ust. 2 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci, wymagajacy wykazania interesu

Uwaga wyjasniona.

Zastosowano konstrukcje juz znang na gruncie ustawy o ewidencji
ludnosci w kontekscie udostepniania danych w trybie weryfikaciji tj.
wykazanie interesu faktycznego. Jest to wskazane z uwagi na
charakter udostepnienia (weryfikacja), ale takze powszechnos¢
stosowania narzedzia, ktore jest intencjg projektodawcy.

Wskazac nalezy, ze Minister Cyfryzacji podjat prace majgce na celu
modyfikacje techniczne w aplikacji Zzrédto zmierzajgce do rejestracji
celu udostepniania danych lecz jednoczesnie udostepnianie danych
z rejestru zastrzezen nie bedzie odbywad sie z wykorzystaniem
aplikacji zrédto, a jedynie ustugi online oraz ustug webservice.




prawnego a nie jedynie faktycznego. Warto w tym miejscu
wskazaé¢ na Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 19 lipca 2018 r. Sygn. akt Il SA/Wa 2168/17 w
ktérym juz wéwczas Sad zwrdcit uwage na brak odpowiednich
przepisdw w ustawie o ewidencji ludnosci. W uzasadnieniu do
wyroku Sad wskazat ,art. 48 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci
naktada na podmioty realizujgce dostep do rejestru PESEL za
pomocg urzgdzen teletransmisji danych obowigzek posiadania
zabezpieczen technicznych i organizacyjnych wifasciwych dla
przetwarzania danych osobowych, uniemozliwiajgcych w
szczegdlnosci wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich
uzyskania. W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazaé, ze stuszne
jest stanowisko Generalnego Inspektora Ochrona Danych
Osobowych, ktory uznat, ze srodkiem, ktéry uniemozliwi (lub co
najmniej utrudni) wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich
uzyskania, jest wyposazenie aplikacji ,Zrédto” w funkcjonalnoé¢
pozwalajgcg na odnotowanie uzasadnienia dla dokonywanego
sprawdzenia danych w rejestrze PESEL".

52. Rzecznik art. 5—-do | Nalezy wskaza¢, ze w projektowanym art. 9 ust. 4 ustawy z dnia | Uwaga wyjasniona.
Finansowy art.9ust. 4 | 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (dalej: ukk) znajduje

sie odwotanie do ,,zbycia wierzytelnosci, o ktérych mowa w ust. | Na skutek uwag innych podmiotédw zmieniono obrzmienie przepisu,
2a”. Jednoczesnie w samym art. 9 ukk nie wydzielono takiej | w zwigzku z czym uwaga stata sie bezprzedmiotowa.
jednostki jak ust. 2a. Tym samym projektowany art. 9 ust. 4
odwotuje sie do nieistniejgcego przepisu. Konieczne jest zatem
wprowadzenie prawidtowego odestania.

53. PUODO art. 6 Watpliwosci budzg dodawane mocg art. 6 projektu - art. 8 ust. 1 | Uwaga wyjasniona.

a oraz art. 8 ust. 4a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o centralnej
ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej i punkcie
informacji dla przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r., poz. 541). Z
projektowanych przepiséw wynika, ze osoba dotknieta kradziezg
tozsamosci, ktdra zastrzegta swéj numer PESEL nie bedzie mogta

Na skutek uwag MRIT na chwile obecng, biorgc pod uwage toczacy
sie proces legislacyjny zmiany ustawy o CEIDG obejmujacy
zaktadanie  dziatalnosci

gospodarczej,  zrezygnowano @z

przedmiotowej zmiany.




zatozyé w Polsce dziatalnosci gospodarczej. Wyjasnienia wymaga
czy a jesli tak to dlaczego taka byta intencja projektodawcy,
dyskryminujgca adresatdw norm, tym bardziej, ze sktadanie
wnioskow do CEIDG obdarowane jest juz zabezpieczeniami
zwigzanymi z uwierzytelnianiem wnioskodawcéw.

54.

PUODO

Art. 9

Zmieniany mocg art. 5 projektu — art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r., poz. 246
i 2339) przewiduje, ze Konsument jest zobowigzany do
przedstawienia, na Zadanie kredytodawcy, dokumentéw i
informacji niezbednych do dokonania oceny zdolnosci
kredytowej. Projektowany przepis, dla zapewnienia stosowania
w przepisach krajowych zasad ochrony danych osobowych
powinien okreslaé¢ jakie informacje i dokumenty mogg by¢
wymagane od konsumentdow na zasadzie obowigzku, tj. w
sposdb odpowiadajgcy rezimowi wynikajgcemu z art. 6 ust. 1 lit
c rozporzadzenia 2016/679.

Uwaga wyjasniona.

W projekcie dokonano zmian polegajacych na wydzieleniu zmian do
osobnej jednostki redakcyjnej ustawy o kredycie konsumenckim i
nie dokonywaniu zmian w art. 9.

55.

UKNF

Art. 9

Do projektowanego przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o kredycie
konsumenckim odnoszg sie analogiczne uwagi co do zakresu
wyfaczenia mozliwosci dochodzenia roszczen, jak opisane
powyzej w przypadku projektowanego art. 105d ust. 2 ustawy
Prawo bankowe. Jednoczesnie, omawiany przepis nie odnosi sie
do osoby, wobec ktdrej dochodzenie roszczern wynikajacych z
umowy o kredyt konsumencki zawartej pomimo istniejgcego
zastrzezenia numeru PESEL jest niedopuszczalne, co réwniez
wymaga doprecyzowania.

Uwaga uwzgledniona.

Do przepisu wprowadzono definiowane na gruncie kodeksu
cywilnego pojecie konsumenta jako osoby, od ktérej nie mozna
domagac sie zaspokojenia roszczen.

Zachowano jednolito$¢ konstrukcji z przepisami wprowadzanymi do
ustawy - Prawo bankowe.

56.

UOKIK

OSR

W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
nie jest zasadne wskazywanie w pkt 4 oceny skutkéw regulacji
Prezesa UOKIK jako podmiotu, na ktéry oddziatuje ww. projekt.
Oddziatywanie to ma zgodnie z ww. pkt OSR przejawiac przez
,Sprawowanie nadzoru w sprawach ochrony konkurencji i
konsumentéw w tym w zakresie wynikajgcym z obowigzku

Uwaga uwzgledniona.




weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL natozonym na podmioty
wymienione w projektowanej regulacji”. Nalezy zauwazy¢, ze
powyzszy opis nie znajduje odzwierciedlenia w tresci projektu,
ktory stusznie nie przewiduje natozenia na Prezesa UOKiK
zadnych obowigzkéw dotyczacych weryfikacji zastrzezenia
numeru PESEL jak rowniez zmian w sposobie jego
funkcjonowania. Zmiany objete projektowang ustawg nie
wptyng zatem na zakres zadan Prezesa UOKiIK okreslony w
ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz w
odrebnych przepisach.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACIJI
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru wniosku o dokonanie zastrzezenia numeru PESEL w
rejestrze zastrzezen numerow PESEL albo cofni¢cie tego zastrzezenia oraz wzoru
wniosku o udostepnienie danych z rejestru zastrzezen numeréow PESEL za pomocg

urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji

Na podstawie art. 23p ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z

2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  wzor wniosku wzor wniosku o dokonanie przez organ gminy zastrzezenia numeru PESEL
w rejestrze zastrzezen numerow PESEL albo cofnigcie tego zastrzezenia, stanowigcy
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia

2)  wzor wniosku wzdér wniosku o dokonanie przez bank krajowy, spoildzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa lub operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3 pkt
13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe zastrzezenia numeru PESEL w
rejestrze zastrzezen numeréw PESEL, stanowigcy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia

3)  wzor wniosku o udostepnianie danych z rejestru zastrzezen numerow PESEL za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, stanowigcy zalacznik nr 3 do

rozporzadzenia
§ 2. Wzory, o ktorych mowa w § 1, wypehia si¢ w jezyku polskim

§ 3. Wnioskujacy wypetia formularz kolorem niebieskim lub czarnym, drukowanymi

literami.

§ 4. Formularz okreslony w § 1 pkt 1 moze by¢ sporzadzony przez pracownika organu
gminy w postaci wydruku z systemu teleinformatycznego, w obecnosci osoby wnioskujacej na

podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL oraz podanych przez t¢ osobg.



§ 5. Potwierdzenia wiarygodnos$ci danych zamieszczonych na formularzu sporzadzanym

w postaci, o ktorej mowa w § 2, dokonuje wlasnorecznym podpisem osoba zglaszajaca.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .........

MINISTER CYFRYZACJI



Zatacznik nr 1

WZOR

Rzeczpospolita oznaczenie organu DO/W/

Polska

Whiosek o zastrzezenie albo cofniecie zastrzezenia numeru PESEL

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1 | WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI
2. Pola wyboru zaznaczaj @ lub

3. Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane wnioskodawcy

Numer PESEL

Imie (imiona)

Nazwisko

2. Dane kontaktowe osoby sktadajacej wniosek

Wopisz ponizej adres do korespondencji:

Ulica

Numer domu Numer lokalu

Kod pocztowy Miejscowosé

Numer telefonu

@ Numer nie jest obowigzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie.

Adres poczty elektronicznej

(i) Adres poczty elektronicznej nie jest obowigzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie.

E] Wyrazam zgode na przekazanie do rejestru danych kontaktowych imienia, nazwiska, numeru PESEL oraz:

E] numeru telefonu komdérkowego E] adresu poczty elektronicznej

(i) Jedli wyrazasz zgode na przekazanie danych, zaznacz co najmniej jedno pole wyboru

Zgode mozesz wyrazi¢ jedynie, jesli sktadasz wniosek w swoim imieniu. Przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych
nie jest obowigzkowe. Mogg one umozliwi¢ innym podmiotom (np. urzedom) szybki kontakt ztobg celem sprawnego zatatwienia
sprawy i poinformowania cie o dziataniach, jakie te podmioty podejmujg w twoich sprawach. Zgode mozesz wycofaé w kazdej
chwili.

Adres skrzynki ePUAP

® Wypetnij, jesli chcesz otrzymac potwierdzenie ztozenia wniosku w formie dokumentu
elektronicznego.

Whiosek o zastrzezenie albo cofniecie zastrzezenia numeru PESEL strona @ ’



3. Wnoszeo:

|:| zastrzezenie numeru PESEL

|:| cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL

4. Oswiadczenie, podpis

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
Potwierdzam, ze dane wymienione w pkt 1 i 2 sg prawdziwe.

Miejscowos¢

Data - -

@ dd-mm-rrrr

Whtasnoreczny czytelny podpis wnioskodawcy

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Dane opiekuna lub kuratora jesli wniosek sktadany jest w imieniu osoby
ubezwtasnowolnione;.

Imie (imiona) ‘ ‘
Nazwisko ‘ ‘

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

Sposdb ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o zastrzezenie albo
cofniecie zastrzezenia numeru PESEL

Adnotacje

Whiosek o zastrzezenie albo cofniecie zastrzezenia numeru PESEL strona @



Zatacznik nr 2

WZOR

Rzeczpospolita DO/W/
Polska

Whiosek o zastrzezenie numeru PESEL

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1 | WYPEENIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Pola wyboru zaznaczaj @ lub

3. Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane wnioskodawcy

Numer PESEL

Imie (imiona)

Nazwisko

2. Wnosze o zastrzezenie numeru PESEL

3. Oswiadczenie, podpis

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
Potwierdzam, ze dane wymienione w pkt 1 s3 prawdziwe.

Miejscowosé

Data - -

@ dd-mm-rrrr

Wtasnoreczny czytelny podpis wnioskodawcy

Adnotacje (wypetnia przyjmujacy wniosek)

Sposdb ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o zastrzezenie lub cofniecie zastrzezenia numeru PESEL

Whiosek o zastrzezenie numeru PESEL strona @



Zalacznik nr 3

WZOR

Rzeczpospolita
posp EL/WUDT/...
Polska

Whiosek o udostepnianie danych z rejestru zastrzezen numerdw PESEL za pomoca urzadzen

teletransmisji danych, w drodze weryfikacji

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1. | WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

—
2. Pola wyboru zaznaczaj M Iub!,‘|

3.  Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane organu, do ktérego kierowany jest wniosek

Nazwa organu

2. Dane wnioskodawcy

Nazwa podmiotu

Adres siedziby podmiotu

Ulica

Nr domu Nr lokalu

Kod pocztowy - Miejscowos¢

3. Dane osoby reprezentujgcej wnioskodawce

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

4. Dane osoby uprawnionej do kontaktéw w sprawach technicznych

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

Whiosek o udostepnianie danych z rejestru zastrzezern numerdw PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji @
strona >



5. Interes faktyczny upowazniajacy do uzyskania danych wraz z opisem wykonywanych zadan lub prowadzonej
dziatalnosci

6. Oswiadczenia i podpisy

Oswiadczam, ze:

I:‘ Whioskodawca posiada urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do komunikowania sie z rejestrem zastrzezen
numerdow PESEL, umozliwiajace identyfikacje osoby uzyskujgcej informacje o istnieniu lub nieistnieniu zastrzezenia numeru
PESEL oraz date uzyskania informaciji.

[ ] Wnioskodawca oswiadcza, ze:
- wdrozono odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych wymagane na mocy art. 32 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pdin. zm.Y), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”,
- wyznaczono inspektora ochrony danych lub jego obowigzki wykonuje administrator danych,
- do przetwarzania danych dopuszczono wyfacznie osoby upowaznione przez administratora danych,
- jest w stanie wykaza¢ przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych, zgodnie z zasadg rozliczalnosci, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74
z 04.03.2021, str. 35.

Data wypetnienia wniosku

(> dd-mm-rrrr

Podpis

wnioskodawcy albo
osoby reprezentujgcej
whnioskodawce

2 Sekcja dla urzednika

Przyjeto wniosek o udostepnianie danych z rejestru zastrzezen numeréw PESEL za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji

Miejscowos¢

e [TJ-[1-[ [ []]

iy dd-mm-rrrr

Podpis urzednika

1 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.

2 Sekcja wypetniana tylko w przypadku ztozenia wniosku w formie pisemnej.

Whiosek o udostepnianie danych z rejestru zastrzezers numeréw PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji @
strona
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacje delegacji ustawowej zawartej w art. 23pustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. .....). W zwigzku z budowa rejestru
zastrzezen numeré6w PESEL, w ktorym odnotowywane bedzie zastrzezenie i cofnigcia
zastrzezenia numeru PESEL osoby peholetniej istnieje konieczno$¢ okreslenia wzoru
wniosku o dokonanie powyzszych czynnosci za posrednictwem organu gminy albo poprzez
bank krajowy, spotdzielcza kas¢ o0szczednosciowo-kredytowa lub przez operatora
wyznaczonego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012r. - Prawo
pocztowe. Ponadto zgodnie z przywolang wyzej delegacja ustawowa niezbedne jest
okreslenie wzoru dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep do mozliwosci weryfikacji
istnienia zastrzezenia numeru PESEL w celu realizacji obowigzkéw okreslonych w
projektowanej ustawie, podmiotow zainteresowanych wykorzystaniem instytucji
zastrzezenia numeru PESEL w ramach wtasnych proceséw przetwarzania danych oraz
podmiotow publicznych planujacych wykorzystywac dostep do rejestru do realizacji zadan

ustawowych bedacych jednocze$nie zadaniami publicznymi.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,

malych i §rednich przedsigbiorcow.
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Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogoéw art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie okre$lenia wzoru wniosku | .....eeeeeeees.

o dokonanie zastrzezenia numeru PESEL w rejestrze zastrzezen numerow
PESEL albo cofniccie tego zastrzezenia oraz wzoru wniosku o | Zrédlo

udostepnienie danych z rejestru zastrzezen numeréw PESEL za pomocg | Upowaznienie ustawowe  wynikajace z
urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji art. 23p ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ewidencji ludnosei (Dz.U. ...

Ministerstwo Cyfryzacji
Nr w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Janusz Cieszynski — Minister Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Kopytowska — Zastgpca Dyrektora Departamentu
Ustug Cyfrowych w Ministerstwie Cyfryzacji

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z budowg rejestru zastrzezen numerow PESEL, w ktérym odnotowywane begdzie m.in. zastrzezenie i cofnigcie
zastrzezenia numeru PESEL osoby petnoletniej istnieje konieczno$¢ okre§lenia wzoru wniosku o dokonanie powyzszych
czynnos$ci za posrednictwem organu gminy albo poprzez bank krajowy, spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa lub
przez operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012r. - Prawo pocztowe.

Ponadto zgodnie z przywolang wyzej delegacja ustawowg niezbedne jest okre§lenie wzoru dla podmiotéw ubiegajacych
si¢

o dostep do mozliwosci weryfikacji istnienia zastrzezenia numeru PESEL w celu realizacji obowigzkéw okreslonych
w projektowanej ustawie, podmiotow zainteresowanych wykorzystaniem instytucji zastrzezenia numeru PESEL w ramach
wilasnych procesdéw przetwarzania danych oraz podmiotéw publicznych planujacych wykorzystywaé dostep do rejestru do
realizacji zadan ustawowych bedacych jednoczes$nie zadaniami publicznymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczno$¢ zapewnienia ustandaryzowanego wzoru wniosku o zastrzezenie albo cofnigcie zastrzezenia numeru PESEL
jak rowniez wzoru wniosku o dostep do rejestru zastrzezen numeréw PESEL dla uprawnionych podmiotéw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Majac na uwadze specyfike projektowanego rozporzadzenia nie bylo zasadne przeprowadzanie analizy rozwigzan
przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby peltnoletnie ok. 35 min Dane wiasne Uzyskanie mozliwos$ci
posiadajace numer PESEL wnioskowania o zastrzezenie

lub cofnigcie zastrzezenia
numeru PESEL za
posrednictwem organu gminy
lub zastrzezenie numeru
PESEL

Minister Cyfryzacji 1 Analiza wilasna Administrator danych
gromadzonych w rejestrze
zastrzezen numerow PESEL.
Organ wydajacy decyzje
administracyjne uprawniajace
do weryfikacji istnienia
zastrzezenia numeru PESEL

Urzedy Gmin 2477 Analiza wtasna Przyjmowanie wnioskow o
zastrzezenie lub cofnigcie
zastrzezenia numeru PESEL i
odnotowywanie
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zrealizowanych czynno$ci w
rejestrze zastrzezen numerow
PESEL

Poczta Polska S.A. jako 1 Analiza wtasna Przyjmowanie wnioskow o

operator wyznaczony, 0 zastrzezenie numeru PESEL

ktorym mowa w art. 3 pkt na wzorze okreslonym w

13 ustawy z dnia 23 rozporzadzeniu

listopada 2012 r. Prawo

pocztowe

Banki krajowe Okoto 550 Analiza wilasna Przyjmowanie wnioskow o
zastrzezenie numeru PESEL
na wzorze okre§lonym w
rozporzadzeniu

Spotdzielcze kasy 19 Analiza wlasna Przyjmowanie wnioskow o

oszczednosciowo- zastrzezenie numeru PESEL

kredytowe na wzorze okreslonym w
rozporzadzeniu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projektowane
rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Cyfryzacji. Planowane jest poddanie projektu konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujace podmioty:
-Poczta Polska S.A;

-Zwigzek Bankow Polskich;

-Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

-Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
-Komisja Nadzoru Finansowego;

Wyniki konsultacji i opiniowania zostang omowione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji publicznych oraz z
opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogoétem

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
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Zrodta finansowania

Projektowany akt prawny nie bedzie generowat kosztow ani dochodéw po stronie Budzetu
Panstwa. Niniejsze regulacje nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki
finansowe z budzetu panstwa na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak dodatkowych informacji

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w Zzycie zmian 0 1 2 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, éredr:ii‘fhb.
przedsigbiorstw
ceY S [rodzing, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wptywu
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Mozliwosé ztozenia dedykowanego wniosku o zastrzezenie lub cofniecie
oraz gospodarstwa zastrzezenia numeru PESEL w urzedzie gminy, u operatora wyznaczonego,
domowe banku krajowym lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
Niemierzalne Obywatele Brak wptywu
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

O tak
O nie

nie dotyczy

[0 zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur

O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania pozostajg bez wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z uptywem 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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