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Ministerstwo Finansów

1.   Zadanie do realizacji:

Opracowanie projektu ustawy budżetowej.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ustawa o finansach publicznych (art. 121, pkt 1 oraz 122 pkt 1)

3.  Termin realizacji zadania:

30 września 2008

4  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Elżbieta Suchocka – Roguska Sekretarz Stanu  w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
brak

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu: Projekt ustawy budżetowej

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Roczny plan dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów organów władzy publicznej, sądów i trybunałów 
w 2009 roku.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): bez założeń

d) Adres BIP: www.mf.gov.pl  

e) Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie dokumentu „Strategia zarządzania długiem sektora finansów publicznych” 

2. Odniesienie do obowiązku prawnego:

Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. 05.249.2104 z późniejszymi zmianami)

3. Termin realizacji zadania:

Strategia zarządzania długiem sektora finansów publicznych jest przygotowywana co roku przez Ministra 
Finansów i przedstawiana Radzie Ministrów do zatwierdzenia, a następnie przekazywana przez Radę 
Ministrów do Sejmu wraz z uzasadnieniem do projektu ustawy budżetowej, co oznacza, że dokument ten 
powinien być przesłana do Sejmu w konstytucyjnym terminie, czyli 
do dnia 30 września br.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Katarzyna Zajdel-Kurowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Spodziewaną korzyścią i celem 3-letniej Strategii jest minimalizacja kosztów obsługi długu w długim 
horyzoncie czasowym przy przyjętych ograniczeniach odnośnie:

• ryzyka refinansowania,
• ryzyka kursowego,
• ryzyka stopy procentowej,
• ryzyka płynności budżetu państwa,
• pozostałych rodzajów ryzyka, w szczególności ryzyka kredytowego i operacyjnego,
• rozkładu kosztów obsługi długu w czasie.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych:
Nie

8. Zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: Nie dotyczy

a) Tytuł projektu: 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP:  

e) Termin publikacji w BIP: 
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie mechanizmów zwiększających efektywność sektora finansów publicznych. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Program Konwergencji,
Krajowy Program Reform  na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej.

3. Termin realizacji zadania:

  lipiec 2008

4 Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Elżbieta Suchocka - Roguska  Sekretarz Stanu  w Ministerstwie finansów

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• konsolidacja sektora finansów publicznych,
• zwiększenie efektywności funkcjonowania sektora finansów publicznych,
• poprawa przejrzystości sektora finansów publicznych,
• racjonalizacja gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego,
• udoskonalenie systemu przepływów finansowych w ramach środków unijnych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

W ogólnym ujęciu (saldo) przedmiotowy projekt ustawy nie spowoduje negatywnych skutków dla budżetu państwa 
oraz podmiotów sektora finansów publicznych.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Szeroki zakres zmian powoduje, że realizacja założeń może być dokonana jedynie w drodze nowej ustawy, 
opracowanej zgodnie z techniką prawodawczą.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: 
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    Projekt ustawy o finansach publicznych
    Projekt ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: projekt ustawy określa m. in. zasady i tryb 
wprowadzenia w życie ustawy o finansach publicznych

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): - zmiany mogą być 
dokonane jedynie w drodze nowej ustawy,

d) Adres BIP: www.mf.gov.pl  

e) Termin publikacji w BIP: lipiec 2008
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji.:

Aktualizacja Programu Konwergencji 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Pakt Stabilności i Wzrostu.

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

 Pani Katarzyna Zajdel – Kurowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• Wskazanie 3-letniej perspektywy rozwoju gospodarczego
• Opracowanie dokumentu ważnego dla wiarygodności Polski w drodze do Euro

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• brak

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

• nie wymaga 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: Nie dotyczy 

a)  Tytuł Projektu: 

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
       (z założeniami lub bez):

d)   Adres BIP: 

e)  Termin publikacji w BIP: 
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

 Wzmocnienie bezpieczeństwa polskiego systemu finansowego 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2005/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 grudnia 2005 r. w sprawie przeciwdziałania 
korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniędzy oraz finansowania terroryzmu, 
Dyrektywa Komisji 2006/70/WE. 

3. Termin realizacji zadania: 

       III kwartał 2008

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

      Pan Andrzej Parafianowicz, Generalny Inspektor Informacji Finansowej

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Wzmocnienie bezpieczeństwa polskiego systemu finansowego, poprzez wdrożenie do przepisów krajowych 
standardów międzynarodowych (unijnych i FATF) oraz zaleceń z trzeciej rundy ewaluacji polskiego systemu 
przeciwdziałania praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, przeprowadzonej przez Komitet 
MONEYVAL.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Projektowana regulacja wpłynie na budżet państwa w związku z  koniecznością dodatkowych nakładów 
finansowych na system informatyczny,  zwiększenia liczby etatów w jednostce analityki finansowej oraz 
zapewnienia właściwych warunków pracy, wynikającą z nałożenia dodatkowych zadań na Ministra Finansów w 
zakresie przeciwdziałania finansowaniu terroryzmu i prowadzeniu postępowań administracyjnych przy 
jednoczesnym zwiększeniu liczby instytucji obowiązanych. Jednocześnie należy wskazać, że  przepisy ustawy 
przewidziały sankcje finansowe, nakładane na instytucje obowiązane, za uchybienie wskazanym w ustawie 
obowiązkom. 

7.     Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

8.     Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)   Tytuł  Projektu:  : Projekt  ustawy  o  zmianie  ustawy  z  dnia  16  listopada  2000  r.  o  przeciwdziałaniu 
wprowadzaniu  do  obrotu  finansowego  wartości  majątkowych  pochodzących  z  nielegalnych  lub 
nieujawnionych  źródeł  oraz  o  przeciwdziałaniu  finansowaniu  terroryzmu  oraz  o  zmianie  niektórych 
innych  ustaw.

b)   Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

Wdrożenie do przepisów krajowych standardów międzynarodowych (unijnych i FATF) oraz zaleceń z 
trzeciej rundy ewaluacji polskiego systemu przeciwdziałania praniu pieniędzy oraz finansowaniu 
terroryzmu, przeprowadzonej przez Komitet MONEYVAL. 

c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
       (z założeniami lub bez):

d)   Adres BIP: www.mf.gov.pl
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e)   Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie  zmian  w  zasadach  funkcjonowania  funduszy  umiejscowionych  w  Banku  Gospodarstwa 
Krajowego oraz zasad funkcjonowania organów BGK 

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego 

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Katarzyna Zajdel-Kurowska – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• zmniejszenie ryzyka działalności BGK
• ewentualne zmiany zasad powoływania organów BGK
• ewentualna  zmiana  ministra  odpowiedzialnego  za  nadzór  nad  BGK  ze  wskazaniem  na  ministra 

właściwego do spraw instytucji  finansowych (obecnie nadzór sprawuje minister właściwy do spraw 
Skarbu Państwa)

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Niemożliwe  do  oszacowania  na  wstępnym  etapie,  ich  wystąpienie  uzależnione  będzie  od  wariantu 
przyjętych rozwiązań.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Wprowadzenie proponowanych zmian możliwe jest jedynie poprzez dokonanie nowelizacji ustawy o BGK 
i innych ustaw.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)  Tytuł Projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i innych ustaw.

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Wprowadzenie projektowanych rozwiązań do ustawy zminimalizuje ryzyko działalności funduszy 
funkcjonujących  w  BGK,  które  służą  realizacji  zadań  rządowych  oraz  ewentualnie  zostanie 
dokonana zmiana resortu odpowiedzialnego za nadzór nad BGK i zasad funkcjonowania organów 
BGK.

c)  Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Z  uwagi  na  obszerny  charakter  regulowanych  zagadnień  projekt  nowelizacji  ustawy  zostanie 
przygotowany z założeniami.

d)   Adres BIP: bip.mf.gov.pl

e)  Termin publikacji w BIP: listopad 2008 
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:
 
Wprowadzenie mechanizmów zwiększających stabilność polskiego rynku finansowego 

2.      Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 września 2007 r. zmieniającej dyrektywę 
Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE,  2004/39/WE,  2005/68/WE i  2006/48/WE w zakresie  zasad 
proceduralnych  i  kryteriów  oceny  stosowanych  w  ramach  oceny  ostrożnościowej  przypadków  nabycia  lub 
zwiększenia udziałów w podmiotach sektora finansowego.

3.     Termin realizacji zadania:

 IV kwartał 2008 

4 Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

 Katarzyna Zajdel – Kurowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5 Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• Wprowadzenie jednolitych zasad dotyczących nabywania określonych pakietów akcji i oceny 
potencjalnych inwestorów

• Usprawnienie procesu nabywania akcji (organ nadzoru może wyrazić w okreslonym terminie sprzeciw 
do nabycia, nie ma potrzeby otrzymania zgody organu nadzoru).

6 Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

 Wejście w życie ustawy nie spowoduje skutków finansowych.

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

 zmiana ustawy  -  Prawo bankowe,
 zmiana ustawy o działalności ubezpieczeniowej,
 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, 
 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

8 Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)   Tytuł Projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy -  Prawo bankowe, ustawy o działalności ubezpieczeniowej, ustawy o obrocie 
instrumentami finansowymi oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych.

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Ustawa wprowadzi nowe, ujednolicone zasady proceduralne i kryteria oceny inwestorów nabywających lub 
zwiększających udziały w podmiotach sektora finansowego.
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c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Istnieje konieczność implementacji dyrektywy w formie ustawy zmieniającej właściwe ustawy regulujące 
funkcjonowanie  instytucji  finansowych.  Projekt  ustawy  zostanie  przygotowany  wraz  z  odpowiednim 
uzasadnieniem. 

d)   Adres BIP: www.mf.gov.pl

e)    Termin publikacji w BIP:
           IV kwartał  2008  
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1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie do funduszy własnych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nowej kategorii - funduszu 
środków odzyskanych z mas upadłości 

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 
474).

Rozporządzenie  Rady  Ministrów  z  dnia  28  lutego  1995 r.  w  sprawie  nadania  statutu  Bankowemu 
Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz. U. Nr 21, poz. 113, z późn. zm.).

3. Termin realizacji zadania: 

       IV kwartał 2008 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Katarzyna Zajdel-Kurowska – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• uzyskanie przejrzystości sprawozdania finansowego BFG
• doprecyzowanie  regulacji  w  kierunku  uzyskania  większej  zgodności  z obowiązującymi  przepisami  o 

rachunkowości i ustawy o BFG

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:  brak

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Wprowadzenie  proponowanych  zmian  wymaga  dokonania  nowelizacji  rozporządzenia  obecnie 
obowiązującego.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)  Tytuł Projektu:

Projekt  rozporządzenia  zmieniającego rozporządzenie  Rady Ministrów w sprawie nadania statutu 
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu.

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Wprowadzenie  projektowanych  przepisów  rozporządzenia  w  zakresie  utworzenia  dodatkowego 
funduszu  umożliwi  ujęcie  środków  odzyskanych  z  mas  upadłości  w sposób  właściwy, 
odzwierciedlający ekonomiczne zasady działania BFG.

c)  Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Bez założeń ze względu na ograniczony charakter proponowanych zmian i potrzebę wprowadzenia 
znowelizowanych przepisów z terminem obowiązywania od dnia 1 stycznia 2009 r.

d)  Adres BIP: www.mf.gov.pl

e)  Termin publikacji w BIP: październik 2008 
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1. Zadanie do realizacji:

Implementacja dyrektywy w sprawie ustawowych badań rocznych sprawozdań finansowych i skonsolidowanych 
sprawozdań finansowych  

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006r. w sprawie ustawowych badań 
rocznych sprawozdań finansowych i skonsolidowanych sprawozdań finansowych, zmieniająca Dyrektywy Rady 
78/660/EWG  w  sprawie  rocznych  sprawozdań  finansowych  niektórych  rodzajów  spółek  i  83/349/EWG  w 
sprawie skonsolidowanych sprawozdań finansowych banków i innych instytucji finansowych oraz uchylająca 
Dyrektywę Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania osób odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych 
kontroli dokumentów rachunkowych.

3. Termin realizacji zadania:

Termin implementacji  29 czerwca 2008

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

 Elżbieta Chojna-Duch  Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• implementacja  Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady z dnia 17 maja 2006r. w 
sprawie  ustawowych  badań  rocznych  sprawozdań  finansowych  i  skonsolidowanych  sprawozdań 
finansowych,  zmieniającej  Dyrektywy  Rady  78/660/EWG  w  sprawie  rocznych  sprawozdań 
finansowych  niektórych  rodzajów spółek  i  83/349/EWG w  sprawie  skonsolidowanych  sprawozdań 
finansowych banków i innych instytucji finansowych oraz uchylającej Dyrektywę Rady 84/253/EWG w 
sprawie  zatwierdzania  osób  odpowiedzialnych  za  dokonywanie  ustawowych  kontroli  dokumentów 
rachunkowych,

• zwiększenie  zaufania  odbiorców  do  zbadanych  sprawozdań  finansowych,  w  tym  sprawozdań 
finansowych spółek giełdowych,

• wpływy  w wysokości  20%  należnych  opłat  z  tytułu  nadzoru  od  firm  audytorskich  wykonujących 
czynności rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego przekazywane przez Krajową 
Radę Biegłych Rewidentów. Kwota wpływów jest trudna do określenia z uwagi na brak informacji w 
zakresie  wysokości  przychodów  z  tytułu  czynności  rewizji  finansowej  świadczonych  przez  firmy 
audytorskie w jednostkach zainteresowania publicznego oraz aktualnej liczby takich firm audytorskich. 
Kwota 20% wpływów została szacunkowo określona przez Krajową Radę Biegłych Rewidentów na 
poziomie 800.000 zł,

• wpływy z tytułu kar finansowych,  które nakładane będą przez organ nadzoru publicznego (Komisję 
Nadzoru Audytowego) na firmy audytorskie wykonujące czynności rewizji finansowej w jednostkach 
zainteresowania publicznego. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Nie więcej niż 1,8 mln PLN

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Z  uwagi  na  fakt,  iż  projektowane  zmiany  mają  charakter  kompleksowy,  co  nie  pozwala  na  zachowanie 
konstrukcji  oraz  spójności  aktualnie  obowiązującej  ustawy  o  biegłych  rewidentach  i  ich  samorządzie, 

Ministerstwo Finansów
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projektowana ustawa przewiduje jej uchylenie.
 
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)  Tytuł Projektu:

Projekt ustawy o biegłych rewidentach i ich samorządzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze  publicznym.

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Ustawa wprowadza rozwiązania dotyczące m.in.:
- stworzenia systemu nadzoru publicznego nad biegłymi rewidentami i firmami audytorskimi,
- zmian w systemie zapewnienia jakości rewizji finansowej,
- zdefiniowania czynności rewizji finansowej,
- jednostek zainteresowania publicznego, w tym obowiązku utworzenia komitetów audytu w tych jednostkach,
- zasad współpracy polskiego organu nadzoru publicznego z organami nadzoru publicznego z krajów UE i 

krajów trzecich.
Projekt ustawy zawiera także modyfikacje dotychczasowych przepisów zawartych w ustawie o biegłych 
rewidentach i ich samorządzie, regulujących działalność samorządu biegłych rewidentów, wykonywanie zawodu 
biegłego rewidenta i działalność firm audytorskich.

c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

W Departamencie Rachunkowości Ministerstwa opracowany został projekt ustawy o biegłych rewidentach i ich 
samorządzie,  firmach  audytorskich  oraz  o  nadzorze  publicznym  uwzględniający  postanowienia 
implementowanej Dyrektywy.

d)   Adres BIP:www.mf.gov.pl

e)  Termin publikacji w BIP: 
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

      Dostosowanie do nowej klasyfikacji PKWiU 2008 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego    realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania:

30.11.2008 

3. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Elżbieta Chojna-Duch Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

4. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Zmiany z założenia nie powinny powodować żadnych konsekwencji prawno-podatkowych.

5. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

        Zmiany nie generują kosztów. 

6. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

        Zadanie  wymaga  nowelizacji  trzech  ustaw tj.  ustawy o  zryczałtowanym  podatku  dochodowym  od 
niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
oraz ustawy o podatku dochodowego od osób prawnych 

7. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)  Tytuł Projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez 
osoby fizyczne, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowego od 
osób prawnych 

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Dostosowanie przepisów podatkowych obecnie odwołujących się do klasyfikacji PKWiU 1997 do nowej 
klasyfikacji wprowadzonej przez GUS klasyfikacji PKWiU 2008, bez konsekwencji prawno-podatkowych. 

c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):
 
d)   Adres BIP: www.mf.gov.pl

e ) Termin publikacji w BIP: 1 czerwca 2008 
Warunkiem niezbędnym do realizacji tego zadania jest otrzymanie w odpowiednim terminie:

• pełnej klasyfikacji PKWiU 2008, wraz z objaśnieniami,
• pełnego  zakresu  kluczy  powiązań  (PKWiU 1997 a  PKWiU 2008 oraz  „odwrotnego”  klucza 

powiązań pomiędzy PKWiU 2008 a PKWiU 1997).
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji: 

Opracowanie Programu na rzecz rozbudowy systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych dla małych i 
średnich przedsiębiorstw w latach 2008-2013. 

2.  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3   Termin realizacji zadania

listopad 2008 r.

4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Rafał Baniak, Podsekretarz Stanu 

5.  Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zwiększenie dostępu MSP do zewnętrznych źródeł finansowania poprzez rozwój instrumentów finansowych,
• dostosowanie instytucji finansowych i udzielanych przez nie pożyczek i poręczeń do zmieniających się i 

zróżnicowanych także terytorialnie potrzeb przedsiębiorców,
• zapewnienie jednolitych standardów usług świadczonych MSP przez fundusze pożyczkowe i poręczeniowe,
• wzrost kapitałów funduszy pożyczkowych i poręczeniowych itp. 

6  Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Przewiduje się, że program będzie finansowany  ze środków Banku Gospodarstwa Krajowego przeznaczonych na 
wsparcie funduszy, resztówek Skarbu Państwa, Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, pomoc techniczna 
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz budżet Ministerstwa Gospodarki.

2. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nie
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:  Nie dotyczy

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: 

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji:

Upraszczanie istniejącej legislacji – pakiet derogacyjny i dereglamentacyjny 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

− Pakiet na rzecz przedsiębiorczości 

3. Termin realizacji zadania: 

grudzień 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Adam Szejnfeld, Sekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zwiększenie wolności gospodarczej i uproszczenie istniejącego prawa,
• usunięcie z sytemu prawa barier związanych z zakładaniem i prowadzeniem działalności gospodarczej,
• ograniczenie reglamentacji poprzez uchylenie lub zmianę przepisów z zakresu koncesjonowanej oraz 

regulowanej działalności gospodarczej, a także działalności, która wymaga uzyskania zezwolenia, licencji 
albo zgody w ustawach szczegółowych, w których, w wyniku analizy, wskazano możliwość uproszczenia 
zasad reglamentacji,

• zmniejszenie obciążeń biurokratycznych,
• zwiększenie zaufania organów państwa wobec obywateli,
• niższe koszty wykonywania działalności gospodarczej.

6.  Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• ok. 2,2 mln złotych rocznie od 2009 r. ze względu na zmniejszenie wpływów urzędów oraz JST z tytułu 
opłat pobieranych za wydanie licencji, zezwoleń, pozwoleń i decyzji o wpisie do rejestrów (kwota 
szacunkowa – może ulec zmianie w zależności od zakresu zmian w prawie).

• zmniejszenie wpływów urzędów z tytułu opłat pobieranych za wydanie zaświadczenia

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Uproszczenie, uchylenia bądź zmiana istniejących barier oraz obowiązków reglamentacyjnych, a także obowiązku 
składania zaświadczeń wymaga rozległych zmian legislacyjnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
 
a) Tytuł projektu:

• ustawa dereglamentacyjna, ustawa o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodarczej oraz 
niektórych innych ustaw, 

• ustawa derogacyjna, 
• ustawa o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodarczej oraz innych ustaw przewidujących 

wystawianie zaświadczeń.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• uchylenie, zmiana bądź uproszczenie istniejących koncesji, licencji, zezwoleń, zgód, pozwoleń, rejestrów 
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działalności regulowanej,
• usunięcie regulacji szkodzących rozwojowi przedsiębiorczości,
• uchylenie przepisów przewidujących obowiązek wydawania lub przedkładania zaświadczeń, zamiana 

obowiązku przedkładania zaświadczeń na prawo złożenia oświadczenia.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d) Adres BIP: 

bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 

listopad 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji: 
Uproszczenie istniejącej legislacji − przygotowanie ustawy horyzontalnej implementującej dyrektywę 
2006/123/WE o usługach na rynku wewnętrznym 
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 12 grudnia 2006 r. o usługach na rynku 
wewnętrznym.
3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Adam Szejnfeld, Sekretarz Sanu 
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Uproszczenia procedur administracyjnych,
• Zmniejszenie kosztów rozpoczynania prowadzenia działalności gospodarczej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
Szacunkowy koszt utworzenia punktów kontaktowych przez wszystkie gminy to ok. 91,7 mln zł.
Koszty Ministerstwa Gospodarki (uzależnione od koncepcji):

- wersja  wspierająca  (MG  jako  jednostka  wspierająca  dla  PPK  w  gminie)  koszty  zatrudnienia  i  budowy 
systemu informatycznego CIDG ok. 32,5 mln zł,

- wersja administracyjna (MG jako pełny punkt kontaktowy) koszty zatrudnienia od ok. 960 tys zł do 4,8 mln 
zł, budowa systemu informatycznego CIDG: 32 mln zł rozbudowa systemu informatycznego na potrzeby 
PPK: 30 mln zł.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 
Zadanie wymaga zmian legislacyjnych:

• art. 44 dyrektywy o usługach zobowiązuje państwa członkowskie do wprowadzenia w życie przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbędnych do wykonania dyrektywy do 28 grudnia 
2009 r.

• wprowadzenie nowych, nieistniejących w prawie polskim mechanizmów i przepisów (pojedyncze punkty 
kontaktowe, współpraca administracyjna, przepisy dot. swobody świadczenia usług, lista obowiązków 
informacyjnych usługodawcy względem usługobiorcy),

• zagwarantowanie pewności prawnej przedsiębiorcy.
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
Ustawa horyzontalna implementująca dyrektywę 2006/123/WE o usługach na rynku wewnętrznym; Ustawa o 
zmianie ustawy z dania 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej oraz zmianie innych ustaw.
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• urzeczywistnienie traktatowej swobody świadczenia usług,
• uproszczenie i liberalizacji zasad reglamentacji dostępu do wykonywania działalności gospodarczej,
• wprowadzenie pojedynczych punktów kontaktowych
• stworzenie wiążących prawnie obowiązków efektywnej współpracy administracyjnej miedzy państwami 

członkowskim,
• wzmocnienie praw konsumentów jako usługobiorców,

Powyższe rozwiązania wynikają z konieczności implementowania dyrektywy 2006/123/WE o usługach na rynku 
wewnętrznym.
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
Założenia ustawy transponującej przepisy dyrektywy 2006/123/WE dot. usług na rynku wewnętrznym zostały 
przyjęte przez Komitet Europejski Rady Ministrów w dniu 4 marca 2008 r. 
d) Adres BIP: bip.mg.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: lipiec 2008 r.
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63



1. Zadanie do realizacji: 
Kształtowanie przyjaznego dla przedsiębiorców otoczenia regulacyjnego – nowelizacja ustawy o podpisie 
elektronicznym 
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
-
3. Termin realizacji zadania: 
grudzień 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Dariusz Bogdan, Podsekretarz Stanu 
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• dostosowanie rodzajów  usług certyfikacyjnych do potrzeb e-administracji;
• ułatwienia dla przedsiębiorców i obywateli w zakresie pozyskiwania i używania e-podpisu poprzez 

obniżenie kosztów e-podpisu w niektórych zastosowaniach.
6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
Koszty ekspertyz ok. 60 tys. zł.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
Tak. Zadanie dotyczy zmiany przepisów.
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
Nowelizacja ustawy o podpisie elektronicznym wraz z rozporządzeniami wykonawczymi.
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Dopuszczenie nowych rodzajów podpisu i nowych usług bazujących na technologii podpisu elektronicznego, lepiej 
dostosowanych do aktualnych potrzeb obywateli, przedsiębiorców i administracji oraz dopuszczenie nowych 
rozwiązań technologicznych, w tym m.in. technologii biometrycznych.
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
Z założeniami. Niezbędne są konsultacje społeczne na etapie założeń w celu określenia rzeczywistych potrzeb 
rynku usług certyfikacyjnych (podpisu elektronicznego oraz zastosowania nowych technologii biometrycznych).
d) Adres BIP: 
bip.mg.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: 
październik 2008 r.

1. Zadanie do realizacji: 

Stworzenie optymalnego rynku zarządzania informacją gospodarczą − nowelizacja ustawy o udostępnianiu 
informacji gospodarczych 

2.    Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: - 

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Szejnfeld, Sekretarz Stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• poprawa warunków funkcjonowania biur informacji gospodarczej i wzmocnienie ochrony wierzycieli 
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poprzez stymulowanie rozwoju rynku informacji gospodarczych;
• modyfikacja niektórych obowiązków administracyjnych. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążeń budżetu państwa ani budżetu jednostek samorządu terytorialnego.

3. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Tak kompleksowa zmiana na rynku informacji gospodarczych musi zostać przeprowadzona w drodze interwencji 
legislacyjnej.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
 
a) Tytuł projektu: 

Ustawa o zmianie ustawy udostępnianiu informacji gospodarczych. 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
  

• zastąpienie ustawowych definicji konsumenta i przedsiębiorcy terminami dłużnik i wierzyciel 
zdefiniowanymi tak aby nie dokonywać dalszego sztucznego rozszerzania definicji konsumenta i 
przedsiębiorcy, a jednocześnie stworzyć możliwość przekazywania informacji gospodarczych o innych 
podmiotach np.: najemcach lokali niebędących członkami spółdzielni mieszkaniowych i przez inne 
podmioty, których aktualnie nie można  traktować jako przedsiębiorców np.: zakłady budżetowe, gminy,

• rozszerzenie/otwarcie katalogu przedsiębiorców uprawnionych do przekazywania informacji 
gospodarczych o konsumentach z jednoczesnym ograniczeniem katalogu tylko do podmiotów 
przekazujących informacje o zobowiązaniach o charakterze prywatnoprawnym oraz zobowiązaniach 
pierwotnych,

• rozszerzenie/otwarcie katalogu tytułów prawnych uprawniających do przekazania informacji 
gospodarczej o konsumencie,

• doprecyzowanie pojęcia „minimalna kwota zobowiązania”,
• modyfikacja obowiązku informacyjnego związanego z przesyłaniem zawiadomienia przesyłką poleconą,
• ułatwienie przekazywania do biur informacji gospodarczej danych o wywiązywaniu się ze zobowiązań,
• zniesienie wymogu podawania numeru NIP w przypadku przedsiębiorcy zagranicznego, zniesienie 

wymogu podawania numeru REGON,
• zapewnienie faktycznego dostępu do baz danych PESEL poprzez umieszczenie biur informacji 

gospodarczej wśród ustawowo wskazanych podmiotów, które są uprawnione do otrzymywania w/w 
danych,

• dopuszczenie możliwości przetwarzania przez biura informacji archiwalnych,
• zmiany zasad usuwania i aktualizacji informacji gospodarczych,
• wprowadzenie możliwości wymiany informacji pomiędzy biurami, a podobnymi instytucjami 

działającymi w krajach UE oraz faktycznej współpracy i wymiany informacji pomiędzy biurami 
informacji gospodarczej, a biurem informacji kredytowej.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Projekt został przygotowany ze szczegółowymi założeniami oraz dokładnym OSR. 

d) Adres BIP:  bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: wrzesień 2008 r.
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1.  Zadanie do realizacji:

Tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
- 
3. Termin realizacji zadania: 

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Szejnfeld, Sekretarz Stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• redukcja barier i obciążeń,
• poprawa otoczenia prawnego przedsiębiorców
• ujednolicenie istniejących rozwiązań w tym obszarze

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Wejście w życie przedmiotowych regulacji nie spowoduje skutków dla dochodów i wydatków budżetu państwa, 
ani dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Konieczne są zmiany legislacyjne. Obecnie kwestie w zakresie partnerstwa publiczno – prywatnego uregulowane 
są w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1420). A zatem wprowadzenie nowych rozwiązań w 
omawianym zakresie wymaga podjęcia działań legislacyjnych w celu przygotowania nowej regulacji w randze 
ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:

Ustawa o partnerstwie publiczno – prywatnym.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Wprowadzenie elastycznej regulacji, gwarantującej pewność prawną jej adresatom oraz umożliwiającej 
kształtowanie partnerstwa w sposób najbardziej odpowiedni w danych warunkach. Główne aspekty to:

• eliminacja zbędnych obciążęń administracyjnych,
• likwidacja nadmiernych ograniczeń co do przedmiotu i treści zawieranych umów,
• przyznanie zainteresowanym jak największej swobody kształtowania partnerstwa,
• ochrona interesów publicznych,
• ochrona uzasadnionych interesów partnerów prywatnych,
• ochrona długu publicznego,
• nawiązanie do obowiązujących w prawie polskim instytucji prawa cywilnego,
• zgodność z prawem europejskim.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): bez założeń
d) Adres BIP: 
bip.mg.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: 
III kwartał 2008 r. 

Ministerstwo Gospodarki
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Zadanie do realizacji.:

Przygotowanie zmian w zakresie obrotu gruntami rolnymi

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Priorytety i plany Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi związane ze zmianami legislacyjnymi w perspektywie 
100-300-1000-3000 dni

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 - przyjęcie odpowiedniego projektu ustawy przez Radę Ministrów

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Sekretarz Stanu w MRiRW Kazimierz Plocke

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Usprawnianie systemu obrotu ziemią rolniczą, 
• Umożliwienie łatwiejszego nabywania ziemi przez rolników indywidualnych 
• Zapewnienie Agencji Nieruchomości Rolnych skuteczniejszej kontroli nad obrotem gruntami rolnymi
• stworzenie korzystniejszych warunków do:

-poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,
-racjonalnego wykorzystania potencjału produkcyjnego Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa,
-restrukturyzacji mienia Skarbu Państwa użytkowanego na cele rolnicze,
-racjonalnego administrowania zasobami majątkowymi Skarbu Państwa przeznaczonymi na cele 
rolnicze

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Na obecnym etapie nie przewiduje się.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja   zadania  wymaga  odpowiednich  zmian  przepisów  ustawy  z  dnia  19  października  1991  r.  o 
gospodarowaniu  nieruchomościami  rolnymi  Skarbu  Państwa  oraz   ustawy  z  dnia  11  kwietnia  2003  r.  o 
kształtowaniu ustroju rolnego, które regulują obrót gruntami rolnymi. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Projekt zawiera zmiany mające na celu z jednej strony uproszczenie zasad obrotu ziemią, z drugiej zaś 
podniesienie wymagań w stosunku do nabywców gruntów rolnych oraz umożliwienie powiększenia gospodarstw 
rodzinnych przez jak największą liczbę rolników indywidualnych.

Przewiduje się m.in.:
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- zniesienie ograniczeń w obrocie gruntami rolnymi o powierzchni nie przekraczającej średniej wojewódzkiej, a 
przypadku gdy średnia wojewódzka jest większa niż średnia krajowa do powierzchni   nie większej niż średnia 
krajowa poprzez zniesienie prawa pierwokupu Agencji Nieruchomości Rolnych i prawa nabycia w tym zakresie.
- zmianę definicji rolnika indywidualnego i gospodarstwa rodzinnego w ustawie o kształtowaniu ustroju rolnego 
poprzez  zdefiniowanie  na  nowo  kwalifikacji  rolniczych,  doprecyzowanie  pojęcia  osobistego  prowadzenie 
gospodarstwa rolnego, 
- zmianę zasad przeprowadzania przetargów ograniczonych na sprzedaż nieruchomości rolnych. 
- przekazanie nieruchomości lokalowych Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa na rzecz gmin 
- uregulowanie zasad udzielania pomocy publicznej przez Agencję
- uregulowanie spraw długoletnich dzierżaw. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

Projekt ustawy stanowi zmianę przepisów obowiązującej ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi 
Skarbu Państwa oraz ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego, nie reguluje on nowej materii.  Jego zakres nie 
wymaga więc wcześniejszego przedstawienia założeń do ustawy. 

d) Adres BIP: www.bip.minrol.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 r.
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Ministerstwo Sportu i Turystyki

1. Zadanie do realizacji: 

Usuwanie barier w prowadzeniu działalności gospodarczej w zakresie świadczenia usług turystycznych oraz 
tworzenie ram prawnych dla bardziej skutecznej ochrony interesów konsumentów oraz skutecznego 
ograniczania zjawiska szarej strefy w sektorze turystyki

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidujące 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji zadanie służy:  - 
3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Pani Katarzyna Sobierajska -  Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

• ograniczenie zakresu regulacji, poprzez eliminowanie rozwiązań szczegółowych, uciążliwych i 
pracochłonnych w realizacji, które nie mają podstawowego znaczenia dla realizacji celów ustawy,

• wyeliminowanie sytuacji dublowania zakresów czynności i uprawnień pomiędzy różnymi organami 
administracji i kontroli,

• rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy  o podmioty nie będące przedsiębiorcami, które podejmują 
się organizowania imprez turystycznych, lub świadczenia usług turystycznych nawet okazjonalnie ale 
odpłatnie, a także w węższym zakresie organizujące imprezy turystyczne nieodpłatnie, co ma 
przyczynić się do ograniczania zjawiska szarej strefy w sektorze turystyki.

• zwiększenie zakresu ochrony klientów korzystających z imprez turystycznych poprzez wprowadzenie, 
obok już istniejących, dodatkowych form zabezpieczeń finansowych na rzecz klienta na wypadek 
niewywiązania się z umowy przez organizatora turystyki  m.in.  poręczenia funduszu składkowego 
uzupełniającego gwarancję, ew. rachunków powierniczych.

6.Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Wynagrodzenia ekspertów zewnętrznych- członków zespołu do  spraw przygotowania  projektu założeń do 
nowelizacji ustawy  o usługach turystycznych.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych ( jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepsza forma realizacji zadania) 

Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych.  Alternatywą dla nowelizacji  przepisów ustawy może być 
zmiana  w  treści  aktów  wykonawczych   do  ustawy.  Jednak  ograniczenie  się  do  zmiany  przepisów 
wykonawczych pozwolić może na wyeliminowanie niektórych jedynie słabych stron istniejącej regulacji i nie 
zapewni przedsiębiorcom żadnych ułatwień w prowadzeniu działalności.
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania : 

a) Tytuł projektu:  

ustawa o zmianie  ustawy o usługach turystycznych 

b) Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie:

• Podstawowym  kierunkiem  nowelizacji  ustawy  powinno  być  ograniczenie  zakresu  regulacji,  poprzez 
eliminowanie  rozwiązań  szczegółowych,  uciążliwych  i  pracochłonnych  w  realizacji,  które  nie  maja 
podstawowego  znaczenia  dla  realizacji  celów  ustawy.  Ograniczenie  to  powinno  dotyczyć  także 
rozwiązań z zasady słusznych, ale w praktyce mało efektywnych. 

• Projektowane  zawężenie  zakresu  regulacji  ma   pozwolić  na  skoncentrowanie  działań  organów 
administracji  na  kontroli  i  egzekucji  wykonywania  obowiązków  podstawowych,  decydujących  o 
realizacji  celów  ustawy  np.  zabezpieczeń  finansowych  na  rzecz  klientów.  Nowelizacja  powinna 
jednoznacznie określić zakres podmiotowy i przedmiotowy uprawnień kontrolnych w tych kluczowych 
obszarach, a także zapewnić skuteczne sankcje w przypadku naruszania podstawowych obowiązków.

• Nowelizacja  powinna  prowadzić  do  wyeliminowania  sytuacji  dublowania  zakresów  czynności  i 
uprawnień  pomiędzy różnymi  organami  administracji  i  kontroli.  Dotyczy  to  w szczególności  takich 
zagadnień,  jak  badanie  treści  umów  zawieranych  z  konsumentami,  przestrzegania  przepisów  prawa 
budowlanego,  sanitarnych  i  przeciwpożarowych,  spełnienia  wymagań  z  zakresu  prawa  pracy,  prawa 
oświatowego itp.

• Nowelizacja  powinna  pozostawić  dotychczasowe  obszary  regulacji:  funkcjonowanie  biur  podróży, 
kształtowanie treści i praktyki umów o imprezy turystyczne, działalność przewodników turystycznych i 
pilotów  wycieczek  oraz  standaryzację  usług  hotelarskich.  Oznacza  to  pozostawienie  co  do  zasady 
zakresu przedmiotowego regulacji, jednak z założeniem dokonania w każdym z tych obszarów zmian 
zgodnych z ogólnymi kierunkami nowelizacji.      

• Zakres podmiotowy stosowania przepisów ustawy powinien zostać rozszerzony o podmioty nie będące 
przedsiębiorcami,  które  podejmują  się  organizowania  imprez  turystycznych,  lub  świadczenia  usług 
turystycznych  nawet  okazjonalnie  ale  odpłatnie,  a  także  w  węższym  zakresie  organizujące  imprezy 
turystyczne nieodpłatnie; do tych podmiotów stosować należy odpowiednio wybrane przepisy ustawy.

• Doświadczenia  stosowania  ustawy,  a  także  doświadczenie  implementacji  innych  niż  Dyrektywa 
90/314/EEC przepisów prawa europejskiego, wymagają ponownego zdefiniowania pojęć podstawowych 
dla  ustawy.  Zmiany  te  powinny  eliminować  obecne  wątpliwości  interpretacyjne,  dotyczące  zakresu 
obowiązywania  ustawy.  Postulat  ten  obejmuje  także  harmonizacje  pojęć  i  instrumentów prawnych  z 
rozwiązaniami innych ustaw.

• Ze względu na konieczność umacniania zaufania do państwa, nowelizacja  powinna w maksymalnym 
stopniu szanować wysiłek przedsiębiorców i innych podmiotów podlegających dotychczas jej przepisom, 
w  zakresie  spełniania  jej  wymagań  w  takich  obszarach  jak  uzyskiwanie  wpisów  do  rejestrów, 
standaryzacja obiektów czy urzędowe potwierdzanie uprawnień zawodowych.

Jednym z kierunków zmian w ustawie jest także stworzenie podstawy prawnej dla uznawania opłat za  realizowane zadania 
wynikające  z  ustawy  (dokonywanie  oceny  obiektów  hotelarskich,  egzaminy  dla  kandydatów  na   przewodników 
turystycznych i pilotów wycieczek itp.) za dochody własne jednostek realizujących te zadania, które będą  mogły być w 
sposób celowy wykorzystywane do realizacji zadań wynikających z ustawy.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu: (z założeniami lub bez); :

d) Adres BIP: bip.msit.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: sierpień 2008 r. 
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1. Zadanie do realizacji:

Implementacja dwóch dyrektyw z zakresu prawa spółek. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2007/36/WE z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania niektórych praw akcjonariuszy 
spółek notowanych na rynku regulowanym 
Dyrektywa 2007/63/WE z dnia 13 listopada 2007 r. zmieniająca dyrektywy Rady 78/855/EWG oraz 
82/891/EWG w odniesieniu do wymogu sprawozdania niezależnego biegłego w przypadku łączenia spółek 
akcyjnych lub ich podziału.

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.
4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości – Łukasz Rędziniak.

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• stworzenie korzystnych ram prawnych dla aktywnego uczestniczenia akcjonariuszy w 
podejmowaniu decyzji w spółkach, w szczególności wzmocnienie akcjonariuszy 
mniejszościowych;

• ułatwienie transgranicznego wykonywania uprawnień akcjonariuszy, gdy coraz większy odsetek 
akcji spółek publicznych trafia do rąk zagranicznych inwestorów;

• ujednolicenie unormowań prawnych w ramach państw członkowskich UE, poprawa ładu 
korporacyjnego publicznych spółek akcyjnych działających w UE;

• zmniejszenie obciążeń administracyjnych i finansowych przy łączeniu i podziale spółek akcyjnych;
• proponowane rozwiązania są korzystne dla przedsiębiorców, powinny poprawić warunki 

funkcjonowania i rozwoju spółek akcyjnych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak kosztów dla budżetu państwa. Projekt nie zakłada rozwiązań, które mogłyby spowodować koszty dla 
budżetu.

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Tak. W celu dostosowania prawa krajowego do postanowień dyrektyw niezbędne jest uchwalenie nowych 
przepisów rangi ustawowej. Proponuje się, by implementacja wymienionych wyżej dyrektyw nastąpiła w 
formie zmiany ustawy – Kodeks spółek handlowych, z uwagi na kompleksowe regulowanie zagadnień 
dotyczących spółek w tej ustawie.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: 
ustawa o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych ustaw,

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
 - projekt wprowadza szereg szczegółowych reguł natury technicznej w odniesieniu do walnych 
zgromadzeń, powinny być one zwoływane z wystarczającym wyprzedzeniem, a akcjonariusze powinni 
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dysponować pełnym dostępem do informacji o zgromadzeniach;
- akcjonariusze mają uzyskać prawo wprowadzania określonych spraw do porządku obrad walnego 
zgromadzenia oraz prawo przedstawiania projektów uchwał;
- udział w zgromadzeniach nie może być zależny od blokowania akcji;
- zakazane jest ograniczanie prawa akcjonariuszy do ustanawiania pełnomocników na zgromadzeniach;
- umożliwienie akcjonariuszom uczestnictwa w walnych zgromadzeniach za pośrednictwem środków 
elektronicznych oraz korespondencyjnie;
- wprowadza się zwolnienie z obowiązku badania planu połączenia i planu podziału spółek akcyjnych przez 
biegłego, jeżeli zgodę na to wyrażą wszyscy akcjonariusze spółek uczestniczących w łączeniu lub podziale.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez): Przedmiotowa implementacja prawa europejskiego nie wymaga przygotowywania 
wcześniejszych założeń.

d) Adres BIP: www.ms. gov. pl

e) Termin publikacji w BIP: wrzesień 2008 r.
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1.  Zadanie do realizacji:

Uproszczenie i usprawnienie sądowego postępowania w sprawach gospodarczych poprzez:
- wprowadzenie nowych środków dowodowych,
- poszerzenie kompetencji referendarzy,
- poszerzenie kompetencji asystenta sędziego.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia

3.  Termin realizacji zadania:

 IV kwartał 2008 r.

4.   Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości – Zbigniew Wrona.

5.  Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• skrócenie czasu trwania postępowań sądowych w sprawach gospodarczych,
• odciążenie sędziów od czynności techniczno – administracyjnych,
• zwiększenie liczby posiedzeń odbywanych przez sędziów,
• usprawnienie postępowania dowodowego prowadzonego przed sądem,
• wzmocnienie zasady kontradyktoryjności w procesie cywilnym.

6.  Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Na  obecnym  etapie  trudno  oszacować  koszty  dla  budżetu  państwa.  Wejście  w  życie  ustawy  wdrażającej 
założenia  spowoduje  z  pewnością  konieczność  zapewnienia  dodatkowych  środków  finansowych  na  etaty 
asystentów sędziego i referendarzy. 

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak. Dla realizacji założeń konieczne będzie dokonanie zmian w Kodeksie postępowania cywilnego, a także w 
ustawie z dnia 27 lipca 2001r. prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. nr 98, poz. 1070 z późń. zm.), 
ustawie z dnia  28 lipca 2005r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. nr 167, poz. 1398 z późń. 
zm.) i w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 listopada 2002r. w sprawie szczegółowego zakresu i 
sposobu wykonywania czynności przez asystentów sędziów (Dz. U nr 192, poz. 1613 z późń. zm.).

8.   Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: ustawa o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• wprowadzenie nowych środków dowodowych w postaci:

a) pisemnego oświadczenia świadka,
b) pisemnego oświadczenia strony,
c) stwierdzenia stanu faktycznego,
d) konsultacji specjalistycznej,
e) prywatnej opinii osoby posiadającej wiadomości specjalne;

• poszerzenie kompetencji referendarzy m.in. poprzez powierzenie im wykonywania czynności zmierzających 
do należytego przygotowania sprawy, w tym zebranie materiału dowodowego;
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• poszerzenie  kompetencji  asystenta  sędziego  poprzez  powierzenie  im  czynności  związanych 
z   przygotowaniem  rozprawy,  takich  jak:  zarządzenie  o wyznaczeniu  rozprawy,  zarządzenie  wezwania 
strony na rozprawę do osobistego stawienia się lub przez pełnomocnika, zarządzenie wezwania na rozprawę 
zawnioskowanego przez stronę świadka, czy też osoby powołanej zgodnie przez strony na biegłego.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
Projekt ustawy powinien zostać poprzedzony założeniami, gdyż wymaga szczegółowej analizy i konsultacji w 
zakresie rozwiązań systemowych.

d) Adres BIP: www.ms.gov.pl

e)  Termin  publikacji  w  BIP:  IV  kwartał  2008  r.  (dotyczy  założeń ustawy  o  zmianie  ustawy  –  Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw).
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Ministerstwo Środowiska

1. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Projekt ustawy Prawo geologiczne i górnicze

b)    Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• zmiana unormowań określających prawną sytuację złóż kopalin, przede wszystkim przez określenie 
prawa własności Skarbu Państwa do kilku, strategicznych z punktu gospodarczego złóż kopalin

• uproszczenie i odbiurokratyzowanie postępowań koncesyjnych, przez znaczące ograniczenie 
obowiązków współdziałania w postępowaniu koncesyjnym

• rezygnacja z obowiązku uzyskiwania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin 
nieobjętych własnością Skarbu Państwa

• uproszczenie prawnego modelu opłat regulowanych prawem geologicznym i górniczym
• wspomożenie instrumentów przeciwdziałania nielegalnej eksploatacji kopalin, np. przez przeznaczenie 

części wpływów z opłat eksploatacyjnych na usprawnienie działania powiatowej administracji 
geologicznej.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Opracowanie projektu nastąpiło bez założeń, niemniej jednak dokonana ocena funkcjonowania ustawy i 
stosowania jej przepisów potwierdziła potrzebę opracowania nowej ustawy regulującej zasady i warunki 
wykonywania działalności w zakresie geologii i górnictwa. Analiza obowiązującego stanu prawnego 
potwierdziła także, że niezbędne jest wprowadzenie nowoczesnych regulacji sprzyjających rozwojowi 
przedsiębiorczości.

d) Adres BIP:  www.mos.gov.pl/bip

e) Termin publikacji w BIP:   II kwartał 2008 r.

1. Zadanie do realizacji:  
 

Uproszczenie prowadzenia działalności objętej przepisami prawa geologicznego i górniczego, w tym 
systemu gospodarowania kopalinami

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

                - 

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Henryk Jacek Jezierski – Główny Geolog Kraju, Podsekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Oczekiwane  korzyści  związane  będą  z  usunięciem  barier  utrudniających  podejmowanie  (wykonywanie) 
działalności w zakresie geologii i górnictwa poprzez wprowadzenie licznych uproszczeń takich jak:

• odbiurokratyzowanie  i  skrócenie  postępowań  administracyjnych  przede  wszystkim  przez  znaczące 
ograniczenie obowiązków współdziałania w postępowaniu koncesyjnym,

• wzmocnienie instrumentów przeciwdziałających nielegalnej eksploatacji kopalin,
• pobudzenie  przedsiębiorczości  w sposób służący racjonalnej  gospodarce  złożami kopalin w ramach 

zrównoważonego rozwoju, poprzez rezygnację z obowiązku uzyskiwania koncesji na poszukiwanie i 
rozpoznawanie złóż kopalin nieobjętych własnością Skarbu Państwa.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• zwiększenie  wydatków  w  urzędach  marszałkowskich  w  związku  z  przejęciem  dodatkowych 
kompetencji (ok. 100 tys. rocznie),

• zmniejszenie  przychodów  z  tytułu  opłaty  skarbowej  za  wydanie  koncesji  na  poszukiwanie  i 
rozpoznawanie złóż kopalin nieobjętych własnością Skarbu Państwa (ok. 360 tys. rocznie),

• zmniejszenie dochodów NFOŚiGW i gmin z tytułu opłaty za działalność prowadzoną na podstawie 
koncesji polegającą na poszukiwaniu i rozpoznawaniu złóż (ok. 825 tys. rocznie),

• zmniejszenie dochodów NFOŚiGW i gmin w związku ze zwolnieniem przedsiębiorców z ponoszenia 
opłaty eksploatacyjnej, w sytuacji, gdy ustalona opłata za półrocze nie przekracza 300 zł (ok. 50 tys. 
rocznie),

• zwiększenie dochodów powiatów w związku z przejęciem funkcji beneficjenta podwyższonej opłaty 
eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin bez koncesji (ok. 700 tys. rocznie).

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych

Realizacja tego zadania wymaga zmian legislacyjnych, które znalazły swoje odzwierciedlenie w przygotowanym 
projekcje  ustawy  Prawo  geologiczne  i  górnicze.  Obowiązki  koncesyjne  regulowane  są  ustawą,  stąd  ich 
modyfikacja wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych.

76



Ministerstwo Finansów

1.Zadanie do realizacji:

Zniesienie przepisów uciążliwych dla obywateli i przedsiębiorstw, uchylenie zbędnych przepisów prawa oraz ich 
istotne uproszczenie w zakresie dotyczącym obrotu towarowego z krajami trzecimi.

2.Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Zmiany w części uwarunkowane są dostosowaniem do przepisów wspólnotowych, zawartych w Rozporządzeniu 
Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 października 1992 r. ustanawiające Wspólnotowy Kodeks Celny (Dz.U.UE L 
z dnia 19 października 1992 r.) oraz Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 października 1992 r., 
ustanawiające Wspólnotowy Kodeks Celny

3.Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008  (prawdopodobnie grudzień 2008)

4.Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Jacek Kapica  Szef Służby Celnej Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 

5.Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Ułatwienia dla przedsiębiorców dotyczące obrotu towarowego z krajami trzecimi.
• Ułatwienia dotyczące odpraw celnych dla podróżnych.
• Uproszczenia w zakresie tzw. obsługi celnej, dla organów celnych.
• Dostosowanie przepisów krajowych do przepisów wspólnotowych w odniesieniu do spraw celnych. 

6.    Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Wejście w życie ustawy nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa. 

7. Czy realizacja zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja wyżej wymienionych zadań wymaga zmiany ustawy z dnia 19 marca 2004 r., Prawo celne (Dz.U. 68, 
poz. 622 z późn. zm.).
Zadania w części są wynikiem zmian przepisów już funkcjonujących w ustawie Prawo celne a w części są 
efektem konieczności dostosowania do przepisów wspólnotowych. Dodatkowo zadania mają charakter zmian 
dotyczących funkcjonowania organów celnych i jako takie mogą znajdować się wyłącznie w ustawie.

8.    Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:  
projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 marca 2004 r., Prawo celne (Dz.U. 68, poz. 622 z późn. zm.).

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• Zmiany właściwości do wydawania pozwoleń na prowadzenie składów celnych, z dyrektorów izb 
celnych dla naczelników urzędów celnych (możliwość załatwienia wszystkich spraw związanych ze 
składem celnym w jednym miejscu tj. urzędzie celnym).

• Opracowanie  formularzy  dotyczących  prowadzenia  wolnych  obszarów  celnych  (zmiana  ma 
minimalizować uznaniowość organu celnego w zakresie formy i sposobu dokumentowania czynności 
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związanych z prowadzeniem WOC).
• Wprowadzenie  pojedynczego  pozwolenia  na  stosowanie  procedury  uproszczonej    (Pojedyncze 

pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej mają stanowić   możliwość dokonania w sposób 
uproszczony czynności związanych z kontrolą celną w sytuacjach pilnych i nadzwyczajnych).

• Uproszczenie w zakresie sytuowania w wykazie gwarantów, wiarygodnych podmiotów prowadzących 
działalność bankową lub  ubezpieczeniową uprawnionych do  udzielania gwarancji  składanych jako 
zabezpieczenie pokrycia kwot wynikających z    długów celnych.

• Zmiana kwoty należności przywozowych, których się nie pobiera - do wysokości 10 EURO (poprzednio 1 
EURO). Zmiana podyktowana  nieracjonalnością  pobierania należności,  które nie pokrywają  nakładu 
pracy włożonych w ich pobranie i stanowią rzeczywiste utrudnienie dla obywateli. 

• Zmiana terminu  uznania  dokonania  zapłaty  kwoty  należności  przywozowych  za  który  będzie  się 
uważać dzień obciążenia rachunku podmiotu dokonującego zapłaty, o ile w terminie pięciu kolejnych 
dni roboczych kwota zostanie uznana na rachunku bankowym organu celnego (zmiana podyktowana 
jest  koniecznością  nieobciążania  strony  konsekwencjami  finansowo  -  prawnymi  w  wypadkach 
wydłużonego czasu zagranicznych operacji bankowych wynikających nie z winy strony).

• Upoważnienie  do  poboru  należności  celnych  i  podatkowych  z  tytułu  importu  towarów  w  obrocie 
pocztowym dla publicznego operatora pocztowego (zmiana spowoduje    przyśpieszenie, ułatwienie i 
uproszenie całegocyklu związanego z dokonywaniem odprawy celnej przez umożliwienie operatorowi 
pocztowemu wykonania czynności w zakresie poboru należności celnych i podatkowych dotychczas 
zarezerwowanych dla organu celnego).

• Zmiana  właściwości  w  zakresie  wyznaczenia  lub  uznania  miejsca  w  celu  dokonania   czynności 
przewidzianych przepisami prawa celnego (właściwość do w/w czynności otrzymuje naczelnik urzędu 
celnego – poprzednio dyrektor  izby celnej.  Projektowana zmiana umożliwi szybką reakcję organów 
celnych na dokonanie czynności związanych z odprawą celną w miejscach gdzie podmiot gospodarczy 
ma obiektywne trudności z dotarciem np. do placu odpraw celnych). 

• Upoważniony  przedsiębiorca  gospodarczy  (AEO).  Wprowadzenie  przepisu,  który    upoważnia 
dyrektorów do wydawania pozwoleń o nadaniu przedsiębiorcy  statusu AEO. 

• Przepisy  dotyczące  statusu  upoważnionego  przedsiębiorcy  są  implementacją  przepisów 
wspólnotowych. Dają możliwość przedsiębiorcom (wcześniej poddanym audytowi organów celnych) 
uczestniczącym w obrocie towarowym z krajami trzecimi w  stosowaniu uproszczeń i ułatwień np. 
podczas kontroli celnej na terenie  całej Wspólnoty. 

Przepisy te w praktyce podnoszą także wiarygodność przedsiębiorcy  wobec potencjalnych 
kontrahentów.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
    (z założeniami lub bez):
Założenia do projektu były tworzone w Departamencie Polityki Celnej Ministerstwa Finansów między innymi w 
oparciu o uwagi nadchodzące z izb celnych. Projekt zmian ustawy Prawo celne konsultowany był również z 
dyrektorami izb celnych, jak również z innymi departamentami Ministerstwa Finansów. 

d) Adres BIP: www.mf.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: grudzień 2008 
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Ministerstwo Sprawiedliwości

79



1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie systemu ujawniania informacji o postępowaniach upadłościowych przedsiębiorców 
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sądowym

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Wdrożenia rozwiązań przewidzianych dla państw członkowskich Unii Europejskiej według ustaleń 
grupy roboczej JURINFO przy Unii Europejskiej. W ramach tego zespołu prowadzony jest projekt 
dotyczący europejskich rejestrów upadłości podmiotów gospodarczych. 
Z raportu opublikowanego przez zespół JURINFO wynika, że większość krajów Unii Europejskiej 
posiada rejestry gromadzące informacje o podmiotach będących w stanie likwidacji, a także wobec 
których ogłoszono upadłość. 
Ponadto zespół zajmuje się wypracowaniem rozwiązań organizacyjnych i założeń technicznych.  

3. Termin realizacji zadania:

     III kwartał 2008 r.

4. Osoba Odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości  – Łukasz Rędziniak. 

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• umożliwienie przystąpienia do europejskiego rejestru upadłości poprzez zapewnienie 
odpowiednich regulacji prawnych mających na celu powszechne udostępnianie informacji o 
podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru Sądowego będących w stanie upadłości lub w 
likwidacji,

• ujednolicenie unormowań prawnych w ramach państw członkowskich UE, gdyż większość 
krajów członkowskich UE posiada regulacje umożliwiające udostępnianie informacji o 
podmiotach będących w stanie upadłości lub w likwidacji i takie informacje są powszechnie 
udostępniane, 

• zwiększenie bezpieczeństwa obrotu gospodarczego poprzez umożliwienie sprawdzenia 
informacji o podmiotach gospodarczych działających zarówno na rynku krajowym, jak i na 
rynku wspólnotowym – możliwość szybkiego zweryfikowania informacji o kondycji 
finansowej partnera biznesowego. 

• zakłada się , że wszystkie kraje członkowskie Unii Europejskiej będą posiadać odpowiednie 
rejestry i powszechnie udostępniać dane z tych rejestrów. Celem jest stworzenie systemu 
europejskiego rejestru upadłości, który byłby zintegrowany z tego typu rejestrami w 
poszczególnych państwach członkowskich..

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty związane z koniecznością dostosowania oprogramowania oraz sytemu informatycznego, w 
którym prowadzony jest Krajowy Rejestr Sądowy i Centralna Informacja KRS. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Tak. Konieczne jest normatywne poszerzenie możliwości udostępniania danych 
z systemu informatycznego Krajowego Rejestru Sądowego – poprzez zmianę art. 4 ust. 4a ustawy z 
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: 
ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym,

b)  Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie: 

Zmiana art. 4 ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym pozwoli na 
poszerzenie zakresu podstawowych danych udostępnianych bezpłatnie w ogólnodostępnych sieciach 
informatycznych o podmiotach wpisanych do rejestru przedsiębiorców o informacje o postawieniu 
podmiotu w stan likwidacji lub o  ogłoszeniu jego upadłości. 

c)  Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez): 

    Ze względu na niewielki zakres regulacji nie ma potrzeby poprzedzania jej założeniami.
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

Ograniczenie  barier  dla  podejmowania  lub  prowadzenia  działalności  usługowej  w  zakresie  doradztwa 
podatkowego oraz wzmocnienie praw usługobiorców korzystających z usług doradców podatkowych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotycząca   usług na 
rynku wewnętrznym (Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 27.12.2006 r. L 376).

3. Termin realizacji zadania: 

zgodnie  z  wyznaczonym  przez  Komisję  Europejską  terminem,  implementacja  dyrektywy  dot.  usług  na 
rynku wewnętrznym powinna nastąpić  w terminie do dnia 28 grudnia 2009 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

        Andrzej Parafianowicz  Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

- ułatwienie podejmowania i prowadzenia działalności usługowej w zakresie doradztwa podatkowego,
- wzmocnienie praw usługobiorców korzystających z usług doradców podatkowych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Zmniejszenie wpływów do budżetu państwa z tytułu opłat za wpis do rejestru osób prawnych uprawnionych 
do wykonywania doradztwa podatkowego, przy czym w przypadku ewentualnej likwidacji procedury wpisu 
do rejestru osób prawnych uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego – szacunkowy koszt 
wyniesie około 90.000 – 100.000 zł w skali roku. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmiany ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2002 
r. Nr 9, poz. 86, z późn. zm.).
Ustawa o doradztwie podatkowym reguluje zasadnicze kwestie związane z zawodem doradcy podatkowego, 
podejmowaniem,  a  także  wykonywaniem  doradztwa  podatkowego,  natomiast  w  związku  z  objęciem 
wymienionych zagadnień zakresem dyrektywy 2006/123/WE dot. usług na rynku wewnętrznym, konieczne 
jest dokonanie zmian, celem dostosowania przepisów ustawy do unormowań wynikających z dyrektywy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)  Tytuł Projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 
9, poz. 86, z późn. zm.).

b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Ograniczenie barier dla podejmowania lub prowadzenia działalności usługowej w zakresie doradztwa 
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podatkowego oraz wzmocnienie praw usługobiorców korzystających z usług doradcy podatkowego, 
w  związku  z  koniecznością  implementacji  dyrektywy  2006/123/WE  dot.  usług  na  rynku 
wewnętrznym.

 c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Koordynator  procesu  wdrożenia  dyrektywy  2006/123/WE  dot.  usług  na  rynku  wewnętrznym  – 
Ministerstwo  Gospodarki  –  ustalając  tryb  prac  legislacyjnych  nad  aktami  prawnymi 
implementującymi  dyrektywę  zobowiązało  projektodawców  ustaw  zmieniających  poszczególne 
ustawy szczegółowe do przygotowania ich założeń. 

d)   Adres BIP: www.mf.gov.pl

e)   Termin publikacji w BIP: czerwiec – sierpień 2008 r. 
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1.   Zadanie do realizacji:

Doskonalenie prawa technicznego poprzez nowelizację ustawy o towarach paczkowanych oraz przygotowanie 
projektów wykonawczych rozporządzeń RM.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2007/45/WE z dnia 5 września 2007 r. ustanawiającej zasady dotyczące nominalnych ilości produktów 
w opakowaniach jednostkowych, uchylającej dyrektywy Rady 75/106/EWG i 80/232/EWG oraz zmieniającej 
dyrektywę Rady 76/211/EWG.

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Szejnfeld, Sekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• uproszczenie obowiązujących przepisów w zakresie towarów paczkowanych,
• ograniczenie  obowiązków  przedsiębiorców  związanych  z  wprowadzaniem  do  obrotu  towarów 

paczkowanych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Wejście w życie przedmiotowych regulacji nie spowoduje skutków dla dochodów i wydatków budżetu państwa, 
ani dla budżetu jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Konieczne są zmiany legislacyjne dostosowujące przepisy do postanowień dyrektywy 2007/45/WE z dnia 5 
września 2007 r. ustanawiającej zasady dotyczące nominalnych ilości produktów w opakowaniach jednostkowych, 
uchylającej dyrektywy Rady 75/106/EWG i 80/232/EWG oraz zmieniającej dyrektywę Rady 76/211/EWG. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:

− ustawa o zmianie ustawy o towarach paczkowanych,
− rozporządzenie RM zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących oznakowań 

towarów paczkowanych,
− rozporządzenie RM zmieniające rozporządzenie w sprawie ilości nominalnych zawartości opakowań 

jednostkowych towarów paczkowanych.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:  

− zniesienie obowiązku wprowadzania do obrotu w opakowaniach jednostkowych o obligatoryjnych ilościach 
nominalnych w odniesieniu do wyrobów aerozolowych,

− nowe rozwiązania w zakresie znakowania wyrobów aerozolowych,
− rozszerzenie obowiązku wprowadzania do obrotu w opakowaniach o określonych ilościach nominalnych dla win 

Ministerstwo Gospodarki
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aromatyzowanych i likierowych,
− nowe ilości nominalne zawartości opakowań jednostkowych, w których mogą być wprowadzane do obrotu wina 

i napoje spirytusowe.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): bez założeń.

d) Adres BIP: 
bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
IV kwartał 2008 r. 
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

1. Zadanie do realizacji : 

 Stworzenie systemu obsługi migranta powrotnego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Sekretarz Stanu w KPRM, Przewodniczący Zespołu Doradców Strategicznych PRM – Michał Boni
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej – Czesława Ostrowska
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji - Piotr Stachańczyk

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

 Zwiększenie skali migracji powrotnych
 Zwiększenie efektywności powrotów – mniejsze ryzyko porażki i ponownego wyjazdu za granicę
 Zwiększenie selektywności powrotów – w pierwszej kolejności powinny wracać te osoby, których 

kompetencje mogą być łatwo wykorzystane na polskim rynku pracy
 Minimalizacja negatywnych (ekonomicznych i społecznych) skutków migracji i migracji powrotnych

Ułatwienie dostępu do informacji (zwiększenie zasobu informacji, jej weryfikacja, zebranie w jednym miejscu)
 Zwiększenie efektywności działania administracji publicznej w sferach związanych z migracjami i 

migracjami powrotnymi (usprawnienie działania urzędników, likwidacja barier natury prawnej i 
organizacyjnej)

 Budowanie (zwiększenie) zaufania do organów administracji publicznej
W długim okresie: zwiększenie mobilności na polskim rynku pracy, pozytywny wpływ na przedsiębiorczość, wzmocnienie 
potencjału ekonomicznego kraju

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty wynikające z:
 publikacji w formie książkowej „Poradnika migranta powrotnego”, 
 uruchomienia portalu internetowego dla migrantów, członków ich rodzin oraz pracowników 

administracji; 
 przeprowadzenia szkoleń (doszkalanie) dla osób wracających z zagranicy; 
 szkolenia dla administracji na szczeblu centralnym i samorządowym – z wykorzystaniem stworzonych 

wcześniej narzędzi, tj. poradnika oraz portalu internetowego; 
 przeprowadzenia kampanii informacyjnej dotyczącej programu.
Wymienione powyżej koszty zostaną pokryte z Funduszu Pracy oraz Programu Operacyjnego Kapitał 
Ludzki.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak, konieczne jest rozszerzenie katalogu adresatów, którzy mogą zostać objęci wsparciem ze strony służb 
zatrudnienia (szkolenia, reorientacja zawodowa). Pomoże to w łatwiejszym zaadaptowaniu się migrantów 
powrotnych do sytuacji na rynku pracy. Obecna ustawa zawęża katalog osób mogących korzystać z tej pomocy 
tylko do posiadających status bezrobotnych, co wymusza aktywności nieefektywne w wymiarze zarówno 
indywidualnym, jak i z perspektywy państwa (skorzystanie ze wsparcia wymaga rejestracji jako osoby 
bezrobotnej).
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Rozszerzenie katalogu adresatów, którzy mogą zostać objęci szkoleniami, co pomoże w łatwiejszym 
zaadaptowaniu się migrantów powrotnych do sytuacji na rynku pracy. Obecna ustawa katalog osób mogących 
korzystać z tej pomocy zawęża tylko do bezrobotnych. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez): bez założeń ze względu na niewielki zakres proponowanych zmian 

d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji.: 

Rozpoczęcie wdrożenia programu 50+

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

Program „Solidarność pokoleń-50+”

3. Termin realizacji zadania: 

• Przyjęcie dokumentu implementacyjnego dla programu 50+ - III kwartał 2008 r. 
• Uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych – do końca 2008 r.
• Przyjęcie przez Rząd projektu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - 

III kwartał 2008 r.
• Przygotowanie i przyjęcie projektów realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 

w ramach priorytetów centralnych dotyczących promocji programu 50+, wspierania pracowników, 
wykorzystania doświadczeń IW EQUAL oraz budowania systemu kształcenia ustawicznego i 
profilaktyki zdrowotnej pracowników – do końca 2008 r.

• Wyznaczenie wytycznych i kierunków dla realizacji i przygotowywania projektów wojewódzkich 
realizowanych w ramach PO KL – III kwartał 2008 r.

• Działania wynikające z Programu realizowane będą także w 2009 r. i latach następnych. 

4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

     Podsekretarz Stanu Agnieszka Chłoń - Domińczak (w zakresie ustawy o emeryturach  pomostowych) 
oraz Podsekretarz Stanu Czesława Ostrowska (w zakresie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy).

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Wzrost zatrudnienia osób powyżej 50 roku  życia,
• Zwiększenie aktywności  zawodowej osób starszych,
• Zmniejszenie obciążeń budżetowych związanych z wcześniejszą dezaktywizacją.
• Wzrost zatrudnienia osób po 50 r. życia, szacowany na przeciętnie 300 tys. osób rocznie w latach 2009 

-2010.
• Wzrost liczby osób po 50 roku życia uczestniczących w edukacji dorosłych 
•  Wydłużenie przeciętnego wieku wycofywania się z rynku pracy
• Obniżenie  liczby  osób  poniżej  ustawowego  wieku  emerytalnego,  otrzymujących  świadczenia 

emerytalne

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• Koszty wypłat emerytur pomostowych: - 2 mld zł  w okresie 2009-2020,
• Koszt Funduszu Pracy(zmniejszenie wpływów ze składek)  z tytułu zwolnienia pracodawców z 

opłacania składek za osoby w wieku 55/60 lat i niektórych bezrobotnych po 50 r. życia – ok. 800 mln zł

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 
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Tak, wprowadzenie ww. zmian nie jest możliwe bez zmian legislacyjnych. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

I

a) Tytuł projektu: 

 Ustawa o emeryturach pomostowych (obecnie w konsultacjach społecznych) 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

 Wprowadzenie w życie emerytur pomostowych dla osób pracujących w szczególnych warunkach lub o 
szczególnym charakterze. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez): z założeniami

d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl

e)   Termin publikacji w BIP: w VI br.

II

a) Tytuł projektu: 

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. (obecnie w konsultacjach społecznych)

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Ułatwienie osobom bezrobotnym i poszukującym pracy powrotu do aktywności zawodowej.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez): z założeniami

d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: w VI br.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1.  Zadanie do realizacji:

Zwiększenie elastyczności zatrudnienia pracowników tymczasowych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

• uchwała Nr 16 Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych z dnia 20 lutego 2003 r. w 
sprawie projektu ustawy o zasadach zatrudniania pracowników tymczasowych,

• postulaty legislacyjne zgłoszone w toku prac Komisji Nadzwyczajnej „Przyjazne Państwo” do spraw 
związanych z ograniczeniem biurokracji, zwłaszcza ograniczenie obowiązku odnawiania badań 
lekarskich i wstępnych szkoleń w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy oraz wydawania świadectw 
pracy.

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Radosław Mleczko, podsekretarz stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

 zapewnienie pracodawcom możliwości szerszego korzystania z pracy pracowników tymczasowych,
 uwzględnienie  w  szerszym  zakresie  specyfiki  systemu  zatrudniania  przez  agencje  pracy  tymczasowej 

(uelastycznienie i doprecyzowanie niektórych regulacji)

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Wprowadzenie projektowanych zmian w ustawie nie spowoduje skutków finansowych

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Wszystkie zadania związane z oczekiwanymi zmianami w zatrudnieniu tymczasowym mogą być realizowane 
wyłącznie w drodze procesu legislacyjnego, ze względu na to że dotyczą materii stanowiącej przedmiot regulacji 
prawnej.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 

Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracowników tymczasowych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

- złagodzenie warunków decydujących o możliwości korzystania z pracowników tymczasowych,
- uelastycznienie regulacji limitującej dopuszczalny okres wykonywania pracy tymczasowej u tego 

samego pracodawcy użytkownika,
- określenie przesłanek zwolnienia z obowiązku odnawiania wstępnych badań lekarskich i wstępnego 

szkolenia w zakresie bhp,
- wprowadzenie możliwości wydawania pracownikowi tymczasowemu „zbiorczego” świadectwa pracy,
- doprecyzowanie zakresu obowiązków bhp realizowanych przez pracodawcę użytkownika,
- wliczenie pracowników tymczasowych skierowanych do pracodawcy użytkownika na okres co 

najmniej 6 miesięcy – do stanu zatrudnienia u tego pracodawcy (dla celów tworzenia służby bhp i 
powołania komisji bhp)

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
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 (z założeniami lub bez):

Bez założeń. Projekt dotyczy zmian w już obowiązującej ustawie i nie ma charakteru podważającego 
pierwotne zasady zatrudnienia tymczasowego.

d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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1.  Zadanie do realizacji.: 

Zwiększenie skuteczności oddziaływania Aktywnych Polityk Rynku Pracy

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

• Strategiczny Plan Rządzenia
• Postanowienia RM w zakresie decentralizacji i wdrażania Strategii Lizbońskiej

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008r./IV kwartał 2008
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Czesława Ostrowska, podsekretarz stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Zwiększenie  skuteczności działań na  rynku pracy poprzez publiczne służby zatrudnienia,
• Wzrost wskaźnika zatrudnienia  osób w wieku  50+,
• Wzrost wskaźnika udziału dorosłych w edukacji,
• Ułatwienie możliwości działania agencjom zatrudnienia,
• Modyfikacja sytemu wypłat zasiłków dla bezrobotnych,
• Efektywniejsze gospodarowanie środkami Funduszu Pracy,
• Dopracowanie zasad i współczynników naliczania środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w 

województwie/powiecie,
• Poszerzenie możliwości zewnętrznego kontraktowania.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Finansowanie zmian odbędzie się w ramach środków Funduszu Pracy i nie spowoduje zwiększenia wydatków 
ponad plan Funduszu Pracy.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
•  Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
•  Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie algorytmu ustalania 

kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie.
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• Istotą zaproponowanych rozwiązań będzie:  poszerzenie dostępu do usług rynku pracy, stworzenie 
nowych instrumentów rynku pracy w zakresie aktywizacji zawodowej, stworzenie  nowych 
instrumentów dotyczących edukacji osób dorosłych; uproszczenie procedur funkcjonowania rejestru 
agencji zatrudnienia; zmiana zasad nabywania prawa do zasiłku i kontynuacji jego wypłaty.

• Istotą zaproponowanej nowelizacji będzie dostosowanie kwot limitów środków Funduszu Pracy dla 
samorządów województw i powiatów do zmian występujących na rynku pracy.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez): Bez założeń z uwagi na tempo wprowadzanych zmian.
d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP:

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
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Ministerstwo Sprawiedliwości
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie rozwiązań zwiększających zatrudnienie osób pozbawionych wolności

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
    - 
3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości  Marian Cichosz.

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• zwiększenie zainteresowania pracodawców zatrudnianiem osób pozbawionych wolności,   
• stworzenie realnych warunków do utworzenia znacznej liczby nowych miejsc pracy dla 

skazanych,
• stworzenie przywięziennym zakładom pracy warunków do realizowania zadań penitencjarnych 

poprzez zmniejszanie obciążeń fiskalnych wobec Państwa, co jest ze społecznego punktu 
widzenia rozwiązaniem bardziej racjonalnym niż pozbawianie skazanych pracy, możliwości 
zarobkowania oraz wywiązywania się ze swoich zobowiązań,

• aktywność zawodowa w trakcie odbywania kary, która nie tylko umożliwia zdobycie 
odpowiednich kwalifikacji, co ułatwia późniejsze zatrudnienie, ale przede wszystkim 
wykształca nawyk pracy, stwarzając szansę na readaptację społeczną,

• ograniczenie zjawiska przestępczości powrotnej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Skutki finansowe dla budżetu będą zależały od liczby przedsiębiorców, którzy wystąpią o uzyskanie 
statusu przywięziennego zakładu pracy, wielkości zatrudnienia skazanych u tych przedsiębiorców, jak 
również wysokości generowanych przez nich dochodów podlegających opodatkowaniu.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Projektując zmianę ustawy przyjęto zasadę, że dotychczas stosowane 
w praktyce mechanizmy wyrównywania szans podmiotów zatrudniających osoby pozbawione wolności 
nie sprawdziły się i powinny zostać gruntownie zmienione. 
W tej sytuacji uznano za konieczne  wprowadzenie niezbędnych zmian do obecnie obowiązującej treści 
ustawy o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności oraz ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych,

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

- Projekt zawiera rozwiązania mające na celu rozszerzenie katalogu podmiotów mogących ubiegać się o 
przyznanie statusu przywięziennego zakładu pracy  o spółki  kapitałowe i działające w Rzeczypospolitej 
Polskiej oddziały spółek, które w państwach członkowskich Unii Europejskiej lub państwach 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego działają w formie prawnej będącej odpowiednikiem polskiej 
spółki z ograniczoną odpowiedzialnością lub spółki akcyjnej. Głównym instrumentem mającym 
stanowić zachętę dla podmiotów zatrudniających osoby pozbawione wolności jest zwolnienie 
przywięziennych zakładów pracy z  podatku dochodowego od osób prawnych; proponowana ulga 
podatkowa nie narusza systemu fiskalnego Państwa i jest jedyną możliwością osiągnięcia 
podstawowego celu  ustawy o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności tj. tworzenia warunków 
sprzyjających zatrudnieniu skazanych, tworzy bowiem zachętę ekonomiczną dla przedsiębiorców 
zatrudniających  osoby pozbawione wolności.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu prośba o przedłożenie założeń
(z założeniami lub bez):

Bez założeń. Projekt jest już przedmiotem konferencji uzgodnieniowej..

d) Adres BIP: www.ms.gov.pl
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1. Zadanie do realizacji: 
Rozwój systemu wsparcia inwestycji.

2.  Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym,  przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 
Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych,
Dokument p.n.: System finansowego wsparcia dużych projektów inwestycyjnych,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, lata 2004-2006.
3. Termin realizacji zadania: 
IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 
Rafał Baniak, Podsekretarz Stanu 
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wzrost napływu kapitału w formie bezpośrednich inwestycji, 
• wzrost liczby nowoutworzonych miejsc pracy,
• zwiększenie liczby atrakcyjnych terenów inwestycyjnych należących do jednostek samorządu terytorialnego 

(dotyczy poddziałania 6.2.2 POIG),
• uproszczenie prac legislacyjnych w przypadku konieczności nowelizowania zasad i warunków udzielania 

pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych.
6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• w specjalnych strefach ekonomicznych udzielana jest pomoc publiczna w formie zwolnień podatkowych, 
dlatego też trudno oszacować jaka będzie wielkość pomocy, z której skorzystają przedsiębiorcy lokujący się 
w strefach w 2008r. W 2006 r. przedsiębiorcy działający w strefach skorzystali ze zwolnień podatkowych w 
wysokości 625,8 mln zł. Dane za 2007 r. będą dostępne w II połowie 2008 r.; w przypadku włączania do stref 
nowych terenów inwestycyjnych oszacowanie korzyści i kosztów dokonywane jest przy każdorazowej 
nowelizacji granic strefy;

• w budżecie państwa na 2008 r. na realizację programów wieloletnich wsparcia finansowego projektów 
inwestycyjnych zarezerwowano ok. 134 mln zł oraz 86 mln zł w rezerwie budżetowej;

• na realizację działania 4.5 POIG w 2008 r. przeznaczona jest kwota ok. 200 mln euro, a na poddziałanie 6.2.2 
– 4,5 mln euro;

• w budżecie poddziałania 2.2.1 SPO -WKP na 2008 r. przewidziano kwotę ok. 120 mln zł.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):  
Tak. Zmiana delegacji zawartej w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych wymusza wydanie nowych 
rozporządzeń. Zmiana granic stref i włączenie w jej obszar nowych terenów inwestycyjnych wymaga stosownej 
zmiany rozporządzenia w sprawie danej strefy.
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu: 
1) rozporządzenie RM w sprawie zasad i warunków udzielania pomocy publicznej w specjalnych strefach 

ekonomicznych,
2) 14 rozporządzeń RM ustanawiających sse, 
3) rozporządzenie RM w sprawie określenia zasad i kryteriów obejmowania strefą gruntów prywatnych,
4) zmiany rozporządzeń RM w sprawie poszczególnych specjalnej strefy ekonomicznej (w przypadku gdy wpłyną 

wnioski o zmianę granic stref).
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Ad.1) i 2) wydanie jednego rozporządzenia dla wszystkich stref i 14 rozporządzeń ustanawiających strefy ma na celu 

uproszczenie prac legislacyjnych w przypadku konieczności wprowadzenia zmian. 
Ad.3) rozporządzenie wprowadzi kryteria włączania gruntów prywatnych do stref, które są przyjęte przez RM w dniu 

5 lipca 2007 r. jako Założenia do nowelizacji ustawy o sse. 
Ad.4) w trybie  zmiany rozporządzeń  w sprawie  stref  zmieniane  są  granice  stref  i  włączane  w ich  obszar  nowe 

atrakcyjne inwestycyjnie tereny.
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
d) Adres BIP: bip.mg.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: wrzesień 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Racjonalizacja, w tym uproszczenie procedur planowania i realizacji inwestycji.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

-   Expose Prezesa Rady Ministrów,
-  Dyrektywy  UE,  m.in.:  dyrektywa  w  sprawie  oceny  wpływu  wywieranego  przez  przedsięwzięcia  na  

środowisko;  dyrektywa  przewidująca  udział  społeczeństwa  w  odniesieniu  do  sporządzania  planów  i 
programów, dyrektywa INSPIRE.

3. Termin realizacji zadania:
 
Przewidywany termin przekazania projektu ustawy pod obrady Rady Ministrów – III kwartał 2008r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Olgierd Roman Dziekoński - Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zmiana funkcji organów administracji publicznej działających w obszarze procesu inwestycyjnego, na 
rzecz  wzmocnienia  personalnej  odpowiedzialności  uczestników procesu  inwestycyjnego  w ramach 
procedur realizacji inwestycji budowlanych,

• uzyskanie oszczędności w związku ze skróceniem postępowania administracyjnego (rezygnacja  ze 
zbędnych   procedur   administracyjnych;  konsolidacja   procedur  planowania  przestrzennego   z 
procedurami sporządzania ocen oddziaływania na środowisko),

• wzmocnienie  społecznej  kontroli  nad  podejmowanymi  rozstrzygnięciami  z  zakresu  planowania 
przestrzennego (wzmocnienie procesu upublicznienia dokumentów planistycznych),

• wyraźne  skrócenie  czasochłonności  postępowania  procesu  inwestycyjnego  dotyczącego  inwestycji 
kubaturowych z około 70 do około 22 miesięcy 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Łączne  skutki  finansowe proponowanych  zmian  w  prawie  budowlanym z  uwzględnieniem pochodnych  od 
wynagrodzeń i niewielkiego wzrostu wydatków pozapłacowych wyniosłyby w pierwszym roku funkcjonowania 
ustawy 8 200 000 zł miesięcznie i 98 400 000 zł w skali roku.

Łączne koszty wprowadzenia regulacji w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego w skali 
roku przy założeniu,  że w pierwszym roku gminy poniosą ok. 25% kosztów zmian studiów (w następnych 
latach pozostała część kosztów po ok. 25-50 % na rok) wyniosłoby od   72 371 000 zł  do 89 246 000  zł  w 
skali roku.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja  zadania  wymaga  zmiany  wielu  przepisów  prawnych,  m.in.  z  zakresu:  ustawy o  planowaniu  i  
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy Prawo budowlane,  i innych związanych z systemem planowania i 
realizacji inwestycji, tj.:
- ustawa z dnia 14 marca 1985r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej, 
- ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, 
- ustawa z dnia 17 maja 1989r.  Prawo geodezyjne i kartograficzne, 
- ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych, 
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- ustawa z dnia 28 września 1991r. o lasach, 
- ustawa z dnia 19 października 1991r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa, 
- ustawa z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne i górnicze, 
- ustawa z dnia 24 czerwca 1994r. o własności lokali, 
- ustawa z dnia 20 października 1994r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
-  ustawa z dnia 27 października 1994r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, 
- ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych, 
- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne,
- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami,
- ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r. o bezpieczeństwie imprez masowych,
- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o usługach turystycznych,
- ustawa z dnia 7 maja 1999r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady,
-  ustawa  z  dnia  13  lipca  2000r. o  ochronie  nabywców  prawa  korzystania  z  budynku  lub  pomieszczenia  

mieszkalnego w oznaczonym czasie w każdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks wykroczeń 
i ustawy o księgach wieczystych i hipotece,

- ustawa z dnia 29 listopada 2000r. Prawo atomowe,
-  ustawa z dnia 15 grudnia 2000r.  o samorządach zawodowych architektów, inżynierów budownictwa oraz  

urbanistów,
- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska,
- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach,
- ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków,
- ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne,
-  ustawa  z  dnia  11  sierpnia  2001r. o  szczególnych  zasadach  odbudowy,  remontów  i  rozbiórek  obiektów 

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu,
- ustawa z dnia 3 lipca 2002r. Prawo lotnicze,
- ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami,
- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody,
- ustawa z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji,
-  ustawa  z  dnia  28  lipca  2005r. o  lecznictwie  uzdrowiskowym,  uzdrowiskach  i  obszarach  ochrony 

uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
-  ustawa  z  dnia  29  sierpnia  2005r. o  zwrocie  osobom  fizycznym  niektórych  wydatków  związanych  z  

budownictwem mieszkaniowym,
- ustawa z dnia 16 grudnia 2005r. o produktach pochodzenia zwierzęcego,
- ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej,
- ustawa z dnia 12 stycznia 2007r. o drogowych spółkach specjalnego przeznaczenia,
- ustawa z dnia 11 maja 2007r. o tworzeniu i działaniu wielkopowierzchniowych obiektów handlowych.

Realizacja zadania wymaga również opracowania nowych aktów wykonawczych.
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: j.w.

a) Tytuł projektu: 
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
oraz innych ustaw.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
-  wzmocnienie  oddziaływania  samorządu  terytorialnego  w  procesie  lokalizacji  poprzez  zaproponowane 

wzmocnienie  roli  studium i  wprowadzenie  nowych  instrumentów  planistycznych  (uchwała  w sprawie  
lokalnych parametrów urbanistycznych i miejscowych przepisów urbanistycznych),

-  wzmocnienie  roli  studium  uwarunkowań  i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego  gminy  oraz 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

-  wyeliminowanie  z  porządku  prawnego  decyzji  o  warunkach  zabudowy  i  zagospodarowania  terenu  i 
zapewnienie możliwości opracowywania urbanistycznych planów realizacyjnych przez inwestorów,

-  powiązanie procedury sporządzania planu miejscowego oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego i  urbanistycznego planu realizacyjnego z wymogami  dyrektywy  w sprawie  oceny wpływu 
przedsięwzięcia na środowisko,

- rezygnację z decyzji o pozwoleniu na budowę i zastąpieniu jej „rejestracją zamierzonej inwestycji”. Zmiana 
ta  likwiduje  konieczność  dokonania  weryfikacji  projektu  budowlanego  przez  organy  administracji 
architektoniczno-budowlanej, wprowadzając jednocześnie większą odpowiedzialność za ten projekt osoby 
projektującej,

-  rezygnację  z  decyzji  w  sprawie  pozwolenia  na  użytkowanie  na  rzecz  „rejestracji  zakończonych  robót 
budowlanych”;  określenie  wymagań,  jakie  musi  spełnić  inwestor  (opisanie  czynności  koniecznych  do 
wykonania przez inwestora) przed dokonaniem rejestracji zakończonych robót budowlanych,

-  wzmocnienie  odpowiedzialności  uczestników  procesu  inwestycyjnego;  dotyczy  to  przede  wszystkim 
projektanta - regulacje dot. prowadzenia nadzoru autorskiego oraz nałożenie dodatkowych obowiązków 
dot. kompletności wykonania prac projektowych,

-  wprowadzenie  wykonawcy  jako  pełnoprawnego  uczestnika  procesu  budowlanego  (po  raz  pierwszy 
uregulowanie roli wykonawcy w przepisach prawa budowlanego).

 
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez): 

Tryb  opracowania  projektu  opiera  się  o  pracę  między-departamentalnych  zespołów  zadaniowych  przy 
współpracy  ekspertów zewnętrznych.  Propozycje  zmian  przepisów obejmują  istniejące  już  ustawy –  bez 
konieczności wyprzedzającego opracowania założeń projektów ustawowych.

d) Adres BIP: 
     bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
     Czerwiec  2008r.
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1. Zadanie do realizacji: 

Opracowanie  Planu zakończenia działalności górnictwa siarki w Polsce.
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
      -  
3. Termin realizacji zadania: 

październik  2008 r. 

4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Dariusz Bogdan, Podsekretarz Stanu 

5.  Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Prowadzone w Polsce na szeroką skalę wydobycie siarki spowodowało degradację środowiska. W latach 
dziewięćdziesiątych, gdy zaczęto pozyskiwać przemysłowe ilości siarki na drodze oczyszczania zasiarczonego 
gazu ziemnego i ropy naftowej, siarka kopalna straciła znaczenie, a kopalnie, nie mogąc konkurować ze znacznie 
tańszą siarką z odzysku, zaprzestały działalności górniczej. Problem likwidacji skutków eksploatacji oraz 
utrzymania przedsiębiorstw ją prowadzących pozostaje nadal aktualny.
Opracowanie Planu zakończenia działalności górnictwa siarki w Polsce (wraz z  nowelizacją ustawy o 
restrukturyzacji finansowej górnictwa siarki) pozwoli na wsparcie działań prowadzonych przez przedsiębiorstwa 
oraz zakończenie trwającego od wielu lat procesu likwidacji górnictwa siarki.

6.   Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Rzeczywista wysokość wydatków z budżetu państwa związanych z likwidacją (szacowanych wstępnie na ok.. 43 
mln zł.) będzie możliwa do określenia  po zakończeniu prac nad Planem zakończenia działalności górnictwa siarki  
w  Polsce, w  którym  ustalony  zostanie  rzeczywisty  zakres  i  koszt  prac  niezbędnych  do  zakończenia  procesu 
likwidacji.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga nowelizacji ustawy z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej górnictwa 
siarki.
Ze względów formalno-prawnych Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej nie jest w stanie 
finansować całości kosztów likwidacji, w tym zwłaszcza wydatków związanych z funkcjonowaniem 
przedsiębiorstwa jako jednostki  organizacyjnej, do której należą m.in. opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów 
oraz  opłaty z tytułu podatków należnych budżetowi państwa, a także innych kosztów (koszt odszkodowań z tytułu 
naprawiania szkód  spowodowanych ruchem zakładu górniczego, odprawy dla  zwalnianych pracowników).
Powoduje to, że  likwidacja górnictwa siarki wymaga wsparcia ze  środków budżetowych działań  podmiotów 
zaangażowanych w ten proces. Ujęcie w ustawie przyjętych w Planie zakończenia działalności górnictwa siarki w 
Polsce  zadań i skutków finansowych zapewni możliwość ich finansowania z budżetu państwa. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 
Ustawa o zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowej górnictwa siarki.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Umożliwienie umorzenia, wraz z odsetkami, zobowiązań: z tytułu podatków wobec budżetu państwa, z tytułu opłat 
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za użytkowanie wieczyste gruntów Skarbu Państwa oraz dodatkowych opłat związanych z ww. zaległościami, a 
także stworzenie podstawy prawnej do przekazywania dotacji przeznaczonych na:

• opłaty z tytułu podatków i opłat lokalnych wobec jednostek samorządu terytorialnego,
• finansowanie wydatków związanych z usuwaniem szkód spowodowanych ruchem zakładu górniczego,
• odprawy dla zwalnianych pracowników.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
  Bez założeń – nowelizacja ustawy.

d) Adres BIP: bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: wrzesień 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Stworzenie spójnego systemu reglamentacji działalności w zakresie GMO

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych ma na celu zapewnienie transpozycji  przepisów prawa 
Unii  Europejskiej  w  obszarze  działań  dotyczących  organizmów  genetycznie  zmodyfikowanych,  jak  też 
wdrożenia  postanowień  Ramowego  Stanowiska  Polski  dotyczącego  organizmów  genetycznie 
zmodyfikowanych.  Projekt  ustawy  ma  także  na  celu  sprecyzowanie  tych  przepisów,  które  w  trakcie 
dotychczasowego  okresu  obowiązywania  ustawy  o  organizmach  genetycznie  zmodyfikowanych  budziły 
wątpliwości interpretacyjne. 

W  zakresie  transpozycji  przepisów  prawa  Unii  Europejskiej,  projekt  ustawy  dokonuje  wdrożenia 
postanowień:

• dyrektywy  90/219/EWG  z  dnia  23  kwietnia  1990  r.  w  sprawie  ograniczonego  stosowania 
mikroorganizmów zmodyfikowanych genetycznie (Dz. Urz. WE L 117 z 8.05.1990, str. 1 i n., z późn. 
zm.) i zmieniającej ją dyrektywy 98/81/WE,

• dyrektywy 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska 
organizmów zmodyfikowanych genetycznie i uchylającej dyrektywę Rady 90/220/EWG (Dz. Urz. WE 
L 106 z 17.04.2001, str. 1 i n., z późn. zm.).

W zakresie wykonania przepisów prawa Unii Europejskiej, projekt ustawy wprowadza regulacje prawne, 
mające  na  celu  zapewnienie  stosowania  na  terytorium  Rzeczpospolitej  Polskiej  rozporządzeń  Parlamentu 
Europejskiego i Rady:

• rozporządzenia (WE) nr 1829/2003 z dnia 22 września 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej 
żywności i paszy (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 1 i n.),

• rozporządzenia  (WE)  nr  1830/2003 z  dnia  22  września  2003 r.  dotyczące  możliwości  śledzenia  i 
etykietowania  organizmów  zmodyfikowanych  genetycznie  oraz  możliwości  śledzenia  żywności  i 
produktów paszowych wyprodukowanych z organizmów zmodyfikowanych genetycznie i zmieniające 
dyrektywę 2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003. str. 24 i n.), oraz

• rozporządzenia  (WE)  nr  1946/2003  z  dnia  15  lipca  2003  r.  w  sprawie  transgranicznego 
przemieszczania organizmów genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z 5.11.2003, str. 1 i 
n.).

       
3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Maciej Trzeciak – Główny Konserwator Przyrody, Podsekretarz Stanu
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5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, a wraz z nią inne akty prawne:
• stworzą  spójny  system  prawnej  reglamentacji  działalności  w  zakresie  organizmów  genetycznie 

zmodyfikowanych
•  zapewnią precyzyjny podział  zadań kontrolnych pomiędzy organami administracji  publicznej,  a w 

szczególności między Państwową Inspekcją Pracy, Państwową Inspekcją Sanitarną, Inspekcją Ochrony 
Środowiska,  Inspekcją  Handlową,  Inspekcją  Jakości  Handlowej  Artykułów  Rolno–Spożywczych, 
Państwową Inspekcją Ochrony Roślin i Nasiennictwa oraz Inspekcją Weterynaryjną,

• zapewnią sprawny system wymiany informacji o tych organizmach.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• koszty związane z koniecznością wykonywania kontroli – 4 830 000 PLN
• koszty związane z wdrażaniem ustawy (kontynuacja kosztów bieżących oraz dodatkowe nowe koszty  

wynikające z wejścia w życie przedmiotowej ustawy) 
– 140 400 PLN

• koszty związane z koniecznością wdrażania przepisów o koegzystencji – 75 000 PLN.

Wydatki  na  realizację  zadań wynikających  z  przedmiotowego projektu w pierwszym roku funkcjonowania 
ustawy zostaną sfinansowane z budżetów właściwych dysponentów.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji Zadania):

Obowiązki  związane  z  GMO regulowane  są rozporządzeniami  WE i  dyrektywami,  stąd ich wprowadzenie 
wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
a) Tytuł projektu:

ustawa – Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Projekt nowej ustawy – Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych reguluje zagadnienia dotyczące 
organizmów genetycznie zmodyfikowanych, w zakresie:

• prowadzenia zakładów inżynierii genetycznej
• zamkniętego  użycia  mikroorganizmów  genetycznie  zmodyfikowanych  oraz  zamkniętego  użycia 

organizmów genetycznie zmodyfikowanych
• zamierzonego  uwolnienia  organizmów  genetycznie  zmodyfikowanych  do  środowiska  w  celach 

doświadczalnych
• wprowadzenia  do  obrotu  organizmów  genetycznie  zmodyfikowanych  jako  produktów  lub  w 

produktach
• upraw roślin genetycznie zmodyfikowanych
• udostępniania informacji o organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Realizacja  celów,  które  stanęły  przed  projektodawcą,  nie  mogła  ograniczyć  się  jedynie  do  dokonania 
nowelizacji ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Zakres i liczba projektowanych zmian są 
znaczne,  a zmiany mają zasadnicze znaczenie dla instytucji,  o których mowa w projekcie.  System prawnej 
reglamentacji  działalności  w  obszarze  organizmów  genetycznie  zmodyfikowanych  ulega  gruntownej 
przebudowie.  Wobec  powyższego  uzasadnione  było  opracowanie  nowej  ustawy,  uchylającej  obowiązującą 
ustawę. 

d) Adres BIP:  www.mos.gov.pl/bip 
e) Termin publikacji w BIP:  III kwartał 2008

138

http://www.mos.gov.pl/bip


1. Zadanie do realizacji:

Zwiększenie efektywności systemu gospodarowania odpadami 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja zadań wynikających z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010

3. Termin realizacji zadania:  III/IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Pan Maciej Nowicki – Minister Środowiska

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• oszczędność  surowców  i  paliw  pierwotnych  (dzięki  wykorzystaniu  materiałowemu 
i energetycznemu odpadów)

• zwiększenie  wpływów  do  budżetu  państwa  z  podatków  (dzięki  ograniczeniu  „szarej  strefy”  w 
gospodarce odpadami; działanie „szarej strefy” przeszłoby do strefy legalnej)

• korzystniejsze warunki  (ekonomiczne i  środowiskowe)  dla  klientów systemu gospodarki  odpadami 
dzięki zapewnieniu warunków dla rzeczywistej konkurencji uczciwie działających przedsiębiorców i 
innych  podmiotów  (poprzez  ograniczenie  „szarej  strefy”  w  gospodarce  odpadami,  sprawniejsze 
działanie administracji, m.in. w zakresie wydawania decyzji)

• zmniejszenie  oddziaływania  na  środowisko  instalacji  i  urządzeń  do  odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów (modernizacje – dofinansowanie; skuteczne kontrole – egzekwowanie 
prawa;  zamykanie  instalacji,  których  dostosowywanie  do wymagań nie  jest  możliwe ze względów 
technicznych lub finansowych)

• zmniejszenie oddziaływania na środowisko produktów i powstających z nich odpadów (poprzez zakaz 
stosowania niektórych substancji niebezpiecznych)

• Zmiana prawa pozwoli  na dostosowanie przepisów z zakresu planowania gospodarki odpadami do 
systemu określonego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2010.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty wynikają z :

• wzmocnienia instytucjonalnego,
• odpowiedniego wyposażenia baz danych, dostępu do baz danych on-line,
• możliwości  wykonywania  i  sfinansowania  niezbędnych  ekspertyz  (zapobieganie  wytwarzaniu 

odpadów, właściwe zagospodarowanie odpadów),
• badań naukowych (nowe technologie, o zmniejszonym oddziaływaniu na środowisko, nowe produkty, 

o wydłużonym czasie życia, łatwiejsze do przetworzenia i wykorzystania gdy staną się odpadami),
• publicznych kampanii informacyjno – edukacyjnych dla społeczeństwa i dla przedsiębiorców,

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji Zadania):

Realizacja  w/w  zadania  wymaga  wprowadzenia  zmian  legislacyjnych.  Obowiązki  związane  z  gospodarką 
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odpadami regulowane są ustawami,  rozporządzeniami  WE i  dyrektywami,  stąd ich wprowadzenie  wymaga 
wprowadzenia zmian legislacyjnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:
• projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw
• projekt ustawy o gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw wprowadza m.in. zmiany 
w zakresie:

• zamykania składowisk odpadów niespełniających wymagań prawnych z urzędu,
• zakazu składowania odpadów palnych selektywnie zebranych,
• zakazu składowania odpadów ulegających biodegradacji selektywnie zebranych,
• wprowadzenia  środków  dyscyplinujących  przedsiębiorców,  aby  wywiązywali  się  z  obowiązku 

składania zbiorczych zestawień danych,
• sposobu planowania gospodarki odpadami,
• systemu gospodarki pojazdami wycofanymi z eksploatacji,
• utworzenia  Subfunduszu  Gospodarki  Odpadami  w  ramach  Narodowego  Funduszu  Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Odpadami (w miejsce dotychczasowych 6 subfunduszy z zakresu gospodarki 
odpadami),

Projekt ustawy o gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi wprowadza m.in.:
• rejestr dla przedsiębiorców wprowadzających na rynek krajowy produkty w opakowaniach, a także dla 

wszystkich  pozostałych  podmiotów  uczestniczących  w  procesie  nowelizacji  przepisów  ustawy  i 
gospodarujących odpadami opakowaniowymi (organizacje odzysku, recyklerzy),

• kary pieniężne za brak realizacji przepisów,
• uporządkowanie sposobu gospodarowania odpadami opakowaniowymi oraz sprawozdawczości w tym 

zakresie.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Zakres i liczba projektowanych zmian są znaczne, a zmiany mają zasadnicze znaczenie dla podmiotów 
gospodarujących odpadami, stąd konieczny jest tryb ustawy. 

d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip

e) Planowany termin publikacji w BIP: II/III kwartał 2008 r.
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1.  Zadanie do realizacji: 

Zakończenie procesu wyznaczania sieci Natura 2000 w Polsce

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

Art. 226 Traktatu Ustanawiającego Wspólnotę Europejską
Dyrektywa 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków
Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz fauny i flory

3.  Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 r./ I kwartał 2009 r.  – przewiduje się, że zakończenie procesu nastąpi 
w I kwartale 2009 r.

4.  Osoba odpowiedzialne w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Pan Maciej Trzeciak, Główny Konserwator Przyrody, Podsekretarz Stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wyznaczenie kompletnej sieci obszarów Natura 2000 na terenie Polski, 
• uspołecznienie procesu tworzenia sieci specjalnych obszarów  ochrony siedlisk,
• możliwość  stosowania  procedury  ocen  oddziaływania  na  środowisko  dla  nowo  wyznaczanych 

obszarów specjalnej ochrony ptaków  Natura 2000,
• możliwość  realizacji  przedsięwzięć  na  nowo  wyznaczanych  obszarach  specjalnej  ochrony  ptaków 

Natura 2000,
• możliwość korzystania z dopłat rolno-środowiskowych na obszarach Natura 2000,
• likwidacja naruszenia odnośnie niepełnego wyznaczenia obszarów specjalnej ochrony ptaków,
• możliwość realizacji  przedsięwzięć,  które nie  oddziałują  negatywnie  na specjalne  obszary ochrony 

siedlisk Natura 2000,
• uniknięcie  ewentualnej   skargi  przed  Trybunałem  Sprawiedliwości  Wspólnot  Europejskich  w 

odniesieniu do niepełnego wyznaczenia specjalnych obszarów ochrony siedlisk Natura 2000,
• w  dalszej  perspektywie  czasu  -   po  akceptacji  Komisji  Europejskiej  możliwość  ustanowienia 

rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie specjalnych obszarów ochrony siedlisk Natura 2000,
• w dalszej  perspektywie  czasu – złagodzenie  konfliktów ze społecznościami  lokalnymi lub innymi 

grupami zainteresowania,
• aktualizacja i  uporządkowanie list  typów siedlisk przyrodniczych  i gatunków roślin i  zwierząt,  dla 

których wyznaczane są obszary Natura 2000,
• prawidłowa transpozycja dyrektywy Rady 79/409EWG oraz 92/43/EWG,
• określenie  wszystkich  wymaganych  typów  siedlisk  przyrodniczych  oraz  gatunków fauny i  flory  , 

wymaganych  w  procesie  raportowania  wynikającego  z  dyrektywy  Rady  79/409/EWG  oraz 
92/43/EWG, co z kolei przyczyni się do poprawnego wypełniania zobowiązań w stosunku do Komisji 
Europejskiej,

• usprawnienie systemu zarządzania siecią Natura 2000 w Polsce,
• wprowadzenie  dwustopniowego,  zmodernizowanego  systemu  planowania  ochrony  na  obszarach 

Natura 2000,
• przyspieszenie prac nad ochroną konkretnych obszarów Natura 2000,
• usprawnienie procesów administracyjnych związanych z ochroną obszarów Natura 2000,
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• w  dłuższej  perspektywie  czasu  –  złagodzenie  ewentualnych  sporów  z  użytkownikami  gruntów 
położonych na obszarach Natura 2000 oraz z innymi grupami interesów,

• w kwestii kompensacji: szybki dostęp do informacji wymaganej przez Komisję Europejską (poprawa 
procedur administracyjnych), 

• stały monitoring kompensacji i sposobów ich wykonywania,
• nadzór  nad  inwestorami  wykonującymi  kompensację  przyrodniczą  i  możliwość  natychmiastowej 

reakcji,
• stały dostęp do informacji w zakresie ochrony przyrody na terenach prowadzonych inwestycji,

6.  Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Szacuje się, iż całkowite koszty  realizacji zadania wyniosą ok. 10 mln zł. 

7.     Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji Zdania):

Obowiązki związane z siecią NATURA2000 regulowane są ustawą o ochronie przyrody, rozporządzeniami WE 
i dyrektywami, stąd ich wprowadzenie wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

I.
a) Tytuł projektu: 
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
Projekt  niniejszej  ustawy  ma  na  celu  zapewnienie  całkowitej  transpozycji  przepisów  Dyrektywy  Rady 
79/409/EWG z 2.04.1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków i Dyrektywy 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w 
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Projekt ma także na celu doprecyzowanie 
przepisów, które w trakcie obowiązywania obecnie obowiązującej ustawy budzą największe wątpliwości. 
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
Zakres i liczba projektowanych zmian są znaczne, a zmiany mają zasadnicze znaczenie dla wdrażania sieci 
Natura 2000 w Polsce
d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip
e) Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 r.

II.
a) Tytuł projektu: 
Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie typów siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, 
wymagających ochrony w formie wyznaczenia obszarów Natura 2000
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
Aktualizacja i  uporządkowanie list  typów siedlisk przyrodniczych i gatunków roślin i  zwierząt,  dla których 
wyznaczane są obszary Natura 2000
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): delegacja ustawowa
d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip
e) Termin publikacji w BIP: 2008/09 r.

III.
a) Tytuł projektu: 
Rozporządzenie Ministra Środowiska w obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
Powiększenie  listy  obszarów  specjalnej  ochrony  ptaków  Natura  2000,  związane  z  wywiązaniem  się  ze 
zobowiązań wobec Komisji Europejskiej
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): delegacja ustawowa
d) Adres BIP :  www.mos.gov.pl/bip
e) Termin publikacji w BIP: II/III kwartał 2008 r. 

IV.
a) Tytuł projektu: 
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Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków, zakresu i trybu sporządzania projektu planu zadań 
ochronnych dla obszarów Natura 2000
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

• usprawnienie systemu zarządzania siecią Natura 2000 w Polsce
• wprowadzenie  dwustopniowego,  zmodernizowanego  systemu  planowania  ochrony  na  obszarach 

Natura 2000
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): delegacja ustawowa
d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip
e) Termin publikacji w BIP: 2008/09 r.

V.
a) Tytuł projektu: 
Projekt  zmiany  rozporządzenia Ministra  Środowiska w sprawie szczegółowych warunków, zakresu i trybu 
sporządzania projektu planu ochrony dla obszarów Natura 2000
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie

• usprawnienie systemu zarządzania siecią Natura 2000 w Polsce
• wprowadzenie  dwustopniowego,  zmodernizowanego  systemu  planowania  ochrony  na  obszarach 

Natura 2000
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): delegacja ustawowa
d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip 
e) Termin publikacji w BIP: 2008/09 r.

VI.
a) Tytuł projektu: 
Projekt zmiany rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych sposobów składania informacji 
o zakresie ustalonych kompensacji przyrodniczych oraz o wykonanej kompensacji przyrodniczej 
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

• szybki  dostęp  do  informacji  wymaganej  przez  Komisję  Europejską  (poprawa  procedur 
administracyjnych) 

• stały monitoring kompensacji i sposobów ich wykonywania
• nadzór  nad  inwestorami  wykonującymi  kompensację  przyrodniczą  i  możliwość  natychmiastowej 

reakcji
• stały dostęp do informacji w zakresie ochrony przyrody na terenach prowadzonych inwestycji

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): delegacja ustawowa
d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip 
e) Termin publikacji w BIP: 2008/09 r.

VII.
a) Tytuł projektu: 
Lista projektowanych specjalnych obszarów ochrony siedlisk Natura 2000
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
Zamknięcie listy specjalnych obszarów ochrony siedlisk na terenie Polski
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): delegacja ustawowa
d) Adres BIP: www.mos.gov.pl/bip
e) Termin publikacji w BIP: 2008/09 r.
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Ministerstwo Skarbu Państwa

1. Zadanie do realizacji.:

Opracowanie nowego mechanizmu nadzoru właścicielskiego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:  
     - 
3. Termin realizacji zadania: II półrocze 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 
                  
 Podsekretarz  Stanu Zdzisław Gawlik

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Ustawa regulująca zasady wykonywania nadzoru właścicielskiego Skarbu Państwa zapewni Ministrowi Skarbu 
Państwa instrumenty pozwalające na prowadzenie bardziej efektywnego nadzoru właścicielskiego nad spółkami 
z udziałem Skarbu Państwa oraz skuteczniejszej polityki prywatyzacyjnej.

Zmiana ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczególnych uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich wykonywaniu 
w spółkach kapitałowych o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego 
dostosuje jej przepisy do prawa wspólnotowego.

6.  Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): TAK

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: 
Projekt ustawy regulującej zasady wykonywania nadzoru właścicielskiego Skarbu Państwa,

Zmiana ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczególnych uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich wykonywaniu 
w spółkach kapitałowych o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego (Dz. 
U. Nr 132, poz. 1108 i Nr 267, poz. 2258).

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Ustawa regulująca zasady wykonywania nadzoru właścicielskiego Skarbu Państwa zapewni Ministrowi Skarbu 
Państwa instrumenty pozwalające na prowadzenie bardziej efektywnego nadzoru właścicielskiego nad spółkami 
z udziałem Skarbu Państwa oraz skuteczniejszej polityki prywatyzacyjnej.
Zmiana ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczególnych uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich wykonywaniu 
w spółkach kapitałowych o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego 
dostosuje jej przepisy do prawa wspólnotowego.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: www.msp.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: - 
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Ministerstwo Infrastruktury

1. Zadanie do realizacji:

Implementowanie do polskiego porządku prawnego przepisów Dyrektywy 2006/87/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady  ustanawiającej wymagania techniczne dla statków żeglugi śródlądowej i uchylającą 
Dyrektywę Rady 82/714/EWG 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa  Parlamentu Europejskiego i  Rady 2006/87/WE ustanawiająca  wymagania  techniczne dla statków 
żeglugi śródlądowej i uchylająca Dyrektywę Rady 82/714/EWG.

3. Termin realizacji zadania: 

Wrzesień 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pani Anna Wypych – Namiotko -  Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• realizacja zobowiązań wynikających z członkostwa w UE,
• ujednolicenie wymagań technicznych oraz wyposażenia dla statków żeglugi śródlądowej,
• ujednolicenie dokumentów stanowiących o zdolności żeglugowej, 
• podniesienie bezpieczeństwa w żegludze śródlądowej,

 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Koszty związane z realizacją zadania pokryte będą ze środków budżetu państwa, z części której dysponentem 
jest minister właściwy ds. transportu (część 39). 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych. Zmiany w polskich przepisach dotyczących żeglugi 
śródlądowej można wprowadzić tylko poprzez nowelizację istniejących aktów prawnych oraz przygotowanie 
nowych regulacji.    

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
    Ustawa o zmianie ustawy o żegludze śródlądowej  (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857).

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
- stworzenie komisji inspekcyjnych działających przy dyrektorach Urzędów Żeglugi Śródlądowej,
- określenie  sytuacji  prawnych  jednoznacznie  wywołujących  obowiązek  ubiegania  się  o  wydanie 

wspólnotowych świadectw zdolności żeglugowej dla polskich statków śródlądowych,  
- doprowadzenie do zgodności z ustaleniami dyrektywy istniejących wymagań technicznych dla statków 

żeglugi śródlądowej. 
Wskutek zmian ustawowych niezbędne będą i przygotowywane są zmiany w kilku  aktach  wykonawczych tj. 
rozporządzeniu w sprawie wydawania świadectw zdolności żeglugowej oraz rozporządzeniu w sprawie  
wymagań technicznych dla statków żeglugi śródlądowej. 
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c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

Dyrektywa europejska wymaga prawidłowego implementowania na dwóch poziomach: ustawowym i 
wykonawczym. 

d) Adres BIP:
    bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
    Wrzesień - październik 2008 r.
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Ministerstwo Infrastruktury

1. Zadanie do realizacji: 

Usunięcie uchybień transpozycji Dyrektywy Europejskiej 2002/91/WE   w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków oraz zapewnienie całościowego jej wdrożenia

2.  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:  

Dyrektywa  Europejska  2002/91/WE  w sprawie  charakterystyki  energetycznej  budynków.  KERM zobowiązał 
Ministra Infrastruktury do przygotowania w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i przedłożenia Komitetowi 
do dnia 31 lipca 2008 r. projektu ustawy usuwającej uchybienia w transpozycji.

3.  Termin realizacji zadania: 

Przewidywany termin przedłożenia projektu pod obrady Rady Ministrów – Wrzesień  2008 r.

4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Pan Olgierd Roman Dziekoński - Podsekretarz Stanu w MI

5.  Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zapewnienie pełnej transpozycji  może spowodować odstąpienie od wszczęcia postępowania Komisji 
Europejskiej przeciwko Polsce,

• zwiększenie  przejrzystości  procedur  uzyskiwania  uprawnień  do  sporządzania  świadectw 
charakterystyki energetycznej budynków,

• uzyskanie jednoznaczności w określaniu obowiązków obywateli wynikających z tworzonego systemu 
oceny energetycznej budynków,

• wzmocnienie  instrumentu  rządowego  stymulowania  racjonalizacji  użytkowania  energii  w  sektorze 
komunalno-bytowym.

6.  Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

• Koszty wprowadzania 2 nowych rejestrów:  świadectw charakterystyki energetycznej oraz protokołów 
kontroli efektywności energetycznej urządzeń – koszty przygotowania oprogramowania ok. 425 000 zł, 

• Koszty  zwiększenia  ilości  prowadzonych  postępowań  egzaminacyjnych  na  uprawnienia  do 
sporządzania świadectw charakterystyki energetycznej budynków –  koszt ok. 25 000 zł/m-c x 12 m-
cy= 300 000 zł.

Ogółem skutki finansowe - 725 000 zł.
Pokrycie kosztów przewiduje się  z części 18 budżetu Ministerstwa  Infrastruktury.

7.   Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego   regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Nowelizacja  ustawy z dnia  7  lipca 1994 r.   Prawo budowlane w związku z koniecznością  udoskonalenia i 
doprecyzowania  istniejących  regulacji  w  celu  zapewnienia  całościowego  implementowania  Dyrektywy 
Europejskiej, spowoduje konieczność zmiany rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie książki obiektu  
budowlanego.

8.  Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 
  Ustawa o zmianie ustawy – Prawo budowlane.
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b)   Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

   -  określenie  sytuacji  prawnych  jednoznacznie  wywołujących  obowiązek  sporządzania  świadectwa 
charakterystyki  energetycznej  dla  budynków  oraz  dla  lokali  mieszkalnych,  z  uwzględnieniem 
dopuszczalnych ustaleniami dyrektywy uproszczeń oraz zasad weryfikacji spełniania tego obowiązku, w 
tym penalizacji,

-  doprowadzenie  do  zgodności   z  ustaleniami  dyrektywy  istniejącej  definicji  pojęcia  „świadectwa 
charakterystyki energetycznej”, która powinna uwzględniać wymóg oceny charakterystyki energetycznej 
poprzez porównanie  z  wartościami referencyjnymi,  a  także  zaleceń dotyczących  możliwości  poprawy 
jakości energetycznej ocenianego budynku lub lokalu mieszkalnego,

-  doprowadzenie do zgodności  z ustaleniami dyrektywy istniejących wymagań kwalifikacyjnych dla osób 
ubiegających  się  o  uzyskanie  uprawnień  do  sporządzania  świadectw  charakterystyki  energetycznej 
poprzez  podniesienie  wymagań  kwalifikacyjnych  oraz  wprowadzenie  odpowiedzialności  zawodowej  i 
systemu ubezpieczeń, a także wymogu niezależności ekspertów w wyniku  wyeliminowania istniejącej 
możliwości bycia sędzią we własnej sprawie,  poprzez wprowadzenie zakazu sporządzenia świadectwa 
charakterystyki energetycznej budynku przez projektanta, kierownika budowy, zarządcy lub właściciela 
tego budynku,

-  określenie warunków dla unifikacji kontroli i weryfikacji obowiązku kontroli efektywności  energetycznej 
urządzeń,

-  określenie  warunków  monitorowania  systemu  świadectw  charakterystyki  energetycznej  oraz  kontroli 
efektywności energetycznej urządzeń.

Wskutek  zmian  ustawowych  niezbędne  będą  i  przygotowywane  są  zmiany  w akcie  wykonawczym tj. 
rozporządzeniu w sprawie książki obiektu budowlanego.

c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
Dyrektywa  europejska  wymaga  prawidłowego  implementowania  na  dwóch  poziomach:  ustawowym  i 
wykonawczym. Projekt  stosownej ustawy będzie opracowany bez założeń.

d)    Adres BIP:
       bip.mt.gov.pl

e)    Termin publikacji w BIP:
       Lipiec 2008 r.
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Ministerstwo Infrastruktury

1. Zadanie do realizacji: 

Wprowadzenie prawa europejskiego w zakresie międzynarodowych kolejowych przewozów pasażerskich

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

Dyrektywa 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. zmieniająca 
dyrektywę Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspólnotowych oraz dyrektywę 2001/14/WE w sprawie 
alokacji zdolności przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opłat za użytkowanie infrastruktury 
kolejowej.

Dyrektywa 2007/59/WE z dnia 23 października 2007r. w sprawie przyznawania uprawnień maszynistom 
prowadzącym lokomotywy i pociągi w obrębie systemu kolejowego Wspólnoty.

3. Termin realizacji zadania:

Termin wdrożenia dyrektywy do polskiego porządku prawnego – 4 czerwca 2009 r. (dyrektywa 2007/58/WE) 
oraz 4 grudnia 2009 r. (dyrektywa 2007/59/WE). 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Pan Juliusz Engelhardt - Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wzrost konkurencji w sektorze międzynarodowych pasażerskich przewozów kolejowych,
• korzyści dla przewoźników w związku z otwarciem nowego rynku przewozów, spodziewana większa 

liczba pasażerów,
• możliwość ekspansji polskich przewoźników pasażerskich na rynki w innych krajach członkowskich,
• spodziewany wzrost przewozów może  nieść za sobą zyski dla zarządcy infrastruktury z tytułu opłat za 

dostęp do infrastruktury kolejowej,
• poprawa oferty przewozowej dla pasażerów,
• możliwość  ochrony przewozów wykonywanych  w oparciu  o  umowy na  usługi  publiczne,  którym 

usługi  międzynarodowe  mogłyby  zagrażać  (przewóz  międzynarodowy  dopuszcza  zabieranie  i 
wysadzanie pasażerów na niektórych stacjach pośrednich),

• możliwość nałożenia opłaty na przedsiębiorstwo kolejowe wykonujące usługę międzynarodową w celu 
finansowania usług krajowych objętych umową o świadczenie usług publicznych, których rentowności 
zagraża dana usługa międzynarodowa,

• ujednolicenie  wymagań  dla  maszynistów  kolejowych  w  zakresie  praw  jazdy  oraz  świadectw  na 
infrastrukturę,

• nowe  prawa  jazdy  dla  maszynistów  pozwalające  im  na  pracę  w  dowolnym  przedsiębiorstwie 
kolejowym, w tym w  przedsiębiorstwach z innych państw członkowskich (po uzyskaniu świadectwa 
na daną infrastrukturę),

• lepszy przepływ pracowników,
• możliwość weryfikacji (system monitorowania maszynistów) i podnoszenia kompetencji maszynistów.
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6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty wiążące  się  z nowymi zadaniami nałożonymi na Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego (część 71 
budżetu państwa) w 2009 r. – 11 000 tys. zł, w tym:

- 4 000 tys. zł - wzmocnienie kadrowe w związku z:

• liberalizacją  międzynarodowych  przewozów  pasażerskich  koleją  (w  tym  sporządzanie  analiz 
ekonomicznych tych przewozów, weryfikowanie i kontrola opłat za utracone przychody w realizacji usług 
publicznych  w  wyniku  konkurencji  z  ruchem  międzynarodowym;  zbieranie  informacji  o  zamierzeniu 
złożenia  wniosku  o  dostęp  do  infrastruktury  na  wykonywanie  przewozów  międzynarodowych  oraz 
przekazywanie tej informacji zainteresowanym stronom; konieczność monitorowania zwiększającego się 
ruchu  kolejowego;  sprawdzanie  spełniania  warunków  dostępu  do  infrastruktury  obcych  i  nowych 
podmiotów),

• stworzeniem, funkcjonowaniem i monitorowaniem nowego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych 
maszynistów,

• nadzorem nad systemem szkoleń maszynistów,
• obsługą informatyczną nowych systemów (w zakresie praw jazdy dla maszynistów),
• dodatkowymi kontrolami w obszarze bezpieczeństwa,
• zintensyfikowaniem współpracy międzynarodowej,

- 1 000 tys. zł - utworzenie nowych stanowisk pracy,
- 1 500 tys. zł - zamówienie praw jazdy dla maszynistów (w tym koszty blankietów i zlecenie druku),
- 4 500 tys. zł - utworzenie centrum informatycznego wraz ze specjalistycznym oprogramowaniem.

Część z powyższych zadań może zostać delegowana zgodnie z Dyrektywą przedsiębiorstwom kolejowym (np. 
zadanie szkolenia maszynistów).

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak, realizacja tego zdania wymaga zmian legislacyjnych, gdyż zobowiązania takie, jak otwarcie rynku 
międzynarodowych kolejowych przewozów pasażerskich czy nałożenie nowych obowiązków na Prezesa 
Urzędu Transportu Kolejowego wymagają zmian ustawowych. Wprowadzane regulacje będą dotyczyły 
wszystkich podmiotów, takich jak: zarządcy infrastruktury kolejowej, przedsiębiorstwa kolejowe, w tym 
przedsiębiorstwa kolejowe z innych państw członkowskich wykonujące przewozy na terytorium Polski, 
maszyniści, dlatego powinny być wprowadzone przepisami powszechnie obowiązującego prawa. Ponadto 
implementacja dyrektyw UE wymaga ich wdrożenia do krajowego porządku prawnego.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• otwarcie rynku kolejowych międzynarodowych przewozów pasażerskich wraz z prawem do 
zapewniania  podróżnym  możliwości  wsiadania  na  każdej  stacji  znajdującej  się  na  trasie 
międzynarodowej i wysiadania na innej takiej stacji, w tym na stacjach znajdujących się w 
tym samym państwie członkowskim,

• ustanowienie nowych obowiązki dla Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego (jak w pkt 6),
• utworzenie  mechanizmów  chroniących  przewozy  wykonywane  w  oparciu  o  umowy  o 

świadczenie usług publicznych,
• utworzenie  mechanizmów  odwoławczych  dla  przedsiębiorstw,  którym  zakazano 

wykonywania usług, które mogłyby zagrażać przewozom wykonywanym w oparciu o umowy 
o świadczenie usług publicznych,

• ewentualne wyłączenie z zakresu stosowania tych przepisów przewozów tranzytowych,
• zmiana  przepisów  w  zakresie  przyznawania  i  zakresu  praw  jazdy  i  świadectw  dla 
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maszynistów,
• utworzenie systemu szkoleń dla maszynistów,
• stworzenie wzoru praw jazdy i świadectw na infrastrukturę,
• utworzenie systemu monitorowania maszynistów.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
    Założenia do projektu ustawy wynikają z wspomnianych dyrektyw unijnych.

d) Adres BIP:
bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
Sierpień 2008 r.
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Ministerstwo Infrastruktury

  1. Zadanie do realizacji:

Sprawniejsze regulowanie rynku telekomunikacyjnego w zakresie działalności przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych
 
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

• ustawowe obowiązki  ministra właściwego do spraw łączności,
• decyzja KERM z 22 listopada 2005 r. w sprawie wskazania właściwego organu odpowiedzialnego za 

koordynację działań w zakresie zwalczania spamu w Polsce oraz za współpracę z organami innych 
państw członkowskich UE w tym zakresie.

3. Termin realizacji zadania:

 Grudzień 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Pan Andrzej Panasiuk – Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• lepsze  regulacje  dotyczące  rynku  telekomunikacyjnego,  które  powinny  przyczynić  się  także  do 
rozwoju  infrastruktury telekomunikacyjnej,

• zapewnienie ochrony abonenta w przypadku naruszenia integralności sieci telekomunikacyjnej,
• lepsza ochrona użytkowników usług telekomunikacyjnych  m. in.  w zakresie  korzystania z usług o 

podwyższonej  opłacie,  informowania  o  zmianie  treści  regulaminu  świadczenia  usług 
telekomunikacyjnych,  rozwiązywania promocyjnej umowy,

• stworzenie  możliwości  zgłoszeń  „spamu”  poprzez  utworzenie  ogólnopolskiego  punktu  zgłoszeń 
(spambox), 

• wprowadzenie regulacji zapewniających  ochronę użytkowników przed „spamem”,
• dodatkowe  dochody  dla  budżetu  państwa  z  tytułu  wymierzanych  kar  za  działalność  związaną  z 

przesyłaniem informacji niezamówionych (do 100 000 zł)

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
   
   W zależności od przyjętych ostatecznych rozstrzygnięć (GIODO-UKE) mogą pojawić się koszty związane z 

utworzeniem  ogólnopolskiego punktu zgłoszeń „spamu” (spambox). Szacuje się,  że będzie to wymagało 
zwiększenia wydatków  organu realizującego to zadanie o około 1 miliona zł rocznie. Składać się na to będzie 
koszt rocznego wynagrodzenia pracowników, zakup komputerów i uruchomienie   stanowisk pracy, zakup 
serwerów i oprogramowania, utworzenia bazy danych. 

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania polega na przygotowaniu zmian legislacyjnych, gdyż proponowane regulacje mogą   być 
wprowadzone tylko w drodze ustawowej.

 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
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a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy  – Prawo telekomunikacyjne.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
- precyzyjne procedury prowadzenia rachunkowości regulacyjnej i kalkulacji kosztów usług   
  telekomunikacyjnych,
- usprawnienie procedur współpracy międzyoperatorskiej,
- przejrzyste uregulowania dotyczące usług o podwyższonej opłacie,
- wprowadzenie obowiązków dla przedsiębiorców telekomunikacyjnych w zakresie prawidłowego  
  zabezpieczenia sieci telekomunikacyjnej przed dostępem do niej osób nieuprawnionych,
- wprowadzenie obowiązków dla przedsiębiorców telekomunikacyjnych w zakresie monitorowania 
  sieci telekomunikacyjnych w celu wykrywania spamerów,
- utworzenie spamboxu, tj. punktu zgłoszeń działalności spamerskiej, 

       - wprowadzenie kar za działalność  polegającą na przesyłaniu informacji niezamówionych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
       Projekt  zmian  do  ustawy  nie  wymaga  wcześniejszego  przedstawiania  założeń,  gdyż  jest  szeroko 

konsultowany publicznie (w 2007 r. – administracja rządowa, 2008 r. - środowisko telekomunikacyjne).

d) Adres BIP:
bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
Sierpień 2008 r.

168



Ministerstwo Infrastruktury

1. Zadanie do realizacji:

Usprawnienie zarządzania drogami krajowymi poprzez przekazanie części kompetencji zarządcy dróg krajowych 
od Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad do samorządów województw wraz z zapewnieniem 
środków finansowych na przekazywane zadania.

Przyspieszenie budowy dróg krajowych, w szczególności autostrad i dróg ekspresowych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dokończenie reformy decentralizacyjnej i uporządkowanie podziału kompetencji pomiędzy administracją 
rządową i samorządową w zakresie zarządzania drogami krajowymi.

3. Termin realizacji zadania:

- termin przekazania Radzie Ministrów - IV kw. 2008 r., 
- termin wejścia w życie ustawy – 1 stycznia 2010 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Zbigniew Rapciak – Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• racjonalizacja funkcjonowania Generalnej Dyrekcji  Dróg Krajowych i Autostrad (zmiana organizacji 
GDDKiA)  –  Generalny  Dyrektor  Dróg  Krajowych  i  Autostrad  będący  centralnym  organem 
administracji rządowej w zakresie dróg krajowych powinien mieć powierzone do realizacji w pełnym 
zakresie jedynie priorytetowe projekty (drogi ekspresowe i autostrady).  Natomiast w odniesieniu do 
pozostałych  dróg  krajowych  wystarczające  będzie,  jeżeli  zostanie  mu  powierzona  jedynie  rola 
inwestora (budowa i przebudowa tych dróg); 

• proponowany  podział  kompetencji  zarządcy  dróg  krajowych  pomiędzy  GDDKiA  oraz  zarządy 
województw pozwoli na usprawnienie budowy i przebudowy sieci dróg krajowych. GDDKiA zostanie 
odciążona od obowiązków związanych z bieżącym utrzymaniem dróg krajowych i ich zarządzaniem 
(innych niż drogi ekspresowe i autostrady), dzięki czemu będzie mogła sprawniej realizować inwestycje 
na tychże drogach;

• powyższe  zmiany  mają  za  zadanie  zapewnienie  w  pełni  funkcjonalnego  zarządzania  projektami 
drogowymi, poprzez rozdzielenie funkcji inwestycyjnych od zarządzania;

• przyspieszenie  budowy  dróg  krajowych  w  szczególności  autostrad  i  dróg  ekspresowych  -  proces 
przygotowania  i  realizacji  inwestycji  jest  pracochłonny,  długotrwały  i  pochłaniający  duże  nakłady 
finansowe,  zatem  pozostawienie  w  GDDKiA  jedynie  zadań  najwyższej  wagi  z  jednoczesnym 
przekazaniem  zadań  „pozainwestycyjnych”  do  samorządu  województwa  przyczyni  się  do  lepszego 
wykorzystania  posiadanych  zasobów,  co  w  konsekwencji  będzie  przekładało  się  na  szybsze 
przygotowanie  inwestycji  do  realizacji.  GDDKiA  stanie  się  organem  wyspecjalizowanym  i 
przygotowanym specjalnie do wykonywania strategicznych zadań, jakimi jest budowa dróg krajowych, 
a w szczególności dróg ekspresowych i autostrad;

• większe  zaangażowanie  GDDKiA  w  realizację  polityki  transportowej  w  zakresie  dróg  krajowych 
poprzez odciążenie od wykonywania pewnych zadań. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Zmiany w zakresie zarządzania drogami krajowymi mogą pociągnąć za sobą  zwiększenie wydatków budżetu 
państwa. 
Środki planowane obecnie w budżecie państwa przeznaczone na wydatki bieżące związane z drogami krajowymi 
zostaną w formie dotacji celowej przekazane samorządom wojewódzkim. Jednak utrzymanie dróg krajowych - 
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przekazanych  w zarządzanie  samorządom  województw  -  na  dotychczasowym  poziomie  może  wiązać  się  z 
koniecznością przekazania dodatkowych środków finansowych z proponowanego zwiększenia kwoty wydatków 
związanych z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem, ochroną i zarządzaniem infrastrukturą transportu 
lądowego  (obejmującej  koleje  i  drogi  krajowe)  -  przewidzianej  w  ustawie  o  finansowaniu  infrastruktury  
transportu lądowego. 
Natomiast  sam  fakt  przekazania  zadań  z  GDDKiA  do  samorządów  województw  nie  będzie  wiązał  się  z 
dodatkowymi  roszczeniami  samorządów  związanymi  ze  zmianami  organizacyjnymi.  Proponowany  podział 
kompetencji będzie pociągał za sobą przekazanie części składników majątkowych oraz pracowników GDDKiA 
wykonujących do dnia wejścia w życie ustawy zadania w zakresie utrzymania i zarządzania drogami krajowymi. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja  założonych zadań wymaga podjęcia kompleksowych działań  – obejmujących  zarówno zmiany w 
wewnętrznej  organizacji  GDDKiA oraz  zmian  legislacyjnych.  Pierwszym krokiem gwarantującym sprawną 
realizację założonych celów jest zmiana struktury GDDKiA oraz przekazanie części kompetencji z centrali do 
oddziałów GDDKiA. Umożliwi to w dalszej kolejności szybkie i racjonalne wydzielenie pionów zadaniowych 
oraz pracowników, którzy przejdą do samorządów województw. W chwili obecnej zadanie to jest w trakcie 
realizacji. 
Równolegle powinny toczyć się prace, których konsekwencją będzie ustawowy podział kompetencji związanych 
z  budową  i  późniejszym  zarządzaniem  drogami  krajowymi.  Zatem  zmiany  legislacyjne  są  jedyną  formą 
realizacji tego celu, gdyż kompetencje zarządcy dróg krajowych określone są w ustawie o drogach publicznych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
    Ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz  niektórych innych ustaw. 

Zmiany  dotyczyć  będą  także  ustawy  Prawo  o  ruchu  drogowym,  ustawy  o  finansowaniu  infrastruktury  
transportu lądowego, ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Zmiany organizacyjne w GDDKiA:
-  Podział kompetencji zarządcy dróg krajowych, innych niż autostrady i drogi ekspresowe,    

   pomiędzy GDDKiA a zarząd województwa:

1.  do kompetencji GDDKiA należeć będzie – budowa i przebudowa wszystkich dróg krajowych oraz 
remont, utrzymanie, ochrona i zarządzanie drogami ekspresowymi i autostradami,  

2.  do zadań zarządu województwa należeć będzie – remont, utrzymanie, ochrona i zarządzanie drogami 
krajowymi, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych.

-  Zadania remontu, utrzymania, ochrony dróg krajowych oraz zarządzanie nimi, należeć będą do zadań 
samorządów województw, jako zadania z zakresu administracji rządowej. Finansowanie tych zadań 
odbywać się będzie w formie dotacji celowej przekazywanej samorządom wojewódzkim.

- W celu likwidacji niedoinwestowania dróg samorządowych i pogłębiających się różnic pomiędzy drogami 
samorządowymi  i  krajowymi  konieczne jest  zwiększenie  w sposób znaczący planowanych  na dany rok 
wpływów z podatku akcyzowego od paliw silnikowych ustalonych aktualnie w wysokości 18 %.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
    Bez założeń

d) Adres BIP: 
    bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
    Sierpień - wrzesień 2008 r.

1. Zadanie do realizacji: 

Ministerstwo Infrastruktury
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Aktualizacja „Programu Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Aktualizacja wartości kosztorysowych inwestycji drogowych zaplanowanych do realizacji w ramach Programu 
Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012 i wydatków na poszczególne projekty oraz lat realizacji z uwagi na 
postępujący  od  czasu  ustalenia  Programu  proces  przygotowawczy  projektów  i  zakończone  procedury 
przetargowe oraz uwarunkowania rynkowe skutkujące wzrostem cen nieruchomości, materiałów budowlanych 
oraz siły roboczej.

3. Termin realizacji zadania: 

- termin przekazania na Radę Ministrów - III kw. 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Zbigniew Rapciak – Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Uaktualnienie danych zawartych w Programie Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Aktualizacja  wartości  kosztorysowych  spowoduje  zapewne  wzrost  kosztów  realizacji  inwestycji  co  może 
spowodować  konieczność  ograniczenia  liczby  zadań  planowanych  do  realizacji  w  ramach  Programu bądź 
wydłużenie lat realizacji niektórych z nich. Nie przewiduje się wzrostu wielkości środków przeznaczonych na 
realizację Programu ponad zaplanowane 121 mld zł w latach 2008-2012.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zmiana uchwały Rady Ministrów.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
     -
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Zmiana wartości kosztorysowych poszczególnych zadań inwestycyjnych Programu Budowy Dróg Krajowych 
na lata 2008-2012.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
    Bez założeń.

d) Adres BIP: 
    bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
     Lipiec - sierpień 2008 r.

1. Zadanie do realizacji: 

Ministerstwo Infrastruktury
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Opracowanie i przygotowanie Programu budowy i uruchomienia Kolei Dużych Prędkości w Polsce 
Program dotyczy wybudowania nowej linii wysokich prędkości (powyżej 250 km/h) w układzie tzw. „Y” (trasa 
Warszawa – Poznań/Wrocław, przez Łódź i Kalisz). Program ma na celu zaprogramowanie przedsięwzięcia, 
które stanowi istotny czynnik modernizacji i promocji kraju, tworzy warunki rozwoju gospodarczego i poprawy 
jakości życia obywateli. Program nadaje temu przedsięwzięciu – po zatwierdzeniu przez Radę Ministrów - 
charakter wieloletniego programu rządowego. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów
Zarządzenie nr 15 Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2008 r. 
Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013. 
Projekt dokumentu „Polityka Transportowa Państwa 2007 – 2020” z dnia 27 stycznia 2007 r..
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015” przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 29 listopada 2006 r. 
Krajowy Program Reform na lata 2005 – 2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej
Narodowy plan wdrażania Europejskiego Systemu Zarządzania Ruchem Kolejowym ERTMS.
Projekt Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie interoperacyjności 
transeuropejskiego systemu kolei dużych prędkości.

3. Termin realizacji zadania: 

Projekt  Programu  budowy  i  uruchomienia  Kolei  Dużych  Prędkości  w  Polsce zostanie  przedłożony  do 
zatwierdzenia Radzie Ministrów w III kwartale 2008 r.
W latach 2008 – 2012 opracowane zostanie studium wykonalności.
Prace  budowlane  zostaną  zrealizowane  w latach  2014 –  2019;  równolegle   z  budową linii  kolejowej  będą 
realizowane zakupy taboru przystosowanego do jazdy z prędkością powyżej 250km/h.
W latach 2018 – 2020 zostaną przeprowadzone testy i próby powykonawcze.
Uruchomienie regularnych przewozów pasażerskich na całej trasie  przewiduje się w roku 2020.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Juliusz Engelhardt - Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• w  powiązaniu  z  modernizowanymi  konwencjonalnymi  liniami  kolejowymi  stworzenie  spójnego 
systemu  szybkich  linii  kolejowych  i   zdecydowane  zwiększenie  dostępności  komunikacyjnej  wielu 
regionów kraju,  także  dla  tzw.  ściany wschodniej  oraz Polski  zachodniej  i  wzmocnienie  powiązań 
międzyregionalnych, nie tylko w relacjach do stolicy,

• podniesienie  poziomu  spójności  społecznej,  gospodarczej  i  przestrzennej  kraju,  co  jest  szczególnie 
istotne w odniesieniu do Wrocławia, a pośrednio Szczecina i Zielonej Góry,

• pełniejsze  włączenie  się  regionów Polski  w europejskie  sieci  współpracy gospodarczej,  naukowej  i 
kulturalnej,

• istotna poprawa jakości i dostępności usług transportu publicznego dla obywateli, zdecydowana zmiana 
wizerunku polskiego transportu kolejowego,

• zdecydowana poprawa stanu bezpieczeństwa w transporcie, zarówno poprzez wykonywanie przewozów 
kolejami dużych prędkości, których poziom bezpieczeństwa jest bezkonkurencyjny, jak i ograniczenie 
potrzeb podróżowania samochodowym transportem indywidualnym,

• rozwój techniczny i technologiczny polskiego transportu kolejowego, a także współpracujących z nim 
producentów i placówek naukowo-badawczych,

• ograniczenie  negatywnego wpływu transportu pasażerskiego na środowisko, w tym w szczególności 
emisji CO2.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
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Na podstawie dotychczasowych wstępnych prac studialnych oraz analiz przygotowywanych w ramach prac nad 
Programem określono, iż szacunkowo koszty jego realizacji przypadające na lata 2008-2020 będą następujące: 

• prace przygotowawcze i wykup gruntów – 1,96 mld zł,
• nakłady inwestycyjne obejmujące budowę linii, tabor, zaplecze obsługowe dla taboru – 26,07 mld 

zł,
• zakup taboru – 3,2 mld zł
• koszty utrzymania, eksploatacji i remontów (UEiR) łącznie – 0,30 mld zł rocznie

Na obecnym etapie prac powyższe szacunki nie mogą opierać  się o szczegółowe analizy i wyliczenia i będą 
weryfikowane na etapie studium wykonalności.
Ponadto realizacja Programu skutkowała będzie także kosztami środowiskowymi. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

W świetle  obecnie  obowiązujących  uregulowań prawnych  nie  istnieją  przeszkody  do  wszczęcia  i  realizacji 
inwestycji KDP w oparciu o istniejące struktury prawno-organizacyjne.
Jednocześnie z punktu widzenia uproszczenia procesu inwestycyjnego lub obniżenia jego kosztów niektóre 
przepisy powinny zostać znowelizowane:

• przepisy dotyczące lokalizacji linii kolejowej w ustawie o ochronie gruntów rolnych i leśnych – w celu 
wyłączenia obowiązku ponoszenia opłat z tytułu wyłączenia gruntów z produkcji rolniczej i leśnej, jak 
ma to miejsce w przypadku nieruchomości przeznaczonych pod budowę dróg krajowych i autostrad, co 
powinno wpłynąć przede wszystkim na obniżenie kosztów inwestycji  KDP, a także na uproszczenie 
procedury lokalizacyjnej; 

• wprowadzenie  KDP  do  wykazu  inwestycji  wieloletnich  jako  załącznik  do  kolejnych  ustaw 
budżetowych uchwalanych w okresie realizacji projektu;

• ujęcie KDP w krajowych i wojewódzkich planach zagospodarowania przestrzennego;
• dopuszczenie  stosowania  procedury  lokalizacji  linii  KDP  w  trybie  ustawy  o  planowaniu  i  

zagospodarowaniu przestrzennym jako inwestycji celu publicznego;
• uchwalenie ustawy o budowie linii kolejowych dużych prędkości, która określa warunki  utworzenia i 

zasady działalności spółki celowej jako odrębnego podmiotu utworzonego przez  PKP S.A. oraz PKP 
PLK S.A. przy udziale Skarbu Państwa, którego zadaniem będzie przygotowanie i realizacja budowy 
linii kolejowej dużych prędkości Warszawa – Łódź – Wrocław/Poznań. Nie chodzi tutaj o spec ustawę, 
która by wyłączała ze stosowania przepisy innych ustaw obowiązujących w tym zakresie, lecz o ustawę 
regulującą  zasady  budowy  KDP  w  Polsce  i  będącą  jednocześnie  podstawą  do  utworzenia  spółki 
celowej. Ustawa określi zasady realizacji Programu przez spółkę celową, określi warunki utworzenia i 
zasady  działalności  tej  spółki.   Ponadto  wskaże  podstawowe  oraz  możliwe  źródła  finansowania 
przygotowania  i  wykonania  budowy linii  kolejowej  będącej  przedmiotem ustawy.  Ustawa  stworzy 
także podstawę prawną do ewentualnego zawarcia z  wykonawcą linii  umowy na jej  zarządzanie  w 
całości lub części oraz pobieranie opłat za korzystanie z tej infrastruktury.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
    Ustawa o budowie linii kolejowej dużych prędkości. 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Dotychczasowe  rezultaty   prac  nad  Programem  budowy  i  uruchomienia  przewozów  Kolejami  Dużych  
Prędkości w  Polsce wskazują,  iż  w  celu  zapewnienia  sprawnej,  skutecznej  i  zgodnej  z  założonym 
harmonogramem realizacji  Programu konieczne jest uchwalenie odrębnej ustawy gwarantującej, iż Program 
będzie realizowany niezależnie od zmian sytuacji politycznej oraz stanowiącej jednocześnie podstawę prawną 
powołania odrębnego podmiotu  w formie celowej spółki akcyjnej  realizującej budowę linii kolejowej dużej 
prędkości Warszawa – Łódź – Wrocław/Poznań. Spółkę utworzą Skarb Państwa, PKP S.A. oraz PKP  PLK 
S.A.

W związku z  tym, istotą  projektu  ustawy jest  określenie  warunków utworzenia  i  zasad działalności  spółki 
celowej  jako  odrębnego  podmiotu oraz  określenie  podstawowych  i  możliwych  źródeł  finansowania 
przygotowania  i  wykonania  budowy  linii  kolejowej  będącej  przedmiotem  ustawy.  W  celu  sfinansowania 
budowy linii  ustawa  stworzy  również  podstawę  prawną  do  ewentualnego  zawarcia  z  wykonawcą  tej  linii 
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umowy na  jej  zarządzanie  w  całości  lub  części,  oraz  pobieranie  opłat  za  korzystanie  z  tej  infrastruktury. 
Zawarcie takiej umowy wymaga zgody ministra właściwego do spraw transportu.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
    Projekt ustawy jako załącznik do Programu budowy i uruchomienia przewozów Kolejami Dużych   
    Prędkości w Polsce zostanie przedłożony do zatwierdzenia przez Radę Ministrów.

d) Adres BIP: 
    bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
     III kwartał 2008 r. -  po zatwierdzeniu Programu przez Radę Ministrów.
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1.  Zadanie do realizacji: 

Opracowanie i przygotowanie Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Decyzja  Komisji  Europejskiej  z  8  lipca  2005  r.  modyfikującą  Memorandum  Finansowe  dla  projektu: 
Modernizacja Poznańskiego Węzła Kolejowego (linia kolejowa E20) zlokalizowanego w Polsce, jako szczególny 
warunek związany z jego realizacją. 
Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2007-2013 

3. Termin realizacji zadania: 

Wedle przewidywań resortu infrastruktury, przyjęcie Master Planu przez Radę Ministrów planowane było na 
grudzień 2007r., a następnie przekazanie go do Komisji Europejskiej, w celu ostatecznej akceptacji. Powyższy 
termin uległ przesunięciu w związku z sugestiami przedstawicieli Komisji Europejskiej, którzy zaproponowali 
wprowadzenie zmian do dotychczas rozważanych koncepcji. 

Termin realizacji przez Wykonawcę Master Planu mija 3 czerwca 2008r. 
Dokument  jest  opracowywany  przy  współpracy  i  na  bieżąco  konsultowany  z  przedstawicielami  Komisji 
Europejskiej (DG TREN i DG REGIO). 
Przewiduje się, że dokument zostanie przedłożony Radzie Ministrów w III kwartale br.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Juliusz Engelhardt - Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Kluczowymi  korzyściami  społeczno  –  ekonomicznymi  wynikającymi  z  realizacji  programu  rewitalizacji 
transportu kolejowego, zaproponowanego w Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku 
będą:

• gospodarczy  rozwój  miejscowości  i  regionów,  których  dostępność  zwiększy  się  w  wyniku 
przeprowadzenia proponowanych inwestycji w transport kolejowy,

• stymulacja wzrostu regionalnego i krajowego PKB,

• wzrost spójności gospodarczej i społecznej pomiędzy poszczególnymi regionami Polski oraz pomiędzy 
Polską i innymi krajami Unii Europejskiej,

• stworzenie nowych miejsc pracy w wyniku działań związanych z realizacją inwestycji, jak i poprzez 
przyczynienie się do rozwoju gospodarczego,

• obniżenie kosztów prowadzenia ruchu kolejowego,

• poprawa wizerunku kolei jako alternatywnego środka transportu dla indywidualnego transportu  drogowego 
oraz transportu lotniczego,

• ustabilizowanie oferty przewozowej,

• podwyższona jakość usług przewozów kolejowych,

• podniesienie standardów obsługi pasażerów i klientów transportu kolejowego,

• dostosowanie częstotliwości kursowania do potrzeb pasażerów,

Ministerstwo Infrastruktury
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• poprawa dostępności transportu kolejowego, w tym także dla osób z ograniczoną możliwością   poruszania 
się,

• zwiększenie komfortu podróży, punktualności i niezawodności,

• oszczędność czasu dla użytkowników transportu kolejowego,

• zmniejszenie kosztów zewnętrznych transportu, co wiąże się z wyższymi wymaganiami w zakresie ochrony 
środowiska,

• ożywienie dziedzin przemysłu produkujących na potrzeby transportu kolejowego,

• wdrożenie  przez  transport  kolejowy  nowoczesnych  rozwiązań  o  charakterze  informatycznym  i 
telekomunikacyjnym.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• Koszty wynikające z konieczności zapewnienia odpowiednich środków finansowych na realizację programu 
rewitalizacji  zaproponowanego w  Master  Planie  dla  transportu  kolejowego w Polsce  do 2030 roku:  w 
zależności  od  rozpatrywanego  scenariusza,  w  perspektywie  do  2030  roku,  zapotrzebowanie  na  środki 
finansowe z różnych źródeł na nakłady inwestycyjne na infrastrukturę i tabor wyniesie 118 707 mln zł; 225 
560 mln zł; lub 256 672 mln zł,  

• Koszty rewitalizacji zawodowego szkolnictwa kolejowego na poziomie szkół pomaturalnych i wyższych,
• Koszty  pozyskania  na  rynku  pracy  osób  z  uprawnieniami  do  pełnienia  samodzielnych  funkcji  w 

budownictwie, 
• Koszty importu usług o charakterze budownictwa kolejowego,
• Koszty redukcji zatrudnienia u zarządcy infrastruktury kolejowej spowodowanej wprowadzeniem systemów 

sterowania ruchem kolejowym na niektórych liniach kolejowych,
• Koszty budowania innowacyjnej kultury organizacyjnej.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Przyjmuje się, że wdrażanie Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku będzie wymagało 
zmian legislacyjnych w obowiązującym prawie, ponieważ dokument przewiduje innowacyjne kierunki działania 
w niektórych obszarach transportu kolejowego.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
    Zakłada się, że realizacja  Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku może wymagać 

zmian przede wszystkim w następujących aktach prawnych: 
- ustawa z dnia 28 marca 2003r.  o transporcie kolejowym,
- ustawa z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu infrastruktury transportu lądowego,
- ustawa z dnia 16 grudnia 2005r. o Funduszu Kolejowym,
- ustawa  z  dnia  8  września 2000r.  o  komercjalizacji,  restrukturyzacji  i prywatyzacji  przedsiębiorstwa 

państwowego  „Polskie Koleje Państwowe”,
- ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,

- ustawa z dnia 31 marca 2004r. o przewozie koleją towarów niebezpiecznych,
- ustawa z dnia 28 lipca 2005r. o partnerstwie publiczno – prywatnym.

   Powyższy katalog nie ma charakteru zamkniętego.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

W zakresie funkcji podmiotów administracji publicznej:

• rozszerzenie dotychczasowych funkcji ministra właściwego do spraw transportu o organizowanie 
przetargów na świadczenie kolejowych usług przewozowych o charakterze służby publicznej w przewozach 
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międzyregionalnych i międzynarodowych oraz zawieranie wieloletnich kontraktów z zarządcą infrastruktury 
na utrzymanie ogólnodostępnej infrastruktury kolejowej o znaczeniu krajowym,

• wsparcie Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego (UTK) odpowiednimi uprawnieniami i zasobami w celu 
zwiększenia aktywności UTK w roli regulatora rynku, głównie w zakresie zapewnienia dostępu do sieci i 
innych  urządzeń  kluczowych  wszystkim  jego  uczestnikom  (w  tym  także  potencjalnym)  na 
niedyskryminujących i równych zasadach, interweniowania w przypadku naruszenia reguł rynkowych, np. 
swobody konkurencji oraz ochrony praw klientów kolei,

• zwiększenie zakresu zaangażowania samorządów w organizację przewozów regionalnych poprzez własne 
spółki przewozowe, własny tabor oraz organizację przetargów na wykonywanie przewozów lub obsługę 
własnego taboru ze szczególnym uwzględnieniem stabilnej perspektywy finansowej dla podmiotów 
świadczących takie usługi (umowy wieloletnie).

W zakresie finansowania transportu kolejowego:
• finansowanie przez budżet państwa oraz Fundusz Kolejowy infrastruktury kolejowej o znaczeniu krajowym 

oraz międzywojewódzkich i międzynarodowych przewozów pasażerskich o charakterze służby publicznej, 
obejmujące zarówno nakłady na inwestycje, jak i dofinansowanie kosztów utrzymania i eksploatacji linii 
kolejowych mających znaczenie ogólnokrajowe,

• finansowanie przez samorządy terytorialne pasażerskich przewozów regionalnych i aglomeracyjnych o 
charakterze służby publicznej oraz infrastruktury kolejowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym (w zakresie 
inwestycji oraz utrzymania i eksploatacji),

• rozwój usług leasingowych i wynajmu w obszarze pozyskiwania taboru kolejowego. 

W zakresie zarządzania krajową siecią linii kolejowych:
• pozostawienie zarządzania krajową siecią kolejową w gestii jednego podmiotu gospodarczego. 

Funkcjonowanie tego podmiotu powinno zostać w najsilniejszy możliwy sposób ochronione przed 
bezpośrednim wpływem aktualnej koniunktury gospodarczej i kondycji finansowej przewoźników. 
Kapitał takiego podmiotu nie powinien reprezentować innych interesów niż interes Państwa, a 
dodatkowo, w jego gestii powinny znaleźć się elementy podstawowej sieci linii kolejowych pozostające 
obecnie w gestii Państwa lub innych podmiotów państwowych (kolejowa infrastruktura przejść 
granicznych, stacji portowych i stacji rozrządowych).

W zakresie gospodarki dworcami kolejowymi: 
• pozyskanie środków i sprawnych struktur organizacyjnych w celu radykalnej poprawy stanu dworców i 

rozszerzenia ich funkcji komercyjnych oraz usługowych, osiągane przez znaczące zwiększenie udziału 
samorządów lokalnych (w tym przenoszenia własności dworców na rzecz samorządów) oraz realizację 
przedsięwzięć rozbudowy funkcji komercyjnych w systemie PPP. 

W obszarze przewozów pasażerskich:
• liberalizacja rynku poprzez zwiększanie udziału samorządowych i prywatnych spółek przewozowych, z 

zachowaniem zasady konkurencji regulowanej, czyli konkurencji „o rynek”, a nie konkurencji „na rynku” 
z założeniem, że docelowo ukształtuje się struktura składająca się z maksymalnie kilku podmiotów o 
istotnej pozycji w skali całego kraju oraz wielu podmiotów o silnej pozycji lokalnej,

• przyjęcie dwóch, docelowych modeli organizacji przewozów regionalnych i aglomeracyjnych: samorząd 
posiada tabor, ale nie jest właścicielem spółki przewozowej więc organizuje przetarg na świadczenie 
usług przewozowych przy wykorzystaniu swojego taboru oraz samorząd nie posiada taboru i nie jest 
właścicielem spółki przewozowej, zatem ogłasza przetargi na świadczenie usług przewozowych przy 
wykorzystaniu taboru będącego własnością oferentów lub wyspecjalizowanych podmiotów (np. leasing, 
dzierżawa lub najem taboru przez oferentów),

• powołanie organizatora transportu na szczeblu regionalnym, do którego zadań należeć będzie koordynacja 
działalności  transportu kolejowego oraz autobusowego, zgodnie z zapisami „Zielonej Księgi” Komisji 
Wspólnot Europejskich (Komisja Wspólnot Europejskich, „Zielona Księga. W kierunku nowej kultury 
mobilności  w mieście”,  Bruksela, 25 września 2007r., COM (2007) 551), oraz organizowanie (w tym 
przetargi), finansowanie i kontrola realizacji usług w regionalnym transporcie publicznym, 

• w  przewozach  międzyregionalnych  i  międzyaglomeracyjnych,  stworzenie  warunków do  prowadzenia 
przez  przewoźników  działalności  w  pełni  komercyjnej  oraz  konkurencji  o  kontrakty  dotyczące 
przewozów o charakterze służby publicznej. 
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W obszarze przewozów towarowych:
• upodobnienie roli Państwa w przewozach towarów koleją do roli, jaką pełni ono na rynku przewozów 

drogowych, to jest polegającej na ustanawianiu reguł funkcjonowania na zliberalizowanym rynku (między 
innymi pod względem poziomu bezpieczeństwa, poziomu konkurencji, równego dostępu przewoźników 
do infrastruktury) i nadzorowaniu ich przestrzegania,

• stworzenie warunków do rozwoju także małych, wąsko wyspecjalizowanych przewoźników 
obsługujących rynki o charakterze niszowym lub wykonujących przewozy o charakterze dowozu, odwozu 
i obsługi bocznic na skalę lokalną. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

    Zakłada się, że istota przewidywanych zmian legislacyjnych będzie znana po przyjęciu ostatecznej wersji 
Master  Planu  dla  transportu  kolejowego  w  Polsce  do  2030  roku przez  Radę  Ministrów  oraz  Komisję 
Europejską.

d) Adres BIP: 
    bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
     Wstępnie przewiduje się, że publikacja w BIP nastąpi w sierpniu  2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:
Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju poprzez 
a) implementację postanowień dyrektywy 2005/89/WE w sprawie działań na rzecz zagwarantowania 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych oraz wdrożenie Programu dla 
elektroenergetyki z marca 2006 r.
b) nowelizację ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego 
oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku 
naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343).
c) opracowanie dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
Dyrektywa 2005/89/WE w sprawie działań na rzecz zagwarantowania bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej 
i inwestycji infrastrukturalnych oraz zmiany regulacji wynikających z Programu dla elektroenergetyki z 28 marca 
2006 r.
Wypełnienie zobowiązań zapisanych w artykule 12 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 
625
3. Termin realizacji zadania: 
a) II połowa września 2008 r.
b) IV kwartał 2008
c) IV kwartał 2008
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• określenie zadań i odpowiedzialności za utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa dostaw energii 
elektrycznej,

• zapewnienie bezpieczeństwa pracy sieci elektroenergetycznej  i ich odpowiedniego rozwoju,
• zapewnienie utrzymania równowagi między popytem i podażą na energię elektryczną oraz odpowiedniego 

rozwoju źródeł energii elektrycznej,
• zapewnienie bieżącego monitorowania bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej.
• doprecyzowanie przepisów o audycie przemysłowym dla gazu ziemnego,
• doprecyzowanie przepisów o obowiązku posiadania planów ograniczeń,
• zmiany w przepisach dotyczących kar za nieprzestrzeganie ograniczeń,
• zapewnienie skutecznego systemu kontrolowania przedsiębiorstw, które uzyskały zwolnienie z obowiązku 

utrzymywania zapasów obowiązkowych,
• eliminacja wątpliwości interpretacyjnych w odniesieniu do definicji zastosowanych w ustawie,
• uporządkowanie zasad dostępu do usługi przesyłu i magazynowania ropy naftowej,
• zmiany w zakresie prowadzenia działalności magazynowej - uwzględnienie usług dotyczących dodawania 

biokomponentów do paliw ze względu na konieczność realizacji ustawy z dnia 25.08.2006 r. o 
biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199 z póź. zm),

• przedstawienie długoterminowej strategii Rządu RP w sektorze paliwowo- energetycznym,
• przedstawienie programu realizacji działań wykonawczych do 2012 roku.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów.
a)Wdrożenie przepisów dyrektywy będzie wymagało zaangażowania środków z budżetu państwa m. in. na:
− podjęcie działań organizacyjnych i kadrowych związanych z wdrożenie systemu planowania rozwoju systemu 

elektroenergetycznego i monitorowania bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej oraz zmian w nadzorze 
właścicielskim nad operatorami systemów przesyłowych,

− wsparcie rozwoju sieci elektroenergetycznych i źródeł energii elektrycznej poprzez przeznaczania całego zysku 
na rozwój oraz stosując inne instrumenty finansowe, a także ograniczając wymagania administracyjne.

b) Wprowadzenie proponowanych w podpunkcie b rozwiązań nie pociąga za sobą dodatkowych kosztów.
c) Koszty sporządzenia projektu dokumentu:
− Prognoza światowych cen nośników energii do 2030 r. – kwota brutto 65.000 zł;
− Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energię do 2030 r. – kwota brutto 250.000 zł;
Prognoza oddziaływania na środowisko projektu „Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” – kwota brutto 
300.000 zł.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
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regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
a) Realizacja zadania wymaga opracowania i uchwalenia ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz 
innych ustaw. Zadanie stanowi wykonanie postanowień prawa wspólnotowego tj. dyrektywy 2005/89/WE, która 
m. in. nakłada na państwa członkowskie obowiązek zrealizowania celu w zakresie zagwarantowania wysokiego 
poziomu bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej warunkującego właściwe funkcjonowanie rynku 
wewnętrznego energii elektrycznej oraz zapewnienia odpowiedniej sprawozdawczości z monitorowania tego 
bezpieczeństwa. Istniejące w Polsce regulacje prawne w tym zakresie wymagają uzupełnienia i dostosowania do 
wymagań dyrektywy dla realizacji jej postanowień.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy – Prawo ochrony środowiska.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Stworzenie ram prawnych określających podział odpowiedzialności za bezpieczeństwo dostaw energii elektrycznej 
pomiędzy organy państwowe, samorządowe i użytkowników systemu elektroenergetycznego. Określenie środków 
i działań mających na celu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej  w 
warunkach normalnych i w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. Ochrona odbiorców 
wrażliwych przed brakiem dostaw energii elektrycznej. Projekt ustawy stanowi transpozycję dyrektywy 
2005/89/WE w sprawie działań na rzecz zagwarantowania bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji 
infrastrukturalnych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):
Opracowanie projektu ustawy zostało poprzedzone przygotowaniem założeń do ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz zmianie niektórych innych ustaw, które zostały przyjęte przez kierownictwo MG w dniu 21 
sierpnia 2007 r.

d) Adres BIP: bip.mg.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP:  styczeń 2008 r.
a) Tytuł projektu
Ustawa o zmianie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu 
ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na 
rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343)
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Celem nowelizacji ustawy jest m.in. doprecyzowanie obecnie obowiązujących przepisów, które budzą wątpliwości 
interpretacyjne lub nie są wystarczająco precyzyjne oraz poprawa sprawności systemu zapasów obowiązkowych i 
optymalizacja warunków gromadzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych przez przedsiębiorców. 
Doprecyzowane zostaną m.in. definicje dostawy i nabycia wewnątrzwspólnotowego, importu, eksportu, produktu 
naftowego i produkcji paliw, przepisy dotyczące zapasów paliw, które mogą być uznawane za zapasy 
obowiązkowe, przepisy o audycie przemysłowym dla gazu ziemnego oraz kryteria udzielania zgody na zamienne 
utrzymywanie zapasów paliw oraz czasowe niepowiększanie zapasów i wyraźne rozgraniczenie zapasów od 
dopasowywania poziomu zapasów do zmieniającego się roku bazowego, a także uregulowane zostaną zasady 
kontroli przedsiębiorstw, które uzyskały zwolnienie z obowiązku posiadania zapasów. Planuje się także rewizje 
przepisów dotyczących odliczeń oraz włączenie, w miarę możliwości, przepisów dotyczących zamiany obowiązku 
fizycznego utrzymywania zapasów na obowiązek finansowy dla wybranych kategorii podmiotów (rozważane 
przedsiębiorstwa zajmujące się obrotem LPG lub/i małe podmioty), jak również zamianę proporcji zapasów 
utrzymywanych w paliwach gotowych i ropie naftowej. 
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
d) Adres BIP: bip.mg.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: -
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1. Zadanie do realizacji: 

Poprawa efektywności energetycznej− implementacja postanowień dyrektywy 2006/32/WE w sprawie 
efektywności energetycznej końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych jak również ustaleń ze 
szczytu UE z dnia 9 marca 2007 r. dotyczących 20% oszczędności zużycia energii w UE w roku 2020

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywności energetycznej końcowego wykorzystania energii i usług 
energetycznych oraz konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniu 9 marca 2007 roku, 7224/07 REV 1

3 Termin realizacji zadania: 

druga połowa września 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

Wdrożenie przepisów dyrektywy 2006/32/WE powinno w perspektywie 9-cio letniego okresu realizacji celu 
przyczynić się do:
• zmniejszenia energochłonności gospodarki wyrażonej w kg paliwa umownego w przeliczeniu na 1 Euro PKB,
• zwiększenia sprawności wytwarzania energii elektrycznej i zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybucji,
• ograniczenia zanieczyszczeń środowiska w tym zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych,
• zmniejszenie wydatków na paliwa i energię jako skutek ich oszczędnego i racjonalnego użytkowania.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Wdrożenie przepisów dyrektywy będzie wymagało zaangażowania środków z budżetu państwa m.in. na:
• podjęcie działań organizacyjnych i kadrowych związanych z powołaniem nowej instytucji 

odpowiedzialnej za nadzór i monitorowanie realizacji postanowień dyrektywy,
• zlecanie przez jednostki sektora publicznego audytów energetycznych i wdrażanie wynikających z nich 

efektywnych kosztowo zaleceń,
• realizację inwestycji i przedsięwzięć energooszczędnych w sektorze publicznym.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga opracowania i uchwalenia ustawy.
Zadanie stanowi wykonanie postanowień prawa wspólnotowego tj. dyrektywy 2006/32/WE, która m.in. nakłada na 
państwa członkowskie obowiązek zrealizowania celu w zakresie oszczędności zużycia energii na poziomie 9% w 
ciągu 9 lat oraz powołania lub wyznaczenia organu nadzorującego i monitorującego realizację postanowień 
dyrektywy. W Polsce nie istnieją regulacje prawne, które umożliwiają realizację postanowień ww. dyrektywy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Projekt ustawy o efektywności energetycznej.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Stworzenie ram prawnych zachęcających do podejmowania działań w zakresie efektywności energetycznej w całej 
gospodarce wraz z rynkowym mechanizmem wsparcia w postaci białych certyfikatów dla działań związanych z 
poprawą efektywności wytwarzania, przesyłu i użytkowania energii. Projekt ustawy stanowi transpozycję 
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dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności energetycznej końcowego wykorzystania energii i usług 
energetycznych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Opracowanie projektu ustawy zostało poprzedzone przygotowaniem założeń do ustawy o efektywności 
energetycznej, które zostały przyjęte przez kierownictwo MG w dniu 17 lipca 2007 r.

d) Adres BIP: bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: lipiec 2008 r.

197



Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji: 

Zaspokajanie krajowego zapotrzebowania na węgiel kamienny − program pomocowy dla inwestycji początkowych 
w sektorze górnictwa węgla kamiennego na lata 2009-2010.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Możliwość dofinansowania z budżetu państwa inwestycji początkowych w górnictwie węgla kamiennego została 
ujęta w „Strategii działalności górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 2007 – 2015” oraz w przepisach 
ustawy z dnia 7 września 2007 r. o funkcjonowaniu górnictwa węgla kamiennego w latach 2008-2015. Zgodnie z 
Art.19 tej ustawy minister właściwy ds. gospodarki wyda rozporządzenia regulującego warunki i tryb 
przyznawania i rozliczania dotacji budżetowej na inwestycje początkowe oraz warunki powodujące jej cofnięcie.
Dofinansowanie inwestycji początkowych ze środków krajowych jest dopuszczalne na mocy przepisów art. 5 
Rozporządzenia Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy państwa dla przemysłu  
węglowego. Zgodnie z jego przepisami pomoc taka może zostać udzielona w wysokości nie przekraczającej 30% 
ogólnych kosztów projektu inwestycyjnego, a jej wypłacenie musi nastąpić do końca roku 2010.
Program pomocowy dotyczący dofinansowania projektów inwestycyjnych wymaga notyfikacji w KE i uzyskania 
akceptującej decyzji Rady Ministrów.
  
3. Termin realizacji zadania: 

wrzesień 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Potrzeba inwestycji modernizacyjno-odtworzeniowych jest kluczowa dla dalszego funkcjonowania górnictwa 
węgla kamiennego.
Wsparcie inwestycji początkowych ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego kraju. 
Inwestycje umożliwią utrzymanie  wydobycia węgla kamiennego i zabezpieczenie potrzeb krajowych, jak i eksport 
do krajów UE i poza Unię.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Wielkość  środków budżetowych przeznaczonych na wsparcie inwestycji początkowych będzie zależeć od 
możliwości finansowych państwa.  Kwota dotacji ustalana będzie corocznie, tj. w ustawie budżetowej na 2009 i 
2010 rok.
Wydatki z budżetu szacowano pierwotnie – w pracach nad ustawą o funkcjonowaniu górnictwa węgla kamiennego 
w latach 2008-2015 – na kwotę 250 mln zł. Aktualnie wielkość ta jest weryfikowana i należy przyjąć, że będzie 
ona wyższa. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania nie wymaga zmian legislacyjnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:  Nie dotyczy 
a) Tytuł projektu: 
 b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji:

Stworzenie nowoczesnego systemu rezerw strategicznych

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Plan Strategiczny Ministerstwa Gospodarki 

3. Termin realizacji zadania: grudzień 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Dariusz Bogdan, Podsekretarz Stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• nowoczesne podejście do kwestii rezerw strategicznych, adekwatne do aktualnej sytuacji politycznej i 
gospodarczej, 

• system uwzględniający analizę ryzyka zagrożeń bezpieczeństwa państwa,
• zracjonalizowanie zarządzania rezerwami strategicznymi,
• zmniejszenie obciążeń biurokratycznych związanych z tworzeniem i zwalnianiem rezerw,
• uporządkowane finansowanie rezerw,
• minimalizacja kosztów dzięki przejrzystym zasadom zarządzania rezerwami,
• optymalizacja bezpieczeństwa państwa dzięki sprecyzowanym zasadom dysponowania rezerwami,
• jasne reguły kontroli rezerw.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

koszty pokrywane z budżetu państwa związane są z zakupami i utrzymywaniem rezerw – obecnie wynoszą one ok. 
200 mln zł rocznie, zaś koszty funkcjonowania Agencji Rezerw Materiałowych kształtują się na poziomie ok. 60 
mln zł rocznie,
wprowadzenie nowego systemu zmniejszy roczne wydatki budżetu państwa. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Tak. Obowiązująca ustawa o rezerwach państwowych nie odpowiada nowym uwarunkowaniom 
międzynarodowym funkcjonowania RP oraz zasadom funkcjonowania globalnej gospodarki rynkowej, dlatego 
niewystarczająca byłaby jej nowelizacja. Potrzebne jest wprowadzenie nowej ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

Opracowanie projektu nowej ustawy regulującej dziedzinę rezerw strategicznych.

a) Tytuł projektu: 
Ustawa o rezerwach strategicznych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
wprowadzenie jednego rodzaju rezerw,
powierzenie jednemu organowi funkcji tworzenia i zwalniania rezerw,
wprowadzenie obowiązku opracowywania rządowego programu tworzenia rezerw w perspektywie 
średniookresowej, do którego poszczególni ministrowie zgłaszać będą propozycje tworzenia i utrzymywania 
określonych rodzajów i ilości rezerw,
określenie zasad zarządzania rezerwami,
określenie zasad kontroli rezerw,
określenie zasad wymierzania kar za naruszenie wymogów ustawy ze wskazaniem organów uprawnionych do ich 
nakładania.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Projekt z założeniami.

d) Adres BIP:  bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: październik 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Wsparcie  działań  resortów  wiodących  w  sprawie  odnawialnych  źródeł  energii w  części  dotyczącej 
wykorzystania potencjału i możliwości rolnictwa do poprawy bilansu energetycznego Polski, takich jak uprawa 
roślin  energetycznych,  wykorzystanie  odpadów z  produkcji  rolniczej  do  wytwarzania  energii,  biogazu  czy 
biopaliw.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów

3. Termin realizacji zadania:

W ramach wspierania działań resortów wiodących w kreowaniu polityki energetycznej i rozwoju odnawialnych 
źródeł energii. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu Artur Ławniczak

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Wsparcie OZE  a zwłaszcza: 
o wdrożenia produkcji biopaliw II generacji, 
o wykorzystania energii słonecznej,
o wykorzystania biogazu wytwarzanego z produktów ubocznych pochodzenia rolniczego oraz z 

przemysłu rolno-spożywczego, a także biodegradowalnych pozostałości komunalnych.
• Wykorzystanie potencjału produkcyjnego rolnictwa. 
• Włączenie  rolniczej  przestrzeni  produkcyjnej  w  realizacje  zadań  wynikających  z  zaleceń  Komisji 

Europejskiej w sprawie zwiększenia produkcji energii ze źródeł odnawialnych.
• Tworzenie miejsc pracy w obszarze energii odnawialnych w rolnictwie.
• Realizacja zadań wynikających z Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw 

odnawialnych.
• Ograniczenie emisji zanieczyszczeń i gazów cieplarnianych.
• Zwiększenie i dywersyfikacja źródeł przychodów rolniczych.
• Przeciwdziałanie wzrostowi cen żywności.
•

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• Wpływ rynku energetycznego na ograniczenie przestrzeni produkcyjnej rolnictwa wykorzystywanej 
dla celów żywnościowych i możliwość stopniowego wzrostu cen żywności.

• Możliwość wprowadzenia do ekosystemu roślin energetycznych o charakterze inwazyjnym.
• Presja zmierzająca do wykorzystania organizmów modyfikowanych genetycznie do produkcji biomasy 

w celach energetycznych.
• Realizacja programów odnawialnych źródeł energii wymaga znaczących nakładów finansowych. 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

W chwili obecnej nie przewiduje się wprowadzania nowych przepisów.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: Nie dotyczy
a) Tytuł projektu: 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: WWW.bip.minrol.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: czerwiec 2008 r.
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1.Zadanie do realizacji.: 

Realizacja „Planu  prywatyzacji na lata 2008-2011”   - w II półroczu 2008 r

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Przyjęty w dniu 22 kwietnia 2008 r. przez Radę Ministrów Plan prywatyzacji na lata 2008-2011 obejmuje 740 
podmiotów nadzorowanych przez Ministerstwo Skarbu Państwa. Wg stanu na dzień 27 maja 2008 r. 
sprywatyzowano 47 podmiotów, w toku  - w różnym stanie zaawansowania procesów prywatyzacji - znajduje się 
180 spółek.

3. Termin realizacji zadania: II półrocze 2008 r. 
4.Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: właściwi ministrowie 
nadzorujący departamenty prywatyzacyjne.

5.Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Przekształcenia własnościowe pozwolą na bardziej efektywne zarządzanie i poprawę kondycji ekonomiczno-
finansowej spółek i regionów w których prowadzą działalność gospodarczą.
Przychody z prywatyzacji w latach 2008-2010 od 5-7 mld zł rocznie.

6.Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Koszty prywatyzacji, gospodarowania mieniem Skarbu Państwa oraz inne zadania ustawowe, nałożone na 
Ministra Skarbu Państwa - 2% uzyskanych przychodów z prywatyzacji (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o 
komercjalizacji i prywatyzacji).

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

Tytuły projektów ustaw: 
projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektórych innych ustaw;
projekt ustawy regulującej zasady wykonywania nadzoru właścicielskiego Skarbu Państwa.;
oraz tytuły aktów wykonawczych:
rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa w sprawie wzoru karty prywatyzacji;
rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowego trybu zbywania akcji Skarbu Państwa;
rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie określenia minimalnych wymagań, jakie powinien spełniać 
regulamin wynagradzania członków zarządu niektórych spółek handlowych oraz określenia minimalnych 
wymagań jakie powinno zawierać uzasadnienie uchwały ustalającej wysokość wynagrodzenia członków 
niektórych spółek handlowych;
rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie zakresu analizy spółki, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad 
odbioru i finansowania oraz warunków, w razie spełnienia których można odstąpić od opracowania analizy;
rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie zakresu analizy przedsiębiorstwa państwowego, sposobu jej zlecania, 
opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunków, w razie spełnienia których można odstąpić od 
opracowania analizy.

Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projektach ustaw:
Przeprowadzenie prywatyzacji w latach 2008-2011 wymaga przyjęcia przygotowanych przez Ministerstwo 
Skarbu Państwa zmian w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, zakładających: zwiększenie jawności i 

Ministerstwo Skarbu Państwa
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przejrzystości procesów prywatyzacyjnych, rozszerzenie możliwości dokonywania bezpłatnego przekazywania 
akcji lub udziałów należących do Skarbu Państwa jednostkom samorządu terytorialnego na wszystkie spółki z 
udziałem Skarbu Państwa, dostosowanie zasad wynagrodzeń członków Zarządów Spółek Skarbu Państwa do 
realiów rynkowych, sprzedaż akcji/udziałów spółek w drodze aukcji ogłoszonej publicznie, uproszczenie 
procedur prywatyzacyjnych, zmniejszenie kosztów prywatyzacyjnych, skrócenie czasu trwania procesów 
prywatyzacyjnych.

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Adres BIP: www.msp.gov.pl
Termin publikacji w BIP: -
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji.:

Zapewnienie warunków dla powszechności wychowania przedszkolnego dla 5-latków
Wprowadzenie i upowszechnienie innych form wychowania przedszkolnego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów,
Strategiczny Plan Rządzenia.

3. Termin realizacji zadania: przedłożenie projektu ustawy – IV kwartał 2008 r.

  realizacja zadania 2008/2012
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Zbigniew Włodkowski – Podsekretarz Stanu w MEN
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wyrównywanie szans edukacyjnych,
• niwelowanie dysharmonii rozwojowych dzieci w wieku 3-5 lat,
• wyrównywanie zaniedbań środowiskowych ,
• zwiększenie wskaźnika wychowania przedszkolnego na terenie całego kraju i docelowo zbliżenie się do 

wskaźników Unii Europejskiej,
• rozszerzenie katalogu miejsc, w których będzie realizowane wychowanie przedszkolne,
• propagowanie zakładania innych form wychowania przedszkolnego przez organizacje pozarządowe, 

stowarzyszenia rodziców, społeczność małych miejscowości,
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• zwiększenie możliwości podejmowania pracy przez rodziców małych dzieci 

Harmonogram upowszechniania wychowania przedszkolnego dla 5-latków:
1. rok 2008/2009 – dziecko może korzystać z przedszkola lub pozostać w domu 
2. rok 2009/2010 – dziecko ma prawo korzystać z przedszkola lub pozostać w domu 
3. rok 2010/2011 – obowiązek przygotowania przedszkolnego (realizowanego w różnych formach).

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

− Finansowanie tego zadania należy do zadań własnych gminy.
− Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla 5-latków spowoduje, że gminy muszą zapewnić jego 

realizację, na podobnych zasadach, jak aktualnie dla dzieci 6-letnich.
− Proponowane  rozwiązanie  nie  powinno  skutkować  dodatkowymi  kosztami,  ponieważ  5-latki  „zajmą 

miejsce”  dzieci  6-letnich,  które  obecnie  realizują  roczne  obowiązkowe  przygotowanie  przedszkolne 
(oddziały dla 6-latków).

Dodatkowe skutki finansowe z tego tytułu będą pokrywane z dochodów własnych gmin.

Roczny  koszt  funkcjonowania  jednej  publicznej  innej  formy  wychowania  przedszkolnego,  kiedy  organem 
prowadzącym jest jednostka samorządu terytorialnego, szacuje się w wysokości ok. 45-50 tys. złotych. 
Osoba prawna lub fizyczna prowadząca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie (punkty, zespoły) 
otrzymuje  na  każdego  ucznia  objętego  tą  formą  wychowania  przedszkolnego  dotację  z  budżetu  gminy  w 
wysokości nie niższej niż 50 % wydatków bieżących ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym 
prowadzonym przez  gminę,  natomiast  osoba  prawna lub  fizyczna  prowadząca  wychowanie  przedszkolne  w 
niepublicznej innej  formie – w wysokości  nie niższej  niż 40 % tych wydatków. W przypadku prowadzenia 
przedszkola,  dotacja  wynosi  nie  mniej  niż  75  %  wydatków  bieżących  ponoszonych  na  jednego  ucznia  w 
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gminę.

Proponowane rozwiązania przewidują,  że inne formy wychowania przedszkolnego, szczególnie na obszarach 
wiejskich, będą finansowane z 2 źródeł:

1. ze środków własnych gminy (jak obecnie),

2. z  Europejskiego  Funduszu  Społecznego  w  ramach  Priorytetu  IX  Programu  Operacyjnego  Kapitał 
Ludzki 2007-2013.

Szczegółowy  Opis  Priorytetu  IX  PO  KL  w  ramach  Działania  9.1  Wyrównywanie  szans  edukacyjnych  i  
zapewnienie wysokiej jakości usług edukacyjnych świadczonych w systemie oświaty przewiduje różne obszary 
wsparcia  w  zakresie  edukacji  przedszkolnej  (w  poddziałaniu  9.1.1  Zmniejszanie  nierówności  w  stopniu 
upowszechnienia edukacji przedszkolnej). Alokacja na ww. działania w latach 2007-2013 wynosi:

DZIAŁANIE
Alokacja

Ogółem EFS Środki krajowe

Poddziałanie 9.1.1
Zmniejszanie  
nierówności
 w stopniu 
upowszechnienia  
edukacji przedszkolnej

243 140 413€ 206 669 351€ 36 471 062€

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Ustawa o systemie oświaty - zmiany w przepisie art.14, dotyczącym organizacji wychowania przedszkolnego

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty.
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b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Zmiany w art.14:

wychowanie przedszkolne 5-latków docelowo (od roku szkolnego 2010/2011) będzie obowiązkowe, a 
wcześniej należy zagwarantować prawo 5-latka do wychowania przedszkolnego.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 

(z założeniami lub bez): bez założeń ze względu na konieczność pilnej realizacji zadania

d) Adres BIP: www.bip.men.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 r.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji.:

Przygotowanie do obniżenia – od 1 września 2009 r. - do 6 lat wieku obowiązku szkolnego. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia 

3. Termin realizacji zadania:

Przedłożenie projektu ustawy – IV kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

prof. Zbigniew Marciniak - Podsekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Skuteczniejsze wyrównywanie szans edukacyjnych
• Zapewnienie lepszego dostępu najmłodszych dzieci do edukacji, w tym zwłaszcza dzieci ze środowisk 

zaniedbanych.
• Poprawa jakości i efektywności nauczania na etapie przedszkolnym i wczesnoszkolnym, co korzystnie 

wpłynie na postępy edukacyjne dzieci na kolejnych etapach nauczania. 
• Objęcie wszystkich dzieci przedszkolnych, w tym dzieci z niepełnosprawnościami, obowiązkową diagnozą 

pod kątem osiągnięcia dojrzałości szkolnej.
• Wprowadzenie zajęć przedszkolnych wspomagających rozwój dla dzieci wolniej rozwijających się.
• Przekazanie rodzicom informacji o poziomie dojrzałości szkolnej dziecka. 
• Umożliwienie podejmowania przez rodziców decyzji o ewentualnym odroczeniu spełniania obowiązku 

szkolnego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Obniżenie wieku obowiązku szkolnego w okresie 3 lat (tzn. w latach szkolnych 2009/2010 – 2011/2012
Założenia
liczba dzieci urodzonych w roku 2002 -      352 000
liczba dzieci urodzonych w roku 2003 -      348 000
liczba dzieci urodzonych w roku 2004 -      353 000
liczba dzieci urodzonych w roku 2005 -      362 000
liczba dzieci urodzonych w roku 2006 -      372 000

Rok szkolny liczba dzieci urodzonych w okresie

      2009/2010
w  2002 r.:
352 000

1.01- 30.04.2003
116 000

Razem uczniów 
w klasie I

Przyrost liczby 
uczniów w kl. 
pierwszych szkół 
podstawowych

468 000 116 000

2010/2011
1.05-31.12.2003
232 000

1.01- 31.08.2004
236 000 468 000 120 000

2011/2012
1.09- 31.12.2004
117 000

w 2005 r.
362 000 479 000 126 000

         2012/2013 w 2006 r.
372 000

x
372 000
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Koszt utrzymania 1 ucznia w szkole podstawowej w roku 2008 wyniesie 5 867 zł.

Koszty dotacji dla jst w latach 2009 – 2011 dla uczniów klas pierwszych za 4 miesiące każdego nowego roku 
szkolnego wyniosą:

w roku 2009 – 226 857 tys. zł (116 000 x 5 867 x 4/12);

w roku 2010 – 234 680 tys. zł (120 000 x 5 867 x 4/12);

w roku 2011 – 246 414 tys. zł (126 000 x 5 867 x 4/12).

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Warunki dotyczące realizacji obowiązku szkolnego oraz zasady dostępu do edukacji przedszkolnej 
uregulowane są w przepisach ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, 
poz. 2572 z późn. zm.). Zmiana tych warunków wymaga stosowych zmian w przepisach ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o systemie oświaty.
Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Obniżenie z 7 na 6 lat wieku rozpoczynania spełniania obowiązku szkolnego.
Zapewnienie każdemu dziecku 5 letniemu dostępu do edukacji przedszkolnej.
Określenie możliwości i warunków odraczania spełniania obowiązku szkolnego przez dziecko 6-letnie.

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 
(z założeniami lub bez):
bez założeń ze względu na konieczność pilnej realizacji zadania 

Adres BIP: www.bip.men.gov.pl

Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 r.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji.: 

Przygotowanie reformy programowej polegającej na zmianie podstawy programowej wychowania 
przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół, z równoczesnym wzmocnieniem 
statusu zawodowego nauczycieli.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia 

3. Termin realizacji zadania:

przedłożenie projektów ustaw - IV kwartał 2008 r. 
rozszerzenie programu dofinansowania podręczników dla uczniów z rodzin ubogich rozpoczynających naukę w 
roku szkolnym 2009/2010 w pierwszej klasie szkoły podstawowej i w pierwszej klasie gimnazjum. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Zbigniew Marciniak- Podsekretarz Stanu w MEN; Pani Krystyna Szumilas – Sekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• poprawa jakości kształcenia ogólnego i wychowania przedszkolnego,
• poprawa organizacji kształcenia i wychowania,
• lepsze przygotowanie uczniów do podjęcia nauki w szkołach wyższych, 
• lepsze przygotowanie uczniów do aktywności na rynku pracy,
• profesjonalne uczenie języka obcego w szkole, tak aby po ukończeniu edukacji uczeń potrafił posługiwać 

się na poziomie zaawansowanym przynajmniej jednym językiem obcym,
• zwiększenie odpowiedzialności nauczycieli za jakość kształcenia,
• powiązanie systemu wynagradzania nauczycieli z efektami pracy. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• koszty rozszerzenia programu „Wyprawka szkolna” o dofinansowanie podręczników dla uczniów klas I 
gimnazjum z rodzin ubogich rozpoczynających naukę w pierwszym roku wdrażania reformy,

• koszty wzrostu wynagrodzeń nauczycieli,

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania w zakresie wprowadzenia nowej podstawy programowej wymaga zmian w ustawie o 
systemie oświaty oraz zmiany rozporządzenia ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania w sprawie 
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego.
Realizacja zadania polegającego na dofinansowaniu podręczników szkolnych dla uczniów klas I gimnazjum z 
rodzin ubogich rozpoczynających naukę według nowej podstawy programowej wymaga rozszerzenia 
Rządowego programu pomocy uczniom „Dofinansowanie zakupu podręczników dla dzieci rozpoczynających 
roczne przygotowanie przedszkolne, naukę w klasach I-III szkoły podstawowej lub w klasach I-III  
ogólnokształcącej szkoły muzycznej I stopnia – Wyprawka szkolna” również o uczniów I klas gimnazjum. 
Wzrost wynagrodzeń nauczycieli wymaga zmian w ustawie Karta Nauczyciela. 
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Zmiana ustawy o systemie oświaty

Zmiana ustawy Karta Nauczyciela 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

zmiany  w  przepisach  ustawy  o  systemie  oświaty  umożliwiające  wdrożenie  zmienionej  podstawy 
programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego;

zmiana ustawy Karta Nauczyciela w zakresie wynagrodzeń nauczycieli. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 

(z założeniami lub bez):

bez założeń ze względu na konieczność pilnej realizacji zadania 

d) Adres BIP: www.bip.men.gov.pl 

e) Termin publikacji w BIP: II połowa 2008 r. 
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji :

 Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

 Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013

3. Termin realizacji zadania:

  przedłożenie projektu ustawy - IV kwartał 2008 r.
  realizacja zadania od 1 stycznia 2010 r

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Krystyna Szumilas – Sekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści

o Czytelny i kompetencyjny podział zadań w strukturze administracji rządowej i samorządowej
o Efektywny i skuteczny sposób sprawowania nadzoru pedagogicznego

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

2009 r. - 790 750,00 zł - realizacja projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki – „Modernizacja 
systemu nadzoru pedagogicznego„ 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nadzór pedagogiczny jest określony przepisami prawa. Podział kompetencji w zakresie zarządzania szkołami i 
placówkami oraz w zakresie sprawowania nadzoru, w tym pedagogicznego, wymaga regulacji ustawowej.
Wymagają zmiany w szczególności art. 31,32,32a.32b,33,34,34a.34b,34c,35a,35b,36,39 ustawy o systemie 
oświaty 
Przewiduje się zmiany również w ustawie Karta Nauczyciela, ustawach o samorządzie (gminnym, powiatowym 
i wojewódzkim) oraz w ustawie o administracji rządowej w województwie.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty,

Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
przekazanie części wykonywanych obecnie przez kuratora oświaty zadań jednostkom samorządu terytorialnego, 
pozostawienie w strukturze administracji rządowej nadzoru pedagogicznego,
usytuowanie w systemie administracji publicznej jednostki sprawującej nadzór pedagogiczny (jakościowy). 

Tytuł projektu: 
Ustawy o samorządach ( gminnym, powiatowym, województwa)

Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
określenie kompetencji w obszarze nadzoru sprawowanego przez jednostki samorządu terytorialnego.

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 

242



(z założeniami lub bez):
Przygotowanie założeń do ustawy wydłuży proces legislacyjny ( dotyczy projektu ustawy), co w rezultacie 
może przyczynić się do uniemożliwienia wdrożenia projektowanych zmian zgodnie z planowanym 
harmonogramem.

Adres BIP:   www.bip.men.gov.pl 
Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 roku
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1.  Zadanie do realizacji :

Zapewnienie opiekuńczej funkcji szkoły w związku z obniżeniem wieku obowiązku szkolnego 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia 

3. Termin realizacji zadania:

od III kwartału 2008 r. do sierpnia 2011 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Zbigniew Włodkowski - Podsekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Zapewnienie przez szkołę wszystkim 6 – latkom rozpoczynającym naukę w szkole podstawowej warunków 
opieki i bezpieczeństwa porównywalnych do rozwiązań przyjętych w wychowaniu przedszkolnym.

1. Zapewnienie miejsca dostosowanego do prowadzenia zajęć z dziećmi 6–letnimi przed rozpoczęciem i 
po zakończeniu zajęć dydaktycznych:

- wydzielenie miejsca w sali dydaktycznej, świetlicy lub odrębnego pomieszczenia przeznaczonego 
na część zabawowo- wypoczynkową dla 6-latków,

- doposażenie  sali  dydaktycznej,  świetlicy  lub  odrębnego  pomieszczenia  (w  ich  części 
wypoczynkowej)  w  meble,  wykładziny,  tablice  dekoracyjne,  miękkie  siedziska,  pomoce 
dydaktyczne z zakresu wychowania przedszkolnego, elementy kącików tematycznych i sprzęt do 
rekreacji, 

- zapewnienie dożywiania dzieci w szkole. 

2. Zapewnienie wykwalifikowanej kadry do pracy w świetlicy szkolnej

- zapewnienie opiekuna poza zajęciami dydaktycznymi,

- opiekę może sprawować nauczyciel danej szkoły uzupełniający etat lub osoba zatrudniona przez 
dyrektora zgodnie z kwalifikacjami.

3. Zapewnienie opieki w szkole dla dzieci 6 letnich w czasie ferii szkolnych:

- szkoła organizuje zajęcia opiekuńcze dla grupy dzieci z klasy I lub prowadzi akcję wakacyjną 
nadzorowaną przez organ prowadzący szkołę dla dzieci z jednej bądź wielu szkół,

- w czasie ferii opiekę sprawuje nauczyciel zatrudniony na podstawie umowy cywilno-prawnej 
zawartej z organem prowadzącym,

- w czasie ferii dzieci mają zapewnione wyżywienie.

4. Zastąpienie płatnych zajęć przedszkolnych dla dzieci 6-letnich bezpłatnymi zajęciami edukacyjnymi.
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6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Koszty związane z dostosowaniem szkół do przyjęcia dodatkowej grupy dzieci 6 letnich do klasy I. 

Założenia:

− w 2009/2010 r.  33 % dzieci  urodzonych w roku 2003 (sześcioletnich)  rodzice zgłoszą do klasy I tj. 
117 tys. uczniów,

− w 2009 r. z grupy dzieci w klasie I tj. sześcioletnich - 117 tys. i 100 % siedmiolatków 300 tys. = 417 tys.  
uczniów – 60 % będzie korzystało ze świetlicy, tj. 250 tys. Uczniów,

− grupy świetlicowe mają charakter grup międzyoddziałowych i liczą 25 osób.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Opracowanie i przyjęcie rządowego programu „Aktywizacja jednostek samorządu terytorialnego i organizacji 
pozarządowych”.

Realizacja  programu  umożliwi  doposażenie  sal  dydaktycznych,  świetlic  lub  innych  pomieszczeń  w  celu 
zapewnienia opieki dzieciom klas pierwszych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Nie dotyczy

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 

(z założeniami lub bez):

d) Adres BIP:
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Zadanie rok 2009 rok 2010 rok 2011

Doposażenie sal dydaktycznych, świetlic lub 
innych pomieszczeń przeznaczonych na 
potrzeby zapewnienia opieki dzieciom klas 
pierwszych.

40 mln zł

Dodatkowe etaty dla nauczycieli świetlicy. 180 mln zł 540 mln zł 360 mln zł

Razem w latach 220 mln zł 540 mln zł 360 mln zł

Całość zadania 1 mld 120 mln zł



e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji :

Wspieranie integracji cudzoziemców w polskim systemie oświaty 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

„Propozycje działań w kierunku stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemców w Polsce” przyjęte 
przez KERM 11 stycznia 2005 roku

3. Termin realizacji zadania:

 przedłożenie projektu ustawy - IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Krzysztof Stanowski - Podsekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

zwiększenie oferty edukacyjnej dla cudzoziemców i Polaków powracających z zagranicy;
zniesienie ograniczeń w dostępie oświaty dla obywateli innych państw;
wyrównywanie szans edukacyjnych cudzoziemców przebywających w Polsce, szczególnie defaworyzowanych, 
oraz Polaków powracających z zagranicy.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• zatrudnianie asystentów nauczycieli:  (20 w skali kraju) oraz po 2 asystentów w ośrodku (ze względu 
na różnice językowe) oraz średnie wynagrodzenie asystenta romskiego (1000 PLN miesięcznie)  skutki 
finansowe wyniosą 480 000 PLN.

• koszty konieczności wyrównywania poziomów nauczania i uzupełniania braków edukacyjnych dla 
cudzoziemców defaworyzowanych oraz uczniów z obcych systemów edukacji w tym godziny na 
językowe i przedmiotowe zajęcia wyrównujące, 

• koszty wyprawki;
• koszty prowadzenia szkoleń dla nauczycieli i dyrektorów szkół w zakresie nauczania języka polskiego 

dla cudzoziemców oraz edukacji międzykulturowej;
• koszty prowadzenia szkoleń dla wolontariuszy lub konkursy dla organizacji pozarządowych 

wspierających;
• koszty adaptacji wchodzenia do polskiego systemu edukacji z obcego systemu edukacji (dzieci polskie 

powracające z zagranicy)
• koszty zatrudnienia w szkołach, w których jest duża liczba reemigrantów (łomżyńskie, podlaskie) 

asystentów koordynujących działania zmierzające do pełnej integracji dzieci w nowym środowisku 
szkolnym. W szkołach z mniejszą liczbą reemigrantów należy przeznaczyć fundusze na dodatkowe 
zajęcia integracyjne.

O częściowe pokrycie kosztów można ubiegać się z Europejskiego Funduszu Integracji Obywateli Państw 
Trzecich.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych z uwagi na konieczność uporządkowania systemu integracji 
cudzoziemców oraz wspomagania Polaków powracających z zagranicy. 
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Nowelizacja ustawy o systemie oświaty

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

- zniesienie dla cudzoziemców odpłatności za naukę w publicznych liceach ogólnokształcących, 
technikach i zasadniczych szkołach zawodowych;

- zatrudnianie asystentów nauczyciela (na wzór asystentów romskich) w szkołach publicznych dla 
cudzoziemców defaworyzowanych;

- organizowanie przez centra kształcenia ustawicznego oraz szkoły publiczne wspierania wyrównywania 
poziomów nauczania i uzupełniania braków edukacyjnych dla cudzoziemców defaworyzowanych;

- prowadzenie szkoleń dla nauczycieli i dyrektorów szkół w zakresie nauczania języka polskiego dla 
cudzoziemców oraz edukacji międzykulturowej;

- uregulowanie funkcjonowania szkół i oddziałów dwujęzycznych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 

(z założeniami lub bez):

bez założeń ze względu na konieczność pilnej realizacji zadania 

d) Adres BIP: www.bip.men.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 roku 
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji :

Otwarcie polskiego systemu edukacji na świat.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia

3. Termin realizacji zadania:

  przedłożenie projektu ustawy - IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Krzysztof Stanowski – Podsekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• stworzenie możliwości prawnych działania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za zgodą ministra 
właściwego do spraw oświaty i wychowania szkół lub oddziałów wywodzących się z innych systemów 
edukacyjnych realizujących odrębne programy nauczania 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

organ prowadzący szkołę międzynarodową otrzymuje dofinansowanie w tej samej wysokości jak określona dla 
uczniów uczęszczających do odpowiednich szkół polskich

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych z uwagi na:
określenie podstaw prawnych niezbędnych do utworzenia i funkcjonowania szkół wywodzących się z innych 
systemów edukacyjnych posiadających odrębną strukturę i realizujących odrębne programy nauczania;
konieczność uregulowania sytuacji prawnej szkół, które już funkcjonują w Polsce.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Tytuł projektu:
 Nowelizacja ustawy o systemie oświaty
Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
określenie warunków udzielania zgody ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania na tworzenie ww. 
szkół;
określenie zasad organizacji, trybu kształcenia oraz warunków działania ww. szkół;
określenie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz zasad dotowania tych szkół.
Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 
(z założeniami lub bez):
Przygotowanie założeń do ustawy wydłuży proces legislacyjny ( dotyczy projektu ustawy), co w rezultacie może 
przyczynić się do uniemożliwienia wdrożenia projektowanych zmian zgodnie z planowanym harmonogramem.
Adres BIP: www.bip.men.gov.pl
Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 r.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zadanie do realizacji.: 

Opracowanie dokumentu  „Nowe Technologie w Edukacji” - Plan działań rządu na lata 2009-2011 dotyczących 
nauczania dzieci i młodzieży w zakresie problematyki funkcjonowania w społeczeństwie informacyjnym 

Podprojektem ww. projektu  jest projekt „Komputer dla ucznia” dot. rozwoju elektronicznych platform 
edukacyjnych zawierający rozwój modułów: „e-Szkoła”, „Otwarte standardy”, „Wolne e-podręczniki” 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie Planu Informatyzacji Państwa na lata 
2007-2010 (Dz.U.Nr 61,poz.415)

3. Termin realizacji zadania: 

  Przedłożenie  RM projektu dokumentu  - IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Zbigniew Włodkowski – Podsekretarz Stanu w MEN

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

5.1. Przyjęcie do realizacji „Nowe Technologie w Edukacji” - Plan działań rządu na lata 2009-2010- 

• wprowadzenie innowacyjnych form kształcenia (w tym e-learning i blend learning),

• zwiększenie  umiejętności  wykorzystania  zasobów  cyfrowych  przez  uczniów  i  nauczycieli  (w  tym 
szkolenia nauczycieli różnych przedmiotów nauczania),

• poprawa jakości zarządzania placówkami oświatowymi oraz obsługi dzieci i rodziców w szkołach z 
wykorzystaniem technologii informacyjnej,

• doposażenie szkół przez organy prowadzące w stanowiska multimedialne dla nauczycieli  i  uczniów, 
doposażenie  już  istniejących  pracowni  komputerowych,  wymianę  zużytego  technologicznie  lub 
fizycznie sprzętu komputerowego po okresie min. 5 lat użytkowania

5.2. „Komputer dla ucznia” – projekt rozwoju elektronicznych platform edukacyjnych oraz upowszechnianie i 
wykorzystywanie „dobrych praktyk” w dydaktyce:

• wyposażenie  uczniów  klas  pierwszych  gimnazjów  w  narzędzia  do  elektronicznego  wspomagania 
procesu dydaktycznego – Projekt KPRM „Komputer dla ucznia”

• wolne e-podręczniki (idea elektronicznych podręczników dla uczniów z prawami autorskimi po stronie 
MEN).

• zdalne kształcenie, publikowanie ćwiczeń, testów, próbnych egzaminów z automatyczną samooceną i 
podpowiedzią prawidłowych rozwiązań.

• udostępnienie zasobów edukacyjnych dzieciom i młodzieży przebywającym poza granicami kraju.

Otwarte standardy programów to :

• obniżenie  kosztów wytworzenia  i  wymagań  sprzętowych  uczniów korzystających  z  zasobów otwartego 
oprogramowania, 

• dostosowanie standardów polskich do zaleceń UE.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 
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270 000 000 PLN – powyższa kwota obejmuje okres programowania 2009-2011 i zawiera między innymi 
wydatki związane z zakupem edukacyjnego oprogramowania i rozwojem elektronicznych platform 
edukacyjnych (w tym dla kl 1 gimnazjum prze okres 3 kolejnych lat 2009-2011),

Ewentualne koszty mogą być związane ze zwiększeniem subwencji oświatowej – wydatki j.s.t. i innych organów 
prowadzących na doposażenie techniczne szkół w zakresie rozbudowy infrastruktury technologii informacyjno – 
komunikacyjnych i edukacji medialnej.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

TAK wymaga zmian legislacyjnych. 

Celem zwiększenia dostępu do szerokopasmowego lub dostępu radiowego do Internetu w szkołach dla uczniów i 
nauczycieli,  wymiany zamortyzowanego sprzętu komputerowego w szkołach i placówkach oświatowych oraz 
doposażeniem szkół i  placówek oświatowych w sprzęt  multimedialny i  oprogramowanie  edukacyjne  istnieje 
potrzeba zatwierdzenia rządowego programu dotyczącego wydatkowania środków z rezerwy celowej. Konieczne 
jest więc zabezpieczenie wyodrębnionych środków w rezerwie celowej Budżetu państwa na rok 2009 i rok 2010. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

na tym etapie planowania nie nie przewiduje się zmian legislacyjnych 

a) Tytuł projektu:

„Nowe Technologie w Edukacji”, Plan działań rządu na lata 2009-2011

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

− opracowanie  rządowego  programu  dotyczącego  wydatkowania  środków  z  rezerwy  celowej  na 
zwiększenie dostępu do szerokopasmowego Internetu w szkołach dla uczniów i nauczycieli, wymiany 
zamortyzowanego sprzętu komputerowego w szkołach i placówkach oświatowych oraz doposażenia 
szkół i placówek oświatowych w sprzęt multimedialny i oprogramowanie edukacyjne,

− opracowanie rozporządzenia wykonawczego do programu rządowego.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Niedostateczna liczba komputerów.

          W związku z powyższym w zakresie prac Rządu na II półrocze 2008 roku należy zaplanować:

− opracowanie  projektu „Nowe Technologie w Edukacji” - Plan działań rządu na lata 2009-2011 
(zadanie  MEN i  powołanej  Rady ds.  Edukacji  Informatycznej  i  Medialnej),  w  tym podprojektu: 
„Komputer  dla ucznia” – w zakresie rozwoju elektronicznych  platform edukacyjnych  zawierający 
rozwój modułów: „e-Szkoła”, „Otwarte standardy”, „Wolne e-podręczniki”. 

−     zabezpieczenie  środków  na  dofinansowanie  organów  prowadzących  (w  miejsce  zakupów 
centralnych), aby zapobiegać powstaniu luki technologicznej w polskich szkołach.

d) Adres BIP: www.men.gov.pl/bip

e) Termin publikacji w BIP: IV kw. 2008 r.

f) Odniesienie do nr w odpowiedniej tabeli, wynikającej z ustawy o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie Programu Wieloletniego pn.: „Doskonalenie systemów rozwoju innowacyjności w produkcji i 
eksploatacji w latach 2009-2013 – II etap”
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo - rozwojowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, ze 
zm.), art. 12 b. 

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r. – uchwalenie Programu Wieloletniego przez Radę Ministrów. Zadanie do realizacji w latach 
2009-2013.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Szejnfeld, Sekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• W ramach proponowanej kontynuacji badań w wybranych, najważniejszych kierunkach, planowane jest 
uzyskanie liczby 400 innowacyjnych rozwiązań, odpowiadających najwyższym standardom światowym. 
Odnosić się one będą do wszelkiej skali procesów wytwórczych i eksploatacyjnych, ze szczególnym 
uwzględnieniem małych i średnich przedsiębiorstw, wymagających zewnętrznego zaplecza rozwojowego.

• Poziom planowanej do uzyskania efektywności szacowany jest na zasadzie ekstrapolacji efektywności 
realizowanych w latach 2004 – 2008 zadań Programu Wieloletniego (PW-004) pod tą sama nazwą, 
ustanowionego uchwałą Nr 97/2004 Rady Ministrów z dnia 21 kwietnia 2004 r., która to efektywność 
wyraża się w uzyskanych ponad 300 różnego rodzaju, nadających się do komercjalizacji, nowoczesnych 
rozwiązaniach: ok. 120 urządzeniach, ok. 80 technologiach, ok. 100 metodach i procedurach.

• Wynik finansowy (korzyści minus koszty) Programu będzie możliwy do oszacowania w pełni w 
przypadku przyjęcia do realizacji Programu Wieloletniego pn.: „System wspomagania i komercjalizacji  
zaawansowanych rozwiązań innowacyjnych PW-004”, planowanego do przedłożenia Radzie Ministrów w 
I kwartale 2009 r. (informacja o zyskach przedsiębiorców korzystających z rozwiązań technologicznych 
uzyskanych w ramach PW-004 jest chroniona tajemnica handlową).

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty Programu Wieloletniego, finansowane ze środków publicznych (przewiduje się ich uzupełnienie wkładem 
korzystających z efektów Programu przedsiębiorstw) oszacowano ekstrapolując wielkość środków publicznych 
przeznaczonych na realizację PW-004, w wysokości 67 mln PLN. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): Nie

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:  Nie dotyczy
a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP: 
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego
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1. Zadanie do realizacji.:

Zmiana zasad organizacji i funkcjonowania jednostek naukowych celem podniesienia poziomu i efektywności 
nauki w Polsce.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Projekt założeń reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyższego

3. Termin realizacji zadania:

Przygotowanie projektów ustaw – IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Prof. dr hab. Maria Elżbieta Orłowska, Sekretarz Stanu w MNiSW
Prof. dr hab. Jerzy Duszyński, Podsekretarz Stanu w MNiSW

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Wzrost poziomu potencjału badawczego i konkurencyjności nauki polskiej w skali międzynarodowej 
oraz dostosowania do dyrektyw unijnych.

• Stworzenie efektywnych mechanizmów funkcjonowania instytucji  naukowych oraz ich współpracy z 
podmiotami gospodarczymi.

• Stymulowanie innowacyjności i wdrożeń wyników badań naukowych.
6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Szacowany wzrost nakładów na naukę w 2009 r. związany z reformą Polskiej Akademii Nauk: 30 mln zł.
Szacowany  wzrost  nakładów  na  naukę  w  2009  r.  związany  z  przekształceniami  jednostek  badawczo-
rozwojowych: 20 mln zł.
7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zasady organizacji jednostek naukowych regulowane są przepisami ustawowymi. W związku z tym konieczna 
będzie  nowelizacja  szeregu  ustaw  –  przede  wszystkim  ustawy  o  Polskiej  Akademii  Nauk  oraz  ustawy  o 
jednostkach badawczo-rozwojowych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
I
a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

1. Korporacja członków PAN powinna się składać z mniej niż 300 czynnych członków wybieranych w 
wyborach przez samą korporację, ale proponowanych przez całe polskie środowisko naukowe, w tym 
przez:  rady  naukowe  instytutów,  rady  wydziałów,  towarzystwa  naukowe  oraz  czynnych  członków 
PAN. Czynny członek PAN po osiągnięciu wieku 70 lat  przechodziłby w stan spoczynku (członek 
senior PAN) i uzyskiwałby dodatek do emerytury. Członek senior PAN mógłby nadal uczestniczyć w 
pracach PAN na zasadzie dobrowolności, nie liczyłby się jednak do kworum, nie miałby czynnego ani 
biernego prawa wyborczego.

2. Liczba  wydziałów  powinna  zostać  istotnie  zmniejszona.  Korporacja  członków  Akademii  mogłaby 
zostać podzielona na np. trzy wydziały:

- wydział nauk humanistycznych i społecznych,
- wydział nauk ścisłych i inżynierskich,
- wydział nauk o życiu i o Ziemi.

3. Tak jak  obecnie,  najwyższą  władzą  w PAN powinno być  Zgromadzenie  Ogólne  zwoływane  przez 
Prezesa  PAN.  Prezes  PAN,  wybierany  spośród  czynnych  (rzeczywistych  i  korespondencyjnych) 
członków PAN podlegałby Prezesowi Rady Ministrów. Wszystkie istotne decyzje dotyczące instytutów 
PAN byłyby podejmowane w porozumieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

4. Korporacja członków Polskiej Akademii Nauk:
- na  wniosek  odpowiednich  organów  władzy  pełni  funkcje  opiniodawczo-doradcze  oraz 

uczestniczy w roli ekspertów w ważnych dla kraju sprawach społeczno-gospodarczych;
- uczestniczy w popularyzacji i promocji nauki;
- uchwala projekt statutu PAN;
- wybiera Prezesa PAN;
- reprezentuje Polską Akademię Nauk za granicą;
- wyznacza kierunki rozwoju sieci instytutów, w tym opiniuje wnioski dotyczące tworzenia i 

likwidacji instytutów.
5. Niezbędna jest znaczna redukcja liczby komitetów PAN oraz określenie ich funkcji.
6. Oczekiwane jest dostosowanie organizacji administracji centralnej PAN do zaktualizowanych zadań, a 

także jej zmniejszenie.
7. Praca Komitetów i administracji centralnej PAN powinna być poddawana okresowym audytom.
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1. Zadanie do realizacji:

Przebudowa systemu finansowania nauki

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Projekt założeń reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyższego

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r. - Przygotowanie projektów ustaw wymienionych w pkt. 7

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

prof. dr hab. Jerzy Duszyński - podsekretarz stanu
prof. dr hab. Maria Elżbieta Orłowska, sekretarz stanu - w zakresie nowelizacji ustawy o NCBiR

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Racjonalizacja organizacji  systemu finansowania nauki w Polsce poprzez pełne rozdzielenie funkcji 
programowo-planistycznych od operacyjnego finansowania poszczególnych zadań badawczych.

• Wzrost poziomu potencjału badawczego i konkurencyjności nauki polskiej w skali międzynarodowej, 
poprzez  zmianę  obecnych  proporcji  pomiędzy  finansowaniem  podmiotowym  a  finansowaniem 
zadaniowym  w  postaci  projektów  (grantów).  Dominującą  formą  finansowania  będzie  wsparcie 
realizacji programów i projektów badawczych.

• Uproszczenie i  większa przejrzystość  procedur przyznawania środków na badania,  scalenie różnych 
form finansowania do postaci kompleksowego instrumentu wsparcia programów rozwoju nauki.

• Stworzenie symetrycznej do Narodowego Centrum Badań i Rozwoju (NCBiR) instytucji zajmującej się 
finansowaniem badań poznawczych - robocza nazwa Narodowe Centrum Nauki (NCN).

• Stymulowanie wdrożeń wyników badań naukowych, w celu wsparcia innowacyjności gospodarki - jako 
zadanie przyporządkowane Narodowemu Centrum Badań i Rozwoju.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• Szacowany koszt w 2009 r. programu finansowego wsparcia badań poznawczych 1.009 mln zł, w tym 20 
mln  zł  na  utworzenie  Narodowego  Centrum  Nauki.  Koszt  ten  będzie  pokryty  częściowo  przez 
przesunięcie  środków  przyznawanych  obecnie  w  ramach  ustawy  o  zasadach  finansowania  nauki  w 
wysokości  około  900  mln  zł  (z  pozycji  finansowanie  projektów  badawczych,  projektów  w  ramach 
współpracy międzynarodowej oraz zakupy aparatury naukowo-badawczej w celu realizacji projektów). 
Szacowany wzrost nakładów na naukę związany z nowymi zadaniami 109 mln zł, w tym 20 mln zł na 
utworzenie Narodowego Centrum Nauki, 89 mln zł na finansowanie przez NCN specjalnych konkursów 
na  stypendia  doktorskie  dla  wybitnych  młodych  naukowców,  finansowanie  szkół  doktoranckich  i 
grantów start-up (tworzenie warsztatu badawczego).

• Szacowany  wzrost  nakładów  na  naukę  w  2009  r.  związany  z  pełnym uaktywnieniem  Narodowego 
Centrum Badań i Rozwoju w zakresie strategicznych programów: 80 mln zł.

• Szacowany wzrost nakładów na naukę w 2009 r. związany z nowymi zadaniami Narodowego Centrum 
Badań i Rozwoju: 132,5 mln zł.

• Po przyjęciu reformy systemu finansowania nauki należy przewidywać wzrost  nakładów na Badania i 
Rozwój  w nadchodzących latach 
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7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak, konieczne są następujące działania:

• przyjęcie nowej ustawy o finansowym wsparciu programu rozwoju badań poznawczych, zawierającej także 
przepisy o utworzeniu NCN;

• zadania NCBiR uregulowane są ustawą, zatem nałożenie na Centrum nowych zadań wymaga nowelizacji 
ustawy;

• nowelizacja ustawy o zasadach finansowania nauki konieczna z uwagi na ustawowe określenie form 
finansowania nauki ze środków budżetowych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

I. 
a) Tytuł projektu:
Ustawa o finansowym wsparciu programu rozwoju badań poznawczych
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Ustawa określi zasady formułowania i przyjmowania programu rozwoju badań poznawczych w Polsce. 
Zapewniona zostanie średniookresowa perspektywa finansowania badań poznawczych. 
Utworzone  zostanie  Narodowe  Centrum  Nauki  jako  instytucja  wyspecjalizowana  w  organizowaniu 
konkursów na finansowanie różnych typów projektów badawczych, niezależna bezpośrednio od Ministra 
Nauki i Szkolnictwa Wyższego.
Główne zadania NCN:

• Zarządzanie badaniami poznawczymi i ich finansowanie (bottom-up approach) oraz finansowanie 
aparatury specjalnej niezbędnej do realizacji projektów,

• Przygotowywanie i ogłaszanie konkursów w zakresie badań poznawczych,
• Ocena i wybór projektów do realizacji,
• Negocjacje z wykonawcami projektów i zawieranie umów,
• Przyjmowanie i analiza raportów,
• Współpraca międzynarodowa w zakresie finansowania badań poznawczych

Dyrektora NCN, na wniosek Rady NCN, powołuje Prezes Rady Ministrów.

Ustawa pozwoli także na przygotowywanie i przeprowadzanie specjalnych konkursów na stypendia 
doktorskie dla wybitnych młodych naukowców, finansowanie szkół doktoranckich i grantów start-up 
(tworzenie warsztatu badawczego).
Efekty finansowania programu rozwoju badań poznawczych będą podlegały ewaluacji (ocenie). Ocena 
będzie jednym z elementów racjonalnego określenia poziomu finansowania tego typu działalności 
naukowej ze środków budżetowych.

II.
a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badań i Rozwoju
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Główne zadania NCBiR:

• Zarządzanie i finansowanie strategicznych programów badawczych (top-down approach),

• Dotyczące projektów z zakresu badań stosowanych:

– przygotowywanie i ogłaszanie konkursów,

– ocena i wybór projektów do realizacji,

– formułowanie i zawieranie umów,

– przyjmowanie i analiza raportów, 

• Inicjowanie programów wspierających komercjalizację wyników prac B+R,

• Promowanie rozwiązań ułatwiających pozyskiwanie praw własności przemysłowej,
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• Udział w międzynarodowych programach badawczych,

• Realizacja programów wsparcia mobilności naukowców,

• Realizacja programów wsparcia rozwoju młodej kadry badawczej.

Dyrektora NCBiR, na wniosek Ministra właściwego ds. nauki, powołuje Prezes Rady Ministrów.

III.
a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Wprowadzenie możliwości finansowania Narodowego Centrum Nauki ze środków budżetowych na naukę. 
Zmniejszenie liczby strumieni finansowania oraz uproszczenie trybu przyznawania środków.
Określenie nowych funkcji dla organów doradczych ministra.

Wprowadzenie systematycznego, obligatoryjnego audytu zewnętrznego wszystkich jednostek badawczych w 
celu  uzyskania  akredytacji  do  kategorii  A,  B lub  C.  Zmiana  funkcji  dotacji  na  działalność  statutową  w 
kierunku  pokrywania  jedynie  gotowości  jednostki  naukowej  do  pracy  badawczej.  W  ocenie  jednostek 
naukowych  uwzględnienie  specyfiki  trzech  grup  nauk:  Nauki  humanistyczne  i  społeczne,  Nauki  ścisłe  i 
inżynierskie, Nauki o życiu i nauki o Ziemi.

Finansowanie badań naukowych wyłącznie poprzez granty przyznawane w trybie konkursowym.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
Założenia przygotowane przez Zespół ds. Opracowania Założeń reformy Systemu Nauki i Reformy Systemu 
Szkolnictwa Wyższego
d) Adres BIP: http://www.bip.nauka.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: czerwiec 2008
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa wyższego w obszarze  funkcjonowania i 
finansowania uczelni. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Konieczność przeprowadzenia reformy systemu szkolnictwa wyższego i systemu nauki

3. Termin realizacji zadania: 

Przygotowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa wyższego w obszarze   funkcjonowania i 
finansowania uczelni   –   IV kwartał 2008 r.     
                                                                                               
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Prof. dr hab. Grażyna Prawelska- Skrzypek   Podsekretarz Stanu w MNiSW

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wzrost potencjału dydaktycznego i badawczego uczelni i ich konkurencyjności na rynku usług 
edukacyjnych,

• zwiększenie autonomii uczelni i stworzenie mechanizmów mających na celu bardziej efektywne 
zarządzanie i funkcjonowanie uczelni, 

• uelastycznienie systemu szkolnictwa wyższego mające na celu dostosowanie kształcenia do potrzeb 
gospodarki i  rynku pracy, 

• rozwijanie kształcenia na kierunkach kluczowych dla rozwoju społeczno-gospodarczego. 
• internacjonalizacja studiów,
• zapewnienie warunków dla rozwoju kadry akademickiej i podniesienie poziomu jakości  kształcenia, w 

tym również na studiach doktoranckich.
• wzrost innowacyjności badań naukowych,

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• wprowadzenie specjalnego funduszu na zatrudnianie obcokrajowców w szkołach wyższych –  41,0 mln 
zl ,  

• zmiana systemu przyznawania stypendiów ministra za osiągnięcia w nauce na system konkursowy, 
rozbudowanie systemu stypendialnego dla najuboższych studentów – 163,4 mln zł,

• uporządkowanie spraw związanych z pokrywaniem kosztów przewodów doktorskich i habilitacyjnych 
osób niebędących pracownikami uczelni – 36,0 mln zł

• wprowadzenie możliwości przechodzenia w stan spoczynku nauczycieli akademickich posiadających 
tytuł naukowy profesora lub tytuł profesora w zakresie sztuki (tylko na wniosek profesora i przy zakazie 
podejmowania pracy dydaktycznej oraz zajmowania stanowisk w instytucjach nauki i szkolnictwa 
wyższego). Utworzenie Funduszu Profesorskiego jako źródła finansowania dodatku do emerytury, 
wypłacanego profesorom w stanie spoczynku, ustalenie dodatku wypłacanego profesorom w stanie 
spoczynku – 61,7 mln zł.

• wprowadzenie systemu, który służy zapobieganiu plagiatom do procedury ocen PKA, w późniejszym 
czasie do szerokiego wykorzystywania w uczelniach  – 3,0 mln zl,

• promowanie najlepszych praktyk w dziedzinie programów i metod nauczania poprzez nagrodę Premiera 
pt. „Innowacyjna Uczelnia” w kategorii programów i metod nauczania   -   w oszacowaniu (propozycja 
1 mln zl)

• inne koszty których wysokość znajduje się jeszcze w oszacowaniu

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego
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Zreformowanie systemu szkolnictwa wyższego w obszarze , funkcjonowania i finansowania uczelni wymaga 
zmian w przepisach dotyczących szkolnictwa wyższego.
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu: 

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyższym, ustawy o stopniach naukowych i tytule  
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i niektórych innych ustaw

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie::

A. Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z późn. 
zm.)

• Promowanie najbardziej innowacyjnych rozwiązań przyjmowanych przez uczelnie poprzez doroczną 
Nagrodę Premiera w dziedzinie „Innowacyjna Uczelnia” w kategorii „Nowoczesne Zarządzanie”.

• Stworzenie informatycznej bazy nieruchomości publicznych szkół wyższych.
• Wzmocnienie autonomii uczelni w realizacji władztwa administracyjnego i zarządzania.
• Wprowadzenie ustawowego obowiązku opracowywania 4-letnich planów strategicznych uczelni i 

oceny stopnia wykonania planu.
• Wzmocnienie roli konwentu jako organu uchwalającego wspólnie z senatem strategię rozwoju uczelni i 

rozliczającego władze uczelni z realizacji tej strategii.
• Wzmocnienie kompetencji rektora w zakresie zarządzania uczelnią wobec organów kolegialnych.
• Upowszechnienie zasady kontraktowego zatrudniania nowych nauczycieli akademickich.
• Zatrudnianie na podstawie mianowania (łączące się z uprawnieniami do stanu spoczynku) dopiero po 

uzyskaniu profesury tytularnej.
• Obowiązkowe przeprowadzanie ocen postępów naukowo-dydaktycznych nauczycieli akademickich co 

2 lata i przed końcem umowy o pracę. Ocena pracownika jako podstawa decyzji o przedłużeniu 
zatrudnienia.

• Wprowadzenie kadencji stanowisk kierowniczych na uczelniach (w katedrach, zakładach i instytutach).
• Wprowadzenie obowiązku upubliczniania dorobku naukowego nauczycieli akademickich. 
• prowadzenie możliwości przechodzenia w stan spoczynku nauczycieli akademickich posiadających 

tytuł naukowy profesora lub tytuł profesora w zakresie sztuki (tylko na wniosek profesora i przy zakazie 
podejmowania pracy dydaktycznej oraz zajmowania stanowisk w instytucjach nauki i szkolnictwa 
wyższego).

• Otwarcie możliwości dodatkowego wsparcia uczelni (szczególnie PWSZ)  przez samorządy 
terytorialne, zwłaszcza miejskie i wojewódzkie.

• Wprowadzenie dofinansowania studiów w uczelniach niepublicznych początkowo na poziomie studiów 
doktorskich i przewodów doktorskich. Przeprowadzenie kampanii informującej o zakresie tej decyzji i 
uwarunkowaniach. 

• Wprowadzenie specjalnego funduszu na zatrudnianie obcokrajowców w szkołach wyższych.
• Wdrożenie procesu finansowego wspierania Krajowych Naukowych Ośrodków Wiodących (KNOW) 

w tzw. „okrętach flagowych”.
• Uelastycznienie systemu wynagradzania nauczycieli akademickich poprzez granty na badania naukowe 

i granty dydaktyczne (tzw. projekty miękkie).
• Wprowadzenie preferencji do studiowania na kierunkach priorytetowych dla państwa, w ramach 

kierunków zamawianych. Podniesienie wysokości stypendiów  na kierunkach preferowanych, a 
obniżenie na niepreferowanych.

• Zmiana systemu przyznawania stypendiów ministra za osiągnięcia w nauce na system konkursowy.
• Rozbudowanie systemu stypendialnego dla najuboższych studentów.
• Zmiana sposobu konstruowania dotacji przeznaczonej na kształcenie studentów niepełnosprawnych 

(bez rehabilitacji + wydatki na inwestycje).
• Utworzenie Funduszu Profesorskiego jako źródła finansowania dodatku do emerytury, wypłacanego 

profesorom w stanie spoczynku. Ustalenie wysokości dodatku wypłacanego profesorom w stanie 
spoczynku. 

• Zmiana ordynacji wyborczej RGSZW tak, by stała się bardziej reprezentatywna dla środowiska 
akademickiego sektora uczelni publicznych i niepublicznych.

• Przybliżenie pojęcia i struktury kierunków studiów do praktyki istniejącej w Europejskim Obszarze 
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Szkolnictwa Wyższego oraz pozostawienie uczelniom autonomii w doborze specjalności.
• Kształcenie dla potrzeb rynku pracy.
• Zróżnicowanie minimów kadrowych szczególnie w uczelniach zawodowych z możliwością ujęcia w 

nich praktyków w danej dziedzinie, a w pozostałych uczelniach - profesorów obcokrajowców w 
większym wymiarze niż obecnie. 

• Określenie procedury i zasad zamawiania zadań edukacyjnych.
• Wyraźne rozdzielenie 3 poziomów studiów (każdy jako pełnoprawna oferta edukacyjna), ze względu na 

cel kształcenia, sposób realizacji studiów i rodzaj nabywanych kompetencji.
• Integrowanie kierunków studiów, rozluźnienie programów dydaktycznych, interdyscyplinarność 

studiów (makrokierunki + studia miedzykierunkowe). Premiowanie tych zmian w algorytmie.
• Wprowadzenie Strategicznych Krajowych Ukierunkowań Studiów (SKUS) – mechanizmu 

wskazywania strategicznych dla państwa kierunków studiów, ewoluującego wraz ze zmieniającymi się 
potrzebami gospodarki (aktualizacja co 2 lata).

• Wdrożenie Krajowej Struktury Kwalifikacji i wdrożenie standardów dla wszystkich poziomów i 
dziedzin wiedzy, bazujących na KSK .

• Wprowadzenie ramowych standardów kształcenia na studiach doktoranckich w duchu KSK.
• Dostosowanie funkcjonowania Państwowej Komisji Akredytacyjnej do wymogów Krajowej Struktury 

Kwalifikacji. 
• Przeprowadzanie ewaluacji jakości programów i dydaktyki uczelni przez PKA. 
• Zwiększenie roli środowiskowej i europejskiej akredytacji kierunków studiów w przygotowywaniu 

opinii PKA.
• Wprowadzenie systemu, który służy zapobieganiu plagiatom do procedury ocen PKA, w późniejszym 

czasie do szerokiego wykorzystywania w uczelniach.
• Wprowadzenie wyższych wymagań wobec kierunków studiów w tzw. Krajowych Naukowych 

Ośrodkach Wiodących uczelni flagowych, innych zaś w uczelniach o charakterze akademickim oraz w 
uczelniach zawodowych. 

Promowanie najlepszych praktyk w dziedzinie programów i metod nauczania poprzez nagrodę Premiera pt. 
„Innowacyjna Uczelnia” w kategorii programów i metod nauczania.
Działania na rzecz poprawy warunków kształcenia studentów niepełnosprawnych.

B)  Zmiana ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U.    z 2000 r. Nr 
54, poz. 654 - j.t.)

Zwiększenie udziału gospodarki w finansowaniu szkolnictwa wyższego poprzez rozwój kształcenia dualnego, 
tzn. kształcenie teoretyczne w szkole, a praktyczne w firmie. Zbudowanie systemu zachęt (gł. podatkowych) do 
zaangażowania się firm.

C) Zmiana ustawy  z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 169 – j.t.)
Wprowadzenie wiz studenckich dla studentów obcokrajowców.

D) Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, 
poz. 1001, z późn. zm.)

Wprowadzenie pozwoleń na pracę w ograniczonym wymiarze czasu dla studentów obcokrajowców.

E) Zmiana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1677 
– j.t.)

Wprowadzenie zmian w przepisach dotyczących zamówień publicznych, ułatwiających gospodarowanie 
mieniem uczelni.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: WWW.mnisw.gov.pl
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e) Termin publikacji w BIP: czerwiec 2008 r.

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa wyższego w obszarze modelu kariery akademickiej
 
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Konieczność przeprowadzenia reformy systemu szkolnictwa wyższego i systemu nauki

3. Termin realizacji zadania: przygotowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa wyższego w 
obszarze modelu kariery akademickiej :

Przygotowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa wyższego w obszarze modelu kariery 
akademickiej - IV kwartał 2008 r.  
Nowy model powinien zacząć obowiązywać od roku akademickiego 2009/2010

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Prof. dr hab. Grażyna Prawelska- Skrzypek   Podsekretarz Stanu w MNiSW

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Dostosowanie modelu kariery akademickiej do zobiektyzowanych kryteriów i systemów 
funkcjonujących w Europie i na świecie.

• Stworzenie dogodniejszych warunków dla rozwijania  współpracy naukowej i dydaktycznej uczelni z 
uczelniami zagranicznym,

• Wzrost internacjonalizacji studiów.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

w  oszacowaniu

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zreformowanie systemu szkolnictwa wyższego w obszarze modelu kariery akademickiej
wymaga zmian w przepisach dotyczących szkolnictwa wyższego

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu: 

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyższym, ustawy o stopniach naukowych i tytule 
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i niektórych innych ustaw

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie::

A. Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z późn. 
zm.)

• Pozostawienie uczelni możliwości decydowania o zatrudnianiu na stanowisku profesora (profesora 
nadzwyczajnego i profesora wizytującego)  doktora lub doktora z certyfikatem promotorskim.

• Podniesienie jakości studiów doktoranckich (studiów trzeciego stopnia) poprzez wprowadzenie systemu 
badania jakości kształcenia przez zewnętrzne instytucje oceniające ich efekty.
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• Wspieranie wspólnych studiów doktoranckich prowadzonych przez kilka jednostek – w tym uczelni i 
PAN lub JBR (środowiskowych, sieciowych).

B. Zmiany w ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
• Wprowadzenie zasady jawności obrad Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytułów.
• Wdrożenie i uporządkowanie formalnych zasad uznawania stopni i tytułów naukowych uzyskiwanych 

za granicą.
• Zachowanie  tytułu profesora nadawanego przez Prezydenta PR.
• Zmiana procedury umożliwiającej uzyskanie statusu samodzielnego pracownika nauki.
• Wprowadzenie „uprawnienia promotorskiego” jako certyfikatu będącego potwierdzeniem dojrzałości 

naukowej, uprawniającego do sprawowania opieki nad doktorantem i uczestnictwa w procedurze 
nadawania doktoratów (publikowanie w Internecie).

• Uzyskiwanie „uprawnienia promotorskiego” na wniosek zainteresowanego, w wyniku procedury 
przeprowadzanej przed komisją zewnętrzną, na podstawie dorobku naukowego kandydata, ocenianego 
przy wykorzystaniu recenzji zewnętrznych, w tym przygotowywanych w uzasadnionych przypadkach 
przez ekspertów zagranicznych. 

• Uznawanie w przewodach doktorskich certyfikatów językowych, np. na poziomie FCE lub 
równoważnych.

• Wprowadzenie wymogu mobilności kadry akademickiej poprzez obowiązek odbywania staży 
doktoranckich w innych uczelniach, w tym zagranicznych, a także w organizacjach sektora 
gospodarczego lub w urzędach (minimum sześciomiesięczne).

• Utworzenie systemu stypendiów podoktorskich.  Stymulowanie ofert staży i stypendiów dla 
doktorantów i „postdoków” (stworzenie mechanizmów zachęcających gospodarkę do finansowania 
staży i stypendiów).

• Uporządkowanie spraw związanych z pokrywaniem kosztów przewodów doktorskich i habilitacyjnych 
osób niebędących pracownikami uczelni. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: WWW.mnisw.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: czerwiec 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Zmiany nazw uczelni publicznych w związku z dostosowywaniem ich brzmienia do wymagań określonych w 
art. 3 ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

art. 18 ust. 1 i 3, w związku z art. 3 ust. 3, ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym oraz 
złożony przez władze uczelni stosowny wniosek. 

3. Termin realizacji zadania: etap rządowych prac legislacyjnych – lipiec 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Prof. dr hab. Grażyna Prawelska- Skrzypek   Podsekretarz Stanu w MNiSW

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Dostosowanie nazwy uczelni do wymagań określonych w art. 3 ust. 3 ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Koszty wynikające ze zmiany nazwy (wymiana tablic, druków, pieczęci etc) zostaną pokryte ze środków 
pozostających w dyspozycji Uczelni.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

nie

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 
brak
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Art. 3 ust. 3 ustawy daje uczelniom spełniającym wymagania określone w tym przepisie możliwość używania w 
swej nazwie wyrazu „uniwersytet”  uzupełnionego przymiotnikiem/ przymiotnikami określającymi profil 
uczelni. Aktualnie wniosek o zmianę nazwy złożyła Akademia Ekonomiczna w Poznaniu. Uczelnia ta spełnia 
kryteria ustawowe do zmiany nazwy na „uniwersytet przymiotnikowy” związane z liczbą posiadanych 
uprawnień do nadawania stopnia naukowego doktora. Projektowana nazwa: Uniwersytet Ekonomiczny w 
Poznaniu.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
art. 18 ust. 1 i 3, w związku z art. 3 ust. 3, ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym.

d) Adres BIP: WWW.mnisw.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: III kwartał  2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Aktualizacja programów wieloletnich realizowanych przez publiczne uczelnie

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Aktualizacja jest konieczna ze względu na urealnienie kosztów programów i ujęcie ich w projekcie ustawy 
budżetowej na 2009 r.

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w MNiSW prof. Grażyna Prawelska-Skrzypek

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• umożliwienie inwestorowi wykonanie w pełni zakresu rzeczowego objętego programem wieloletnim;
• poprawa infrastruktury dydaktycznej uczelni;
• poprawa warunków kształcenia studentów,
• urealnienie kosztów zrealizowania w całości programu wieloletniego oraz terminu jego wykonania

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Szacunkowy wzrost nakładów na realizację programu po aktualizacji, wg szacunków uczelni, wynosi:
• 290 mln zł w latach 2009-2013 (Uniwersytet im. Adam Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011),
• 516 mln zł w latach 2009-2012 (Budowa Kampusu 600 lecia Odnowienia  Uniwersytetu 

Jagiellońskiego).

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

- programy wieloletnie ustanowione są ustawą, a więc ich nowelizacja również powinna nastąpić w formie 
ustaw.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Nowelizacja ustawy z dnia 23 maja 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Budowa Kampusu 600-
lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellońskiego”;
Nowelizacja ustawy z dnia 22 lipca 2004 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Uniwersytet im. Adama 
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011”;

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
-aktualizacja rzeczywistych kosztów inwestycji
-aktualizacja terminu realizacji inwestycji

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
- programy wieloletnie ustanowione jest ustawą, a więc ich nowelizacja również powinna nastąpić w formie 
ustaw.
d) Adres BIP: www.MNiSW.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 r.
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III.  POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA, SPÓJNOŚCI SPOŁECZNEJ, 
RÓWNE SZANSE W DOSTĘPIE DO DÓBR PUBLICZNYCH, 
WZROST ZAUFANIA SPOŁECZNEGO I POCZUCIA 
TOŻSAMOŚCI 
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STABILNOŚĆ FINANSÓW PUBLICZNYCH................................................................... 16
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mas upadłości (MF).............................................................................41

Implementacja dyrektywy w sprawie ustawowych badań rocznych 
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie programu wyrównywania szans osób niesłyszących.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

„Informacja Ministra Pracy i Polityki Społecznej o planowanych działaniach w roku 2008”
„Strategiczny plan rządzenia” („100-300-1000-3000 dni rządzenia”)

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Jarosław Duda, sekretarz stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

• zwiększenie samodzielności osób niesłyszących przez ułatwienie im dostępu do usług świadczonych przez 
władze publiczne i inne podmioty, 

• wyrównanie szans udziału osób niesłyszących w życiu społecznym przez zapewnienie im dostępu do 
informacji.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Na obecnym etapie nie jest możliwe oszacowanie kosztów. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

W chwili obecnej brak jednolitej regulacji dotyczącej obowiązków Państwa w zakresie wspierania osób 
cierpiących z powodu barier w komunikowaniu się we wszystkich dziedzinach życia społecznego (kontakt z 
władzą publiczną, służby ratowniczo – interwencyjne, dostęp do informacji).Szeroki zakres spraw wymagających 
uregulowania i jego specyfika przesądza o konieczności wydania odrębnego aktu prawnego w randze ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 
1. Ustawa o polskim języku migowym i ułatwieniach w komunikacji dla osób niesłyszących i niedosłyszących  

Rozporządzenie w sprawie zasad tworzenia, działania i uprawnień Narodowej Rady Języka Migowego
Zmiany ustaw: 

• ustawy samorządowe i o urzędach państwowych
• ustawa o ustroju sądów powszechnych 
• ustawa o tłumaczach przysięgłych 
• ustawa o radiofonii i telewizji 
• ustawa o Policji i inne przepisy określające zasady funkcjonowania publicznych i niepublicznych 

służb ratowniczo-interwencyjnych 
• ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
• rozporządzenia dotyczące wynagradzania pracowników urzędów państwowych i pracowników 

samorządowych
• rozporządzenia dotyczące standardów nauczania

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• Określenie zasad i trybu ustalania standardu komunikacji w języku migowym,
• Określenie uprawnienia do korzystania z języka migowego oraz z innych form komunikacji za pomocą 
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technik telekomunikacyjnych w relacjach z instytucjami i urzędami oraz podległymi im jednostkami 
(służbami) oraz wynikające stąd obowiązki tych instytucji i uprawnienia obywateli;

• Określenie uprawnień osób posługujących się językiem migowym oraz osób je wspierających do bezpłatnej 
(lub częściowo odpłatnej) nauki języka migowego i związane z nimi obowiązki władzy publicznej.

• Ustalenie statusu tłumacza języka migowego oraz związane z nim obowiązki i uprawnienia;
• Określenie obowiązków nadawców telewizyjnych w zakresie udostępniania przekazu telewizyjnego w 

formie odpowiadającej potrzebom osób uprawnionych;

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji: 

Usprawnienie modelu aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

„Informacja Ministra Pracy i Polityki Społecznej o planowanych działaniach w roku 2008” 
„Strategiczny plan rządzenia” („100-300-1000-3000 dni rządzenia”)

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Jarosław Duda, sekretarz stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• dostosowanie i wdrożenie  do polskiego porządku prawnego prawa wspólnotowego m.in.  w zakresie 
regulacji udzielania pomocy publicznej przedsiębiorstwom;

• wprowadzenie do ustawy regulacji dotyczących naliczania odsetek od nienależnie pobranych środków 
PFRON oraz naliczania odsetek od środków nieterminowo przekazanych przez PFRON;

• uregulowanie kwestii współfinansowania kosztów  działania i tworzenia warsztatów terapii zajęciowej 
i zakładów aktywności zawodowej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Na obecnym etapie nie jest możliwe oszacowanie ewentualnych kosztów.
  
7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja  zadania  wymaga  przygotowania  projektu  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  rehabilitacji  zawodowej  i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Zmiany legislacyjne są konieczne, ponieważ:

• niezbędne  jest  wprowadzenie  do  ustawy  regulacji  dotyczących  naliczenia  odsetek  od  nienależnie 
pobranych środków PFRON oraz od środków nieterminowo przekazanych przez PFRON;

• należy jednoznaczne  wskazać na jednostki  samorządu terytorialnego jako podmiot  zobowiązany do 
współfinansowania (obok PFRON) kosztów  działania i tworzenia placówek  wtz i zaz;

• po wejściu w życie nowych rozwiązań  przyjętych przez KE (dotyczących pomocy na zatrudnienie i 
szkolenie osób niepełnosprawnych), niezbędne będzie ich wdrożenie do polskiego porządku prawnego. 
Z  nowelizacją  ustawy  o  rehabilitacji  (...)  wiąże  się  także  zmiana  aktów wykonawczych  będących 
programami pomocowymi  w zakresie  pomocy na zatrudnienie  i  szkolenia osób niepełnosprawnych. 
Polska jako członek UE zobowiązana jest do przestrzegania prawa wspólnotowego m.in. w zakresie 
regulacji udzielania pomocy publicznej przedsiębiorstwom. 

  

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
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Celem nowelizacji ustawy o rehabilitacji (...) jest:

•  dokonanie zmian w sposobie i zakresie udzielenia pomocy na zatrudnianie i szkolenia przedsiębiorcom 
zatrudniającym osoby niepełnosprawne po wejściu w życie rozporządzenia KE w sprawie stosowania 
art. 87 i 88 Traktatu WE uznających niektóre rodzaje pomocy za zgodnie ze wspólnym rynkiem,

• nadanie rangi ustawowej regulacjom obowiązującym dotychczas jedynie w aktach wykonawczych do 
ustawy  o  rehabilitacji  (...)  -  wprowadzenie  przepisu  regulującego  kwestię  naliczenia  odsetek  od 
nienależnie pobranych środków, oraz od środków nieterminowo przekazanych przez PFRON,

• wyeliminowanie  wątpliwości  interpretacyjnych  dotyczących  źródeł  finansowania  wtz  i  zaz  oraz 
jednoznaczne  wskazanie  na  jednostkę  samorządu  terytorialnego  jako  podmiot  zobowiązany  do 
współfinansowania – obok Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – kosztów 
tworzenia i działania tych placówek. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: sierpień  2008 r.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji: 

Przedstawienie i rozpoczęcie wdrożenia Krajowego Programu „Zabezpieczenie i Integracja Społeczna”

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Konieczność przygotowania Krajowego Programu „Zabezpieczenie i integracja społeczna” na lata 2008-2010 , 
obejmującego Krajowy Program Działania na rzecz Integracji Społecznej, Krajową Strategię Emerytalną oraz 
Strategię Ochrony Zdrowia i Opieki Długoterminowej wynika z członkostwa Polski w Unii Europejskiej, a co za 
tym  idzie  uczestnictwa  w  otwartej  metodzie  koordynacji  (OMK)  polityki  społecznej  Unii  Europejskiej. 
Podstawowym dokumentem przedstawiającym założenia OMK jest komunikat Komisji  Europejskiej z marca 
2006  r.  zatytułowany  „Pracując  razem,  pracując  lepiej:  Nowe  ramy  otwartej  koordynacji  polityk  ochrony 
socjalnej i integracji społecznej w Unii Europejskiej”. Szczegółowe wymagania w zakresie tworzenia Programu 
zostały przedstawione w lutym 2008 r. w wytycznych Komitetu ds. Zabezpieczenia Społecznego UE. 

3. Termin realizacji zadania: Program powinien zostać przesłany Komisji Europejskiej w terminie do dnia 15 
września 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Agnieszka Chłoń-Domińczak, podsekretarz stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

5.1. Oczekiwane korzyści wynikające z realizacji Krajowego Planu Działań na rzecz Integracji Społecznej na 
lata 2008 - 2010 

Podstawowym celem KPD/Integracja jest zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego w kraju do 
2010 r. Osiągnięcie zamierzonego celu ma nastąpić w oparciu o realizację działań zapisanych w poszczególnych 
priorytetach KPD/Integracja:

Priorytet 1. Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu dzieci
Działania: 1.1. Poprawa sytuacji dochodowej rodzin
                 1.2. Rozwój usług opiekuńczych nad dzieckiem
                 1.3. Wyrównywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla uczących się dzieci z ubogich 
                        rodzin

Priorytet 2. Integracja przez aktywizację
Działania: 2.1.Rozwój narzędzi i instrumentów na rzecz aktywnej integracji
                 2.2. Realizacja programów integracyjnych na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem   
                       społecznym 
                 2.3. Rozwój partnerstwa publiczno-społecznego i ekonomii społecznej               
                 2.4. Usprawnienie koordynacji działań podejmowanych na szczeblu centralnym i 
                       samorządowym na rzecz integracji społecznej

Priorytet 3.  Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych
Działania: 3.1. Poprawa jakości usług edukacyjnych
                 3.2. Rozwój budownictwa socjalnego
                 3.3. Rozwój profilaktyki uzależnień
                 3.4. Rozwój usług dla ludzi starszych

5.2. Oczekiwane korzyści wynikające z realizacji Krajowej Strategii Emerytalnej

Dokończenie reformy emerytalnej, udoskonalenie systemu emerytur, wyeliminowanie bodźców 
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dezaktywizacyjnych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

6.1. Spodziewane koszty realizacji Krajowego Planu Działań na rzecz Integracji Społecznej
Działania zapisane w KPD/Integracja będą finansowane w oparciu o środki rządowe i samorządowe 
przewidziane na realizacje zadań z zakresu integracji społecznej. 
6.2. Spodziewane koszty realizacji Krajowej Strategii Emerytalnej
Realizacja zadań zapisanych w Krajowej Strategii Emerytalnej przyczyni się do zmniejszenia kosztów 
funkcjonowania systemu emerytalno-rentowego. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): nie wymaga

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:  Nie dotyczy
a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji.: 

Przygotowanie założeń nowego modelu pomocy społecznej.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania:       grudzień   2008 r. 
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Jarosław Duda   Sekretarz Stanu w MPiPS 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Usprawnienie mechanizmów finansowania usług 
• poszerzenie katalogu usług dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym lub będących w procesie 

wykluczenia;
• stworzenie nowych perspektyw dla rozwoju  różnych ogniw oparcia społecznego pełniących funkcję 

substytucyjne w stosunku do innych systemów bezpieczeństwa socjalnego osób „zależnych”,
•  usprawnienie  pracy jednostek organizacyjnych pomocy społecznej zwiększające efektywność 

funkcjonowania tych jednostek;
•  poprawa potencjału instytucjonalnego pomocy społecznej podnosząca efektywność systemu pomocy 

społecznej i wzmacniająca poczucie bezpieczeństwa socjalnego osób i rodzin „zależnych od wsparcia 
innych”,

• Usprawnienie  funkcjonowania domów pomocy społecznej i ułatwienie dostępu do tej formy pomocy 
osobom wymagającym całodobowego wsparcia;

• umacnianie upodmiotowienia, upełnomocnienia osób i rodzin „zależnych” w procesie zarządzania pomocą 
społeczną, także na etapie prac wstępnych przy definiowaniu celów zmienionego w wyniku nowelizacji 
ustawy systemu pomocy społecznej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Na obecnym etapie brak

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Na podstawie założeń zostanie opracowana nowa ustawa o  pomocy społecznej  

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Projekt założeń do nowej ustawy o  pomocy społecznej  

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• Doprowadzenie do zmian  w sposobie finansowania usług wg zasady „pieniądze za klienta” co oznacza , że 
osoba otrzymuje środki na zakup usługi i samodzielnie dokonuje wyboru usługodawcy;

• Rozbudowa sieci aktywnych form  adresowanych do osób wykluczonych co pozwoli na  aktywizowanie i 
przywracanie do czynnego funkcjonowania w społeczności lokalnej osób bezdomnych, rozbudowa 
środowiskowego wsparcia dla starzejącej się populacji;

• Rozszerzenie katalogu usług i dookreślenie minimalnego poziomu na jakim muszą być świadczone;
• Wprowadzenie zmian o charakterze instytucjonalnym w ośrodkach pomocy społecznej  i powiatowych 

centrach pomocy społecznej, aby podnieść skuteczność realizowanych działań poprzez  wprowadzenie 
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specjalizacji w prowadzonych działaniach, odcięcie pracy socjalnej od pracy administracyjno-biurowej 
rozdzielenie świadczeń i usług  czyniąc je bardziej przejrzystym dla potencjalnego odbiorcy wymuszając 
niezbędne działania konieczne do wprowadzenia zmiany, skupienie działań pracownika socjalnego na 
indywidualnej pracy z klientem;

• Rozdzielenie świadczeń i usług ustalając precyzyjnie sytuacje, w których należne są świadczenia pieniężne, 
a w których świadczenia rzeczowe;

• Rozbicie świadczeń pieniężnych na wsparcie finansowe zaspakajające konkretne potrzeby – rozdzielnie 
świadczenia na części przeznaczone na zaspakajanie potrzeb żywieniowych, mieszkaniowych, nośników 
energii itp. 

• Wprowadzenie świadczeń wzmacniających bezpieczeństwo socjalne osób zależnych;

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

Z założeniami
• Prace nad założeniami do ustawy o pomocy społecznej są kolejnym etapem działań na rzecz podniesienia 

efektywności  funkcjonującego  systemu  w  skuteczny  sposób  reagującego  na  zmieniające  się  potrzeby 
beneficjentów tego  systemu.  Zmieniające  się  warunki  społeczno-gospodarcze,  sprawiają,  iż  do  pomocy 
społecznej trafiają osoby czy rodziny  wymagające zupełnie innego sposobu rozwiązywania ich problemów 
życiowych niż to ma miejsce obecnie. Konieczne staje się podniesienie poziomu aktywności zawodowej, 
społecznej  i  obywatelskiej  oraz  wyposażenie  pracowników  socjalnych  w  inne  narzędzia  niż  obecnie 
wpływając na poziom skuteczności i zwiększając udział klienta w kreatywnym udziale w tej zmianie miedzy 
innymi poprzez  zawierane kontrakty socjalne. Wprowadzenie powszechnie do standardu pracy socjalnej 
empowermentu w widoczny sposób przyczynie się do skuteczności tych działań.

d) Adres BIP:    :   http://www.mps.gov.pl/bip/

e) Termin publikacji w BIP:   grudzień  2008 r.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji: 

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Jarosław Duda, sekretarz stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zwiększenie infrastruktury instytucji pomocowych świadczących specjalistyczną pomoc dla ofiar 
przemocy w rodzinie;

• wprowadzenie rozwiązań dotyczących konieczności opuszczenia lokalu przez sprawcę przemocy w 
rodzinie  od chwili zgłoszenia faktu stosowania przemocy i wskazanie miejsca skierowania sprawcy;

•  rozszerzenie działań skierowanych do sprawców przemocy w rodzinie w ramach programów 
korekcyjno – edukacyjnych;

• zwiększenie świadomości społecznej poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjnych dotyczących 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

• profesjonalizację służb poprzez  zwiększenie liczby szkoleń; 
• rozwój działań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie prowadzonych przez jednostki 

samorządu terytorialnego w ramach korzystania ze środków finansowych w ramach programu 
osłonowego.  

• realizacja lokalnych programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie;
•  realizacja rządowych programów osłonowych w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Zmiany do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie przyniosą bezpośrednio wzrostu kosztów. 
Natomiast wzrost kosztów nastąpi w związku z proponowanymi zmianami do Krajowego Programu 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie zatwierdzonego Uchwałą Nr 162/2006 Rady Ministrów z dnia 25 
września 2006 r. 
Przewiduje się że zmiany do Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie spowodują wzrost 
następujących kosztów na jego realizację:
• program osłonowy  ok. 3 000 000  zł;
• kampania społeczna  ok. 80 000 zł;
• programy korekcyjno – edukacyjne dla sprawców przemocy w rodzinie ok. 2 000 000 zł
• utrzymanie nowopowstałych specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie ok. 

2 000 000 zł;
• zwiększenie liczby szkoleń dla pracowników pierwszego kontaktu ok. 240 000 zł  

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych w celu bardziej skutecznej realizacji działań dotyczących 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 
1. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
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(Dz. U. Nr 180, poz. 1493)
2. Projekt uchwały  w sprawie zmiany Krajowego Programu Przeciwdziałaniu Przemocy w Rodzinie 

przyjętego Uchwałą Nr 162/2006 Rady Ministrów z dnia 25 września 2006 r. 
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

Projektowane zmiany do Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zakładają:
1. Wprowadzenie zakazu krzywdzenia dzieci, w tym całkowitej likwidacji stosowania kar cielesnych;
2. Wprowadzenie  nakazu  opuszczenia  lokalu  przez  osobę  stosującą  przemoc  w  rodzinie  od  chwili 

zgłoszenia  zdarzenia  przez  ofiarę  oraz  wskazanie  miejsc,  do  których  sprawcy  będą  mogli  być 
kierowani;

3. Wprowadzenie bezpłatnej obdukcji lekarskiej; 
4. Rozszerzenie definicji przemocy w rodzinie o przemoc ekonomiczną; 
5. Wprowadzenie do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie procedury Niebieskiej Karty;
6. Wzmocnienie systemu profilaktyki w samorządach gminnych i wprowadzenie ustawowego obowiązku 

tworzenia i realizowania lokalnych programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

Projektowane zmiany do Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie zakładają:
1. 1. Rozszerzenie Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie poprzez opracowanie programu 

osłonowego mającego na celu wsparcie finansowe gmin w realizacji  zadań związanych z przeciwdziałaniem 
przemocy w rodzinie, w tym w szczególności rozwój profilaktyki;
     2.   Wzmocnienie dotychczasowych działań poprzez zwiększenie środków finansowych na: 

-     rozszerzenie oferty szkoleniowej dla pracowników pierwszego kontaktu;
-  zwiększenie liczby sprawców uczestniczących w programach korekcyjno –  edukacyjnych;
-    zwiększenie infrastruktury instytucji pomocowych dla ofiar przemocy w rodzinie.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

Bez założeń. Zmiany do ustawy i Krajowego Programu nie wymagają opracowania założeń

d) Adres BIP: http://www..mps.gov.pl/bip/
e) Termin publikacji w BIP: listopad 2008 r.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji: 

Zwiększenie ochrony i wsparcia dla  osób niepełnosprawnych, przewlekle chorych lub osób w podeszłym wieku.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2007 r. sygn. akt U 8/05 (Dz.U. Nr 211, poz. 1548) – (w 
zakresie nowelizacji ustawy o rencie socjalnej)

3. Termin realizacji zadania:   lipiec 2008 r. 
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Jarosław Duda,  sekretarz stanu 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Zwiększenie wykrywalności przez wojewodę prowadzonej nielegalnie (bez wymaganego zezwolenia) 
działalności w zakresie prowadzenia  placówek  zapewniających całodobową opiekę osobom 
niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku. 

• Zmniejszenie się ilości prowadzonych nielegalnie placówek zapewniających całodobową opiekę 
osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku. 

• Zwiększenie wpływów do budżetu z tytułu kar pieniężnych nakładanych przez wojewodę na nielegalnie 
działające placówki  zapewniające całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym 
lub osobom w podeszłym wieku. 

• Zwiększenie wykrywalności nieprawidłowości w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej oraz 
placówkach  zapewniających całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub 
osobom w podeszłym wieku .

• Poprawa  funkcjonowania jednostek organizacyjnych pomocy społecznej oraz legalnie działających 
placówek  zapewniających całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub 
osobom w podeszłym wieku w wyniku prowadzonych kontroli.

• Usprawnienia w systemie funkcjonowania domów pomocy społecznej.
• Polepszenie się sytuacji dochodowej rodzin z dziećmi będących świadczeniobiorcami pomocy 

społecznej, w których dzieci pobierają stypendia (naukowe i socjalne) przyznawane na podstawie 
ustawy o systemie oświaty oraz korzystające z programy dożywiana. 

• Wyłączenie spod egzekucji cywilnej i administracyjnej świadczeń z pomocy społecznej, a przez to 
pozostawienie osobom środków umożliwiających funkcjonowanie na minimalnym poziomie.   

• Dostosowanie przepisów ustawy o rencie socjalnej do wyroku Trybunału Konstytucyjnego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Szacuje się, że projektowane rozwiązania spowodują wzrost  wydatków budżetu państwa w 2009r. o ok. 5,2 mln 
zł.  
Źródło pokrycia w budżecie państwa zaproponowanych zmian: zwiększenie dochodów budżetu państwa z tytułu 

nakładanych przez wojewodów kar pieniężnych wynikających z ustawy o pomocy społecznej.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
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Tak, ustawą, gdyż planowane zmiany stanowią materię ustawową.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy społecznej  oraz o zmianie niektórych innych ustaw.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• Wzmocnienie mechanizmów prawnego oddziaływania wojewody w zakresie nadzoru i kontroli w 

pomocy społecznej, w tym w zakresie eliminowania zagrożeń płynących z prowadzenia bez zezwolenia 
działalności w obszarze wspierania osób i rodzin „zależnych”.

• Wprowadzenie minimalnego wskaźnika zatrudnienia inspektorów d.s.  nadzoru i kontroli w pomocy 
społecznej zatrudnionych w urzędach wojewódzkich.  

• Wprowadzenie pewnych zmian w zakresie rejestracji oraz prowadzenia działalności w zakresie 
prowadzenia  placówek  zapewniających całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle 
chorym lub osobom w podeszłym wieku.

• Poszerzenie możliwości łączenia różnych typów domów pomocy społecznej.
• Wyłączenie z dochodu do celów pomocy społecznej pobieranych przez dzieci stypendiów naukowych i 

socjalnych przyznawana na podstawie ustawy o systemie oświaty oraz zasiłków ceowych w tym 
otrzymywanych w ramach z programu dożywiania. 

• Wyłączenie spod egzekucji cywilnej i administracyjnej świadczeń z pomocy społecznej.   

• Dostosowanie przepisów ustawy o rencie socjalnej do wyroku Trybunału Konstytucyjnego będzie 
polegało na wprowadzeniu odwołania  do odpowiednich przepisów ustawy o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i wypłaty świadczenia na  zasady analogiczne jak w przypadku 
rent rodzinnych.

•
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
Bez założeń. Zmiany nie wymagają opracowania założeń, gdyż nie zawierają kompleksowych regulacji. 

d) Adres BIP:    :   http://www.mps.gov.pl/bip/

e) Termin publikacji w BIP:   czerwiec 2008 r.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Zadanie do realizacji:
 
Przygotowanie reformy systemu ubezpieczenia społecznego rolników

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

Realizację zadania przewiduje expose PRM oraz Strategiczny Plan Rządzenia, jak również KPR 2006-2008

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Artur Ławniczak  - Podsekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

• uszczelnienie systemu ubezpieczenia społecznego rolników,
• ukierunkowanie wsparcia ze środków publicznych do rolniczych świadczeń emerytalno-rentowych,
• uporządkowanie organizacji i finansowania systemu ubezpieczeń społecznych

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak danych na obecnym etapie

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga kompleksowej zmiany ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników, bowiem 
ustawa ta reguluje system ubezpieczenia społecznego rolników

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: projekt ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

W projekcie ustawy planuje się:
• określić zakres podmiotowy ustawy, czyli krąg osób obejmowanych ubezpieczeniem społecznym rolników,
• uregulować  zasady ustalania wymiaru składek na to ubezpieczenie,
• określić zasady organizacji i finansowania systemu ubezpieczenia społecznego rolników,
• uregulować status i organizację Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, jak instytucji realizującej 

system ubezpieczenia społecznego rolników.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez): 

Zakłada się przygotowanie założeń,  bowiem przedmiot regulacji wymaga pogłębionej analizy, jak również 
szerokich  konsultacji społecznych. 

d) Adres BIP: www.bip.minrol.gov.pl 
e) Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 r. 
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Zmiana uznanych za niekonstytucyjne przez TK przepisów ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 
Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, 
Państwowej  Straży  Pożarnej  i  Służby  Więziennej  oraz  ich  rodzin  w zakresie  dopuszczalności  ograniczania 
policyjnych świadczeń emerytalno-rentowych 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2008 r.

3.Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Zbigniew Sosnowski - Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Zgodność przepisów z Konstytucją RP.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Realizacja zadania – wynikającego z orzeczenia TK dotyczyć będzie kilkuset osób i koszty jego  realizacji nie 
spowodują dodatkowych obciążeń dla budżetu, znajdą pokrycie w już zaplanowanych w budżecie środkach na 
wypłatę świadczeń.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmiany przepisów ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.  o zaopatrzeniu emerytalnym 
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Straży Granicznej, Biura 
Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity Dz. U. z 2004 
r. Nr 8, poz. 67 z późn. zm.) w zakresie jakim Trybunał uznał je za niekonstytucyjne.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej 
Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin.

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

Zmiana przepisu art. 41 powołanej wyżej ustawy w zakresie dopuszczalności ograniczania policyjnych 
świadczeń emerytalno-rentowych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez).

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:

III kwartał 2008
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji.:

Stworzenie możliwości różnicowania ryzyka portfeli OFE oraz zwiększenie możliwości dobrowolnego 
oszczędzania na emeryturę w ramach IKE

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
Obowiązek dokończenia reformy emerytalnej

3. Termin realizacji zadania: II półrocze 2008 r.

4 Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu
Agnieszka Chłoń – Domińczak, podsekretarz stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

W zakresie ubezpieczeń obowiązkowych:
• Możliwość dostosowania ryzyka portfela inwestycyjnego do wieku członka OFE,
• Ochrona wartości zgromadzonych środków w OFE osób starszych przed gwałtownym spadkiem,
• Umożliwienie młodszym członkom OFE uzyskania wyższych stóp zwrotu w długim terminie.

W zakresie ubezpieczeń dodatkowych:
Wprowadzenie dodatkowych zachęt do oszczędzania w dobrowolnym III filarze emerytalnym poprzez 
uelastycznienie Indywidualnych Kont Emerytalnych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• Na obecnym etapie prac trudne do oszacowania,
• Dostosowanie systemów informatycznych OFE,
• Kampania informacyjna.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nowelizacja:

• Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
• Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych ( Dz. U. Nr 116, poz. 1205 

z późn. zm. )
Zmiana ustawowa daje podstawę prawną pozwalającą na zmiany w ofercie OFE i IKE.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

Tytuł projektu:

W zakresie ubezpieczeń obowiązkowych: 
Ustawa o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
W zakresie ubezpieczeń dodatkowych:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
W zakresie ubezpieczeń obowiązkowych: 
Wyodrębnienie w OFE subfunduszy o różnej ekspozycji na ryzyko, opracowanie zasad ich wyboru
W zakresie ubezpieczeń dodatkowych:
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Główne zmiany to zwiększenie elastyczności IKE poprzez umożliwienie dokonywania częściowych zwrotów jak 
również wypłat ratalnych.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
Projekty nowelizacji są na ostatnim etapie przygotowań wewnątrzresortowych
d) Adres BIP: www.mpips.gov.pl/bip/
e) Termin publikacji w BIP: II półrocze 2008 r.
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Ministerstwo Sportu i Turystyki

1. Zadanie do realizacji: 

Realizacja programu budowy obiektów sportowych „Moje Boisko – Orlik 2012”

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidujące 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji zadanie służy: 

expose Prezesa Rady Ministrów, 

3. Termin realizacji zadania:  

2008-2012 / sprawozdanie IV kwartał 2008

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Pan Tomasz Półgrabski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

Zaplanowano realizację 2012 boisk do roku 2012. 
Budowa  obiektów sportowych  umożliwi  uprawianie  różnych  dyscyplin  sportowych  przez  wszystkie  grupy 
wiekowe  na  bezpiecznych,  nowoczesnych,  europejskich  boiskach  sportowych.  W  projekcie  przewidziano 
realizację:

• boiska piłkarskiego z nawierzchnią z trawy syntetycznej, 
• boiska wielofunkcyjnego z nawierzchnią poliuretanową, przeznaczonego do gry w piłkę siatkową oraz 

koszykówkę, 
• budynku socjalno-szatniowego oraz w niektórych przypadkach z placem zabaw.

Obiekty będą posiadać oświetlenie oraz zostaną wyposażone w niezbędny sprzęt sportowy.
Usytuowanie obiektów na osiedlach mieszkaniowych, w pobliżu szkół, w gminach wiejskich, pozwoli na łatwe 
i bezpieczne dotarcie dzieci i młodzieży.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

• środki pochodzące z budżetu państwa co najmniej 200 milionów rocznie,
• środki pochodzące z budżetów urzędów marszałkowskich co najmniej 200 milionów rocznie,
• środki własne jednostek samorządu terytorialnego co najmniej 200 milionów rocznie

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych ( jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepsza forma realizacji zadania) 
-
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania : 

a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie:
c)Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu: (z założeniami lub bez):
d)Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP: 
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1. Zadanie do realizacji:

Poprawa jakości wody w kąpieliskach
 
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 

przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r. Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczącą zarządzania 
jakością wody w kąpieliskach i uchylająca dyrektywę 76/160/EWG (Dz. U. UE L 64, s. 37) oraz przepis art. 6 
ust. 3 dyrektywy Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotyczącej jakości wody w kąpieliskach (Dz. U. 
UE L 31, s. 1).

3. Termin realizacji zadania:  IV kwartał 20008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Andrzej Wojtyła – Główny Inspektor Sanitarny

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Wdrożenie przepisów prawa wspólnotowego w zakresie dotyczącym jakości wody w kąpieliskach
• Rozpoznawanie źródeł zanieczyszczeń wody w otoczeniu kąpieliska (w przypadku rzek powyżej 

kąpieliska).
• Określenie rodzaju i ilości zanieczyszczeń, a także określenie danych geograficznych i topograficznych 

miejsca wystąpienia zanieczyszczenia.
• Dokonywanie ocen i klasyfikacji jakości wody oraz raportowanie ich do Komisji Europejskiej. 
• Ochrona i poprawa jakości środowiska oraz ochrona zdrowia ludzkiego.
• Ustalenie zakresu odpowiedzialności poszczególnych organów państwa w realizacji przedstawionych 

celów.
• Określenie sposobu realizacji zadań związanych z oceną uwarunkowań środowiskowych, w tym 

sporządzanie profili wody w wydzielonym obszarze jednolitej części wód, zarządzanie wodami w celu 
realizacji zadań związanych z zaspokojeniem potrzeb związanych z turystyką, sportem i rekreacją, 
planowanie i koordynowanie działań mających na celu poprawę stanu zasobów wodnych i poprawę 
możliwości korzystania z wód.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• Koszty prowadzenia monitoringu zostały oszacowane przez Główny Inspektorat Sanitarny na niecałe 15 
mln. zł. i ujęte w Informacji dla Rządu dotyczącej skutków implementacji dyrektywy kąpieliskowej,  

• W analizie finansowej dotyczącej zadań Państwowej Inspekcji  Sanitarnej oszacowano wydatki  na kwotę 
niecałe  15  mln.  zł.  Zwiększenie  wydatków  wiąże  się  ze  zmianą  sposobu  nadzoru  nad  kąpieliskami, 
koniecznością opiniowania projektu uchwały wyznaczającej kąpieliska, prowadzenie badań jakości wody,

• raportowanie  ocen  jakości  wody  do  Komisji  Europejskiej,  prowadzenie  bazy  danych  i  serwisu 
internetowego o kąpieliskach (5,2 mln. zł. koszty nowych badań i działań, 1,55 mln. zł. koszty 43 etatów 
niezbędnych do wzmocnienia kadrowego). 

• Ponadto  istnieje  konieczność  jednorazowego  wydatku  8  mln  zł  na  zakup  specjalistycznego  sprzętu 
niezbędnego do nadzorowania kąpielisk w świetle nowych przepisów.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
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Zmiany legislacyjne są w przedmiotowym przypadku jedyną metodą implementowania prawa Unii Europejskiej 
do krajowego porządku prawnego.
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
- Ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne
- oraz rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Wdrożenie przepisów prawa wspólnotowego poprzez zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. 
Prawo wodne w zakresie dotyczącym jakości wody w kąpieliskach, rozpoznawania źródeł zanieczyszczeń wody 
w otoczeniu kąpieliska (w przypadku rzek powyżej kąpieliska), określenia rodzaju i ilości zanieczyszczeń, a 
także określania danych geograficznych i topograficznych miejsca wystąpienia zanieczyszczenia.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Projekt bez założeń, ponieważ jego zakres przedmiotowy wynika z konieczności wdrożenia przepisów prawa 
Unii Europejskiej.

d) Adres BIP: www.bip.mz.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: Czerwiec 2008 r..
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1. Zadanie do realizacji;

Decentralizacja i demonopolizacja płatnika w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego  oraz 
utworzenie Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń Zdrowotnych 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów oraz „Informacja Rządu na temat obecnej sytuacji ochrony zdrowia w Polsce” 
(druk sejmowy nr 176).

3. Termin realizacji zadania:   III kwartał 2008 r. 
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Ewa Kopacz, 
Minister Zdrowia

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Możliwość wyboru instytucji powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego przez ubezpieczonych.
• Poprawa pozycji negocjacyjnej zakładów opieki zdrowotnej dzięki możliwości kontraktowania 

świadczeń z wieloma odrębnymi płatnikami.
• Przygotowanie gruntu pod wprowadzenie dalszej demonopolizacji systemu poprzez włączenie 

płatników niepublicznych.
• Zapewnienie wyspecjalizowanego nadzoru nad zdecentralizowanym płatnikiem publicznym (po 

przekształceniu NFZ w odrębne podmioty) oraz nad innymi instytucjami ubezpieczeniowymi 
działającymi w zakresie ochrony zdrowia;

• Oddzielenie funkcji politycznej Ministra Zdrowia od funkcji nadzorczej.
• Bardziej efektywne zarządzanie środkami publicznymi pochodzącymi ze składek na ubezpieczenie 

zdrowotne, dzięki wprowadzeniu konkurencji pomiędzy wieloma publicznymi płatnikami, w miejsce 
NFZ.

1. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

•  Koszty związane z przygotowaniem wdrożenia nowego systemu (np. powołanie Biura ds. utworzenia 
UNUZ)

•  Możliwy jest wzrost kosztów funkcjonowania odrębnych instytucji ubezpieczenia zdrowotnego w 
porównaniu do kosztów funkcjonowania obecnych oddziałów wojewódzkich NFZ, jednak jednocześnie 
przewiduje się niższe koszty funkcjonowania UNUZ, podobnie jak to w przypadku nadzoru 
ubezpieczeniowego, będzie pokrywany przez nadzorowane instytucje ubezpieczenia zdrowotnego)

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Konieczna  jest  nowelizacja  ustawy  z  dnia  z  dnia  27  sierpnia  2004  r.  o  świadczeniach  opieki  zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych. W innej formie zmiany te nie mogą być wprowadzane.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych
 b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• Przeniesienie części zadań Ministra Zdrowia do wyodrębnionego i wyspecjalizowanego organu nadzoru 
oraz nadanie temu Urzędowi nowych kompetencji nadzorczych w zakresie nadzoru nad innymi niż 
obecny NFZ podmiotami działającymi w zakresie ochrony zdrowia.

• Zastąpienie działu V ww. ustawy nowymi przepisami, przewidującymi/ określającymi:
a) powierzenie realizacji zadań z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego        Publicznym 

Powszechnym Towarzystwom Ubezpieczeń Zdrowotnych oraz   Prywatnym PTUZ (których organizacji 
poświęcona zostanie odrębna ustawa),

b) zagwarantowanie ubezpieczonym prawa wyboru płatnika,
c) zadania Publicznych Towarzystw, sposób powoływania i kompetencje organów Towarzystw,
d) zagwarantowanie wpływu samorządów wojewódzkich i powiatowych na funkcjonowanie Towarzystw, 

poprzez odpowiednie zasady powoływania organów nadzorczych,
e) odejście od finansowania przez instytucje powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego świadczeń 

udzielanych nieubezpieczonym, pokrywanych z budżetu państwa (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz 
art. 12 pkt 2-4 i 6 ustawy),

f) zasady gospodarki finansowej Towarzystw, z uwzględnieniem wyrównania finansowego.

• Powołanie od 1 stycznia 2009 r. 6 Publicznych Towarzystw, w których skład wejdą wskazane oddziały 
wojewódzkie NFZ,
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1. Zadanie do realizacji.: 

Usprawnienie funkcjonowania samorządu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystów, w szczególności w zakresie 
orzekania w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja zadań i kierunków działań wskazanych w „Programie Działań Rządu w sprawie wykonywania 
wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej”

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Marek Twardowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Usunięcie niedoskonałości przepisów ustaw korporacyjnych stwierdzonych w trakcie ich wieloletniego 
stosowania w praktyce, 

• Uwzględnienie wniosków zgłaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wynikających z 
orzeczeń Europejskiego Trybunału Praw Człowieka wydanych w indywidualnych sprawach.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• Koszty związane z wprowadzeniem zmian w zasadach funkcjonowania sądownictwa lekarskiego 
(wprowadzenie możliwości odwołania od orzeczeń wydawanych przez sądy lekarskie do sądów 
powszechnych),

• Koszty wynikające z prowadzenia rejestru lekarzy.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zawód lekarza jest zawodem zaufania publicznego dlatego też zgodnie z przepisem art. 17 Konstytucji RP, akt 
prawny regulujący zasady funkcjonowania samorządu zawodowego lekarzy musi mieć rangę ustawy

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: ustawa o izbach lekarskich

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• uszczegółowienie zasad dokonywania wyborów do samorządu lekarskiego ( wyborów do samorządu 
lub odwołanie z pełnionej funkcji w organie samorządu dokonuje zgromadzenie wyborcze zaś wybory 
organizują, przeprowadzają i ogłaszają ich wyniki komisje wyborcze działające w okręgowych izbach 
lekarskich i Naczelnej Izbie Lekarskiej, określono zasady wnoszenia i rozpatrywania protestów 
przeciwko ważności wyborów) 

• dostosowanie struktury samorządu zawodowego lekarzy do podziału terytorialnego kraju

• uregulowanie kwestii odwoływania osób wybranych do pełnienia funkcji w organach izb lekarskich

• doprecyzowanie zakresu zadań poszczególnych organów samorządu
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• wprowadzenie do ustawy przepisów szczegółowo regulujących kwestie związane z prowadzeniem 
okręgowych rejestrów lekarzy i lekarzy dentystów. 

• wprowadzenie nowych przepisów regulujących zasady gospodarowania majątkiem samorządu 
lekarskiego. 

• zmiana zasad prowadzenia postępowań z zakresu odpowiedzialności zawodowej lekarzy zmierzająca do 
poprawy efektywności działania sądownictwa lekarskiego oraz wzmocnienia roli osób pokrzywdzonych

• wprowadzenie kontroli sądów powszechnych nad orzeczeniami wydawanymi przez sądy lekarskie

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Dla procedowania projektu przewidziany jest tryb zwykły. Projekt ustawy powinien być przyjęty jak najszybciej 
z uwagi na konieczność wykonania wyroku Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, a przygotowanie założeń 
spowodowałoby zasadniczo wydłużenie tego okresu. 

d) Adres BIP: www.mz.gov.pl 

e) Termin publikacji w BIP:  lipiec 2008 r.
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1.  Zadanie do realizacji.: 

Opracowanie systemu informacji w ochronie zdrowia.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Projekt wychodzi naprzeciw realizacji planu Informatyzacji Państwa na lata 2007-2010. 

3. Termin realizacji zadania: Koniec IV kwartału 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Ewa Kopacz, Minister Zdrowia

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Stworzenie optymalnych warunków do uruchomienia i eksploatacji systemów teleinformatycznych w 
ochronie  zdrowia,  zgodnych  z  Planem Informatyzacji  Państwa  na  lata  2007  -  2013,  dokumentami 
strategicznymi  przyjętymi  przez  Radę  Ministrów  mających  szczególne  znaczenie  dla  polityki 
zdrowotnej, w tym polityki bezpieczeństwa zdrowotnego.

• Optymalizacja procesów informatyzacji sektora ochrony zdrowia poprzez ich  uwspólnienie z  Planem 
Informatyzacji Państwa.

• Stworzenie  warunków  umożliwiających  stałe  podnoszenie  poziomu  wiedzy  społeczeństwa  o 
możliwościach  i  korzyściach  wynikających  z  wykorzystywania  elektronicznej  drogi  udostępniania 
usług e-zdrowie poprzez  rozwój usług z zakresu e-zdrowie w tym min. umożliwienie usługobiorcom 
dostępu on-line do danych o zrealizowanych na ich rzecz usługach zdrowotnych.

• Określenie  minimalnych  warunków  organizacyjno-technicznych,  jakie  powinny  spełniać  systemy 
informatyczne funkcjonujące w ochronie zdrowia, zwłaszcza obsługujących rejestry medyczne, w tym 
rejestry publiczne.

• Stworzenie warunków umożliwiających integrację rejestrów medycznych, w tym rejestrów publicznych 
w ochronie zdrowia.

• Stworzenie  warunków  umożliwiających  podmiotom  sektora  ochrony  zdrowia  efektywną  wymianę 
informacji drogą elektroniczną.  

• Informatyzację  i  optymalizację  procesów  administracyjnych  w ochronie  zdrowia  w  tym procesów 
sprawozdawczych realizowanych przez usługodawców.

• Stworzenie optymalnych warunków do prowadzenia przez usługodawców dokumentacji medycznej w 
formie elektronicznej oraz jej wymiany.

• Stworzenie optymalnych warunków umożliwiających skuteczną absorpcję funduszy Unii Europejskiej 
dotyczących informatyzacji i rozwoju społeczeństwa informacyjnego w ochronie zdrowia.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Źródłem finansowania działań wynikających z ustawy będą projekty wskazane w Planie Informatyzacji Państwa 
oraz wskazane na liście Indykatywnej Liście Indywidualnych Prjektów Kluczowych finansowanych ze środków 
unijnych w ramach Programu „Innowacyjna Gospodarka” Są to: 

• Platforma  udostępniania  on-line  usług  i  zasobów  cyfrowych  rejestrów  publicznych  i  rejestrów 
medycznych w Planie Informatyzacji Państwa przeznaczono  66 mln zł w latach 2007-2013, w tym na 
lata 2007 – 2010 - 31 mln zł. 

• Elektroniczna Platforma Gromadzenia,  Analizy i  Udostępnienia  Zasobów Cyfrowych o Zdarzeniach 
Medycznych – SIM w Planie Informatyzacji Państwa przeznaczono  877 mln zł w latach 2007-2013, w 
tym 658 mln zł na  lata 2007-2010.

• Systemy  związane  z  przebudową,  dostosowaniem,  utrzymywaniem  i  monitorowaniem  rejestrów  i 
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innych  zasobów  ochrony  zdrowia  przez  organy  publiczne,  w  tym  administrację  rządową  i 
samorządową-  ze  środków  Programu  Operacyjnego  „Innowacyjna  Gospodarka  2007  – 
2013”przeznaczono 20 mln euro.

• Projekty  związane  z  organizacją  i  administrowaniem  systemami  informacji  publicznej  (w  tym 
informacji  prawnej  związanej  z  ochroną  zdrowia)  oraz  udostępniania  informacji  wielojęzycznej 
dotyczącej  norm  europejskich  w  informatyce.  Projekty  związane  z  usprawnieniem  i  integracją 
systemów informacyjnych w ochronie zdrowia dot. działalności przedsiębiorstw. Na realizację projektu 
ze  środków  Programu Operacyjnego „Innowacyjna Gospodarka 2007 – 2013”przeznaczono 20 mln 
euro.

• Elektroniczna platforma konsultacyjna usług telemedycznych  Ministerstwa Zdrowia,  NFZ oraz sieci 
szpitali  wysokospecjalizowanych.   Na  realizację  projektu  ze  środków  Programu  Operacyjnego 
„Innowacyjna Gospodarka 2007 – 2013”przeznaczono 18 mln euro.

Ze źródeł tych zostaną sfinansowane m.in. następujące projekty merytoryczne: 

• Centralne  Rejestry  Ochrony  Zdrowia  –  Informatyzacja  Referencyjnych  Podmiotowych  Rejestrów 
Pierwotnych w Ochronie Zdrowia (rejestr lekarzy, pielęgniarek, rejestr farmaceutów, rejestry praktyk 
lekarskich, rejestr zakładów opieki zdrowotnej),

• Statystyka ochrony zdrowia oraz rejestry przedmiotowe ochrony zdrowia – informatyzacja procesów 
statystycznych oraz rejestrów przedmiotowych takich jak rejestr onkologiczny, rejestr kardiologiczny, 
karta statystyczna szpitalna, rejestr wad genetycznych itp.,

• Centralny Rejestr Usługodawców - Budowa centralnego rejestru usługodawców jako rejestru wtórnego, 
• Centralny Rejestr Usługobiorców – Budowa centralnego rejestru usługobiorców jako rejestru wtórnego,
• Centralny Rejestr Pracowników Medycznych – budowa centralnego rejestru pracowników medycznych 

jako rejestru wtórnego, 
• Elektroniczna  Dokumentacja  Medyczna  –  Informatyzacja  prowadzenia  dokumentacji  medycznej  w 

zakładach opieki zdrowotnej oraz w praktykach lekarskich 
• Internetowe Konto Pacjenta,
• Elektroniczna Recepta – wdrożenie systemu elektronicznej recepty,
• Zapisy  do  lekarza  on-line  i  system  monitorowania  dostępności  do  świadczeń  opieki  zdrowotnej  – 

udostępnienie  usług  umożliwiających  pacjentom  zapisy  do  lekarza  on-line  oraz  możliwość 
monitorowania swojego statusu,

• Elektroniczne  rozliczenia  –  wdrożenie  systemów  umożliwiających  płatnikom  świadczeń 
przeprowadzania  rozliczeń  z  usługodawcami  w  tym  wprowadzenie  systemu  elektronicznego 
fakturowania, 

• Monitorowanie Zagrożeń oraz Informacyjne wspomaganie Ratownictwa,
• Monitorowanie Kosztów Leczenia i Sytuacji Finansowo-Ekonomicznej Zakładów Opieki Zdrowotnej, 
• Monitorowanie Obrotu Produktami Leczniczymi,
• Monitorowanie Kształcenia Pracowników Medycznych, 
• Usługi telemedyczne – wdrożenie i uruchomienie usług telemedycznych. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga wydania ustawy. Jest to uzasadnione koniecznością nałożenia obowiązków 
statystycznych, w zakresie gromadzenia i przekazywania danych, na poszczególne podmioty oraz 
umożliwieniem gromadzenia danych osobowych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: ustawa o systemie informacji w ochronie zdrowia
Wprowadzenie projektu ustawy będzie także wymagało nowelizacji rozporządzeń ministra właściwego do spraw 
zdrowia  dotyczących  rejestrów  medycznych  prowadzonych  na  podstawie  odrębnych  ustaw  oraz  wydania 
nowych rozporządzeń dotyczących rejestru zakładów opieki zdrowotnej i rejestru pielęgniarek i położnych.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
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W projekcie ustawy zakłada się, że system informacji w ochronie zdrowia to uporządkowane zbiory danych 
(rejestry i ewidencje medyczne) połączone wzajemnymi relacjami oraz procesy informacyjne zachodzące 
wewnątrz systemu.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Projekt ustawy o o systemie informacji w ochronie zdrowia nie wymaga procedowania w trybie omawiania 
założeń merytorycznych ponieważ jest kontynuacją prowadzonych w Ministerstwie Zdrowia od kilku lat prac w 
tym zakresie.  

d) Adres BIP: http://bip.mz.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: wrzesień 2007 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie  przejrzystych  zasad  w proces  podejmowania  decyzji  refundacyjnych  dotyczących  produktów 
leczniczych i wyrobów medycznych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa  Rady  89/105/EWG  z  dnia  21  grudnia  1988  r.  dotycząca  przejrzystości  środków  regulujących 
ustalanie  cen  na  produkty  lecznicze  przeznaczone  do  użytku  przez  człowieka  oraz  włączenia  ich  w zakres 
krajowego systemu ubezpieczeń zdrowotnych (Dz.. U. UE L 89  z dnia 11 lutego 1989 r.)

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r. 
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Marek Twardowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Pełne wykonanie prawa Unii Euopejskiej;
• Wprowadzenie  zasad  przejrzystości  w  proces  podejmowania  decyzji  refundacyjnych  dotyczących 

produktów leczniczych i wyrobów medycznych;
• Zwiększenie  dostępności  do leków bezpiecznych  i  skutecznych  poprzez  włączenie  w proces  decyzyjny 

analiz EBM i HTA, co wykluczy możliwość refundacji leków nieskutecznych;
• Stworzenie  kompleksowej  regulacji,  w  której  m.  in.  zostaną  opracowane  nowe  kryteria  refundacyjne, 

pozwoli w pełni wykorzystać zdobycze medycyny opartej na dowodach naukowych;
• Zniesienie, uproszczenie i ewentualne uchylenie przepisów uciążliwych dla przedsiębiorstw.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Konieczny wzrost wydatków w związku z wzmocnieniem kadrowym właściwej komórki Ministerstwa Zdrowia, 
Agencji Oceny Technologii Medycznych, a także w związku z koniecznością obsadzenia ciał, które mają zostać 
powołane zgodnie z projektem (tj. Rady Refundacyjnej i Komisji Refundacyjnej).

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zmiany legislacyjne są w przedmiotowym przypadku jedyną metodą implementowania prawa Unii Europejskiej.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Ustawa o refundacji produktów leczniczych i wyrobów medycznych finansowanych ze środków publicznych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Refundacja produktów leczniczych finansowanych ze środków publicznych i sposób ustalania ich cen.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
Projekt nie wymaga opracowania założeń, z uwagi na to że ma na celu wdrożenie przepisów prawa 
wspólnotowego 
d) Adres BIP: www.mz.gov.pl 
e) Termin publikacji w BIP: Sierpień 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:  

Zapewnienie bezpieczeństwa dawców i biorców w zakresie czynności związanych z pobieraniem, 
przechowywaniem i przeszczepianiem komórek, tkanek i narządów.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

Dostosowanie polskiego ustawodawstwa w obszarze pobierania, przechowywania i przeszczepiania komórek, 
tkanek i narządów do wymagań dyrektyw Komisji 2006/17/WE z dnia 8 lutego 2006 r. i 2006/86/WE  z dnia 24 
października 2006 r.

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Marek Twardowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Zapewnienie bezpieczeństwa dawców i biorców w zakresie czynności związanych z pobieraniem, 
przechowywaniem i przeszczepianiem komórek, tkanek i narządów

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

1. Około 500 000 złotych związanych z obowiązkiem szkolenia pracowników zajmujących się bezpośrednio 
pobieraniem, przechowywaniem i przeszczepianiem komórek, tkanek i narządów,
2. 134 000 złotych związanych z koniecznością zwiększenia obsady etatowej(2 etaty): Krajowego Centrum 
Bankowania Tkanek i Komórek - 1 etat; Centrum Organizacyjno - Koordynacyjnym ds. Transplantacji 
„Poltransplant” – 1 etat
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nowelizacja pozwoli na pełną implementację polskiego ustawodawstwa w obszarze pobierania, 
przechowywania i przeszczepiania komórek, tkanek i narządów do wymagań dyrektyw Komisji 2006/17/WE z 
dnia 8 lutego 2006 r. i 2006/86/WE  z dnia 24 października 2006 r.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, 
tkanek i narządów oraz o zmianie innych ustaw,

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Określenie: 
1) zadań i organizacji pobierania, przechowywania i przeszczepiania komórek, tkanek i narządów;
2) zadań i zasad przetwarzania, testowania, dystrybucji i transportowania komórek i tkanek.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Obowiązująca ustawa z dnia 1 lipca 2005 r o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i 
narządów (Dz. U. Nr 169, poz.  1411) nie obejmowała przepisów dotyczących  wwozu i  wywozu,  komórek, 
tkanek i narządów a wejście w życie Dyrektyw Komisji: 2006/17/WE z dnia 8 lutego 2006 r., i 2006/86/WE z 
dnia 24 października 2006 r. wykonujących Dyrektywę 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 
marca  2004  r.  szczególnie  w  zakresie  wymagań  technicznych  dotyczących  dawstwa,  pobierania,  badania, 
kodowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komórek ludzkich powoduje 

Ministerstwo Zdrowia

313



konieczność nowelizacji w/w ustawy. 
Opracowanie założeń tej nowelizacji nie jest konieczne ponieważ będzie ona ograniczona tylko do wdrożenia 
ww. przepisów wspólnotowych.
d) Adres BIP: www.mz.gov.pl   
e) Termin publikacji w BIP: Maj 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Racjonalizacja polityki lekowej państwa

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2005/28/WE Komisji  Europejskiej  z dnia 8 kwietnia 2005 r.  ustalająca zasady oraz szczegółowe 
wytyczne dobrej  praktyki  klinicznej  w odniesieniu  do  badanych produktów  leczniczych  przeznaczonych  do 
stosowania u ludzi, jak również wymogów ich wytwarzania oraz importu (Dz.Urz. UE L 091, z 9.04.2005, str. 
13).

3. Termin realizacji zadania:  koniec III kwartału 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Marek Twardowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Implementacja przepisów dyrektywy Komisji Europejskiej 2005/28/WE;
• Ograniczenie  koncentracji  na  rynku  farmaceutycznym spowoduje  ograniczenia  liczby  i  zakresu  patolo-

gicznych  działań,  które  powodują  zwiększenie  wydatków  publicznych  w systemie  refundacyjnym  oraz 
zwiększone  zużycie  leków,  tym  samym  wprowadzone  zmiany  przepisów  umożliwią  zwiększenie 
bezpieczeństwa i  jakości terapii oraz podniesienie jakości opieki farmaceutycznej.

• Wprowadzenie  sztywnych cen urzędowych oraz sztywnych marż w odniesieniu do leków refundowanych 
umożliwi wyeliminowanie znacznych różnic cen produktów leczniczych w aptekach, a ponadto spowoduje, 
że ustalenie wysokości cen na linii producent – hurtownik – aptekarz zostanie ograniczone z korzyścią dla 
pacjenta.

• Kompleksowe  uregulowanie  spraw  związanych  z  bezpieczeństwem  i  jakością  produktów  leczniczych 
polegajace  m.in.  poprzez  wprowadzenia  obowiązku  niezwłocznego  informowania  o  zagrożeniu 
wynikającym ze stosowania produktu leczniczego lub jego jakości oraz obowiązku wzajemnej współpracy i 
koordynacji działań organów administracji.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Nie przewiduje się kosztów związanych z ustawą

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga rozwiązań natury legislacyjnej, ze względu na konieczność wdrożenie postanowień 
dyrektywy 2005/28/WE.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie innych ustaw

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• Dokonanie zmian przepisów ustawy – Prawo farmaceutyczne wynikających z konieczności implementacji 
dyrektywy 2005/28/WE Komisji Europejskiej z dnia 8 kwietnia 2005 r. ustalającej zasady oraz szczegółowe 
wytyczne dobrej praktyki klinicznej w odniesieniu do badanych produktów leczniczych przeznaczonych do 
stosowania u ludzi, a także wymogi ich wytwarzania oraz importu. 

• Ponadto wprowadzenie przepisów doprecyzowujących obowiązujące przepisy ograniczające koncentrację 
na rynku farmaceutycznym oraz zmiany w ustawie o cenach i ustawie o świadczeniach opieki zdrowotnej 
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finansowanych  ze  środków  publicznych,  w  tym  wprowadzenie  sztywnych  cen  i  marż  refundowanych 
produktów leczniczych. 

• Wprowadza się obowiązek informowania Ministra Zdrowia o decyzjach wycofujących produkty lecznicze; 
oraz  nałożono  obowiązki,  na  lekarzy  oraz  na  inne  osoby  wykonujące  zwód  medyczny,  związane  ze 
zgłaszaniem działań niepożądanych produktu leczniczego.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):    
Projekt bez założeń, ponieważ nowelizacji ma przede wszystkim na celu wdrożenie ww. przepisów prawa 
wspólnotowego.
d) Adres BIP: http://bip.mz.gov.pl/
e) Termin publikacji w BIP: Czerwiec 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Wdrożenie przepisów UE, zmieniających regulacje dotyczące wyrobów medycznych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dyrektywa 2007/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 września 2007 r. zmieniająca dyrektywę 
Rady 90/385/EWG w sprawie  zbliżenia  ustawodawstw państw członkowskich  odnoszących sie  do wyrobów 
medycznych  aktywnego  osadzania,  dyrektywę  Rady  93/42/EWG  dotyczącą  wyrobów  medycznych  oraz 
dyrektywę  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  98/8/WE  dotyczącą  wprowadzania  do  obrotu  produktów 
biobójczych (Dz.Urz. UE L 247 z 21.9.2007, str. 21).

3. Termin realizacji zadania: koniec III kwartału 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Marek Twardowski 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Implementacja nowych przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/47/WE;
• Właściwe  regulacje  dotyczące  trzech  rodzajów wyrobów  medycznych,  podlegających  dyrektywom: 

90/385/EWG, 93/42/EWG i 98/79/WE;
• Zmiana  formy  i  zakresu  danych  o  wyrobach  medycznych  i  podmiotach  odpowiedzialnych  za  ich 

wprowadzenie do obrotu i używania związana z powstającą europejską bazą danych EUDAMED;
• Dopracowanie  przepisów  dotyczących  badań  klinicznych  z  wyrobami  medycznymi  i  nadzoru  nad 

oceną, , obrotem i używaniem wyrobów medycznych;
• Zwiększenie bezpieczeństwa pacjentów, użytkowników wyrobów i osób trzecich.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

    Nie przewiduje się znaczących kosztów związanych z wprowadzeniem ustawy.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga rozwiązań natury legislacyjnej, ze względu na konieczność wdrożenie postanowień 
dyrektywy 2007/47/WE.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: Ustawa o wyrobach medycznych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• Wprowadzenie  zmian  przepisów  ustawy  o  wyrobach  medycznych,  wynikających  z  konieczności 

implementacji  dyrektywy 2007/47/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady z dnia 5 września  2007 r. 
zmieniającej drektywy 90/385/EWG, 93/42/EWG i 98/8/WE.

• Wzmocnienie nadzoru nad obrotem i używaniem wyrobów medycznych.
• Zrównanie rozwiązań krajowych ze standardami UE w zakresie wyrobów medycznych.
• Usunięcie  rozbieżności  w  przepisach  prawnych  występujących  w  obecnej  regulacji  dotyczącej 

wyrobów medycznych.
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c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Projekt bez założeń, proponowana regulacja stanowi kontynuację i rozwinięcie istniejących regulacji prawnych.
d) Adres BIP: http://bip.mz.gov.pl/
e) Termin publikacji w BIP: Czerwiec 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji: 

Opracowanie i wdrożenie programu zmian w kształceniu przed- i podyplomowym lekarzy

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja zadania wynikającego z „expose” Premiera, dotyczącego zmian systemowych w kształceniu lekarzy z 
uwzględnieniem postulatów młodych lekarzy .

3. Termin realizacji zadania: Zadanie przewidziane do realizacji w perspektywie 5 – letniej. Na koniec VI 
kwartału 2008 przewiduje się częściową realizację zadania w zakresie opracowania strategii

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Podsekretarz Stanu Adam Fronczak

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 
       

• Zmiany programów kształcenia lekarzy i lekarzy dentystów ze znaczącym upraktycznieniem studiów, 

wykorzystaniem  nowoczesnych  technik  nauczania  (w  tym  fantomów)  oraz  nowoczesnych  metod 

egzaminowania (egzamin kompetencyjny).

• Zmiany programów studiów w kierunku ich znacznej poprawy praktycznej części kształcenia lekarzy. 

Spowoduje to wcześniejsze nabycie przez lekarzy umiejętności praktycznych, co pozwoli na likwidację 

stażu podyplomowego lekarzy i wcześniejsze uzyskanie samodzielności zawodowej.

• Maksymalne skrócenie okresu od uzyskania prawa wykonywania zawodu do rozpoczęcia specjalizacji.

• Sukcesywne  zapewnianie  wszystkim  stażystom  możliwości  szkolenia  specjalizacyjnego  w  trybie 

rezydentury.

• Ułatwienia w zdobywaniu specjalizacji lekarskich: 

- zniesienie podziału na specjalizacje podstawowe i szczegółowe (tzw. modułowy system specjalizacji), 

co doprowadzi do skrócenia okresu specjalizacji oraz dostosowanie długości programu specjalizacji do 

wymagań dyrektyw unijnej i zaleceń Europejskiej Unii Specjalizacji Medycznych,

- rezygnacja z rozmowy kwalifikacyjnej w postępowaniu kwalifikacyjnym do specjalizacji (pozwoli na 

skrócenie i zobiektywizowanie postępowania kwalifikacyjnego),

-  zmiana warunków akredytacji  – weryfikacja  wymogów stawianych  jednostkom, tak aby znacząco 

zwiększyć liczbę miejsc akredytowanych, co obecnie stanowi istotną barierę w możliwości otwierania 

specjalizacji. 

- weryfikacja i urealnienie programów specjalizacji,

- rezygnacja z egzaminu praktycznego w Państwowym Egzaminie Specjalizacyjnym (PES) kończącym 

specjalizację,

-  zróżnicowanie  uposażenia  rezydenta  w  zależności  od  etapu  stażu  specjalizacyjnego  (wyższe 

uposażenie w drugim etapie specjalizacji), 

• Wykorzystanie  środków  Europejskiego  Funduszu  Społecznego  w  priorytecie  Kapitał  Ludzki,  do 

dofinansowania  kosztów  kursów  specjalizacyjnych  w  wybranych,  istotnych  z  punktu  widzenia 
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społecznego i epidemiologicznego specjalizacjach.

•  Zmiana rozporządzenia o obowiązku doskonalenia zawodowego, poprzez zwiększenie liczby punktów 

edukacyjnych  uzyskiwanych  przez  osoby  pełniące  funkcje  kierowników  specjalizacji,  co  będzie 

stanowiło zachętę do prowadzenia w jednostce specjalizacji. 

6    Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Wprowadzenie w/w zmian spowoduje dodatkowe koszty z budżetu państwa:

• Zmiany w programach studiów w celu ich upraktycznienia to szacunkowe koszty w wysokości ok. 35 

mln zł rocznie,

• Sukcesywne zapewnianie rezydentur dla wszystkich lekarzy stażystów, a po likwidacji stażu dla 

wszystkich absolwentów kierunku lekarskiego i lekarsko-dentystycznego, którzy będą chcieli 

podejmować specjalizację w tym trybie (w załączeniu kalkulacja).

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, a także nowelizacji 
rozporządzenia w sprawie stażu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów, rozporządzenia w sprawie 
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystów oraz rozporządzenia w sprawie sposobów dopełnienia obowiązku 
doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy dentystów, jak również kilku innych powiązanych, z ww. 
rozporządzeniami.
Przyjęcie ustawy przewiduje się na rok 2009.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (docelowo)

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Projekt będzie regulował:

- zniesienie stażu podyplomowego po okresie przejściowym 5-6 letnim, 

- umiejscowienie Lekarskiego Egzaminu Państwowego/Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Państwowego w 
systemie kształcenia, z możliwością wprowadzenia egzaminu dwuetapowego (po 3 i po 6 roku studiów),

- zróżnicowanie uposażenia dla młodszego i starszego rezydenta.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

Projekt nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty wymaga procedowania w trybie omawiania 
założeń merytorycznych, bowiem wprowadza radykalne zmiany w kształceniu lekarzy i lekarzy dentystów 
d) Adres BIP: WWW.bip.mz.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: na obecnym etapie prac publikację przewiduje się na rok 2009

320

http://WWW.bip.mz.gov.pl/


 
1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie i monitorowanie przebiegu przekształceń samodzielnych publicznych zakładów opieki 
zdrowotnej w spółki 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007 - 2013 

3. Termin realizacji zadania: II półrocze 2008 -2010.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Marek Twardowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Dariusz Daniluk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Ocena  sytuacji  finansowej  zakładów  z  uwzględnieniem  wskaźników  finansowych  i  ekonomicznych 
służących do podziału zakładów na poszczególne grupy dla ich objęcia restrukturyzacją finansową.

• Monitoring  przekształceń  ze  szczególnym  uwzględnieniem  zapewnienia  opieki  pacjentom,  aspektów 
finansowych (w tym dla finansów publicznych), realizowanych zadań i sytuacji pracowników.

• Stworzenie  systemu  ochrony  zdrowia  gwarantującego  bezpieczeństwo  zdrowotne  obywateli  przy 
jednoczesnej stabilności finansowej jednostek ochrony zdrowia. 

• Stworzenie  warunków  umożliwiających  bezpieczne  funkcjonowanie  zakładów,  które  będą  mogły 
systematycznie podnosić jakość udzielanych świadczeń opieki zdrowotnej. 

• Przygotowanie instytucji do realizacji procesu przekształceń

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Źródłem finansowania działań wynikających z zadania będą pokrywane z budżetu państwa cz. 35, właściwym do 

wykonania będzie Minister Zdrowia. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania będzie bezpośrednio związana ze zmianami legislacyjnymi w zakresie funkcjonowania 
zakładów opieki zdrowotnej. Nie przyniesie potrzeby zmian, ale będzie analizowała wieloaspektowe skutki 
zmian prawa.  wymaga wydania ustawy

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
 nie dotyczy  
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1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie i weryfikacja koszyka świadczeń gwarantowanych oraz oceny procedur medycznych pod kątem 
ich efektywności przeprowadzonej w oparciu o dowody naukowe.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja zmian systemowych dotyczących koszyka świadczeń gwarantowanych. 

3. Termin realizacji zadania: 

Zadanie ciągłe. Zadanie przewidziane do realizacji w perspektywie wieloletniej. Na koniec 2008 roku 
przewidywane jest przygotowanie koncepcji ciągłej weryfikacji i oceny procedur medycznych pod kątem ich 
efektywności przeprowadzonej w oparciu o dowody naukowe.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Marek Twardowski – Podsekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Weryfikacja pierwotnej wersji koszyka.
• Stworzenie systemu ciągłego monitorowania, oceny i weryfikacji świadczeń znajdujących się w 

koszyku świadczeń gwarantowanych oraz realizowanych w ramach tych świadczeń procedur 
medycznych.

• Zwiększenie liczby procedur medycznych o udowodnionej efektywności w oparciu o dowody naukowe
• Zapewnienie wszystkim uczestnikom systemu opieki zdrowotnej dostępu do stale aktualizowanej 

informacji o zawartości koszyka świadczeń gwarantowanych i efektywności procedur medycznych.
•

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

• Koszty wdrożenia w grupie reprezentatywnej współpracujących zakładów opieki zdrowotnej.
• Koszty systemu informatycznego dla współpracujących zakładów i koszty systemu bazy danych z 

modułem analitycznym.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania może wymagać zmian w ustawach: o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych oraz ewentualnego przygotowania dodatkowych przepisów wynikających ze zmian w tej 
ustawie.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
 
a) Tytuł projektu:  nowelizacja ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych zmienić 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
- zasady dostępu do koszyka świadczeń gwarantowanych
- zasady włączenia i wyłączenia świadczeń z koszyka 
- zasady i tryb oceny procedur medycznych

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu 
 (z założeniami lub bez): Projekt ustawy będzie realizowany bez założeń z uwagi na pilną konieczność 
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nowelizacji. Jednocześnie przygotowanie założeń skutkowałoby wydłużeniem tego okresu.

d) Adres BIP: www.mz.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: lipiec 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji: 

Eliminacja  istniejących  deficytów w zasobach mieszkaniowych  przeznaczonych  dla  gospodarstw domowych 
dotkniętych wykluczeniem społecznym oraz eliminacja ryzyk związanych z inwestowaniem na rynku mieszkań 
na wynajem.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

• zadanie jest bezpośrednim wyrazem realizacji art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, jako bezpośrednio związane 
z  zaspokojeniem  potrzeb  mieszkaniowych  obywateli  w  takich  obszarach  jak  przeciwdziałanie 
bezdomności,  wspieranie  rozwoju  budownictwa  socjalnego  oraz  zasobu  dostępnych  mieszkań  na 
wynajem w ramach komunalnego zasobu gminy,

• zadanie  stanowi  wykonanie  ustawowych  obowiązków  ministra  właściwego  ds.  budownictwa, 
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

3. Termin realizacji zadania: 

Wrzesień 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Pan Piotr Styczeń - Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wprowadzenie  możliwości  pozyskiwania przez gminy,  przy pomocy finansowej z budżetu państwa, 
także  mieszkań  komunalnych  nie  posiadających  statusu  lokali  socjalnych,  pod  warunkiem 
ekwiwalentnego zwiększenia przez gminę liczby i powierzchni lokali socjalnych na bazie posiadanego 
już zasobu mieszkaniowego;

• poprawa  efektywności  wykorzystania  gminnych  zasobów  mieszkaniowych  (w  wyniku  właściwej 
alokacji zasobów gminnych);

•  wzrost zainteresowania samorządów uzyskaniem finansowego wsparcia w ramach programu;
• bardziej efektywne wykorzystanie środków finansowych z punktu widzenia interesów budżetu państwa 

w ramach realizacji  jednego dofinansowanego przedsięwzięcia,  polegającego  na utworzeniu  zasobu 
komunalnego, gmina będzie miała obowiązek wydzielenia z istniejącego już zasobu także odpowiedniej 
liczby lokali socjalnych;

• większy i zróżnicowany zasób gminny pozwoli na zwiększenie ruchu mieszkaniowego, rozumianego 
jako  przemieszczanie  lokatorów  w  ramach  gminnego  zasobu  mieszkaniowego  -  dotychczasowi 
mieszkańcy  lokali  socjalnych  osiągający  dochody  umożliwiające  zamieszkanie  w  lokalach 
komunalnych będą mogli być kierowani do zamieszkania w tego typu zasobach, natomiast do mieszkań 
o  niższym  czynszu  gminy  będą  mogły  skierować  osoby  (rodziny)  mające  trudności  z  bieżącym 
regulowaniem należności;

• właściwa realizacja  ustawowych  zadań gmin,  w tym związanych  z zapewnieniem lokali  socjalnych 
niewypłacalnym  najemcom (gminy nie  będą  ponosiły  wydatków  na  odszkodowania  dla  właścicieli 
lokali zajmowanych przez takich obywateli);

• eliminacja istotnych ryzyk dla rozwoju prywatnego budownictwa na wynajem - obecnie poważną 
barierą w rozwoju rynku inwestycji prywatnych w segmencie najmu jest obawa, że inwestujący przez 
długie lata nie będą mieli możliwości wykwaterowania niewypłacalnych najemców mieszkań.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Eliminacja  istniejących  deficytów w zasobach mieszkaniowych  przeznaczonych  dla  gospodarstw domowych 
dotkniętych wykluczeniem społecznym oraz eliminacja ryzyk związanych z inwestowaniem na rynku mieszkań 
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na wynajem wymaga utworzenia około 100 tys. lokali mieszkalnych. Wsparcie utworzenia takiej liczby lokali 
mieszkalnych wymaga wydatkowania z budżetu państwa na zasilenie Funduszu Dopłat kwoty ogółem ok. 2,5 
mld złotych; w latach 2007-2008 wydatkowanych zostanie ok. 150 mln zł, w kolejnych latach nakłady powinny 
kształtować się następująco: w 2009 r. – ok. 125 mln zł, natomiast w latach 2010-2014 - po ok. 445 mln zł. Skala 
realizacji  programu  w  kolejnych  latach  zależeć  będzie  od  woli  Rządu  i  Parlamentu  –  wielkość  środków 
przewidzianych na finansowe wsparcie określana jest corocznie w ustawie budżetowej. Konstrukcja programu 
przewiduje możliwość ograniczenia wielkości wydatków na finansowe wsparcie do wysokości dostępnych na 
ten  cel  środków  finansowych  –  w  przypadku  większego  zapotrzebowania  dofinansowaniu  podlegają  tylko 
najlepsze przedsięwzięcia. Program nie generuje sztywnych wydatków budżetu państwa.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Działanie  wymaga  rozwiązań  natury  legislacyjnej.  Bezpośrednie  uzasadnienie  dla  przyjęcia  trybu  działań 
prawnych,  jako formy realizacji  zadania,  stanowią przepisy ustawy z dnia  8  grudnia 2006 r.  o finansowym 
wsparciu  tworzenia  lokali  socjalnych,  mieszkań chronionych,  noclegowni  i  domów dla  bezdomnych,  będące 
podstawą  realizowanego  już  programu  polityki  mieszkaniowej  w  obszarze  zaspokajania  potrzeb 
mieszkaniowych  osób  najuboższych.  Program  ten  jest  dobrą  podstawą  dla  realizacji  zadania  (skuteczność 
rozwiązań potwierdził pilotaż realizowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym 
wsparciu  tworzenia  w  latach  2004-2006  lokali  socjalnych,  noclegowni  i  domów  dla  bezdomnych),  jednak 
wymaga  wprowadzenia  pewnych  zmian  eliminujących  zdiagnozowane  ograniczenia  oraz  poprawiających 
efektywność instrumentu. Jedyną formą wprowadzenia takich zmian są działania legislacyjne.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: 
    Ustawa  o  zmianie  ustawy o finansowym  wsparciu  tworzenia  lokali  socjalnych,  mieszkań  chronionych,  

noclegowni i domów dla bezdomnych.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
Zakłada się wprowadzenie zmian poprawiających  efektywność instrumentu polityki  mieszkaniowej  w ww. 
obszarze, jakim jest program realizowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym 
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych. Zmiany 
polegały będą na wprowadzeniu możliwości warunkowego pozyskiwania przez gminy, w oparciu o wsparcie 
uzyskiwane ze środków Funduszu Dopłat, mieszkań komunalnych nie posiadających statusu lokali socjalnych, 
pod warunkiem ekwiwalentnego zwiększenia  przez  gminę zasobu lokali  socjalnych  oraz określeniu  zasad 
realizacji przedsięwzięć w trybie etapowania.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
Nie przewiduje się poprzedzenia projektu ustawy odrębnymi założeniami. Nowelizowana ustawa, stanowiąca 
punkt  odniesienia  dla  realizacji  zadania,  funkcjonuje  już  w  obrocie  prawnym.  Przyjęto,  że  wystarczającą 
podstawą  dla  interwencji  w ramach  realizacji  zadania  będą wnioski  wynikające  z  bieżącego  monitoringu 
realizacji programu, stanowiące wystarczającą podstawę dla opracowania projektu zmian prawnych wraz z 
uzasadnieniem w formie  umożliwiającej  adekwatną  analizę  problematyki  i  rozpatrzenie  dokumentu  przez 
Radę Ministrów.

d) Adres BIP: 
    bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
     Sierpień 2008 r.
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

1.Zadanie do realizacji:

Wykonanie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 października 2007 r., Sygn. akt. K20/07

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 października 2007 r., Sygn. akt. K20/07.

3.Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Tomasz Merta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Przedmiotowa nowelizacji  ustawy z  dnia  23 lica  2003 r.  o  ochronie  zabytków i  opiece  nad zabytkami, 
pozwoli osiągnąć zgodności z Konstytucją RP przepisu art. 31 ust. 1 ww. ustawy zakwestionowanego przez 
Trybunał Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 8 października 2007 r.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

W oszacowaniu

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja przedmiotowego zadania wiąże się ze zmianą ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków 
i opiece nad zabytkami.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
a) tytuł projektu: 

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Projektowane rozwiązania będą miały na celu zapewnienie zgodności przepisu art. 31 ust. 1 ustawy 
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, z Konstytucją RP, zgodnie z 
wytycznymi zawartymi w uzasadnieniu wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 października 
2007 r., Sygn. akt K20/07.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

       Bez założeń ze względu na pilną potrzebę wprowadzenia regulacji prawnej.
d) Adres BIP:

http://www.mkidn.gov.pl/
e) Termin publikacji w BIP: Lipiec
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1. Zadanie do realizacji:

Wykonanie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 40/04, 
uchylającego z dniem 1 września 2006 art. 108 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

1.Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 40/04.

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Piotr Żuchowski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:
• Zapewnienie udziału użytkowników praw autorskich w postępowaniach o zatwierdzenie tabel 

wynagrodzeń za korzystanie z utworów i przedmiotów praw pokrewnych.
• Wprowadzenie sądowego systemu kontroli tabel wynagrodzeń, zatwierdzanych przez Komisję 

Prawa Autorskiego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty związane z utworzeniem biura obsługującego Komisję Prawa Autorskiego.
Koszty postępowań będą ponosić wnioskodawcy i uczestnicy.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zadanie zostanie zrealizowane w drodze nowelizacji ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i 
prawach pokrewnych. Jest to konieczne w związku z uchyleniem przez Trybunał Konstytucyjny podstawy 
prawnej działania Komisji Prawa Autorskiego.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

Całościowe uregulowanie postępowań przed Komisją Prawa Autorskiego oraz postępowań 
odwoławczych od jej orzeczeń.

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Bez założeń ze względu na pilną potrzebę wprowadzenia regulacji prawnej.
Adres BIP: 

www.mkidn.gov.pl
Termin publikacji w BIP: 

        czerwiec 2008r.
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1. Zadanie do realizacji:

Kompleksowe uregulowanie sfery miejsc pamięci narodowej, upamiętniających postaci i wydarzenia z 
dziejów Narodu i Państwa Polskiego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Brak.

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Tomasz Merta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Określenie zasad ochrony i opieki miejsc pamięci narodowej oraz zasad działania i organizacji 
organów administracji publicznej w tych sprawach dla zapewnienia lepszej ochrony tych miejsc.

• Reorganizacja Rady Ochrony Pamięci Walk i Męczeństwa
• Zachowanie i utrwalenie w pamięci Polaków znaczących dla tożsamości i dziedzictwa Narodu i 

Państwa Polskiego wydarzeń, faktów i postaci mając  na uwadze cele wychowawcze i edukacyjne, 
w poczuciu obowiązku przekazania ich przyszłym pokoleniom Polaków w kraju i za granicą.

• Przejęcie pełnej odpowiedzialności przez państwo nad wszystkimi muzeami znajdującymi się na 
terenie byłych hitlerowskich obozów zagłady dla sprawnego ich funkcjonowania.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: w oszacowaniu

• Koszty finansowe potrzebne dla sprawnej reorganizacji Rady Ochrony Pamięci Walk i 
Męczeństwa.

• Koszty finansowe potrzebne do utrzymania i rozwoju przejętych muzeów.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Ustawa o miejscach pamięci narodowej. Projekt zakładać będzie zastąpienie ustawy z dnia 
21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamięci Walk i Męczeństwa.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

tytuł projektu: Ustawa o miejscach pamięci narodowej
Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 
Projekt określa zakres przedmiotowy, zasady ustanawiania, ochrony i opieki nad miejscami pamięci 
narodowej oraz zasady działania i organizacji organów administracji publicznej w tych sprawach.

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):
Bez założeń ze względu na pilną potrzebę wprowadzenia regulacji prawnej.
Adres BIP: 
www.mkidn.gov.pl
Termin publikacji w BIP:  III kwartał 2008r.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

1 Zadanie do realizacji:

Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencją Rady Europy o ochronie dziedzictwa architektonicznego 
Europy, sporządzonej w Grenadzie dnia 3 października 1985 r

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
   -  

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Tomasz Merta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Związanie się przez Polskę Konwencją będzie mieć pozytywne skutki polityczne. Polska przyjmie 
nowoczesne, europejskie (Rada Europy) standardy ochrony zabytków architektonicznych. Konwencja będzie 
stanowić wytyczne dla doskonalenia mechanizmów prawnych i form praktycznego działania 
konserwatorskiego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak skutków fin.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nie. Standardy konwencyjne są już spełnione przez obowiązujące w Polsce ustawodawstwo.

8  Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

tytuł projektu: nie dotyczy

Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: nie dotyczy

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez): nie dotyczy

Adres BIP: nie dotyczy

Termin publikacji w BIP: nie dotyczy
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1.   Zadanie do realizacji:

Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencją UNESCO o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego, 
sporządzonej w Paryżu w dniu 2 listopada 2001 r.

2 Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

nie dotyczy

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.

2.Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Tomasz Merta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Związanie się przez Polskę Konwencją będzie mieć pozytywne skutki polityczne. Polska przyjmie nowoczesne, 
światowe (UNESCO) standardy ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego. Ponadto Konwencja będzie 
stanowić wytyczne dla doskonalenia mechanizmów prawnych i form praktycznego działania konserwatorskiego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak skutków finansowych.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

W procedurze uzgodnień międzyresortowych pojawiły się sugestie co do konieczności nowelizacji niektórych 
aktów prawa wewnętrznego w celu realizacji postanowień konwencyjnych.  Kwestia jest obecnie analizowana w 
MKiDN.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: w zależności od ustaleń – patrz pkt 7

tytuł projektu: 

Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu

(z założeniami lub bez):

Adres BIP:

Termin publikacji w BIP:

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

1. Zadanie do realizacji:

Poprawa warunków dla aktywności obywatelskiej

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

•  Ustawa o działalności  pożytku publicznego i  o wolontariacie     sprzyja  realizacji  Strategii  Wspierania 
Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego (SWRSO), będącej dokumentem o charakterze strategicznym, 
mającym na celu kształtowanie procesu rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.

• SWRSO     w celu wykonania  art.  53,  pkt.  2 ustawy z dnia  6 grudnia 2006 r.  o  zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju, zgodnie z którym istnieje konieczność doprowadzenia strategii sektorowych przyjętych 
przez  RM  przed  dniem  przyjęcia  strategii  rozwoju  kraju  (Strategia  Rozwoju  Kraju  2007-2015)  do 
zgodności  z  SRK,  SWRSO  poddano  procedurze  zgodności  z  SRK.  Ostatnim  etapem  procedury 
dostosowania jest ponowne zatwierdzenie zaktualizowanej strategii (SWRSO 2009 – 2015) przez Radę 
Ministrów.

• Program FIO   zostanie ustanowiony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia  polityki  oraz  zapisy  sektorowej  SWRSO  –  doprowadzonej  do  zgodności  ze  Strategią 
Rozwoju Kraju 2007-2015.

3. Termin realizacji zadania: ustawa o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie - 
III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Jarosław Duda, sekretarz stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Rozwój zachowań prospołecznych wspólnot lokalnych oraz budowa i umacnianie struktur 
społeczeństwa obywatelskiego.  

• Wzmocnienie podmiotowości obywateli i ich wspólnot oraz stworzenie warunków dla rozwoju 
instytucji społeczeństwa obywatelskiego; osiągnięcie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w 
życiu publicznym.

• Stworzenie mechanizmów funkcjonowania dobrego państwa – jako zwieńczający konstrukcję 
społeczeństwa obywatelskiego rezultat działania zasad pomocniczości, partycypacji, partnerstwa oraz 
dialogu obywatelskiego w relacji - sprawna administracja publiczna – obywatele.

• Zwiększenie zaangażowania sektora organizacji pozarządowych na rzecz usług społecznych w zakresie 
integracji i aktywizacji społecznej oraz zabezpieczenia społecznego.

• Wspieranie rozwoju polskiego modelu ekonomii społecznej.
• Zapewnienie większej jasności i spójności sfery działalności pożytku publicznego.
• Wzmocnienie form współpracy poprzez wprowadzenie przepisu umożliwiającego przyjmowanie 

wieloletnich programów współpracy, co zapewnia ciągłość realizacji zadań publicznych.
• Wsparcie działań inicjowanych i podejmowanych przez organizacje pozarządowe poprzez 

wprowadzenie przepisów regulujących tworzenie i funkcjonowanie Programu FIO.
• Usprawnienie oraz zwiększenie przejrzystości procedury konkursowej.
• Zwiększenie przejrzystości struktury i funkcjonowania organizacji.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

SWRSO - Działania przyczyniające się do osiągania celów SWRSO realizowane są przez różne podmioty, a 
źródłem ich finansowania są zarówno środki krajowe, jak i zagraniczne. Jednakże Strategia, jako dokument 
planistyczny nie będzie generować kosztów. 
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Program FIO- prowadzenie regulacji zawartych w projekcie uchwały wraz z załączonym projektem Programu 
wieloletniego FIO przewiduje w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013  r. przekazanie środków z 
budżetu państwa w kwocie nie mniejszej niż 60 milionów złotych rocznie, co stanowi łącznie kwotę nie mniejszą 
niż 300 milionów złotych.
Zmiany w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie:

• Zmiana sposobu ogłoszenia otwartego konkursu ofert, polegająca na fakultatywnym zamieszczaniu 
ogłoszenia w dzienniku ogólnopolskim lub lokalnym, powinna ograniczyć koszty postępowania.

• Zwiększenie składu Rady Działalności Pożytku Publicznego z 20 do 24 członków nie powinno 
znacząco zwiększyć kosztów funkcjonowania Rady z uwagi na fakt, że członkom Rady przysługiwać 
będzie jedynie zwrot kosztów przejazdu. 

• Projekt ustawy przewiduje możliwość powoływania rad działalności pożytku publicznego na 
wszystkich szczeblach samorządu terytorialnego. Jednakże ich powoływanie jest uzależnione od woli 
organu wykonawczego danej jednostki samorządu, a w przypadku województwa samorządowego także 
od wniosku ustawowo określonej liczby organizacji pozarządowych lub podmiotów, o których mowa w 
art. 3 ust. 3 ustawy. 

• Wprowadzenie partnerstwa publiczno-społecznego jest wynikiem pozytywnych doświadczeń z 
funkcjonowania Partnerstw na Rzecz Rozwoju w ramach IW EQUAL, które wskazują, że instytucja 
partnerstwa może z powodzeniem wpływać na skuteczne rozwiązywanie problemów społeczności 
lokalnych. Dla osiągnięcia swoich celów partnerstwa publiczno-społeczne będą mogły wykorzystywać 
nie tylko środki krajowe, ale również pochodzące z budżetu Unii Europejskiej,

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zmiany w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
Doświadczenia z procesów wdrażania ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  potwierdziła 
zasadność wprowadzenia w życie tak ważnego dla sektora pozarządowego i sektora publicznego aktu prawnego. 
Proponowane zmiany uwzględniają uwagi zawarte w przyjętym przez Sejm i Senat sprawozdaniu z działania 
ustawy  oraz  szereg  uwag  zgłaszanych  przez  administrację  publiczną,  a  także  organizacje  pozarządowe  i 
podmioty kościelne.
Program FIO
W  ramach  nowelizowanej  ustawy  o  działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie  planuje  się 
wprowadzenie kompetencji dla Rady Ministrów do przyjmowania wieloletniego „Programu - Fundusz Inicjatyw 
Obywatelskich”.
Ponadto Program FIO będzie realizował zapisy zaktualizowanej SWRSO na lata 2009-2015, której przyjęcie 
planuje się na III kwartał 2008 r.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
 
1. Projekt rozporządzenia MPiPS w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru 

umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. 
Projekt nowego rozporządzenia zastąpi obecnie obowiązujące rozporządzenie MPiPS z dnia 27 grudnia 
2005 r. w  sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o 
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Jest on dostosowany do 
rozwiązań zawartych w Projekcie nowelizacji  ustawy o działalności pożytku publicznego dotyczących 
nowej treści oferty.

2. Projekt  rozporządzenia  MPiPS w sprawie  szczegółowego sposobu przeprowadzania  kontroli  organizacji 
pożytku publicznego
Delegacja: art. 33 b projektu nowelizacji ustawy o działalności pożytku i wolontariacie.
Zawarte  w projekcie uregulowania określą szczegółowo sposób przeprowadzenia kontroli     organizacji 
pożytku publicznego – uwzględniając konieczność zapewnienia sprawnego i skutecznego jej przebiegu.

3. Projekt  rozporządzenia  MPiPS  w  sprawie  zakresu  rocznego  sprawozdania  merytorycznego  organizacji 
pożytku publicznego
Delegacja: art. 23 ust.8 projektu nowelizacji ustawy o działalności pożytku publicznego i  o wolontariacie.
Zawarte  w projekcie  uregulowania  określą szczegółowo zakres  przygotowywania  i  ogłaszania  rocznego 
sprawozdania merytorycznego organizacji pożytku publicznego.
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b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
   Nowe  regulacje  odnoszą  się  do  kluczowych  kwestii  związanych  z  działalnością  pożytku  publicznego. 

Proponowane zmiany mają charakter zarówno systemowy,  a więc odnoszący się do spójności   wewnętrznej 
struktury rozwiązań oraz ich relacji z otoczeniem. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
Projekt ustawy został opracowany na podstawie wcześniej przygotowanych założeń do ustawy o zmianie ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

d) Adres BIP: bip.mpips.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: 10 kwietnia 2008 r. został zamieszczony  w BIP MPiPS .
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych

1. Zadanie do realizacji: 

Współpraca z Polonią oraz opieka nad Polakami za granicą

2.  Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy 

 „Rządowy program współpracy  z  Polonią  oraz  opieki  nad  Polakami  za  granicą”  –  po  konsultacjach  ze 
środowiskami polskimi w świecie, a także po konsultacjach międzyresortowych, zostanie przedłożony Radzie 
Ministrów w IV kwartale 2008 r. 

1. Termin realizacji zadania: 

 IV kwartał 2008 r.

2. Osoba odpowiedzialna: 

Pan Jan Borkowski, Sekretarz Stanu w MSZ.

3. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

• poprawa sytuacji prawnej Polonii i Polaków za granicą;
• umocnienie związków Polonii z Krajem;
• eliminacja barier dot. przyjazdów i pobytu Polonii i Polaków zza granicy w Polsce;
• unowocześnienie  oraz  znaczące  podniesienie  poziomu  opieki  konsularnej  nad  przebywającymi 

obywatelami RP za granicą;
• skuteczniejsze  –  poprzez  wprowadzenie  korekt  strukturalnych,  organizacyjnych  i  finansowych  – 

prowadzenie polityki polonijnej rządu;
• zapewnienie  Polonii  łatwiejszego dostępu do kultury i języka polskiego jako głównych nośników 

świadomości narodowej oraz czynników kluczowych dla procesu reemigracji;
• pełniejsze  wykorzystanie  potencjału  Polonii  w  kształtowaniu  pozytywnego  wizerunku  Polski  w 

świecie.

4. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

• stworzenie lepszych możliwości nauczania języka polskiego dla dzieci migrantów w państwach UE – 
6.000.000 PLN;

• zapewnienie łatwiejszego udziału w procesie wyborczym – 3.000.000 PLN.

5. Wprowadzenie  proponowanych  rozwiązań  wiąże  się  częściowo  z  koniecznością  dokonania  zmian 
legislacyjnych. 

6. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania: 

1. a) nowelizacja ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji;
b)  istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
-ustawa w obecnym kształcie jest nieefektywna, w praktyce umożliwia repatriację zaledwie kilkudziesięciu 
osób rocznie, nie zawiera postanowień w dostateczny sposób sprzyjających procesowi adaptacji repatriantów 
w Polsce. Do rozważenia jest zmiana kwalifikacji pochodzenia polskiego (obecnie obowiązująca nie sprawdza 
się np. na Syberii) oraz zmiana zasięgu działania ustawy (obecnie obejmuje tylko azjatycką część b. ZSRR);
c) termin publikacji w BIP: listopad 2008 r.;

2. a) nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim;
b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
-  wobec  bliskiej  ratyfikacji  przez  Polskę  Europejskiej  Konwencji  o  Obywatelstwie,  powstaje  potrzeba 
przygotowania nowej ustawy o obywatelstwie uwzględniającej wymogi Konwencji. Nowa ustawa powinna 
zawierać między innymi zapis o możliwości przywrócenia obywatelstwa polskiego osobom, które utraciły je i 
zechcą do niego powrócić (postulat taki był zgłaszany wielokrotnie przez środowiska polonijne);  
c) termin publikacji w BIP: listopad 2008 r.;

3. a) nowelizacja ustawy z dnia 7 września 2007 r. o Karcie Polaka;
b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
- ustawa zawiera szereg zapisów wymagających dopracowania lub uzupełnienia. Przykładowo:
- ustawa nie obejmuje tzw. „bezpaństwowców” polskiego pochodzenia (istotne głównie w środowiskach 

polskich na Łotwie i w mniejszym stopniu w Estonii ),
- wnioskodawca  pragnący  udowodnić  narodowość  polską  nie  może  przedstawiać  dokumentów  siebie 

dotyczących (tylko przodków), nowelizacja powinna uporządkować ww. sprawy, uwzględniając ponadto 
problemy i sugestie zgłaszane przez placówki po pierwszym okresie realizacji ustawy. 
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Ministerstwo Środowiska

1. Zadanie do realizacji:

Sprawna organizacja XIV Sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie 
zmian klimatu wraz z IV Sesją Spotkania Stron Protokołu z Kioto (COP 14/CMP  4)

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Konieczność  realizacji  zadania  wynika  z  umowy  międzynarodowej   zawartej  pomiędzy  Rządem 
Rzeczypospolitej  Polskiej  a  Sekretariatem  Ramowej  Konwencji  Narodów Zjednoczonych  w sprawie  zmian 
klimatu i Protokołu z Kioto z dnia 17 stycznia 2008 r.

3. Termin realizacji zadania: 

Termin konferencji: 1-12 grudnia 2008 r., organizacja konferencji: w toku.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Pan Janusz Zaleski – Podsekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wzmocnienie wizerunku Polski na arenie międzynarodowej jako państwa zaangażowanego w działania 
globalne na rzecz ochrony środowiska

• możliwość  prezentacji  własnych  inicjatyw,  doświadczeń,  osiągnięć  naukowych  oraz technologii   w 
zakresie działań na rzecz ograniczania zmian klimatu, adaptacji oraz mechanizmów finansowych

• wzrost znaczenia Polski w Unii Europejskiej
• promocja  kraju  wśród  przedstawicieli  wszystkich  państw  członkowskich  ONZ,  organizacji 

międzynarodowych, międzyrządowych oraz pozarządowych

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Przewiduje się, że łączny koszt organizacji Konferencji COP 14 wyniesie ok. 65 mln PLN.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji Zadania):

Nie wymaga

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: 
e) Planowany termin publikacji w BIP: 
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

1. Zadanie do realizacji.:

Poprawienie stanu ochrony informacji niejawnych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Min. Jacek Cichocki 
Sekretarz Stanu, Sekretarz Kolegium ds. Służb Specjalnych 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Poprawa stanu ochrony informacji niejawnych, usunięcie wad występujących w obecnej ustawie.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów w trakcie szacowania

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: 

e) Termin publikacji w BIP:
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

1. Zadanie do realizacji.:

Usprawnienie funkcjonowania służb specjalnych w RP, poprzez koordynację współpracy między Centralnym 
Biurem Antykorupcyjnym, Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Służbą Kontrwywiadu Wojskowego, a 
także współpracy wymienionych służb z poszczególnymi resortami w zakresie zabezpieczania pod względem 
antykorupcyjnym przetargów rządowych i programów prywatyzacji

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
   - 

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Min. Jacek Cichocki 
Sekretarz Stanu, Sekretarz Kolegium ds. Służb Specjalnych 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Zabezpieczenie pod względem antykorupcyjnym rządowego programu prywatyzacyjnego oraz głównych 
przetargów rządowych, czyli powstanie tzw. tarczy antykorupcyjnej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: nie dotyczy
a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP:
f) Odniesienie do nr w odpowiedniej tabeli, wynikającej z ustawy o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa
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1. Zadanie do realizacji: 
Poprawa i uproszczenie przepisów w zakresie kontroli obrotu z zagranicą towarami i technologiami o 
znaczeniu strategicznym.
2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
Plan Strategiczny Ministerstwa Gospodarki
3. Termin realizacji zadania: 
grudzień 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Dariusz Bogdan, Podsekretarz Stanu 
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• stworzenie bardziej transparentnych i uproszczonych procedur w zakresie kontroli obrotu towarów o 
znaczeniu strategicznym,

• wprowadzenie ułatwień w procesie licencjonowania obrotu z zagranicą towarami, technologiami i 
usługami o znaczeniu strategicznym, poprzez oferowanie przedsiębiorcom posiadającym wewnętrzny 
system kontroli (WSK) rozwiązań zwiększających poziom ich samodzielności w obrocie tymi 
towarami.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów
Zadanie nie będzie generować żadnych kosztów. Z tytułu korzystania z ustawy nie zwiększą się wydatki 
przedsiębiorców.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
Realizacja zadania wymaga przygotowania nowej ustawy o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i 
usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego 
pokoju i bezpieczeństwa. 
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
Ustawa o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla 
bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa.
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• wprowadzenie zapisów umożliwiających Ministrowi Gospodarki wydawanie zezwoleń generalnych i 
globalnych na obrót uzbrojeniem,

• wprowadzenie możliwości występowania o zezwolenie jednostkom organizacyjnym niebędącym 
osobami prawnymi (wniosek MON),

• zniesienie obowiązku recertyfikacji wewnętrznych systemów kontroli (WSK) po 3 latach od ich 
wdrożenia,

• zniesienie obowiązku występowania o zezwolenie na tranzyt towarów podwójnego zastosowania.
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Tryb opracowania projektu ustawy wraz z założeniami jest zgodny z uchwałą Nr 49 Rady Ministrów  z dnia 
19 marca 2002 r - Regulaminem Pracy Rady Ministrów.
d) Adres BIP: 
bip.mg.gov.pl 
e) Termin publikacji w BIP: 
grudzień 2008 r.

Ministerstwo Gospodarki
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 Zadanie do realizacji:

Realizacja zobowiązań dotyczących poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego poprzez podniesienie 
kwalifikacji kierowców

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy Nr 2006/126/WE,
• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wstępnej kwalifikacji i okresowego szkolenia  

kierowców niektórych pojazdów drogowych do przewozu rzeczy lub osób Nr 2003/59/WE,
• Program Zwalczania Korupcji – Strategia Antykorupcyjna II Etap Wdrażania 2005-2009.

3. Termin realizacji zadania:

  Termin przekazania na Radę Ministrów - III kw. 2008 r.   
  Ustawa wchodzi w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia, z tym że część przepisów wejdzie w 

życie  po upływie 2 lat od dnia ogłoszenia (w zakresie przepisów wymagających wydania nowych aktów 
wykonawczych  oraz  przepisów  związanych  z  nadzorem  i  organizacją  systemu  zarządzania  szkoleniami 
kierowców). 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

   Pan Tadeusz Jarmuziewicz – Sekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

a)  Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego, przez podniesienie kwalifikacji kierujących pojazdami, w   
     szczególności poprzez (stosownie do zaleceń Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie  
     praw jazdy Nr 2006/126/WE):
     –  wprowadzenie nowych kategorii prawa jazdy:

-  AM – prawo jazdy dla  użytkowników motorowerów oraz lekkich pojazdów czterokołowych,  które 
będzie  uzyskiwane  od  14  roku  życia.  Wzrastająca  popularność  motorowerów  i  ilość  zdarzeń 
drogowych związanych z jazdą na motorowerze stanęła u podstaw zunifikowania zasad kierowania 
motorowerami i zasad uzyskiwania uprawnień do kierowania nimi;

-  A2 – pośrednia kategoria prawa jazdy pomiędzy istniejącymi już kategoriami A1 i A. Prawo jazdy tej 
kategorii będzie uprawniało do prowadzenia motocykli o mocy nie przekraczającej 35 kW i stosunku 
mocy do masy nie przekraczającym 0,2 kW/kg. Aby uzyskać uprawnienia do prowadzenia motocykli 
młody kierowca będzie musiał najpierw uzyskać prawo jazdy na małe motocykle (A1 w wieku 16 lat 
lub  A2  w  wieku  18  lat),  następnie  po  2  letnim  okresie  posiadania  tych  uprawnień  będzie  miał 
możliwość uzyskania prawa jazdy na większe motocykle (odpowiednio A2 lub A). Podniesiono także 
minimalny wiek niezbędny do uzyskania bezpośredniego dostępu do prawa jazdy kategorii A. Wiek 
ten obecnie wynosi 18 lat, po wprowadzeniu przepisu będzie wynosił 24 lata. Celem tej regulacji jest 
zapewnienie, że niedoświadczeni i młodzi kierowcy tuż po uzyskaniu prawa jazdy na motocykle nie 
będą użytkownikami ciężkich i szybkich motocykli;

–   wprowadzenie administracyjnego okresu ważności wydawanych praw jazdy:
- 15 lat – dla praw jazdy kategorii A1, A, B1, B, B+E,
-  5  lat  –  lub  w zależności  od terminu  badań lekarskich oraz  psychologicznych  – dla  praw jazdy 

kategorii C1, C, C1+E, C+E, D1, D, D1+E, D+E;
–   wprowadzenie nowych rozwiązań w zakresie nadzoru nad kierującymi pojazdami, w tym:

 -  wysyłanie  listu  ostrzegawczego  osobie,  która  uzyskała  12  punktów  lub  popełniła  pierwsze 
wykroczenie przeciwko bezpieczeństwu w ruchu drogowym w okresie próbnym,

 -  kierowanie  osoby,  która uzyskała  24 punkty,  na kurs  reedukacyjny  zamiast,  jak dotychczas,  na 

Ministerstwo Infrastruktury
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egzamin sprawdzający jej kwalifikacje,
 -  cofnięcie  prawa  jazdy  osobie,  która  w  okresie  5  lat  od  dnia  wydania  skierowania  na  kurs 

reedukacyjny uzyskała ponownie 24 punkty;

b)  Minimalizacja negatywnych zjawisk związanych z procesem uzyskiwania uprawnień do kierowania  
     pojazdami, w szczególności poprzez:

  –   utrzymanie wprowadzonej w akcie wykonawczym rejestracji przebiegu egzaminu  praktycznego za       
      pomocą urządzeń technicznych i przechowywanie tych zapisów przez określone czas

     –   wprowadzenie zasady, że wszelkie skargi zainteresowanych osób dotyczące egzaminu państwowego   
           są rozpatrywane przez marszałka województwa,

  –   wprowadzenie obowiązkowej analizy statystycznej prowadzonej przez marszałka w zakresie   
       zdawalności osób egzaminowanych w danym ośrodku, liczby popełnianych przez te osoby w    
       późniejszym okresie naruszeń przepisów i zasad ruchu drogowego, liczby złożonych na ośrodek   
       skarg,

      –  określenie obligatoryjnych kontroli wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego – co najmniej 3 razy  
   w roku,
–  jednoznaczne  sformułowanie  zakazu:  pełnienia  funkcji  egzaminatora  przez  osoby  pozostające  w 

stosunkach z ośrodkami szkolenia kierowców określonych w art.  24 K.p.a. oraz przez osoby, wobec 
których toczy się postępowanie karne o popełnienie umyślnego przestępstwa,

–  zastosowanie  wobec  egzaminatorów  przepisów  ustawy  z  dnia  21  sierpnia  1997  r.  o  ograniczeniu 
prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679, 
z późn. zm.) na zasadach określonych wobec osób, o których mowa w art. 1 i 2 tej ustawy.

c)    Nowy model  szkolenia  oraz  egzaminowania  kandydatów na  kierowców,  mający na  celu  poprawienie 
jakości szkolenia kandydatów na kierowców, w szczególności poprzez:
– podniesienie kwalifikacji wymaganych od instruktorów,
–  opracowanie  standardów  edukacyjnych  przez  wprowadzenie  szczegółowych  programów  szkolenia 

określanych w drodze rozporządzenia przez ministra właściwego do spraw transportu,
– nałożenie na ośrodki szkolenia kierowców obowiązku przekazywania staroście dokładnych informacji o 

czasie, miejscu i osobach uczestniczących w kursie,
–  sprecyzowanie  uprawnień  i  obowiązków  starosty  w  zakresie  sprawowania  nadzoru  nad  ośrodkami 

szkolenia kierowców.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• koszty  rozszerzenia  nadzoru  i  kontroli  nad  ośrodkami  szkolenia  kierowców  realizowane  przez 
samorządy  terytorialne  szczebla  powiatowego  spowoduje  potrzebę  zwiększenia  zatrudnienia  w 
urzędach powiatowych;

• koszty  rozszerzenia  zakresu  danych  przetwarzanych  przez  Centralną  Ewidencję  Kierowców 
i Pojazdów  (dane  dotyczące  egzaminatorów,  instruktorów,  ośrodków  szkolenia  kierowców). 
Rozszerzenie katalogu danych wiązać się  będzie z poniesieniem kosztów w wysokości  około 7 mln 
zł, przy czym źródłem finansowania tych wydatków w całości powinien być fundusz celowy będący w 
dyspozycji  ministra  właściwego  do  spraw  administracji  publicznej,  o  którym  mowa  w  ustawie  – 
Prawo o ruchu drogowym;

• koszty opracowania nowych programów szkolenia dla instruktorów, egzaminatorów i kandydatów na 
kierowców; 

• koszty opracowania nowego  komputerowego systemu przeprowadzania egzaminu teoretycznego na 
prawo jazdy oraz opracowanie odpowiedniej bazy pytań egzaminacyjnych w wysokości ok. 2 mln zł.; 

• koszty opracowania graficznej strony nowego wzoru dokumentu prawa jazdy; 
• koszty rozszerzenia   zakresu   egzaminu  państwowego  dla kandydatów  na  kierowców o  zadania 

przeprowadzane poza obszarem zabudowanym – przewiduje się ustalenie ustawowej górnej granicy 
opłat za egzamin na prawo jazdy.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
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Wymaga zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym.

a) Tytuł projektu:
Ustawa o kierujących pojazdami.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Projekt ustawy o kierujących pojazdami wdraża postanowienia dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy oraz uzupełnia o postanowienia 
dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca  2003 r. w sprawie wstępnej  
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowców niektórych pojazdów drogowych do przewozu rzeczy lub 
osób, zmieniającą rozporządzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywę Rady 91/439/EWG i uchylającą 
dyrektywę Rady 76/914/EWG.

Ponadto projekt ustawy o kierujących pojazdami powstał jako odpowiedź na negatywne zjawiska związane 
z procesem uzyskiwania uprawnień do kierowania pojazdami silnikowym (Program Zwalczania Korupcji – 
Strategia Antykorupcyjna II Etap Wdrażania 2005-2009) oraz jako jeden z elementów działań na rzecz 
zmniejszenia  liczby wypadków  drogowych  określonych  w Programie  Poprawy Bezpieczeństwa  Ruchu 
Drogowego w Polsce GAMBIT 2000 i GAMBIT 2005. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
        Bez założeń

d) Adres BIP:
bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
 maj 2008 r.
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie i rozpoczęcie wdrażania nowego systemu powiadamiania ratunkowego 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.Termin realizacji zadania:

Przedłożenie dokumentów – III kwartał 2008 roku 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Antoni Podolski – Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Poprawa bezpieczeństwa obywateli poprzez usprawnienie funkcjonowania systemu powiadamiania 
ratunkowego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty szacowane na ok. 250 mln. zł (na lata 2008-2011)  pokryte zostaną ze środków budżetu państwa oraz 
środków unijnych. Program realizowany będzie w dwóch modułach:

• Budowa  i  wyposażenie  wojewódzkich  centrów  powiadamiania  ratunkowego  –  80  mln.  zł.  
W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko (12 oś priorytetowa, działanie 1) zaplanowane 
są  środki  na  realizację  projektu  systemowego  w  kwocie  20  mln  Euro  (85%  wszystkich  kosztów 
kwalifikowanych, tj. 68 mln. zł oraz współfinansowanie z budżetu państwa na poziomie 12 mln. zł)

• Budowa  Lokalnych  Centrów  Powiadamiania  Ratunkowego  –  170  mln.  zł,  przy  czym  realizacja 
poszczególnych zadań może być wspomagana z innych (niż budżet państwa) źródeł

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Projektowane rozwiązania, mające na celu rozszerzenie funkcjonalności centrów powiadamiania ratunkowego w 
odniesieniu do obecnych uregulowań prawnych wymagają zmian w tych przepisach.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przeciwpożarowej i innych ustaw.

Dotyczy ustaw: o ochronie przeciwpożarowej, o Państwowym Ratownictwie Medycznym (PRM), o zarządzaniu 
kryzysowym, Prawo telekomunikacyjne. 

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

Centra Powiadamiania Ratunkowego (CPR), które  wprowadziła  ustawa  o PRM  dotychczas nie funkcjonują . 
Proponowane zmiany wprowadzają to pojęcie do ustawy o ochronie przeciwpożarowej, określając dla CPR-ów 
nowe zasady funkcjonowania .  W obecnym stanie prawnym rola CPR-ów ogranicza się jedynie do przyjęcia 
zgłoszenia z numeru „112”. Proponowane zmiany mają na celu zintegrowanie podmiotów ratowniczych. Rola 
CPR-ów nie będzie więc ograniczała się do przyjmowania zgłoszeń. CPR-y będą również, po tych zmianach, 
przyjmowały i kwalifikowały zgłoszenia alarmowe, dysponowały podmioty ratownicze i koordynowały 
działania służb ratowniczych. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

Tryb opracowania wnioskowanego projektu odbywa się bez opracowania założeń, ponieważ zakres zmian 
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przepisów wynikać będzie wprost z przyjętej koncepcji powiadamiania ratunkowego. 

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Zwiększenie efektywności i usprawnienie pracy Policji. Poprawa warunków pełnienia służby w kontyngencie 
policyjnym i przez oficerów łącznikowych Policji

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.Termin realizacji zadania:

Koniec 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Rapacki – Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Usprawnienie pracy Policji przez wprowadzenie nowych rozwiązań prawnych takich jak:
• stworzenie podstaw prawnych do finansowania jednostki badawczo – rozwojowej;
• określenie  zasad  i  trybu  postępowania  komendantów  wojewódzkich  (Stołecznego)  Policji  przy 

tworzeniu komisariatów specjalistycznych, których obszar działania obejmuje dwa lub większą liczbę 
województw;

•  umożliwienie  funkcjonariuszom  Służby  Więziennej  wykazującym  szczególne  predyspozycje  do 
pełnienia służby w Policji przenoszenia się na własną prośbę do tej służby. Uwzględnione zostałoby 
wystąpienie  Rzecznika  Praw  Obywatelskich  skierowane  w  grudniu  2007  r.  do  Ministra  Spraw 
Wewnętrznych i Administracji;

• uregulowanie sposobu naliczania należności obejmujących dodatek zagraniczny, ryczałt  na pokrycie 
kosztów utrzymania, należności za podróże służbowe i dodatkowe świadczenia odszkodowawcze.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak kosztów 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Wymagana jest nowelizacja ustawy o Policji -  z uwagi na fakt, iż przedmiotem regulacji są prawa i obowiązki 
obywateli.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

- Ustawa o zmianie ustawy o Policji,

- Rozporządzenie Rady Ministrów zmieniające rozporządzenie w sprawie należności pieniężnych 
otrzymywanych przez policjantów delegowanych do pełnienia służby poza granicami państwa w 
kontyngencie policyjnym 

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie

- Usprawnienie pracy Policji przez wprowadzenie stosownych rozwiązań prawnych mających na celu 
m.in.  określenie zasad tworzenia  komisariatów specjalistycznych  przez  komendantów Policji,  jak 
również umożliwienie funkcjonariuszom Służby Więziennej przenoszenia się do służby w Policji.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

Bez założeń.

d) Adres BIP: www.bip.mswia.gov.pl
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e) Termin publikacji w BIP:

 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Usprawnienie wymiany informacji, a tym samym współpracy pomiędzy określonymi organami państwowymi w 
zakresie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Rapacki – Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Określenie podstaw prawnych współpracy szefa KCIK z niektórymi podmiotami w zakresie wymiany 
informacji kryminalnych np. dyrektorem generalnym Lasów Państwowych;

• Umożliwienie rejestracji informacji kryminalnych w formie tekstowej;
• Szerszy katalog możliwości usuwania zbędnych informacji kryminalnych z baz danych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak kosztów

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Wymagana jest nowelizacja ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych.

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:
• Określenie podstaw prawnych współpracy szefa KCIK z niektórymi podmiotami w zakresie 

wymiany  informacji kryminalnych np. dyrektorem generalnym Lasów Państwowych;
• Umożliwienie rejestracji informacji kryminalnych w formie tekstowej;
• Szerszy katalog możliwości usuwania zbędnych informacji kryminalnych z baz danych

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

Bez założeń

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie rozwiązań umożliwiających przyjęcie zasad dotyczących etyki zawodowej strażaków 
Państwowej Straży Pożarnej 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Zbigniew Sosnowski – Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zmiana przepisów o służbie kandydackiej ze względu na zmiany w innych aktach prawnych 
dotyczących systemu oświaty i szkolnictwa wyższego, 

• wprowadzenie w życie zasad etyki zawodowej strażaka PSP.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Brak 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zmiana przepisów o systemie oświaty i o szkolnictwie wyższym wymusza zmianę przepisów ustawy          o 
Państwowej Straży Pożarnej z w zakresie warunków przyjęć do szkół PSP oraz skreślania z listy uczniów i 
studentów i zwalniania ze służby kandydackiej.
Brak upoważnienia do ustalenia zasad etyki zawodowej strażaka, o której mowa w rocie ślubowania zawartej w 
art. 30 ust. 1 ustawy powoduje, że dokument taki nie został opracowany. Zmiana ustawy polegająca na 
wprowadzeniu delegacji ustawowej dla Komendanta Głównego PSP upoważniającej do wydania aktu w drodze 
zarządzenia wypełni tę lukę.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o Państwowej Straży Pożarnej 

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

• zapewnienie zgodności przepisów o systemie oświaty i o szkolnictwie wyższym z przepisami  ustawy o 
Państwowej Straży Pożarnej z w zakresie służby kandydackiej,

• wprowadzenie w życie „Zasad etyki zawodowej strażaka PSP”, o których mowa w rocie ślubowania 
strażaka  aktem  normatywnym Komendanta Głównego PSP . 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez): 

Tryb opracowania wnioskowanego projektu odbywa się bez opracowania założeń.

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadania do realizacji: 

Poprawa  bezpieczeństwa  państwa  poprzez  wzmocnienie  systemu  zarządzania  kryzysowego  w  Polsce, 
optymalizację  struktur  systemu  na  poziomie  centralnym,  usprawnienie  funkcjonowania  centrów zarządzania 
kryzysowego  na  szczeblu  samorządu  terytorialnego.  Przygotowanie  mechanizmu  ochrony  infrastruktury 
krytycznej, w szczególności platformy współpracy administracji rządowej z sektorem prywatnym 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Potrzeba przygotowania nowelizacji ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym związana jest 
z  tym, iż w toku jej  stosowania pojawiły się  wątpliwości  w zakresie interpretacji  i  realizacji  niektórych  jej 
przepisów.

3. Termin realizacji zadania:

Koniec 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Antoni Podolski – Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• usprawnienie funkcjonowania i optymalizacja struktur systemu zarządzania kryzysowego na poziomie 
administracji rządowej (centralnym) i samorządowej;

• doprecyzowanie kwestii stopni alarmowych na potrzeby zarządzania kryzysowego;

• doprecyzowanie  zasad  sporządzania  planów  reagowania  kryzysowego  oraz  planów  ochrony 
infrastruktury krytycznej,  w tym w zakresie  przepisów przejściowych  umożliwiających  wydłużenie 
terminów na sporządzenia ww. planów,

• poprawa bezpieczeństwa infrastruktury krytycznej, która ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczeństwa 
państwa,

• podniesienie poziomu bezpieczeństwa zewnętrznego  wewnętrznego państwa,

• ujednolicenie systemu zarządzania kryzysowego w Polsce.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

W oszacowaniu  

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Projektowane zmiany wymagają  regulacji  ustawowych ze względu na swoją wagę i  zakres.  Konieczne jest 
również przyjęcie stosownych aktów wykonawczych 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

• Ustawa zmieniająca ustawę o zarządzaniu kryzysowym.

• Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą 
centra zarządzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania.

• Rozporządzenie  Rady  Ministrów  w  sprawie  sposobu  tworzenia,  aktualizacji  oraz  struktury  planów 
ochrony infrastruktury krytycznej.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
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• Zmiana systemu zarządzania kryzysowego na szczeblu jednostek samorządu terytorialnego, m.in. w 
zakresie funkcjonowania centrów zarządzania kryzysowego na poziomie powiatowym;

• Zmiana  przepisów  przejściowych  (zmiana  terminu  wejścia  w  życie)  w  zakresie  obowiązku 
opracowania planów reagowania kryzysowego oraz planów ochrony infrastruktury krytycznej

• Określenie  organów  administracji  rządowej,  które  utworzą  centra  zarządzania  kryzysowego,  oraz 
sposobu  ich  funkcjonowania,  uwzględniając  w  szczególności  warunki  techniczne  i  standardy  ich 
wyposażenia  oraz procedury współpracy z Rządowym Centrum Bezpieczeństwa i innymi organami 
administracji publicznej.

• Określenie  sposobu tworzenia i aktualizacji oraz struktury planów ochrony infrastruktury krytycznej

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Realizacja delegacji ustawowej, bez założeń.

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:

grudzień 2008 r.
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Ministerstwo Środowiska

1.  Zadanie do realizacji:

Budowa nowoczesnego systemu gospodarowania i zarządzania wodami w Polsce

2.  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego   realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami do roku 2030 (z uwzględnieniem etapu 2015).

3.  Termin realizacji zadania:

Zadanie ma charakter długoterminowy. Harmonogram realizacji poszczególnych działań zmierzających do 
realizacji  celu  głównego  określony  zostanie  w  Narodowej  Strategii  Gospodarowania  Wodami,  której 
ukończenie planowane jest na III kwartał 2008 r.

4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Andrzej Sadurski - Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej 

5.  Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych, mechanizmów ekonomicznych, rozwiązań organizacyjnych 
oraz systemu konsultacji  społecznych stanowiących  kluczowy element  procesu planowania i  podejmowania 
decyzji dotyczących gospodarowania wodami i umożliwiających:

• osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód  oraz ekosystemów wodnych i od wody zależnych
• zaspokojenie społecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych
• skuteczna ochrona ludności i gospodarki w sytuacjach nadzwyczajnych takich jak susze, powodzie i 

sytuacje awaryjne

6.   Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Wdrożenie  Narodowej  Strategii  Gospodarowania  Wodami  pozwoli  na  znaczną  poprawę  ekonomicznej 
efektywności wykorzystania zasobów wodnych w naszym kraju, która obecnie należy do najniższych w krajach 
Unii  Europejskiej. Koszty związane z realizacją tego celu będą obciążały przede wszystkim użytkowników 
wód.  Jednocześnie  nastąpi  istotne  ograniczenie  strat  społecznych  i  gospodarczych  związanych  z 
występowaniem zjawisk ekstremalnych, jakimi są susze i wezbrania powodziowe. Obecnie nie jest możliwe 
określenie  bezpośrednich  kosztów  związanych  z  budową  zintegrowanego  systemu  gospodarowania  i 
zarządzania wodami – zarówno kosztów materialnych,  jak i kosztów związanych z usprawnianiem systemu 
zarządzania – ponieważ w znacznej mierze są one uzależnione od przyjętych metod i środków umożliwiających 
osiągnięcie celu głównego. Koszty te zostaną oszacowane w opracowywanym dokumencie Narodowa Strategia 
Gospodarowania Wodami, którego ukończenie planowane jest na III kwartał 2008 r.  Mając jednak na uwadze 
dążenie do stopniowego samofinansowania się gospodarki wodnej, co zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej 
jest  jednym  z  zasadniczych  celów  opracowywanej  Strategii,  należy  się  spodziewać,  że  koszty  te  będą 
niewspółmiernie mniejsze od przewidywanych korzyści.  

7.  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji Zadania):

N/d.
Ewentualnie  należy  liczyć  się  z  możliwością  wprowadzania  zmian  legislacyjnych,  o  ile  ich  konieczność 
zostanie  wskazana  jako  niezbędna  dla  realizacji  celów  i  założeń  określonych  w  Narodowej  Strategii 
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Gospodarowania Wodami

8.  Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
n/d

− Tytuł projektu:

− Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

− Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

− Adres BIP: http://bip.kzgw.gov.pl/
− Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Środowiska

1. Zadanie do realizacji:

Wzmocnienie bezpieczeństwa  jądrowego i ochrony radiologicznej

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym,  przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja zadania wynika: 
• z  ratyfikacji  poprawki  do  Konwencji  o  ochronie  fizycznej  materiałów  jądrowych,  rozszerzającej 

obowiązek ochrony fizycznej na obiekty jądrowe, a nie jak wcześniej tylko na materiały jądrowe. 
Konsekwencją  ratyfikacji  powyższej   poprawki  jest  konieczność  wydania  nowego  rozporządzenia 
Rady Ministrów na podstawie art. 42 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe (zmiana 
wprowadzona ustawą o zmianie ustawy Prawo atomowe uchwaloną 11 kwietnia 2008 r. - jeszcze nie  
opublikowana) 

• konieczności wdrożenia dyrektywy Rady 2006/117/Euroatom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie 
nadzoru  i  kontroli  nad  przemieszczaniem  odpadów  promieniotwórczych  i  wypalonego  paliwa 
jądrowego (Dz. Urz. UE L 337 z 5.12.2006 s. 21).

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.
4 Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

    Pan Jerzy Niewodniczański -  Prezes Państwowej Agencji Atomistyki 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• utrzymanie  odpowiedniego  poziomu  bezpieczeństwa  podczas  transgranicznego  przemieszczania 
odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego

• precyzyjne określenie obowiązków podmiotów biorących udział w przemieszczaniu, o którym mowa 
wyżej

• zapewnienie  odpowiedniego  poziomu  ochrony   obiektów  jądrowych  przed  dostępem  osób 
nieuprawnionych, aktami terroru, sabotażu itp. (podobnego do stosowanego obecnie w odniesieniu do 
materiałów jądrowych).

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Realizacja zadania nie pociągnie za sobą znacznych skutków finansowych. Szacuje się, że koszty związane z 
ochroną obiektów jądrowych wyniosą ok. 250 tys. PLN rocznie. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepsza formą realizacji Zadania): 

Realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych,  tj.  przygotowania  dwóch rozporządzeń  Rady Ministrów, 
które stanowią wykonanie delegacji ustawowej.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

I. 
a) Tytuł projektu: 
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie ochrony fizycznej materiałów jądrowych i obiektów jądrowych
b) Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie: 

• ustalenie przedsięwzięć organizacyjnych i technicznych w ochronie fizycznej
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•  sposób przeprowadzania kontroli systemu ochrony fizycznej.
• określenie trybu postępowania przy transgranicznym przemieszczaniu odpadów promieniotwórczych i 

wypalonego paliwa jądrowego
• określenie podmiotów oraz ich obowiązków

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez);
Obecna regulacja dot. tylko materiałów jądrowych, konieczne jest zatem rozszerzenie sposobu tej  ochrony na 
obiekty jądrowe. Można tego dokonać jedynie w drodze rozporządzenia Rady Ministrów, wykonując delegację 
ustawową.

d) Adres BIP: www.paa.gov.pl/BIP

e) Termin publikacji w BIP: III kw.2008 r.

II.
a) Tytuł projektu: 
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie udzielania zezwolenia oraz zgody na przywóz na terytorium RP, 
wywóz  z  terytorium RP i  tranzyt  przez  to  terytorium odpadów promieniotwórczych  i  wypalonego  paliwa 
jądrowego.

b) Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie: 

• określenie trybu postępowania przy transgranicznym przemieszczaniu odpadów promieniotwórczych i 
wypalonego paliwa jądrowego

• określenie podmiotów oraz ich obowiązków.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez);
 Rozporządzenie  Rady  Ministrów  stanowi  wykonanie  delegacji  ustawowej  oraz  wdraża  dyrektywę  Rady 
2006/117/Euroatom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem odpadów 
promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego (Dz. Urz. UE L 337 z 5.12.2006 s. 21).

d) Adres BIP: www.paa.gov.pl/BIP

e) Termin publikacji w BIP: III kw.2008 r.
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1.  Zadanie do realizacji:

Zwiększenie bezpieczeństwa powodziowego w dorzeczu górnej Wisły - Rządowy Program Ochrony 
Przeciwpowodziowej w dorzeczu górnej Wisły.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: BRAK

3.Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Tomasz Siemoniak – Sekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Celem Programu jest zwiększenie bezpieczeństwa powodziowego w dorzeczu górnej Wisły poprzez 
efektywne planowanie, realizację środków ochrony i rozwój działań prewencyjnych. Najważniejsze 
elementy projektu:

• zbiorniki retencyjne (m.in. Kąty – Myscowa w woj. podkarpackim),

• system małej retencji,

• ład przestrzenny w zakresie prewencji przed powodzią. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Po  podjęciu  przez  Radę  Ministrów  stosownej  uchwały  planowane  jest  opracowanie  projektu  ustawy 
ustanawiającej  Program wieloletni  mający na celu zwiększenie  bezpieczeństwa powodziowego w dorzeczu 
górnej Wisły. Całkowity koszt realizacji zadań przewidzianych w Programie szacunkowo może wynieść ok. 12 
mld zł. łącznie z zadaniami inwestycyjnymi. Koszty rozłożone na lata realizacji Programu, tj. do 2020 r.  ( z 
podziałem  na  dwa  okresy  2007-2013  i  po  2013  r.)  pokryte  zostaną  w  głównej  mierze  ze  środków  Unii 
Europejskiej.  Planowana  jest  także  partycypacja  samorządu  terytorialnego  w kosztach  jego  realizacji  oraz 
udział środków budżetu państwa.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nie wymaga

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Brak

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez).

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Infrastruktury

1. Zadanie do realizacji: 

Zapewnienie zgodności przepisów krajowych z regulacjami UE

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

• Rozporządzenie  Komisji  (WE)  nr  1321/2007 z  dnia  12  listopada  2007  r.  ustanawiające  przepisy 
wykonawcze w zakresie włączenia do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie 
cywilnym, których wymiana odbywa się zgodnie z dyrektywą 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady.

• Rozporządzenie  Komisji  (WE)  nr  1315/2007 z  dnia  8  listopada  2007  r.  w sprawie  nadzoru  nad 
bezpieczeństwem  w  zarządzaniu  ruchem  lotniczym  oraz  zmieniające  rozporządzenie  (WE)  nr  
2096/2005.

• Rozporządzenie  Parlamentu Europejskiego i  Rady (WE) nr  216/2008 z dnia  20 lutego  2008 r.  w 
sprawie  wspólnych  zasad  w  zakresie  lotnictwa  cywilnego  i  utworzenia  Europejskiej  Agencji  
Bezpieczeństwa Lotniczego oraz uchylającego dyrektywę 91/670/WE poprzez nowelizację ustawy – 
Prawo lotnicze.

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

   Pan Tadeusz Jarmuziewicz – Sekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• realizacja zobowiązań wynikających z członkostwa w UE,
• zapewnienie zgodności przepisów krajowych z regulacjami UE,
• podniesienie bezpieczeństwa w żegludze powietrznej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty związane z realizacją zadania pokryte będą ze środków budżetu państwa, z części której dysponentem 
jest minister właściwy ds. transportu (część 39). 

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmiany ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, 
poz. 696 ze zm.).
Zmiany w polskich przepisach dotyczących żeglugi powietrznej można wprowadzić tylko poprzez nowelizację 
istniejących aktów prawnych oraz przygotowanie nowych regulacji.    

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
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a) Tytuł projektu:
         Ustawa o zmianie ustawy Prawo lotnicze.

b)       Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• uzupełnienie art. 21 ust. 2a ustawy Prawo lotnicze o ww. rozporządzenie Komisji, celem wskazania, iż 
funkcje  Państwa  Członkowskiego  realizuje  w  zakresie  rozporządzenia  1321/2007  Prezes  Urzędu 
Lotnictwa Cywilnego,

• określenia sposobu i trybu zawierania przez krajowe organy nadzorcze umów w sprawie nadzoru nad 
instytucjami działającymi w przestrzeni powietrznej innych państw,

• określenie sposobu i trybu zatwierdzania przez krajowe władze nadzorcze procedur stosowanych przez 
instytucje  zapewniające  służby  żeglugi  powietrznej  oraz  informowania  przez  instytucję  krajowego 
organu nadzorczego o planowanych zmianach związanych z bezpieczeństwem,

• określenia  sposobu  wydawania  przez  krajowy organ nadzorczy wiążących  wytycznych  w zakresie 
bezpieczeństwa,

• zastąpienie  tytułu  uchylonego rozporządzenia  (WE) nr  1592/2002 tytułem rozporządzenia  (WE) nr 
216/2008 w zakresie następujących przepisów: art. 2 pkt 19, art. 21 ust. 1a, art. 21 ust. 2a pkt 10, art.  
31 ust. 6, art. 33 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 53a ust. 1,

• dodanie  załącznika  realizującego  art.  68  rozporządzenia  (WE)  nr  216/2008,  który  wprowadza 
obowiązek  ustanowienia  przez  Państwa  Członkowskie  sankcji  za  naruszenie  jego  przepisów  i 
przepisów wykonawczych do niego.

Wskutek zmian ustawowych niezbędne będą i przygotowywane są zmiany w kilku  aktach  wykonawczych, 
tj. rozporządzeniach.

c )     Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

Rozporządzenie europejskie wymaga prawidłowego implementowania na dwóch poziomach: ustawowym i 
wykonawczym. 

d)      Adres BIP:
        www.bip.mt.gov.pl

e)       Termin publikacji w BIP:
        Po przekazaniu do uzgodnień międzyresortowych.
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Ministerstwo Infrastruktury

1. Zadanie do realizacji:

Usprawnienie procesu dopuszczenia do obrotu pojazdów samochodowych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

• Konwencja  o  ruchu  drogowym,  sporządzona  w  Wiedniu  dnia  8  listopada  1968  r.  
(Dz. U. z 1985 r. Nr 5, poz. 40 i 44) oraz Dyrektywa 1999/37/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie 
dokumentów rejestracyjnych pojazdów,

• Dyrektywa  2007/38/WE  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  z  dnia  11  lipca  2007  r.  w  sprawie 
doposażenia samochodów ciężarowych zarejestrowanych we Wspólnocie w lusterka samochodowe,

• Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 września 2007 r. ustanawiająca 
ramy  dla  homologacji  pojazdów  silnikowych  i  ich  przyczep  oraz  układów,  części  i  oddzielnych 
zespołów technicznych przeznaczonych do tych pojazdów („dyrektywa ramowa”),

• Rozporządzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w 
sprawie  homologacji  typu  pojazdów  silnikowych  w  odniesieniu  do  emisji  zanieczyszczeń 
pochodzących  z  lekkich  pojazdów pasażerskich  i  użytkowych  (Euro  5  i  Euro  6)  oraz  w  sprawie 
dostępu do informacji dotyczących naprawy i utrzymania pojazdów, 

• wydanie  nowych  przepisów  w  związku  z   wyrokiem  ETS  (usunięcie  naruszenia  art.  28  TWE  - 
nałożenie obowiązku badań technicznych pojazdów zarejestrowanych uprzednio w innym państwie 
członkowskim przed ich pierwszą rejestracją w Polsce (C-170/07 Komisja WE przeciwko RP)).

3. Termin realizacji zadania:

Termin przekazania na Radę Ministrów III kw. 2008 r. 
Ustawa wchodzi w życie 30 dni od dnia ogłoszenia, z tym że część przepisów wchodzi w życie z dniem 2 
stycznia 2009 r.,  31 marca 2009 r. oraz 29 kwietnia 2009 r.  

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Tadeusz Jarmuziewicz - Sekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• utworzenie Polskiego Centrum Homologacji Pojazdów;
Projekt ustawy proponuje powołanie Polskiego Centrum Homologacji Pojazdów stanowiącego wydzieloną 
część  Transportowego  Dozoru  Technicznego  do  wykonywania  części  zadań  krajowej  władzy 
homologacyjnej. Jednostka ta samodzielnie, w szczególności wydawałaby i cofałaby świadectwa homologacji 
typu  pojazdu  oraz  przedmiotów wyposażenia  lub  części,  wydawałaby  decyzje  zwalniające  z  obowiązku 
uzyskania  homologacji  pojazdu,  decyzje  na  odstępstwo  od  warunków  technicznych  oraz  zbierałaby  i 
przetwarzała informacje o świadectwach homologacji wydanych zgodnie z europejską procedurą homologacji 
o których informacje przekazał producent lub importer pojazdu. Przeniesienie tych zadań do wykonania przez 
Centrum  Homologacji  pozwoli  ministrowi  właściwemu  do  spraw  transportu  na  sprawne  wykonywanie 
obowiązków władzy homologacyjnej w zakresie nadzoru i implementacji prawa UE do polskiego systemu 
prawa. W zakresie homologacji pojazdów i warunków technicznych pojazdów prawo unii obejmuje około 
300 dyrektyw. 

• zmiana systemu badań technicznych;
Nowy podział stacji kontroli pojazdów na podstawowe (dopuszczalna masa całkowita pojazdu do 3,5t) oraz 
okręgowe (wszystkie pojazdy).  Określenie nowej drogi dojścia do zawodu diagnosty (staż w charakterze 
pomocnika diagnosty). Uregulowanie możliwości prowadzenia stacji kontroli pojazdów przez podmioty nie 
będące przedsiębiorcami (np. szkoła kształcąca w zawodach związanych z naprawą i eksploatacją pojazdów 
samochodowych,  jednostka sektora finansów publicznych,  jednostki  ochrony przeciwpożarowej,  jednostki 
wojskowe lub resortu spraw wewnętrznych). Przypisanie stacjom kontroli pojazdów odpowiednich rodzajów 
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badań  tak  aby  zapewnić  optymalne  wykorzystanie  stacji  oraz  osiągnąć  poprawę  w  zakresie  poziomu 
wykonywanych  badań.  Podejmowane działania  powinny przełożyć  się  na poprawę bezpieczeństwa ruchu 
drogowego. 

• uproszczenie procesu rejestracji pojazdów;
W ostatnich latach wielokrotnie zmieniana była ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym 
w  zakresie  wymagań  dotyczących  rejestracji  pojazdów,  w  związku  ze  zmianą  przepisów  podatkowych 
(akcyzy, podatku od towarów i usług) oraz z powstaniem nowej ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z 
eksploatacji.  Rozbudowanie  tych  wymagań  spowodowało  znaczne  zwiększenie  czynności  organów 
dopuszczających  pojazdy  do  ruchu  oraz  znaczące  utrudnienia  dla  właścicieli  pojazdów  (duża  ilość 
dokumentów wymaganych  do wniosku o rejestrację  pojazdu).  Doświadczenia w stosowaniu omawianych 
przepisów  wskazują  na  potrzebę  ich  uproszczenia.  Uproszczenie  procesu  rejestracji  pojazdów  powinno 
skutkować poprawą efektywności  pracy administracji  samorządu terytorialnego  wykonującego te  zadania 
oraz  w  konsekwencji  skróceniem  czasu  obsługi  właścicieli  i  posiadaczy  pojazdów  wnioskujących  o 
rejestrację tych pojazdów. Założono jednak, że uproszczenie tych przepisów zapewni pełną realizację celów 
wytyczonych dla procesu rejestracji pojazdów, w tym: konieczność przeciwdziałania dopuszczeniu do ruchu 
pojazdów pochodzących  z  kradzieży,  prawidłowe  zabezpieczenie  dokumentów związanych  z  rejestracją, 
tablicami rejestracyjnymi i innymi oznaczeniami, uwzględnienie kosztów działania administracji publicznej 
w sprawach rejestracji  pojazdów, a także wykonanie obowiązków kontrolnych wynikających z przepisów 
podatkowych związanych z rejestracją pojazdów.

• wprowadzenie jednolitego obowiązku rejestracji pojazdów na terytorium RP;
Wprowadzenie  jednolitego  obowiązku  złożenia  wniosku  przez  właściciela  pojazdu  
o rejestrację pojazdu w terminie 30 dni od dnia zakupu pojazdu (nowego lub zarejestrowanego) na terytorium 
RP,  czy  też  sprowadzenia  pojazdu  z  terytorium  innego  państwa  –  powinno  zapobiegać  użytkowaniu 
pojazdów  niezarejestrowanych,  z  niedopełnionym  obowiązkiem  rejestracji  pojazdu  lub  pochodzących  z 
przestępczości samochodowej. Zaproponowane w projekcie powyższe rozwiązanie wypłynie korzystnie na 
poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

• wyeliminowanie obowiązku wydawania karty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium RP, 
pobierania za nią opłaty przez starostę i przedkładania tej karty przy ponownej rejestracji pojazdu;

Dokument ten nie odpowiada wymaganiom Dyrektywy 1999/37/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie 
dokumentów  rejestracyjnych  pojazdów  oraz  był  przedmiotem  zastrzeżeń  Komisji  Europejskiej.   Karta 
pojazdu była też przedmiotem orzeczenia prejudycjalnego z dnia 10 grudnia 2007 r.  w sprawie C-134/07, w 
myśl którego opłata za wydanie karty pojazdu narusza art. 90 TWE jako, że jest nakładana w związku z 
pierwszą rejestracją używanego pojazdu samochodowego przywiezionego z innego państwa członkowskiego, 
lecz nie jest nakładana w związku z nabyciem w Polsce używanego pojazdu samochodowego, jeśli jest on 
tam już rejestrowany. Dokument ten zgodnie z  wymienioną Dyrektywą 1999/37/WE zostanie zastąpiony II 
częścią dowodu rejestracyjnego.  

• rozwiązania odnoszące się do przepisów karnych (stosownie do zaleceń rozporządzenia (WE) nr 715/2007 
Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  z  dnia  20  czerwca  2007r.  w  sprawie  homologacji  typu  pojazdów 
silnikowych  w odniesieniu  do emisji  zanieczyszczeń  pochodzących  z lekkich pojazdów pasażerskich  i 
użytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostępu do informacji dotyczących naprawy i utrzymania 
pojazdów  i  dyrektywy  2007/46/WE  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  z  dnia  5  września  2007  r. 
ustanawiająca  ramy  dla  homologacji  pojazdów  silnikowych  i  ich  przyczep  oraz  układów,  części  i 
oddzielnych zespołów technicznych przeznaczonych do tych pojazdów („dyrektywa ramowa”));

Projekt  ustawy  przewiduje  kary  finansowe  za  wprowadzanie  do  obrotu  pojazdów  lub  ich  przedmiotów 
wyposażenia i części bez wymaganych badań i dokumentów, niewłaściwe wykonywanie badań technicznych 
–  kary  finansowe,  których  wysokość  i  nieuchronność  powinna  przyczynić  się  do  poprawy  sytuacji  w 
dziedzinie  badań  technicznych  pojazdów.  Dodatkowo  projekt  przewiduje  kary  za  nieprzestrzeganie 
przepisów rozporządzenia 715/2007  i dyrektywy 2007/46/WE.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
W związku z utworzeniem Centrum Homologacji i rozszerzeniem obowiązków jakie zostaną nałożone na TDT 
będzie istniała konieczność zwiększenia zatrudnienia w TDT.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak.
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Niniejszą ustawą dokonano zmian ustaw: Prawo o ruchu drogowym, o drogach publicznych, Prawo budowlane, 
o  autostradach  płatnych  oraz  o  Krajowym  Funduszu  Drogowym,  o  dozorze  technicznym oraz  transporcie 
drogowym.

a) Tytuł projektu:
Ustawa o dopuszczeniu pojazdów do ruchu

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Projekt  ustawy  o  dopuszczeniu  pojazdów  do  ruchu  wdraża  postanowienia  dyrektywy  2007/38/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007r. w sprawie doposażenia samochodów ciężarowych 
zarejestrowanych we Wspólnocie w lusterka samochodowe oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 5 września 2007r. ustanawiająca ramy dla homologacji pojazdów silnikowych i ich przyczep 
oraz układów, części i oddzielnych zespołów technicznych przeznaczonych do tych pojazdów („dyrektywa 
ramowa”),
Ponadto projekt ustawy o dopuszczeniu pojazdów do ruchu  implementuje art. 13 rozporządzenie (WE) nr 
715/2007  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  z  dnia  20  czerwca  2007r.  w  sprawie  homologacji  typu 
pojazdów  silnikowych  w  odniesieniu  do  emisji  zanieczyszczeń  pochodzących  z  lekkich  pojazdów 
pasażerskich i użytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostępu do informacji dotyczących naprawy i 
utrzymania pojazdów.

        Dodatkowo projekt ustawy będzie wprowadzał nowe przepisy prawne w związku z wyrokiem ETS 
(usunięcie  naruszenia  art.  28  TWE   dotyczącym  nałożenie  obowiązku  badań  technicznych  pojazdów 
zarejestrowanych uprzednio w innym państwie członkowskim przed ich pierwszą rejestracją w Polsce (C-
170/07 Komisja WE przeciwko RP)).

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
        Bez założeń. 

d) Adres BIP:
www.bip.mt.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
Z chwilą przekazania do uzgodnień międzyresortowych – lipiec 2008 r.
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1.    Zadanie do realizacji:

Stworzenie podstaw prawnych do zniesienia obowiązku odbywania zasadniczej służby wojskowej oraz 
przeszkolenia wojskowego studentów i absolwentów szkół wyższych oraz wprowadzenie w ich miejsce 
ochotniczych form służby wojskowej
Utworzenie Narodowych Sił Rezerwowych i stworzenie podstaw do pełnienia ochotniczej służby w rezerwie na 
przydziałach kryzysowych

1. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów,
Strategiczny Plan Rządzenia w ramach programu profesjonalizacji Sił Zbrojnych

2. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Czesław Piątas - Sekretarz Stanu do Spraw Społecznych i Profesjonalizacji 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zaniechanie powoływania młodych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej do spełniania niektórych form 
obowiązku służby wojskowej,

• zwiększenie zdolności bojowej Sił Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych,
• unowocześnienie (uzawodowienie) Sił Zbrojnych RP 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• dla potrzeb dokonania odpowiedniego wyliczenia, przyjęto liczebność kontraktowej służby wojskowej 
przewidywaną w roku 2010. Do wstępnej kalkulacji przyjęto założenie, że – limit ten wyniesie 22.250 
żołnierzy.  Przyjęto  również,  że  koszty  ponoszone  na  utrzymanie  żołnierzy  służby  kontraktowej  w 
korpusie  oficerów  i  podoficerów  będą  kształtować  się  na  tym  samym  poziomie  co  do  żołnierzy 
zawodowych w służbie stałej. Ponadto zawieszenie zasadniczej służby wojskowej, które przełoży się na 
zmianę  struktury  żołnierzy  zawodowych  oraz  konieczność  wprowadzenia  systemu  motywacyjnego 
spowoduje zwiększenie kosztów o 601,6 mln w 2009 r. i 263,6 mln w 2010 r.

• Łączny koszt utrzymania  w 2010 r. żołnierzy ochotniczej służby kontraktowej wyniesie ok. 1.319 mln 
zł.,

• w związku z planowanym utworzeniem Ochotniczej Rezerwy Dyspozycyjnej w ramach Narodowych Sił 
Rezerwowych od 2010 r., skutki finansowe z tym związane powstaną dopiero w tym roku. Przewiduje 
się, że koszty w pierwszym roku wprowadzenia Ochotniczej Rezerwy Dyspozycyjnej wyniosą 196, 4 
mln zł.,

• niezależnie  od  skutków finansowych  dotyczących  wydatków  osobowych,  w  szacowanych  kosztach 
profesjonalizacji  należy  uwzględnić  również  pozostałe  wydatki,  takie  jak:  usługi  świadczone  przez 
firmy zewnętrzne  w zakresie  utrzymania  czystości  i  właściwego  stanu  sanitarno-higienicznego  oraz 
ochrony  jednostek  wojskowych,  przystosowanie  infrastruktury  do  warunków  profesjonalizacji, 
promocja obronności i rekonwersja, itp. Planuje się, że łączna kwota wymienionych powyżej wydatków 
wyniesie w roku 2009 ok. 716, 3 mln zł., natomiast w 2010 r. ok. 1.008,2 mln zł.

7. Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

realizacja  zadania  wymaga  nowelizacji  obowiązującej  ustawy  o  powszechnym  obowiązku  obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych ustaw.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:

projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o 
zmianie niektórych  ustaw,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• zawieszenie  obowiązku  odbywania  zasadniczej  służby  wojskowej  oraz  przeszkolenia 
wojskowego  studentów  i  absolwentów  szkół  wyższych,  a  także  zawieszenie  innych 
równorzędnych i zastępczych form tego obowiązku,

• utworzenie  Narodowych  Sił  Rezerwowych  i  określenie  zasad  pełnienia  ochotniczej  służby 
w rezerwie na przydziałach kryzysowych,
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1.  Zadanie do realizacji:

Nadanie nowej formuły zawodowej służbie wojskowej pełnionej na podstawie kontraktu na pełnienie służby 
terminowej

1.   Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów,
Strategiczny Plan Rządzenia w ramach programu profesjonalizacji Sił Zbrojnych

2.   Termin realizacji zadania:

 III kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Czesław Piątas - Sekretarz Stanu do Spraw Społecznych i Profesjonalizacji

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• uzawodowienie Sił Zbrojnych RP,
• doprecyzowanie  przepisów  dotyczących  wyłączenia  drogi  sądowej  w  sprawach  związanych  z 

kierowaniem żołnierza do wykonywania zadań służbowych w innej jednostce,
• obniżenie wymagań kwalifikacyjnych  dla osób ubiegających  się  o powołanie do zawodowej  służby 

wojskowej,
• wprowadzenie dodatku  motywacyjnego dla podoficerów i szeregowych,
• wprowadzenie gratyfikacji z tytułu posiadania wysokiej sprawności fizycznej

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• Z tytułu wprowadzenia dodatku motywacyjnego w 2010 r. – ok. 11 mln. zł (ok. 20 tys. uprawnionych), 
w  2011 r.  –  ok.  16  mln.  zł  (ok.  30  tys.  uprawnionych),  w 2012 r.  –  ok.  22  mln.  zł  (ok.  40  tys. 
uprawnionych). 

• zakłada  się  również,  że  wprowadzenie  do  przepisów  ustawy  pragmatycznej  gratyfikacji  z  tytułu 
posiadania wysokiej sprawności fizycznej, wymagać będzie przeznaczenia w 2010 r. dodatkowej kwoty 
ok. 26 mln. zł. Powyższe oszacowano przyjmując (w oparciu o liczby wypłat przedmiotowych nagród 
pieniężnych  dokonanych  w  latach  2006-2007), że  prawo  do  tej  gratyfikacji  nabędzie  ok.  20% 
pełniących  służbę  żołnierzy  zawodowych  oraz  że  wysokość  tej  należności  zostanie  ustalona  na 
poziomie 50% najniższego uposażenia zasadniczego żołnierza zawodowego (obecnie zakłada się, że w 
2010 r. to uposażenie wynosić będzie 2.500 zł). Planowane zwiększenie liczby żołnierzy zawodowych 
spowoduje wzrost wydatków ponoszonych na wypłatę omawianej gratyfikacji w kolejnych latach: w 
2011 r. – do kwoty 28 mln. zł i w 2012 r. – ok. 29 mln. zł.

• Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych  - 
jednym z  podstawowych  obowiązków żołnierzy  zawodowych  jest  utrzymanie  sprawności  fizycznej 
zapewniającej  wykonywanie  przez  niego  zadań  służbowych.  Na  podstawie  omawianej  ustawy, 
żołnierze zawodowi są poddawani rocznemu sprawdzianowi sprawności fizycznej. Natomiast, w myśl 
art.  111  pkt  6a  wymienionej  ustawy,  otrzymanie  w  kolejnych  latach  oceny  niedostatecznej  ze 
sprawdzianu sprawności fizycznej lub nieprzystąpienie w dwóch kolejnych latach do tego sprawdzianu, 
sankcjonowane jest zwolnienie z zawodowej służby wojskowej. 

4. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
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realizacja zadania jest związana z uchwaleniem przez Sejm RP projektowanej ustawy.
5. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
ustawa o zmianie ustawy o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych oraz o zmianie niektórych ustaw,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• wprowadzenie  kontraktowej  służby  wojskowej  jako  nowego  rodzaju  zawodowej  służby 

wojskowej,
• wprowadzenie  wyłącznie  administracyjnej  formy  powstawania  stosunku  służbowego 

zawodowej służby wojskowej pełnionej jako służba stała,
• zmiana  kompetencji  organów  uprawnionych  do  powoływania  do  zawodowej  służby 

wojskowej,
• zmiana  wymagań  kwalifikacyjnych  dla  osób  ubiegających  się  o  powołanie  do  zawodowej 

służby wojskowej,
• uszczegółowienie zasad pełnienia służby wojskowej poza granicami państwa,
• usprawnienie procesu opiniowania służbowego,
• ograniczenie kadencyjności na stanowiskach służbowych w odniesieniu do żołnierzy w służbie 

stałej,
• zmiana  organów właściwych do wyznaczania na stanowiska służbowe,
• dostosowanie ustawy pragmatycznej do służby wojskowej pełnionej przez kobiety,  
• obniżenie najniższego stopnia wojskowego w korpusie szeregowych zawodowych,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d) adres BIP:
www.biuletyn.mon.gov.pl

e) termin publikacji w BIP:
IV kwartał  -  zgodnie z art.  5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.  o działalności  lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1. Zadanie do realizacji:

Dostosowanie rozwiązań w obszarze zakwaterowania do potrzeb armii zawodowej

2.  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów, 
Strategiczny Plan Rządzenia w ramach programu profesjonalizacji Sił Zbrojnych,

3.    Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Czesław Piątas - Sekretarz Stanu do Spraw Społecznych i Profesjonalizacji 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• dostosowanie rozwiązań w obszarze zakwaterowania do potrzeb armii zawodowej,
• uproszczenie systemu świadczeń dla żołnierzy zawodowych
• uproszczenie systemu poprzez przekształcenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Około 90 mln zł w 2009 oraz  340 mln zł w 2010 (Aktualne koszty zakwaterowania żołnierzy zawodowych to 
ok. 360 mln zł. Łączne koszty zakwaterowania żołnierzy zawodowych wyniosą ok. 450 mln zł w 2009 r. i 700 
mln zł. w 2010 r. )

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
ustawa o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz o niektórych 
innych ustaw,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
- dostosowanie rozwiązań w obszarze zakwaterowania do potrzeb armii zawodowej,
- uproszczenie systemu świadczeń dla żołnierzy zawodowych,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
d) adres BIP:

www.biuletyn.mon.gov.pl
e) termin publikacji w BIP:

III kwartał 2008 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1.  Zadanie do realizacji:

Likwidacja  Agencji Mienia Wojskowego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów, 
Strategiczny Plan Rządzenia w ramach programu profesjonalizacji Sił Zbrojnych,

3 Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r. 
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Zenon Kosiniak-Kamysz – Podsekretarz Stanu do Spraw Uzbrojenia i Modernizacji

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• likwidacja Agencji Mienia Wojskowego; 
• udoskonalenie modelu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa będącym w  zarządzie jednostek 

organizacyjnych MON i MSWiA.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

koszty zostaną zbilansowane w ramach budżetu MON    

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania jest związana z uchwaleniem przez Sejm RP projektowanej ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:
a) tytuł projektu:

   ustawa o likwidacji Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektórych ustaw,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• likwidacja Agencji Mienia Wojskowego,
• komunalizacja mienia nieruchomego Agencji Mienia Wojskowego,
• przekazanie mienia ruchomego Agencji Mienia Wojskowego – Agencji Uzbrojenia,
• uregulowanie kwestii związanych z pracownikami likwidowanej Agencji,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
d) adres BIP:

www.biuletyn.mon.gov.pl
e) termin publikacji w BIP:

IV kwartał 2008 r.   -  zgodnie z art.  5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.  o działalności  lobbingowej w 
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1.   Zadanie do realizacji:

       Utworzenie Agencji Uzbrojenia 

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 
-

3 Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r. 

4 Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Zenon Kosiniak-Kamysz – Podsekretarz Stanu do Spraw Uzbrojenia i Modernizacji

5 Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wdrożenie  efektywnego  systemu  zaspokajania  potrzeb  Sił  Zbrojnych  RP  w  nowoczesne  techniki 
uzbrojenia;

• pozyskiwanie uzbrojenia i sprzętu wojskowego dla Sił Zbrojnych RP przez wyspecjalizowany podmiot;
• zbywanie zbędnego dla wojska mienia ruchomego

 
6 Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

koszty zostaną zbilansowane w ramach budżetu MON    

7 Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

realizacja zadania jest związana z uchwaleniem przez Sejm RP projektowanej ustawy.

8 Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
ustawa o utworzeniu Agencji Uzbrojenia,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
- utworzenie Agencji Uzbrojenia ściśle podlegającej Ministrowi Obrony Narodowej,
- zasady działania i zadania Agencji Uzbrojenia,
- określenie zasad zbywania zbędnego dla wojska mienia ruchomego,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
d) adres BIP:

www.biuletyn.mon.gov.pl
e) termin publikacji w BIP:

IV kwartał 2008 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1  Zadanie do realizacji: 

Dostosowanie wojskowych przepisów dyscyplinarnych do potrzeb wynikających z profesjonalizacji Sił 
Zbrojnych

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów, 
Strategiczny Plan Rządzenia w ramach programu profesjonalizacji Sił Zbrojnych,

3.  Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Czesław Piątas - Sekretarz Stanu do Spraw Społecznych i Profesjonalizacji
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• dostosowanie zasad wyróżniania i ponoszenia odpowiedzialności żołnierzy do zamierzonej 
profesjonalizacji Sił Zbrojnych RP oraz zmiany form pełnienia służby wojskowej,

• zapewnienie realizacji zadań przez Siły Zbrojne RP w warunkach ich wykonywania poza granicami 
państwa i w warunkach konfliktu zbrojnego,

• rozciągnięcie obowiązywania przepisów na stany nadzwyczajne i czas wojny,
• podniesienie  skuteczności  przeciwdziałania  zagrożeniom  dla  utrzymania  dyscypliny  –  m.  in.  skali 

zjawiska używania narkotyków i nadużywania alkoholu w warunkach służby wojskowej,
• podniesienie sprawności w posługiwaniu się przepisami dyscyplinarnym,
• zapewnienie spójności przepisów dotyczących dyscypliny wojskowej z innymi przepisami prawa.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

około 9,5 mln. zł   

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

realizacja zadania jest związana z uchwaleniem przez Sejm RP projektowanej ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
ustawa o dyscyplinie wojskowej,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• w nowych przepisach zwiększona zostanie liczba wyróżnień oraz kar i środków dyscyplinarnych 

oraz  zakres  władzy  dyscyplinarnej,  którą  otrzymają  dowódcy  drużyn.  Umożliwiać  one  będą 
orzekanie  bez  zbędnej  procedury  w  sprawach  prostych  przy  zachowaniu  konstytucyjnych 
uprawnień żołnierzy,

• powinny  podnieść  skuteczność  i  sprawność  reagowania  dyscyplinarnego,  uwzględniając  wagę 
czynu oraz zamierzone formy pełnienia służby wojskowej, a także szczególne warunki czasu jej 
pełnienia (pokój, stany nadzwyczajne, wojna),

• projektowane przepisy będą objętościowo mniejsze, czytelniejsze pod względem struktury i języka.
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c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d) adres BIP:
www.biuletyn.mon.gov.pl

e) termin publikacji w BIP:
IV kwartał 2008 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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1. Zadanie do realizacji:

Usprawnienie funkcjonowania wojskowych służb specjalnych

2  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

-
3   Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Szef Służby Wywiadu Wojskowego 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

usprawnienie funkcjonowania Służby Wywiadu Wojskowego i Służby Kontrwywiadu Wojskowego. 
ujednolicenie statusu żołnierzy i funkcjonariuszy Służby Wywiadu Wojskowego i Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• dodatek służbowy dla żołnierzy Służby Wywiadu Wojskowego – w 2008 r. ok. 2 574 000 zł. przy 
założeniach,  że dodatek będzie przysługiwał od dnia 1 stycznia 2008 r. i  w pełni zrealizowany 
będzie  plan wyznaczania  żołnierzy  zawodowych  na stanowiska  w SWW -  miesięczny dodatek 
wyniesie średnio 600 zł.; w 2009 r. ok. 3 820 000 zł – przyjmując, że dodatek przyznawany będzie 
w średniej wysokości 620 zł. miesięcznie,

• dodatek służbowy dla żołnierzy SKW – w 2008 r. ok. 2 700 000 zł., a w 2009 r. ok. 4 200 000 zł. 
przy podobnych założeniach jak w SWW 

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

realizacja zadania jest związana z uchwaleniem przez Sejm RP projektowanej ustawy.

Ministerstwo Obrony Narodowej
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
ustawa o zmianie ustawy o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego oraz o 

zmianie niektórych ustaw,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• poprawa  bezpieczeństwa  wewnętrznego  SWW  poprzez  poszerzenie  uprawnień  Służby 
Wywiadu  Wojskowego,  w  tym  określenie  ustawowych  uprawnień  wewnętrznej  służby 
ochrony, 

• unormowanie postępowania kwalifikacyjnego wobec kandydatów do pracy w SWW i SKW, 
• umożliwienie Szefowi SWW przyznawania dodatku służbowego dla żołnierzy SWW, 
• określenie przypadków odstąpienia od skierowania do komisji lekarskiej kandydata do służby 

w SWW, 
• możliwość  odstąpienia  od  przeprowadzenia  w  całości  lub  części  postępowania 

kwalifikacyjnego prowadzonego wobec byłych funkcjonariuszy ABW, AW i SKW i byłych 
żołnierzy SKW, 

• wprowadzenie dodatku mieszkaniowego dla funkcjonariuszy SWW,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d) adres BIP:
www.biuletyn.mon.gov.pl

e) termin publikacji w BIP:
III kwartał 2008 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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Ministerstwo Obrony Narodowej

1.   Zadanie do realizacji:

Określenie rodzaju i liczby nieruchomości oraz rzeczy ruchomych wykorzystywanych   w 2009 r. na rzecz 
obrony

2.    Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Rozporządzenie jest wypełnieniem delegacji ustawowej zawartej w art. 208 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 
1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z 
późn. zm.)

3   Termin realizacji zadania:

wrzesień 2008 r. 

4   Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

  Pan generał Franciszek Gągor – Szef Sztabu Generalnego WP

5 Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Określenie  rodzaju  i  liczby  nieruchomości  oraz  rzeczy  ruchomych,  jakie  
w 2009 r. będą mogły być użytkowane albo pobrane do wykonania niezbędnych świadczeń rzeczowych na rzecz 
obrony.

6.    Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty związane z planowanym do pobrania w ramach tych świadczeń pojazdów samochodowych, przyczep i 
maszyn uwzględnione są w budżecie resortu obrony narodowej. 

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

 Tak, wymaga zmiany rozporządzenia RM,
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a. tytuł projektu:

rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie określenia limitu świadczeń rzeczowych wykonywanych w 2009 
r. na rzecz obrony,

b. istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
wielkości liczbowe ujęte w projekcie rozporządzenia stanowią maksymalny,  nieprzekraczalny limit i nie 
oznaczają bezwzględnej realizacji przedłożonej propozycji,

c. uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d. adres BIP:

www.biuletyn.mon.gov.pl

e. termin publikacji w BIP:

wrzesień 2008 r - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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1     Zadanie do realizacji:

       Doprecyzowanie trybu kwalifikowania osób do służby w jednostkach zmilitaryzowanych 

2     Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Obowiązek prawny wynika z art. 175 ust. 8 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z późn. zm.). 

3     Termin realizacji zadania:

grudzień 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

        Pan Stanisław J. Komorowski - Podsekretarz Stanu do Spraw Polityki Obronnej

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

wyłączenie  dyrektorów  powiatowych  urzędów  pracy  oraz  pracodawców  z  obligatoryjnego  trybu 
kwalifikowania osób do służby w jednostkach zmilitaryzowanych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Wstępna analiza w procesie projektowania i omawiania sposobu realizacji tego zadania zakłada, iż przyjęcie 
przedmiotowego dokumentu nie powinno powodować zwiększenia obciążeń w budżecie państwa na rok 
2009 i  kolejne  lata,  a  podejmowane  na  jego podstawie  działania  realizowane  będą  w ramach  środków 
ujętych w Programie Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych RP.

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): tak

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
rozporządzenie  Rady  Ministrów  zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie  nadawania  przydziałów 
organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
usprawnienie postępowania organów cywilnych i wojskowych w zakresie uzupełniania potrzeb 
kadrowych jednostek zmilitaryzowanych,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
d) adres BIP:

www.biuletyn.mon.gov.pl
e) termin publikacji w BIP:

grudzień 2008 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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1. Zadanie do realizacji:

   Doprecyzowanie kategorii zadań uzasadniających militaryzację jednostek organizacyjnych

2.   Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

   Obowiązek prawny wynika z art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z późn. zm.).  

3.   Termin realizacji zadania:

grudzień 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Stanisław J. Komorowski - Podsekretarz Stanu do Spraw Polityki Obronnej

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• usunięcie ze wzoru wniosku w sprawie militaryzacji rubryk dotyczących specyfikacji przewidywanych 
wydatków,

• doprecyzowanie kategorii zadań uzasadniających militaryzację jednostek organizacyjnych oraz wskazanie 
we wniosku ministra (wojewody) danych dotyczących decyzji o nałożeniu tych zadań.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Wstępna analiza w procesie projektowania i omawiania sposobu realizacji tego zadania zakłada, iż przyjęcie 
przedmiotowego dokumentu nie powinno powodować zwiększenia obciążeń w budżecie państwa na rok 
2009 i  kolejne  lata,  a  podejmowane  na  jego podstawie  działania  realizowane  będą  w ramach  środków 
ujętych w Programie Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych RP.

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

        Tak, wymaga zmian rozporządzenia.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
rozporządzenie  Rady  Ministrów  zmieniające  rozporządzenie  w  sprawie  militaryzacji  jednostek 
organizacyjnych wykonujących zadania na rzecz obronności lub bezpieczeństwa państwa,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• dostosowanie  niektórych  zapisów  rozporządzenia  do  obowiązujących  rozwiązań  w  zakresie 

planowania i finansowania zadań obronnych,
• usprawnienie trybu ustalania jednostek organizacyjnych proponowanych do objęcia militaryzacją

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d) adres BIP:
www.biuletyn.mon.gov.pl

e) termin publikacji w BIP:
grudzień 2008 r. 
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1.  Zadanie do realizacji:

Unormowanie kwestii związanych z wyłączeniem spod kontroli żołnierzy Żandarmerii Wojskowej w czasie 
wykonywania czynności ochronnych 

2.  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.  Termin realizacji zadania:

lipiec  2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan gen. bryg. Marek Witczak – Komendant Główny Żandarmerii Wojskowej  

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

wyłączenie spod kontroli żołnierzy Żandarmerii Wojskowej w czasie wykonywania czynności ochronnych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa.

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) tytuł projektu:
rozporządzenie Rady Ministrów zmieniające rozporządzenie w sprawie Krajowego Programu Lotnictwa 
Cywilnego realizującego zasady ochrony lotnictwa,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

opracowanie projektu zmian do rozporządzenia wynika przede wszystkim z potrzeby uporządkowania 
przepisów w zakresie ochrony osób,

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 

d) adres BIP:
www.biuletyn.mon.gov.pl

e) termin publikacji w BIP:
lipiec  2008 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),
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1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie projektu Polityczno - Strategicznej Dyrektywy Obronna Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania:

lipiec 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Stanisław J. Komorowski - Podsekretarz Stanu do Spraw Polityki Obronnej

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• weryfikacja zapisów Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej wynikających 
z  SBN  RP.  Projekt  Polityczno-Strategicznej  Dyrektywy  Obronnej  Rzeczypospolitej  Polskiej  zostanie 
skierowany  do  rozparzenia  przez  Radę  Ministrów,  a  następnie  przedłożony do  Prezydenta  RP  w celu 
wydania  postanowienia  Prezydenta  RP  o  wprowadzeniu  Polityczno-Strategicznej  Dyrektywy  Obronnej 
Rzeczypospolitej Polskiej,

• w  następstwie  wydania  postanowienia  uruchomiony  zostanie  proces  aktualizacji  dokumentów  Planu 
Reagowania  Obronnego RP oraz  Planu  Użycia  SZ.  Przewiduje  się,  że  wyniku  zmian  aktualizacyjnych 
nastąpi  ograniczenie  ilości  zadań  obronnych  realizowanych  przez  organy  administracji  publicznej  oraz 
weryfikacja zadań związanych z zabezpieczeniem potrzeb SZ RP,

• w  dalszej  kolejności  przewiduje  się  ujednolicenie  metodologii  opracowywania  planów  reagowania 
obronnego i kryzysowego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

wstępna analiza w procesie projektowania i omawiania sposobu realizacji tego zadania zakłada, iż przyjęcie 
przedmiotowego dokumentu nie powinno powodować zwiększenia obciążeń w budżecie państwa na rok 
2009 i  kolejne  lata,  a  podejmowane  na  jego podstawie  działania  realizowane  będą  w ramach  środków 
ujętych w Programie Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych RP

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

nie wymaga zmian legislacyjnych

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania: nie dotyczy

a) tytuł dokumentu:

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) adres BIP:
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie Programu Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-
2018

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

rozporządzenie  Rady Ministrów z  dnia  15 czerwca 2004 r.  w sprawie  warunków i  trybu  planowania  i 
finansowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa przez organy administracji 
rządowej i organy samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z późn. zm.)

3. Termin realizacji zadania:

grudzień 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu:

Pan Stanisław J. Komorowski - Podsekretarz Stanu do Spraw Polityki Obronnej

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

realizacja pozamilitarnych przygotowań obronnych Rzeczypospolitej Polskiej

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

2009 r. – 53,5 mln. zł, 2010 r. – 54,4 mln. zł, 2011 r. – 55,2 mln. zł, 2012 r. – 56 mln. zł, 2013 r. 56,8 mln. 
zł, 2014 r. 57,7 mln. zł, 2015 r. – 58,6 mln. zł, 2016 r. – 59,4 mln. zł,  2017 r. – 60,3 mln. zł, 2018 r. – 61,2 
mln. zł 

7. Czy realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych (jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

nie wymaga zmian legislacyjnych

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

Nie dotyczy
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1. Zadanie do realizacji.:

Przygotowanie rozstrzygnięcia dla RM w sprawie przedłużenia okresu użycia polskich kontyngentów 
wojskowych zagranicą 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach użycia lub 
pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej  Polskiej poza granicami państwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z późn. 
zm.), na wniosek Rady Ministrów

3. Termin realizacji zadania:

 II półrocze 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Stanisław J. Komorowski - Podsekretarz Stanu do Spraw Polityki Obronnej

414



SPRAWIEDLIWE PAŃSTWO 

I. WZROST KONKURENCYJNOŚCI POLSKIEJ GOSPODARKI............................... 16
STABILNOŚĆ FINANSÓW PUBLICZNYCH................................................................... 16

Opracowanie projektu ustawy budżetowej (MF)................................ 31

Opracowanie dokumentu \„Strategia zarządzania długiem sektora 
finansów publicznych\........................................................................ 32

Wprowadzenie mechanizmów zwiększających efektywność sektora 
finansów publicznych. (MF)............................................................... 33

Aktualizacja Programu Konwergencji (MF).......................................35

Wzmocnienie bezpieczeństwa polskiego systemu finansowego (MF)
.............................................................................................................36

Wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania funduszy 
umiejscowionych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zasad 
funkcjonowania organów BGK (MF)................................................. 38

Wprowadzenie mechanizmów zwiększających stabilność polskiego 
rynku finansowego (MF).....................................................................39

Wprowadzenie do funduszy własnych Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego nowej kategorii - funduszu środków odzyskanych z 
mas upadłości (MF).............................................................................41

Implementacja dyrektywy w sprawie ustawowych badań rocznych 
sprawozdań finansowych i skonsolidowanych sprawozdań 
finansowych (MF)...............................................................................42

Dostosowanie do nowej klasyfikacji PKWiU 2008 (MF).................. 44
ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI.................................................................................. 45

415



Opracowanie Programu na rzecz rozbudowy systemu funduszy 
pożyczkowych i poręczeniowych dla małych i średnich 
przedsiębiorstw w latach 2008-2013 (MG).........................................60

Upraszczanie istniejącej legislacji – pakiet derogacyjny i 
dereglamentacyjny (MG).................................................................... 61

Uproszczenie istniejącej legislacji − przygotowanie ustawy 
horyzontalnej implementującej dyrektywę 2006/123/WE o usługach 
na rynku wewnętrznym (MG).............................................................63

Kształtowanie przyjaznego dla przedsiębiorców otoczenia 
regulacyjnego – nowelizacja ustawy o podpisie elektronicznym (MG)
.............................................................................................................64

Stworzenie optymalnego rynku zarządzania informacją gospodarczą − 
nowelizacja ustawy o udostępnianiu informacji gospodarczych (MG)
.............................................................................................................64

Tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju partnerstwa 
publiczno-prywatnego (MG)...............................................................66

Przygotowanie zmian w zakresie obrotu gruntami rolnymi (MRiRW)
.............................................................................................................68

Usuwanie barier w prowadzeniu działalności gospodarczej w zakresie 
świadczenia usług turystycznych (MSiT)........................................... 70

Implementacja dwóch dyrektyw z zakresu prawa spółek. (MS).........72

Uproszczenie i usprawnienie sądowego postępowania w sprawach 
gospodarczych (MS)........................................................................... 74

Uproszczenie prowadzenia działalności objętej przepisami prawa 
geologicznego i górniczego, w tym systemu gospodarowania 
kopalinami (MŚ)................................................................................. 76

Zniesienie przepisów uciążliwych dla obywateli i przedsiębiorstw, 
uchylenie zbędnych przepisów prawa oraz ich istotne uproszczenie w 
zakresie dotyczącym obrotu towarowego z krajami trzecimi (MF)....77

416



Wprowadzenie systemu ujawniania informacji o postępowaniach 
upadłościowych przedsiębiorców  zarejestrowanych w Krajowym 
Rejestrze Sądowym (MS)................................................................... 80

Ograniczenie barier dla podejmowania lub prowadzenia działalności 
usługowej w zakresie doradztwa podatkowego oraz wzmocnienie 
praw usługobiorców korzystających z usług doradców podatkowych 
(MF).................................................................................................... 82

Doskonalenie prawa technicznego poprzez nowelizację ustawy o 
towarach paczkowanych oraz przygotowanie projektów 
wykonawczych rozporządzeń RM (MG)............................................ 85
WZROST AKTYWNOŚCI ZAWODOWEJ....................................................................... 87

Stworzenie systemu obsługi migranta powrotnego (KPRM)............102

Rozpoczęcie wdrożenia programu 50+ (MPiPS)..............................104

Zwiększenie elastyczności zatrudnienia pracowników tymczasowych 
(MPiPS).............................................................................................106

Zwiększenie skuteczności oddziaływania Aktywnych Polityk Rynku 
Pracy (MPiPS)...................................................................................108

Opracowanie rozwiązań zwiększających zatrudnienie osób 
pozbawionych wolności (MS)...........................................................112
POPRAWA WARUNKÓW ROZWOJU........................................................................... 114

Rozwój systemu wsparcia inwestycji (MG)..................................... 131

Racjonalizacja, w tym uproszczenie procedur planowania i realizacji 
inwestycji (MI)..................................................................................132

Opracowanie  Planu zakończenia działalności górnictwa siarki w 
Polsce (MG)...................................................................................... 135

Stworzenie spójnego systemu reglamentacji działalności w zakresie 
GMO (MŚ)........................................................................................ 137

Zwiększenie efektywności systemu gospodarowania odpadami (MŚ)
...........................................................................................................139

417



Zakończenie procesu wyznaczania sieci Natura 2000 w Polsce (MŚ)
...........................................................................................................141

Opracowanie nowego mechanizmu nadzoru właścicielskiego (MSP)
...........................................................................................................144
ROZWÓJ INFRASTRUKTURY........................................................................................ 145

Implementowanie do polskiego porządku prawnego przepisów 
Dyrektywy 2006/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
ustanawiającej wymagania techniczne dla statków żeglugi 
śródlądowej i uchylającą Dyrektywę Rady 82/714/EWG (MI)........160

Usunięcie uchybień transpozycji Dyrektywy Europejskiej 
2002/91/WE   w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
oraz zapewnienie całościowego jej wdrożenia. (MI)........................ 162

Wprowadzenie prawa europejskiego w zakresie międzynarodowych 
kolejowych przewozów pasażerskich (MI).......................................164

Sprawniejsze regulowanie rynku telekomunikacyjnego w zakresie 
działalności przedsiębiorców telekomunikacyjnych (MI)................ 167

Usprawnienie zarządzania drogami krajowymi poprzez przekazanie 
części kompetencji zarządcy dróg krajowych od Generalnego 
Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad do samorządów województw 
wraz z zapewnieniem środków finansowych na przekazywane zadania 
(MI)................................................................................................... 169

Aktualizacja \„Programu Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012 
(MI)................................................................................................... 171

Opracowanie i przygotowanie Programu budowy i uruchomienia 
Kolei Dużych Prędkości w Polsce (MI)............................................172

Opracowanie i przygotowanie Master Planu dla transportu kolejowego 
w Polsce do 2030 roku (MI)..............................................................175
BEZPIECZEŃSTWO ENERGETYCZNE........................................................................ 179

Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju (MG)...............194

Poprawa efektywności energetycznej− implementacja postanowień 
dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności energetycznej 

418



końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych jak również 
ustaleń ze szczytu UE z dnia 9 marca 2007 r. dotyczących 20% 
oszczędności zużycia energii w UE w roku 2020 (MG)...................196

Zaspokajanie krajowego zapotrzebowania na węgiel kamienny − 
program pomocowy dla inwestycji początkowych w sektorze 
górnictwa węgla kamiennego na lata 2009-2010.(MG)....................198

Stworzenie nowoczesnego systemu rezerw strategicznych (MG).... 200

Wsparcie działań resortów wiodących w sprawie odnawialnych źródeł 
energii (MRiRW).............................................................................. 202
PRYWATYZACJA...............................................................................................................204

Realizacja \„Planu  prywatyzacji na lata 2008-2011\....................... 219

II. BUDOWANIE POTENCJAŁU PRZYSZŁEGO ROZWOJU GOSPODARKI 
OPARTEJ NA WIEDZY..................................................................................................... 221

Zapewnienie warunków dla powszechności wychowania 
przedszkolnego dla 5-latków (MEN)................................................ 235

Przygotowanie do obniżenia – od 1 września 2009 r. - do 6 lat wieku 
obowiązku szkolnego (MEN)........................................................... 238

Przygotowanie reformy programowej polegającej na zmianie 
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia 
ogólnego w poszczególnych typach szkół, z równoczesnym 
wzmocnieniem statusu zawodowego nauczycieli (MEN)................ 240

Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego (MEN)................. 242

Zapewnienie opiekuńczej funkcji szkoły w związku z obniżeniem 
wieku obowiązku szkolnego (MEN).................................................244

Wspieranie integracji cudzoziemców w polskim systemie oświaty 
(MEN)............................................................................................... 247

Otwarcie polskiego systemu edukacji na świat (MEN).................... 250

Opracowanie dokumentu  \„Nowe Technologie w Edukacji\...........251

419



Opracowanie Programu Wieloletniego pn.: \„Doskonalenie systemów 
rozwoju innowacyjności w produkcji i eksploatacji w latach 2009-
2013 – II etap\................................................................................... 253

Zmiana zasad organizacji i funkcjonowania jednostek naukowych 
celem podniesienia poziomu i efektywności nauki w Polsce.(MNiSW)
...........................................................................................................256

Przebudowa systemu finansowania nauki (MNiSW)....................... 258

Opracowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa 
wyższego w obszarze  funkcjonowania i finansowania uczelni 
(MNiSW)...........................................................................................261

Opracowanie projektu założeń reformy systemu szkolnictwa 
wyższego w obszarze modelu kariery akademickiej (MNiSW)....... 264

Zmiany nazw uczelni publicznych w związku z dostosowywaniem ich 
brzmienia do wymagań określonych w art. 3 ustawy – Prawo o 
szkolnictwie wyższym (MNiSW)..................................................... 266

Aktualizacja programów wieloletnich realizowanych przez publiczne 
uczelnie (MNiSW)............................................................................ 267

III.  POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA, SPÓJNOŚCI SPOŁECZNEJ, RÓWNE SZANSE 
W DOSTĘPIE DO DÓBR PUBLICZNYCH,  WZROST ZAUFANIA SPOŁECZNEGO 
I POCZUCIA TOŻSAMOŚCI.............................................................................................268

Opracowanie programu wyrównywania szans osób niesłyszących 
(MPiPS).............................................................................................283

Usprawnienie modelu aktywizacji zawodowej osób 
niepełnosprawnych (MPiPS).............................................................285

Przedstawienie i rozpoczęcie wdrożenia Krajowego Programu 
\„Zabezpieczenie i Integracja Społeczna\......................................... 287

Przygotowanie założeń nowego modelu pomocy społecznej. (MPiPS)
...........................................................................................................289

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie (MPiPS)............291

420



Zwiększenie ochrony i wsparcia dla  osób niepełnosprawnych, 
przewlekle chorych lub osób w podeszłym wieku (MPiPS).............293

Przygotowanie reformy systemu ubezpieczenia społecznego rolników 
(MRiRW).......................................................................................... 295

Zmiana uznanych za niekonstytucyjne przez TK przepisów ustawy o 
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Straży 
Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i 
Służby Więziennej oraz ich rodzin w zakresie dopuszczalności 
ograniczania policyjnych świadczeń emerytalno-rentowych (MSWiA)
...........................................................................................................296

Stworzenie możliwości różnicowania ryzyka portfeli OFE oraz 
zwiększenie możliwości dobrowolnego oszczędzania na emeryturę w 
ramach IKE (MPiPS)........................................................................ 297

Realizacja programu budowy obiektów sportowych \„Moje Boisko – 
Orlik 2012\........................................................................................ 299

Poprawa jakości wody w kąpieliskach (MZ).................................... 300

Decentralizacja i demonopolizacja płatnika w systemie powszechnego 
ubezpieczenia zdrowotnego  oraz  utworzenie Urzędu Nadzoru 
Ubezpieczeń Zdrowotnych (MZ)...................................................... 305

Usprawnienie funkcjonowania samorządu zawodowego lekarzy i 
lekarzy dentystów, w szczególności w zakresie orzekania w 
przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy (MZ).............. 307

Opracowanie systemu informacji w ochronie zdrowia (MZ)........... 309

Wprowadzenie przejrzystych zasad w proces podejmowania decyzji 
refundacyjnych dotyczących produktów leczniczych i wyrobów 
medycznych. (MZ)............................................................................312

Zapewnienie bezpieczeństwa dawców i biorców w zakresie czynności 
związanych z pobieraniem, przechowywaniem i przeszczepianiem 
komórek, tkanek i narządów (MZ)....................................................313

421



Racjonalizacja polityki lekowej państwa (MZ)................................ 315

Wdrożenie przepisów UE, zmieniających regulacje dotyczące 
wyrobów medycznych (MZ).............................................................317

Opracowanie i wdrożenie strategii zmian w kształceniu przed- i 
podyplomowym lekarzy (MZ).......................................................... 319

Przygotowanie i monitorowanie przebiegu przekształceń 
samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej w spółki 
(MZ).................................................................................................. 321

Przygotowanie i weryfikacja koszyka świadczeń gwarantowanych 
oraz oceny procedur medycznych pod kątem ich efektywności 
przeprowadzonej w oparciu o dowody naukowe.(MZ).................... 322

Eliminacja istniejących deficytów w zasobach mieszkaniowych 
przeznaczonych dla gospodarstw domowych dotkniętych 
wykluczeniem społecznym oraz eliminacja ryzyk związanych z 
inwestowaniem na rynku mieszkań na wynajem (MI)..................... 324

Wykonanie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 października 
2007 r., Sygn. akt. K20/07 (MKiDN)............................................... 326

Wykonanie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 
2006 r., sygn. akt SK 40/04, uchylającego z dniem 1 września 2006 
art. 108 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych 
(MKiDN)...........................................................................................327

Kompleksowe uregulowanie sfery miejsc pamięci narodowej, 
upamiętniających postaci i wydarzenia z dziejów Narodu i Państwa 
Polskiego (MKiDN).......................................................................... 328

Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencją Rady Europy o 
ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, sporządzonej w 
Grenadzie dnia 3 października 1985 (MKiDN)................................ 329

Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencją UNESCO o ochronie 
podwodnego dziedzictwa kulturowego, sporządzonej w Paryżu w dniu 
2 listopada 2001 (MKiDN)............................................................... 330

422



Poprawa warunków dla aktywności obywatelskiej (MPiPS)............331

Współpraca z Polonią oraz opieka nad Polakami za granicą. (MSZ)
...........................................................................................................337

Sprawna organizacja XIV Sesji Konferencji Stron Ramowej 
konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z 
IV Sesją Spotkania Stron Protokołu z Kioto (COP 14/CMP  4) (MŚ)
...........................................................................................................339

IV. USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA PAŃSTWA............................................. 340
BEZPIECZEŃSTWO WEWNĘTRZNE............................................................................340

Poprawienie stanu ochrony informacji niejawnych (KPRM)........... 355

Usprawnienie funkcjonowania służb specjalnych w RP (KPRM)....356

Poprawa i uproszczenie przepisów w zakresie kontroli obrotu z 
zagranicą towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym (MG)
...........................................................................................................357

Realizacja zobowiązań dotyczących poprawy bezpieczeństwa ruchu 
drogowego poprzez podniesienie   kwalifikacji kierowców (MI).... 358

Przygotowanie i rozpoczęcie wdrażania nowego systemu 
powiadamiania ratunkowego (MSWiA)........................................... 361

Zwiększenie efektywności i usprawnienie pracy Policji. Poprawa 
warunków pełnienia służby w kontyngencie policyjnym i przez 
oficerów łącznikowych Policji (MSWiA).........................................363

Usprawnienie wymiany informacji, a tym samym współpracy 
pomiędzy określonymi organami państwowymi w zakresie 
gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych 
(MSWiA)...........................................................................................364

Wprowadzenie rozwiązań umożliwiających przyjęcie zasad 
dotyczących etyki zawodowej strażaków Państwowej Straży Pożarnej 
(MSWiA)...........................................................................................365

Poprawa bezpieczeństwa państwa poprzez wzmocnienie systemu 
zarządzania kryzysowego w Polsce (MSWiA)................................. 366

423



Budowa nowoczesnego systemu gospodarowania i zarządzania 
wodami w Polsce (MŚ)..................................................................... 368

Wzmocnienie bezpieczeństwa  jądrowego i ochrony radiologicznej 
(MŚ).................................................................................................. 370

Zwiększenie bezpieczeństwa powodziowego w dorzeczu górnej Wisły 
- Rządowy Program Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu górnej 
Wisły (MSWiA)................................................................................ 372

Zapewnienie zgodności przepisów krajowych z regulacjami UE (MI)
...........................................................................................................373

Usprawnienie procesu dopuszczenia do obrotu pojazdów 
samochodowych (MI)....................................................................... 375
NOWOCZESNA ARMIA.................................................................................................... 378

Stworzenie podstaw prawnych do zniesienia obowiązku odbywania 
zasadniczej służby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego 
studentów i absolwentów szkół wyższych oraz wprowadzenie w ich 
miejsce ochotniczych form służby wojskowej (MON).....................394

Nadanie nowej formuły zawodowej służbie wojskowej pełnionej na 
podstawie kontraktu na pełnienie służby terminowej (MON).......... 396

Dostosowanie rozwiązań w obszarze zakwaterowania do potrzeb armii 
zawodowej (MON)............................................................................398

Likwidacja  Agencji Mienia Wojskowego (MON)...........................399

Utworzenie Agencji Uzbrojenia (MON)...........................................400

Dostosowanie wojskowych przepisów dyscyplinarnych do potrzeb 
wynikających z profesjonalizacji Sił Zbrojnych (MON).................. 401

Usprawnienie funkcjonowania wojskowych służb specjalnych (MON)
...........................................................................................................403

Określenie rodzaju i liczby nieruchomości oraz rzeczy ruchomych 
wykorzystywanych   w 2009 r. na rzecz obrony (MON).................. 405

424



Doprecyzowanie trybu kwalifikowania osób do służby w jednostkach 
zmilitaryzowanych (MON)............................................................... 407

Doprecyzowanie kategorii zadań uzasadniających militaryzację 
jednostek organizacyjnych (MON)................................................... 408

Unormowanie kwestii związanych z wyłączeniem spod kontroli 
żołnierzy Żandarmerii Wojskowej w czasie wykonywania czynności 
ochronnych (MON)...........................................................................411

Przygotowanie projektu Polityczno - Strategicznej Dyrektywy 
Obronna Rzeczypospolitej Polskiej (MON)..................................... 412

Opracowanie Programu Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych 
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018 (MON)....................413

Przygotowanie rozstrzygnięcia dla RM w sprawie przedłużenia okresu 
użycia polskich kontyngentów wojskowych zagranicą (MON)....... 414
SPRAWIEDLIWE PAŃSTWO...........................................................................................415

Opracowanie rozwiązań służących zadośćuczynieniu skutkom 
prawnym przejęcia przez państwo mienia obywateli w latach 1944-
1962 (MSP)....................................................................................... 430

Zapewnienie wyższej efektywności istniejących form pomocy 
państwa w zakresie tzw. \„zobowiązań historycznych\.................... 432

Przygotowanie nowej, kompleksowej  regulacji ustawowej - Prawo 
nieletnich (MS)..................................................................................435

Kompleksowa nowelizacja kodeksów karnych (MS)....................... 437

Harmonizacja krajowego unormowania prawa prywatnego 
międzynarodowego z prawem wspólnotowym, jego unowocześnienie 
i usunięcie luk występujących w ustawie z 12 listopada 1965 r. – 
Prawo prywatne międzynarodowe (MS)...........................................440

Uporządkowanie systemu sądownictwa wojskowego (MS).............442

Usprawnienie postępowania wykonawczego w sprawach karnych, 
głównie przez usprawnienie procedur i zmniejszenie kosztów (MS)
...........................................................................................................445

425



Przygotowanie nowych rozwiązań w zakresie funkcjonowania 
sądownictwa i samorządu sędziowskiego (MS)............................... 447

Przygotowanie kompleksowej regulacji dotyczącej statusu biegłych 
sądowych (MS)................................................................................. 449

Opracowanie modelu dostępu i wykonywania zawodu sędziego i 
prokuratora (MS)...............................................................................452

Opracowanie nowego modelu funkcjonowania Służby Więziennej 
oraz nowej pragmatyki służbowej funkcjonariuszy Służby Więziennej 
(MS).................................................................................................. 454

Wprowadzenie postępowania grupowego w sprawach cywilnych. 
Celem postępowania grupowego jest stworzenie możliwości 
załatwienia wielu podobnych spraw wielu podmiotów w jednym 
postępowaniu (MS)........................................................................... 456

Poprawa sytuacji osób pokrzywdzonych przestępstwem oraz 
podniesienie  skuteczności społecznej readaptacji skazanych  poprzez 
utworzenie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu 
Pomocy Postpenitencjarnej.(MS)......................................................458
PAŃSTWO PRZYJAZNE OBYWATELOWI.................................................................. 460

Zniesienie obowiązku meldunkowego (MSWiA).............................475

Zapewnienie elektronicznego dostępu do wydziałów ksiąg 
wieczystych i Centralnej Informacji Ksiąg Wieczystych oraz 
możliwości wglądu do ksiąg wieczystych przez Internet (MS)........477

Opracowanie nowego modelu wynagrodzeń w korpusie służby 
cywilnej (KPRM).............................................................................. 479

Usprawnienie mechanizmów gospodarowania nieruchomościami na 
potrzeby administracji rządowej w celu obniżenia kosztów 
funkcjonowania administracji (KPRM)............................................ 481

Przygotowanie dokumentacji i rozpoczęcie wdrożenia projektu \„pl.ID 
– polska ID karta\.............................................................................. 482

426



Realizacja projektu Elektroniczna Platforma Usług Administracji 
Państwowej – ePUAP oraz  ePUAP2 (kontynuacja ePUAP) (MSWiA)
...........................................................................................................484

Weryfikacja podstaw prawnych procesu informatyzacji działalności 
podmiotów realizujących zadania publiczne z uwzględnieniem 
doświadczeń ostatnich trzech lat funkcjonowania działu 
informatyzacja (MSWiA)..................................................................487

Wzmocnienie roli samorządów poprzez przesunięcie kompetencji do 
wykonywania zadań publicznych (MSWiA).................................... 488

Podniesienie jakości rządzenia polskim sportem. Wprowadzenie 
skutecznych instrumentów nadzoru nad polskimi związkami 
sportowymi. Ograniczenie prawnej reglamentacji sportu (MSiT)....490
EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW UNIJNYCH.....................................506

Monitorowanie bieżącego wykorzystania środków z funduszy 
strukturalnych i Funduszu Spójności w ramach Narodowego Planu 
Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram 
Odniesienia 2007-2013 (MRR).........................................................510

Uzyskanie od Instytucji Audytowej pozytywnej oceny audytu 
zgodności oraz rozpoczęcie przez Instytucję Certyfikującą procesu 
certyfikacji wydatków do Komisji Europejskiej (MRR).................. 511

Stworzenie systemu umożliwiającego przekazywanie do centralnej 
bazy zarządzanej przez Komisję Europejską  informacji o osobach 
skazanych za przestępstwa na szkodę interesów Wspólnot 
Europejskich oraz podmiotach zbiorowych wobec których orzeczono 
karę za takie przestępstwa (MS)....................................................... 512

Przyjęcie rozwiązań ułatwiających realizacje projektów 
finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE 
(MF).................................................................................................. 514

Opracowanie ram krajowych i strategii krajowej na rzecz programów 
operacyjnych dla wsparcia finansowego w sektorze owoców i warzyw 
(MRiRW).......................................................................................... 519

427



Wdrożenie Programu Operacyjnego \„Zrównoważony rozwój sektora 
rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013\........ 521

Realizacja Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 
w II półroczu 2008 r (MRiRW)........................................................ 523
SILNA POZYCJA POLSKI W ŚWIECIE.........................................................................525

Reforma i konsolidacja obsługi spraw europejskich na szczeblu 
rządowym (MSZ).............................................................................. 548

Przygotowanie reformy polskiej służby zagranicznej (MSZ)...........550

Optymalizacja systemu promocji polskiej gospodarki (MG)........... 552

Przyjęcie i wdrożenie \„Ramowej Strategii Promocji Polski do roku 
2015\..................................................................................................554

V. POPRAWA SPÓJNOŚCI PRAC PROGRAMOWYCH I STRATEGICZNYCH 
RZĄDU.................................................................................................................................. 555

Wzmocnienie zaplecza analityczno-strategicznego Prezesa Rady 
Ministrów (KPRM)........................................................................... 570

Koordynacja wdrażania Strategii Lizbońskiej − przygotowanie 
Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji 
odnowionej Strategii Lizbońskiej w Polsce (MG)............................ 571

Koordynacja wdrażania Strategii Lizbońskiej − przygotowanie 
Raportu rocznego z realizacji Krajowego Programu Reform. (MG)572

Opracowanie dokumentu Polska wobec wyzwań globalizacji – 
kierunki działań Rządu RP (MG)......................................................573

Opracowanie dokumentu nt. Wspólnej Polityki Rolnej po roku 2013 
(MRiRW).......................................................................................... 579

Przegląd Wspólnej Polityki Rolnej – przygotowanie stanowiska do 
propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej w zakresie oceny 
reformy WPR (Health-Check).(MRiRW)......................................... 580

Opracowanie modelu programowania strategicznego (MRR)..........582

428



Przygotowanie dokumentu pt. Tezy i założenia krajowej strategii 
rozwoju regionalnego (MRR)........................................................... 583

Przygotowanie strategii rozwoju społeczno – gospodarczego Polski 
Wschodniej do roku 2020 (MRR).....................................................585

Aktualizacja wskaźników \„Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015\... 586

Opracowanie założeń długookresowej strategii rozwoju kraju (MRR)
...........................................................................................................587

Prace nad Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-
2033 (MRR)...................................................................................... 589

Opracowanie Strategii rozwoju społeczeństwa informacyjnego w 
Polsce do roku 2013 (MSWiA).........................................................590

Koordynacja przygotowań do organizacji Mistrzostw Europy w Piłce 
Nożnej UEFA EURO 2012 (MSiT):.................................................591

429



Ministerstwo Skarbu Państwa

1.  Zadanie do realizacji:

Opracowanie rozwiązań służących zadośćuczynieniu skutkom prawnym przejęcia przez państwo mienia 
obywateli w latach 1944-1962.

2.  Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 roku
4.  Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Krzysztof Hubert Łaszkiewicz – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Państwa.

5 Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zmniejszenie liczby roszczeń zgłaszanych bezpośrednio do Skarbu Państwa na obecnych  zasadach, tj. 
odszkodowania w rozumieniu Kodeksu cywilnego,

• doprowadzenie  do  tworzenia  dogodnych,  przejrzystych  i  trwałych  warunków  pozyskiwania  kapitału 
zagranicznego i krajowego – najważniejszego czynnika decydującego o rozwoju przedsiębiorstw i kraju, 

• doprowadzenie do rozwoju rynku hipotecznego, nieruchomości i rynku kapitałowego,
• poprawa konkurencyjności wewnętrznej i zewnętrznej gospodarki,
• powiększenie,  poprzez  zbycie  przez  Skarb  Państwa  znaczącego  areału  nieruchomości  przeznaczonej  

na wypłaty rekompensat rynku  nieruchomości,  z czego mogą wynikać korzyści  dla Skarbu Państwa, 
jednostek samorządu terytorialnego oraz dla inwestorów,

• wdrożenie  ustawy  będzie  miało  wpływ  na  sytuację  w  regionach  przez  uporządkowanie  stosunków 
własnościowych  mienia  komunalnego,  a  w  szczególności  usunie  źródło  podważania  tytułów  nabycia 
mienia państwowego przez jednostki samorządu terytorialnego 

• możliwość zachowania materialnego dziedzictwa narodowego w zbiorach publicznych,
• zwiększenie dochodów gmin z podatków od nieruchomości,
• wpływ na rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Koszty są w  trakcie szacowania.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Przyszła ustawa wprowadzi zmiany w 11 ustawach. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
a)Tytuł projektu:
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Projekt ustawy rekompensującej skutki prawne przejęcia przez państwo mienia obywateli w latach 1944-1962.

b)Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• zrekompensowanie skutków przejęcia przez państwo mienia obywateli na podstawie wydanych w 
latach 1944 – 1962 dekretów  PKWN, ustaw uchwalonych przez Sejm PRL,

• zadośćuczynienie przysługiwać będzie osobom, które były właścicielami mienia w chwili jego przejęcia 
przez państwo oraz ich spadkobiercom,

• przewiduje się, że zadośćuczynienie będzie przysługiwała wszystkim uprawnionym bez względu na 
obecnie posiadane obywatelstwo,

• wypłaty świadczenia reprywatyzacyjnego będą finansowane z istniejącego państwowego funduszu 
celowego pod nazwą „Fundusz Reprywatyzacji”.

c)Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

• ustawa ma na celu zadośćuczynić za krzywdy majątkowe, wyrządzone obywatelom przez władze PRL

• zakresem podmiotowym objęci będą wszyscy dawni właściciele, którzy w chwili przejęcia mienia byli 
obywatelami polskimi, niezależnie od obecnego obywatelstwa i adresu zamieszkania

• z zakresu podmiotowego ustawy będą wyłączone osoby objęte uprawnieniami odszkodowawczymi 
wynikającymi z umów międzynarodowych zawartych w latach 1948 –1971 jak i osoby, które na 
podstawie dekretów z 1946 roku zostały wykluczone ze społeczeństwa polskiego, z wyłączeniem osób, 
które na podstawie orzeczeń sądów powszechnych utrzymały obywatelstwo polskie

• przewiduje się zrekompensowanie dawnych krzywd, powstałych w wyniku przejęcia przez państwo 
nieruchomości oraz niektórych ruchomości (tj. tabor żeglugi śródlądowej, apteki) w sposób jednakowy 
dla wszystkich tzn. w formie pieniężnej

• ustawa zostanie przeprowadzona w dwóch etapach. Pierwszy będzie polegał na złożeniu wniosków 
roszczeniowych i rozpatrzeniu ich przez właściwy organ. Następnie w oparciu o dane w przedmiocie 
liczby skutecznych wniosków rozpocznie się realizacja ustawy poprzez ratalną wypłatę rekompensat.

• procedura administracyjna

d)Adres BIP: www.msp.gov.pl

e)Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 r.

431



1.  Zadanie do realizacji: 

Zapewnienie  wyższej  efektywności  istniejących  form  pomocy  państwa  w  zakresie  tzw.  „zobowiązań 
historycznych” i lepsze dostosowanie rozwiązań w ww. zakresie do uwarunkowań społecznych. Racjonalizacja 
struktury wydatków budżetowych na mieszkalnictwo.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Zadanie  stanowi  wykonanie  ustawowych  obowiązków ministra  ds.  budownictwa,  gospodarki  przestrzennej  i 
mieszkaniowej. Zadanie stanowić może jedną z form realizacji zapowiedzi Prezesa Rady Ministrów w zakresie 
zniesienia przepisów uciążliwych dla obywateli.

3. Termin realizacja zadania:

• planowane rozpatrzenie przez KRM i RM – lipiec 2008 r.,
• ustawa musi zostać uchwalona przed 31 grudnia 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Pan Piotr Styczeń – Podsekretarz Stanu w MI

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• umożliwienie  szerszej  grupie  ubogich  posiadaczy  książeczek  mieszkaniowych  uzyskania  premii 
gwarancyjnej na spłatę zadłużenia z tytułu kredytu mieszkaniowego obciążającego zajmowane przez nich 
lokale mieszkalne,

• stopniowe  wygaszanie  liczby  książeczek  mieszkaniowych  likwidowanych  bez  premii  gwarancyjnej 
(systematycznie  w  ostatnich  latach  malejąca  liczba  likwidowanych  książeczek  może  świadczyć  o 
wyczerpywaniu się liczby właścicieli książeczek zdolnych finansowo do zrealizowania któregokolwiek z 
istniejących  tytułów  do  uzyskania  premii  –  stosunkowo  restrykcyjne  ograniczenia  budzą  uzasadnione 
poczucie  krzywdy  wśród  najmniej  zamożnych  właścicieli  książeczek  i  są  odbierane  jako  przepisy 
niesprawiedliwe,  które  przez  swoją  uciążliwość  pozbawiają  w  praktyce  szansy  na  odzyskanie  realnej 
wartości gromadzonych przez lata środków),

• dla  zadłużonych  spółdzielców  –  przedłużenie  o  4  lata  terminu  całkowitej   spłaty  zadłużenia  na 
preferencyjnych warunkach (aktualnie obowiązujących do końca 2008 r.), daje możliwość  umorzeń części 
zadłużenia  z tytułu przejściowego wykupienia  odsetek oraz dokonywania przekształceń własnościowych 
zajmowanych lokali,

• zmniejszenie liczby zadłużonych lokali mieszkalnych (na koniec 2007 r. około 113 tys.), 
• uchronienie najuboższych rodzin kredytobiorców od groźby eksmisji z zajmowanego lokalu w związku z 

wszczęciem przez bank, lub spółdzielnię mieszkaniową egzekucji zadłużenia,
• zmniejszenie skali umorzeń zadłużenia z tytułu skapitalizowanych odsetek (zmniejszenie wydatków na ten 

cel)  i  z  tytułu  przejściowego  wykupienia  odsetek  na  koniec  20-letniego  okresu  spłaty  kredytu 
przypadającego na lata od 2017r. do 2025 r.

Brak  działań  może  spowodować  począwszy  od  2009  r.   radykalne  obniżenie  dochodów  budżetu  państwa 
pochodzących ze spłat zadłużenia z tytułu przejściowego wykupienia odsetek – roczne dochody z tego tytułu 
szacowane są na około 60 -80 mln zł. 

Z punktu widzenia procesu racjonalizacji wydatków publicznych ocenia się, że realizacja zadania może 
przyspieszyć proces wygaszania sztywnych zobowiązań budżetowych o charakterze historycznym – tylko w 
przypadku książeczek mieszkaniowych przy obecnym tempie likwidacji problem zaszłości z okresu PRL zostanie 
rozwiązany za 28 lat. 

Ministerstwo Infrastruktury
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6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• wprowadzenie dodatkowych tytułów uprawniających do wypłaty premii gwarancyjnej może spowodować 
zwiększenie  liczby  likwidowanych  książeczek  mieszkaniowych  z  prawem  do  premii  refundowanej  ze 
środków budżetu państwa, a tym samym wpływać na okresowy wzrost wydatków ponoszonych z tego tytułu. 
Proponowane zmiany opierają się jednak w całości na już istniejących i uznanych zobowiązaniach przejętych 
przez budżet państwa: waloryzacji oszczędności zgromadzonych na książeczkach mieszkaniowych. W tym 
zakresie  ocenia  się,  że  przeznaczenie  premii  gwarancyjnej  na  spłatę  zadłużenia  z  tytułu  kredytu 
mieszkaniowego tzw. starego portfela przez grupę osób od około 6.000 do około 11.000, będzie powodowało 
zwiększenie wydatków budżetowych na refundację wypłaconych premii gwarancyjnych w kwocie od około 
40 mln zł w 2009 r. do około 70 mln w późniejszym terminie (przy średniej premii gwarancyjnej wynoszącej 
około  6.000  zł  -  6.700  zł).  Jednocześnie  o  wydatkowane  kwoty  na  refundację  premii  gwarancyjnych, 
zmniejszy się zadłużenie z tytułu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami, a tym samym zmniejszą się 
wydatki na przejściowy wykup odsetek, które szacuje się na kwotę od 3 do 5 mln zł (przy średniej stopie 
procentowej  w skali  roku szacowanej  na 7%).  Powyższa  zmiana spowoduje systematyczne  zmniejszanie 
zobowiązań Skarbu Państwa wynikających z aktualnie obowiązującej ustawy szacowanych na około 1,5 mld 
zł w 2017 r. ;

• propozycje zmiany ustawy  o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu  
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych nie powodują skutków 
finansowych dla budżetu państwa – po stronie wydatków na przejściowy wykup odsetek;

• w przypadku braku projektowanej regulacji, bank może zrealizować umowę poręczenia przez Skarb Państwa 
spłaty kredytów, co powoduje dodatkowe wydatki ze strony budżetu państwa. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Realizacja zadania wymaga podjęcia działań legislacyjnych, ponieważ zakłada konieczność wprowadzenia zmian 
w ustawie z dnia 30 listopada 1995 roku  o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych,  
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. 
Nr   119,  poz.  1115  z  późn.  zm.).  Wskazana  ustawa  jest  podstawą  realizacji  instrumentów  wsparcia 
mieszkalnictwa w obszarze tzw. „zobowiązań historycznych”.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: 
Ustawa o zmianie  ustawy o pomocy państwa w spłacie  niektórych  kredytów mieszkaniowych,  udzielaniu 
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
• poszerzenie  tytułów  uprawniających  do  wykorzystania  premii  gwarancyjnych  (premia  gwarancyjna  w 

związku  ze  spłatą  zadłużenia  z  tytułu  przejściowego  wykupienia  odsetek,  rozważane  wprowadzenie 
możliwości wykorzystania premii na tzw. wkład własny przy zaciąganym kredycie mieszkaniowym),

• wydłużenie  o  4  lata  (do  końca  2012  r.)  całkowitej  spłaty  zadłużenia  na  preferencyjnych  warunkach, 
obowiązującego aktualnie do końca 2008 roku,

• umorzenie zadłużenia z tytułu przejściowego wykupienia odsetek obciążającego spółdzielców (oprócz opłat z 
tytułu czynszu ponoszą także wydatki na spłatę zadłużenia) znajdujących się w wyjątkowo trudnej sytuacji 
finansowej,  jednocześnie  wskazujących  na  brak zdolności  do spłaty kredytu,  po wykorzystaniu  okresów 
zawieszenia spłaty zadłużenia,

• umorzenie  zadłużenia  z  tytułu kredytu  wraz  ze skapitalizowanymi  odsetkami  (przez  bank) oraz  z  tytułu 
przejściowego  wykupienia  odsetek  obciążającego  najuboższych  kredytobiorców,   wobec  których 
prowadzone są czynności egzekucyjne (w ciężar budżetu państwa).

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez): 
Opracowanie projektu nowelizacji ustawy o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych,  
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii  gwarancyjnych nie zostanie 
poprzedzone przygotowaniem odrębnych od projektu założeń. Istotą realizacji zadania będzie wprowadzenie 
zmian  prawnych  w  istniejących  regulacjach  ustawowych,  a  nie  opracowanie  zupełnie  nowych  działań 
interwencyjnych  w  ww.  obszarze.  Przyjęto,  że  wystarczającą  podstawą  umożliwiającą  podjęcie  prac 
legislacyjnych są wnioski wynikające z bieżącego monitoringu realizacji ustawy, stanowiące adekwatny punkt 
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odniesienia dla opracowania projektu zmian prawnych wraz z uzasadnieniem w formie umożliwiającej analizę 
problematyki i rozpatrzenie dokumentu przez Radę Ministrów

d) Adres BIP: 
     bip.mt.gov.pl
 e) Termin publikacji w BIP: 
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1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie nowej, kompleksowej  regulacji ustawowej - Prawo nieletnich

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Zadanie służy realizacji  priorytetów wskazanych w Strategicznym Planie Rządzenia (Plan Pracy „100, 
300, 1000” ), wśród których wymienione zostały prace nad projektem nowoczesnej ustawy, 
dostosowanej do potrzeb, rozwoju młodzieży i poziomu przestępczości. 

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Zbigniew Wrona

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Dostosowanie uregulowań dotyczących postępowania z osobami nieletnimi, wykazującymi przejawy 
demoralizacji, w tym popełniającymi czyny zabronione do współczesnych warunków i  możliwości w 
zakresie resocjalizacji.
Ujednolicenie i poprawienie unormowań dotyczących trybu postępowania w sprawach nieletnich.
Realizacja podstawowych założeń Prawa nieletnich, jakimi są integracja społeczna    i zawodowa 
nieletnich. Służyć temu mają przepisy postępowania wykonawczego. Zostały one skonstruowane tak, 
aby zapewnić:

1) sprawność postępowania,
2) adekwatność metod wychowawczych i reakcji na przejawy niedostosowania społecznego,
3) wzmocnienie  roli  prawa poprzez  niezwłoczne  reagowanie  sądu,  nadanie  rozszerzonych 

uprawnień  w  zakresie  nadzoru  nad  nieletnimi  i  ich  rodzinami  kuratorom  sądowym, 
nałożenie zobowiązań na nieletniego do naprawy wyrządzonej szkody.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty dokładne na obecnym etapie nie są znane.
Szacunkowy koszt może być określony jedynie procentowo w stosunku do obecnie funkcjonującej 
ustawy, poprzez uwzględnienie kosztów związanych ze zmianą struktury organizacyjnej tj, na poziomie 
ok. 10-20%.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak,  z  uwagi  na  to,  że  obowiązująca  ustawa  o  postępowaniu  w  sprawach  nieletnich  z  dnia  26 
października 1982 r. nie przystaje do wymogów współczesnej rzeczywistości wobec zmian faktycznych 
oraz zmian w różnych dziedzinach prawa. Zmienił się obraz i struktura przestępczości dokonywanej 
przez nieletnich. Obniżyła się istotnie granica wieku wśród nieletnich dokonujących czyny karalne.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Ministerstwo Sprawiedliwości
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a). Tytuł projektu: Prawo nieletnich
oraz akty wykonawcze z upoważnienia przepisów ustawy – Prawo nieletnich

b). Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

Celem Prawa nieletnich jest zapewnienie skutecznych narzędzi zapewniających przestrzeganie prawa i 
wzrost  poczucia  bezpieczeństwa  społecznego  poprzez  zapobieganie  i  zwalczanie  demoralizacji  i 
przestępczości nieletnich.  Osiągnięcie tego celu  uwzględnia dobro nieletnich, dążenie do wzbudzenia 
w  nich  poczucia  odpowiedzialności  za  własne  czyny  i  zachowania,  z  uwzględnieniem  stopnia  i 
przyczyn demoralizacji, a także poziomu rozwoju psychicznego, fizycznego i społecznego nieletnich, 
ich uzdolnień, skłonności do określonego zachowania oraz warunków wychowania nieletnich. Nowa 
ustawa ma zapewnić przestrzeganie w stosunku do nieletnich gwarancji konstytucyjnych i standardów 
prawa  międzynarodowego.  Nowe  rozwiązania  prawne  dają  pierwszeństwo  środkom  wspierającym 
rozwój nieletnich przed stosowaniem sankcji retrybutywnych czy represyjnych. Ustawa prowadzi do 
stworzenia  warunków  skoordynowanego  międzysektorowego,  międzyresortowego  i 
interdyscyplinarnego podejmowania działań na rzecz nieletnich. Zmiana w zakresie prawa nieletnich 
jest niezbędna dla dostosowania obowiązujących regulacji (ustawa z 26.10.1982 r.) do zmieniającej się 
rzeczywistości społecznej. 
Zasadnicze zmiany:
- kompleksowa regulacja  zasad i trybu postępowania w sprawach nieletnich, 
- regulacja praw i obowiązków nieletnich w prowadzonym wobec nich postępowaniu,
-nowe jakościowe ukierunkowanie projektowanych przepisów o pomocy dla nieletnich zakładających 
sprawniejsze  zapobieganie  w  przyszłości  za  pomocą  środków  wychowawczych,  przeciwdziałaniu 
popełniania czynów zabronionych przez nieletnich, 
-rozszerzony zakres  dostępnych  środków oddziaływania  na nieletnich w postaci  instytucji  mediacji, 
środków  alternatywnych,  szerszego  udziału  kuratorów  sądowych,  hostelu  jako  formy  pomocy  w 
usamodzielnianiu nieletnich oraz szerszy zakres udziału trzech sektorów: rządowego, samorządowego i 
pozarządowego w procesie resocjalizacji.

c). Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Z założeniami opracowanymi w trybie § 8 pkt 2 lit. a) Regulaminu Rady Ministrów

Adres BIP: www.ms.gov.pl

E). Termin publikacji w BIP: 

grudzień 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Kompleksowa nowelizacja kodeksów karnych 

1. Wyeliminowanie błędów wprowadzonych do kodyfikacji karnych w wyniku licznych nowelizacji; 

2. Realizacja wymogów wynikających z wyroków Trybunału Konstytucyjnego 
w zakresie przepisów Kodeksu karnego (art. 226 ) i  Kodeksu postępowania karnego (art. 203, art. 247, 
art. 263, art. 540) oraz  realizacja zobowiązań Polski wynikających z członkowstwa Polski w Unii 
Europejskiej oraz prawa międzynarodowego, m.in. implementacja unormowań konwencyjnych (nowy 
typ przestępstwa – penalizacja gromadzenia środków w celu finansowania przestępstwa 
terrorystycznego);

3. Umożliwienie sądom szerszego stosowania kary ograniczenia wolności 
i podniesienie efektywności jej wykonywania, a także  poszerzenie możliwości stosowania instytucji 
warunkowego zwolnienia;

4. Wprowadzenie rozwiązań poszerzających zakres ochrony interesów pokrzywdzonego w procesie 
karnym (rozszerzenie uprawnień pokrzywdzonego wynikających z art. 46 k.k.; inkorporacja do k.p.k. 
instytucji tzw. dozoru warunkowego, stosowanego wobec sprawców przestępstw na szkodę osób 
najbliższych oraz zakazu kontaktowania się z pokrzywdzonym jako obowiązku związanego z dozorem; 
rozszerzenie udziału radcy prawnego jako pełnomocnika w procesie karnym) ; 

5.  Objęcie  penalizacją  nowych  form  zachowań  godzących  w  sferę   wolności  seksualnej  oraz 
obyczajności (nowe typy przestępstw w Rozdziale XXV Kodeksu karnego).

2.  Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego   lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ad. 2. Obowiązek dostosowania prawa do wyroków TK (m.in. w sprawach o sygn. SK 50/06, K 34/06).
Obowiązek  realizacji  zobowiązań  Polski  wynikających  m.in.  z  Konwencji  ONZ  
z 1999 r.  o zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz zaleceń Komitetu Antyterrorystycznego Rady 
Bezpieczeństwa  ONZ,  monitorującego  przestrzeganie  Rezolucji  Rady  Bezpieczeństwa  1373(2001), 
zaleceń  zawartych  w Raporcie  Komisji  Europejskiej  oceniającym  implementację  Decyzji  Ramowej 
Rady  Unii  Europejskiej  
z  dnia  13  czerwca  2001 r.  o  europejskim nakazie  aresztowania  i  procedurach  przekazania  między 
Państwami Członkowskimi europejskiego  nakazu aresztowania (2002/584/JHA). 

Ad. 3.  Zadanie służy realizacji  jednego z istotnych celów wskazanych w expose Premiera Donalda 
Tuska, tj. zmniejszenia przeludnienia zakładów karnych.

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r.

4. Osoba Odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu - Zbigniew Wrona 

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• Usunięcie błędów i luk w zakresie unormowań kodeksów karnych; 
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• Stworzenie  możliwości  szerszego  stosowania  kary  ograniczenia  wolności  przez  sądy  oraz 
instytucji  warunkowego zwolnienia,  skutkujące ograniczeniem liczby przypadków,  w których 
stosowana jest kara pozbawienia  wolności,  a także skróceniem okresu jej  wykonywania,  a w 
konsekwencji zmniejszeniem liczby osadzonych w zakładach karnych;

• Doprowadzenie  do zgodności prawa krajowego z Konstytucją oraz prawem wspólnotowym i 
międzynarodowym;

• Ułatwienie pokrzywdzonemu dochodzenia roszczeń związanych z popełnionym na jego szkodę 
przestępstwem oraz poszerzenie zakresu jego ochrony w toku procesu karnego;

• Objęcie ochroną prawną osób, na których szkodę popełniane są czyny wypełniające znamiona 
nowych typów przestępstw, określonych w projektowanych art. 202a i art. 202b k.k.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

W związku z przewidzianym przez projekt przejęciem przez Skarb Państwa  obowiązków ponoszenia 
kosztów  ubezpieczenia  skazanych  odbywających  karę  ograniczenia  wolności  lub  pracę  społecznie 
użyteczną od następstw nieszczęśliwych wypadków powstaną koszty roczne szacowane na 2. 774. 250, 
24 zł – w zakresie kary ograniczenia wolności, oraz 268. 986, 24 zł – w zakresie pracy społecznie 
użytecznej .
Projektowana ustawa może pociągnąć za sobą skutki  finansowe dla  budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, polegające na zwiększeniu wydatków finansowanych z budżetów gmin, a związanych z 
czynnościami  organów  gminy  
w zakresie wykonywania kary ograniczenia wolności. Ewentualne wydatki z tego tytułu na obecnym 
etapie nie są możliwe do oszacowania.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (  jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak; realizacja zadań, z uwagi na ich przedmiot i charakter, wymaga zmian legislacyjnych i nie jest 
możliwa w innej formie. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a).  Tytuł  projektu:  ustawa o zmianie  ustawy -  Kodeks  karny,  ustawy – Kodeks karny skarbowy, 
ustawy – Kodeks postępowania karnego, ustawy – Kodeks karny wykonawczy oraz niektórych innych 
ustaw

b). Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie:

Projekt  przewiduje  zmiany  w  obrębie  części  ogólnej  Kodeksu  karnego  oraz  Kodeksu  karnego 
skarbowego, m.in. dotyczące kary ograniczenia wolności. 
W obrębie części szczególnej Kodeksu karnego projekt przewiduje m.in. wprowadzenie nowego typu 
przestępstwa  określonego  w  art.  165a,  penalizującym  finansowanie  przestępstw  o  charakterze 
terrorystycznym,  zgodnie z   zobowiązaniami Polski  wynikającymi z Konwencji ONZ z 1999 r.- o 
zwalczaniu finansowania terroryzmu. 
W  obrębie  Kodeksu  postępowania  karnego  projekt  przewiduje  dostosowanie  jego  przepisów  do 
orzeczeń  Trybunału  Konstytucyjnego  (m.in.  art.  203  dot.  obserwacji  psychiatrycznej,  art.  247  dot. 
przesłanek zatrzymania przez prokuratora, art. 263 dot. przedłużenia tymczasowego aresztowania), jak 
również  związane  z  członkostwem  Polski  w  Unii  Europejskiej  zmiany  w  zakresie  przepisów 
dotyczących Europejskiego Nakazu Aresztowania.  

W  obrębie  Kodeksu  karnego  wykonawczego  projekt  przewiduje  modyfikację  zasad 
wykonania  kary  ograniczenia  wolności  opartą  na  ścisłym  współdziałaniu  
z  organami  samorządowymi  oraz  przekazaniu   czynności  z  zakresu  organizacji  
i kontroli wykonania tej kary do kompetencji zawodowego kuratora sądowego.

c). Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
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(z założeniami lub bez):

W zwykłym trybie legislacyjnym

d).Adres BIP:

www.ms.gov.pl

E). Termin publikacji w BIP:

sierpień 2008 r. 
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1. Zadanie do realizacji:

Harmonizacja  krajowego  unormowania  prawa  prywatnego  międzynarodowego  z  prawem 
wspólnotowym, jego unowocześnienie i usunięcie luk występujących w ustawie z 12 listopada 1965 r. – 
Prawo prywatne międzynarodowe

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Implementacja Rozporządzenia o prawie właściwym dla zobowiązań pozaumownych (Rzym II)  oraz 
Rozporządzenia o prawie właściwym dla zobowiązań umownych (Rzym I).

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Zbigniew Wrona.

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• pełniejsza  harmonizacja  norm  polskiego  prawa  międzynarodowego  prywatnego  z  prawem 
europejskim,

• objęcie regulacją prawną obszarów pozostających dotychczas poza nią, dotyczących m. in. dóbr 
osobistych osób fizycznych i prawnych, pełnomocnictwa, praw z zakresu własności intelektualnej, 
czynności prawnych odnoszących się do stosunków cywilnoprawnych już istniejących, takich jak 
przelew wierzytelności, przejęcie długu,

• poprawa pozycji  konsumentów, pracowników, poszkodowanych poprzez stworzenie specjalnych 
kolizyjnoprawnych instrumentów służących do ochrony strony „słabszej” stosunku prawnego.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Zadanie nie powinno wygenerować dodatkowych kosztów.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Konieczne przygotowanie projektu ustawy – Prawo prywatne międzynarodowe, gdyż zmiany są liczne i 
znaczące. Nie byłoby uzasadnione opracowywanie nowelizacji ustawy z 12 listopada 1965 r. – Prawo 
prywatne międzynarodowe.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) tytuł projektu: Ustawa – Prawo prywatne międzynarodowe,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
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 Projekt  określa  prawo  właściwe  dla  stosunków  osobistych  i  majątkowych  w  zakresie  prawa 
prywatnego  (w  tym  handlowego  i  rodzinnego)  oraz  reguluje  kwestie  związane  z  odszukaniem, 
ustaleniem treści i stosowaniem prawa właściwego.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Projekt został przygotowany przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Cywilnego działającą przy Ministrze 
Sprawiedliwości. Nie przewiduje się przedkładania założeń.

d) Adres BIP: www.ms.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: lipiec 2008r.
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1. Zadanie do realizacji.:

Uporządkowanie systemu sądownictwa wojskowego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

W  związku  z  wynikającym  ze  Strategicznego  Planu  Rządzenia  i  przyjętym  przez  Rząd  programem 
profesjonalizacji polskiej armii od 2010 r. istnieje potrzeba zapewniania wojsku profesjonalnej ochrony prawnej 
oraz sprawnego wymiaru sprawiedliwości we wszystkich sprawach karnych, których uczestnikiem jest personel 
Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (żołnierze zawodowi oraz pracownicy wojska).
Zapowiadane działania legislacyjne, zgodnie z zapowiedzią Premiera w expose, mają na celu również zapobiec 
chaotycznym  nowelizacjom  prawa  karnego  (procesowego)  
i stanowić element  reformy prawa.
Odstąpienie od założonego w 1997 r., w związku z wejściem w życie nowych kodyfikacji karnych, ograniczenia 
właściwości  sądów  wojskowych  pozostawi  w  świadomości  społecznej  obraz  sprawnie  i  skutecznie 
funkcjonującego jak dotychczas systemu ścigania i wymiaru sprawiedliwości w wojsku, nie powodując przy tym 
perturbacji  związanych  z ewentualną koniecznością  przekazywania po dniu 31 grudnia 2008 r.  wielu spraw 
karnych do sądownictwa powszechnego.

3. Termin realizacji zadania: III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości –Zbigniew Wrona

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• utrzymanie właściwej organizacji służby i wykonywania zadań w jednostkach wojskowych przez 
żołnierzy i pracowników wojska, poprzez utrwalenie w świadomości wymienionych szybkości i 
nieuchronności ukarania za czyny zabronione – w warunkach pełnej profesjonalizacji armii;

• zapewnienie Siłom Zbrojnym jednolitego orzecznictwa w sprawach karnych, gdyż wejście w życie 
projektowanej regulacji wyeliminuje planowany sztuczny rozdział właściwości podmiotowej; 
przykładowo w sprawach karnych względem żołnierzy i pracowników wojska mogłyby być właściwe 
zarówno sądy wojskowe, jak i sądy powszechne, w sprawach karnych skarbowych i o wykroczenia  - sądy 
wojskowe, w sprawach dyscyplinarnych - sądy wojskowe;

• wyeliminowanie  ewentualnych  przyszłych  sporów kompetencyjnych  pomiędzy  sądami  wojskowymi  i 
sądami powszechnymi, wynikających z zakwalifikowania niektórych spraw karnych według nieostrych 
kryteriów  jak  na  przykład:  wykazanie  „związku  ze  służbą  wojskową”,  „naruszenia  obowiązku 
wynikającego  ze  służby  wojskowej”,  „szkody  dla  wojska”  –  co  w  razie  braku  zmian  ustawowych 
negatywnie wpłynie na stan dyscypliny wojskowej, a także szeroko rozumiany interes Sił Zbrojnych;

• zapewnienie wojsku, którego jednostki rozmieszczone są zarówno na terenie kraju, jak i poza granicami w 
ramach wielu Polskich Kontyngentów Wojskowych sprawnej, szybkiej i profesjonalnej obsługi przez 
prokuratorów wojskowych, w dziedzinach dotyczących problematyki prawnej, a w szczególności 
związanych z prowadzeniem na terenie misji postępowania przygotowawczego we wszystkich sprawach 
karnych, karnych skarbowych i o wykroczenia, co w razie zmiany właściwości sądów w sprawach 
karnych byłoby, jako przedsięwzięcie logistyczne, niezwykle utrudnione w odniesieniu do prokuratorów 
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury; kontynuowanie działań profilaktycznych oraz 
czynności procesowych w zakresie zwalczania najgroźniejszych przestępstw, występujących również w 
polskiej armii, jak korupcja i działanie przestępczości zorganizowanej, bez konieczności przekazywania 
spraw do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz sądów powszechnych.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów
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Wejście w życie projektowanej ustawy nie powinno spowodować zwiększenia kosztów w stosunku do stanu 
obecnego. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Utrzymanie dotychczasowego zakresu orzecznictwa sądów wojskowych wobec żołnierzy i rozszerzenie go na 
niektóre  czyny  pracowników  wojska  wymaga  zmian  legislacyjnych  w  postaci  zmiany  ustawy  –  Kodeks 
postępowania karnego.
Nie  ma  innej  możliwości,  aniżeli  zmiana  tej  ustawy,  gdyż  w  razie  braku  jej  uchwalenia  
z  dniem 1 stycznia  2009 r.  utraciłyby  moc prawną regulacje  zawarte  w ustawie – Przepisy wprowadzające 
Kodeks postępowania karnego, na podstawie których do końca 2008 r. ukształtowana jest obecnie właściwość 
sądów wojskowych w sprawach karnych.
Powyższe automatycznie doprowadziłoby do wejścia w życie art. 647 § 1 i art. 650 § 3 Kodeksu postępowania 
karnego, kreujących ograniczoną właściwość sądów wojskowych w tych sprawach.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• nadanie nowego brzmienia art. 647 § 1 pkt 1 i 2 kpk, w myśl którego określona zostanie docelowa 
właściwość sądów wojskowych w sprawach karnych,

• w art. 650 § 3 kpk nowe brzmienie doprecyzuje warunki przekazywania spraw karnych do sądów 
powszechnych (powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury),

• zmiana w obrębie art. 668 § 2, art. 669 § 2a, art. 669 § 3 kpk ma zapewnić pokrzywdzonemu, niebędącemu 
żołnierzem, możliwość złożenia wniosku o wyznaczenie do składu orzekającego zamiast ławników 
żołnierzy – ławników sądu powszechnego, co aktualnie jest możliwe na podstawie art. 12 pkt 8 ustawy – 
Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania karnego, a zostałoby zniesione z dniem 1 stycznia 2009 r.,

• w zakresie treści art. 671 kpk istotne będzie rozszerzenie możliwości udziału obrońcy oskarżonego przed 
sądem wojskowym w postępowaniu przed rozprawą główną; polepszy to gwarancje procesowe i prawo do 
obrony podejrzanego (oskarżonego),

• przepisy określone w art. 2-5 projektowanej ustawy mają charakter przejściowy; na podstawie art. 2 uznane 
będą za skuteczne czynności procesowe dokonane przed dniem wejścia w życie ustawy, jeżeli ich dokonano 
z zachowaniem przepisów dotychczasowych,

• w art. 3 ustala się, iż w razie wniesienia aktu oskarżenia przed dniem wejścia w życie tej ustawy orzeka sąd 
dotychczas właściwy, chociażby nastąpiła zmiana właściwości sądu; 

• sprawy, w których przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy rozpoczęto rozprawę główną, toczą się do 
końca postępowania w danej instancji według przepisów dotychczasowych, jednakże w razie zawieszenia 
postępowania, odroczenia rozprawy lub ponownego rozpoznania sprawy albo po zapadnięciu 
prawomocnego orzeczenia postępowanie toczy się według przepisów tej ustawy – o czym stanowi się w art. 
4; 

• w myśl art. 5 do czasu wydania przepisów wykonawczych, na podstawie zmienionego upoważnienia, o 
którym mowa w art. 669 § 3 ustawy, zachowają moc przepisy dotychczasowe;

• odnośnie zakreślenia dnia wejścia w życie ustawy wydaje się, że optymalnym terminem byłaby konkretna 
data rozpoczęcia roku kalendarzowego, tj. 1 stycznia 2009 r.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

Nie przewiduje się poprzedzenia projektu założeniami.

Tryb opracowania projektu powinien być na tyle pilny, aby projektowana regulacja weszła w życie z dniem 1 
stycznia 2009 r. W przeciwnym razie może dojść do niekontrolowanego w czasie przejmowania spraw przez 
sądy powszechne (prokuratury powszechne),  które dotychczas pozostawały we właściwości ich wojskowych 
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odpowiedników, a przez to opóźnienia w ich załatwianiu.

d) Adres BIP: www.ms.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Usprawnienie postępowania wykonawczego w sprawach karnych, głównie przez usprawnienie procedur 
i zmniejszenie kosztów

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów 

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Zbigniew Wrona

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• usprawnienie procedur postępowania wykonawczego,
• zmniejszenie kosztów tych postępowań,
• ograniczenie zjawiska przeludnienia zakładów karnych,
• odciążenie sądów z konieczności podejmowania decyzji incydentalnych w kwestiach 

związanych z wykonaniem kary grzywny..

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty realizacji tego zadania związane są z zatrudnieniem 800 pracowników.
Zostaną one szczegółowo określone w toku realizacji.  

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak, gdyż bez zmiany obowiązujących przepisów nie jest możliwe uelastycznienie i szersze stosowanie 
instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty orzeczonej kary pozbawienia 
wolności, ani zmiana zasad wykonywania kar nieizolacyjnych (grzywny).

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a). Tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks karny wykonawczy oraz niektórych innych 
ustaw,

b). Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
 -  wprowadzenie  możliwości  zaskarżania  orzeczeń  tylko  wtedy,  gdy  ustawa  tak  stanowi  (tj. 

ograniczenie zaskarżalności postanowień wydawanych w postępowaniu wykonawczym do kwestii 
dla skazanego najistotniejszych, jak np. związanych z pozbawieniem wolności),
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 - ograniczenie udziału stron w posiedzeniach wykonawczych, tylko do tych posiedzeń, które dotyczą 
spraw najistotniejszych z punktu widzenia ich interesów, 

-   usprawnienie oraz zwiększenie efektywności wykonania kary grzywny, 
-  wzmocnienie roli kuratora sądowego w postępowaniu wykonawczym.

-  rezygnacja  ze  ściśle  oznaczonego  sześciomiesięcznego  lub  rocznego  (w  przypadku  skazanych 
określonych w art. 64 § 1 i § 2 k.k.) minimalnego czasu trwania odbywania kary pozbawienia wolności, 
jako przesłanki udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary,
-  ograniczenie przesłanek  materialnych  udzielania  warunkowego zwolnienia  do odnoszących  się  do 
skazanego  okoliczności  sprzed  popełnienia  przestępstwa  oraz  okoliczności  dotyczących  jego 
zachowania po  popełnieniu przestępstwa, w tym również w czasie odbywania kary.

c). Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Przewiduje się przedłożenie projektu w trybie zwykłym bez przygotowania założeń.

d).Adres BIP:www.ms.gov.pl

e). Termin publikacji w BIP:  grudzień 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie nowych rozwiązań w zakresie funkcjonowania sądownictwa i samorządu sędziowskiego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów 

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4 Osoba Odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarze Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości – Zbigniew Wrona i Jacek Czaja.

5 Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• Projektowana ustawa pozwoli na bardziej elastyczne kształtowanie struktury organizacyjnej 
sądów, w szczególności szczebla rejonowego, jak też racjonalne wykorzystanie kadry 
orzeczniczej i środków finansowych wydatkowanych na funkcjonowanie wymiaru 
sprawiedliwości. 

• Doprowadzi do uporządkowania i zracjonalizowania struktur wewnętrznych sądów rejonowych, 
usprawni ich pracę oraz ułatwi należyte sprawowanie przez prezesów sądów nadzoru nad 
działalnością administracyjną sądów.

• Do najistotniejszych spodziewanych korzyści zaliczyć należy także ograniczenie liczby sędziów 
pełniących funkcje przewodniczących wydziałów oraz wiceprezesów sądów, co spowoduje 
oszczędności wynikające ze zmniejszenia liczby stanowisk związanych z otrzymywaniem 
dodatków funkcyjnych.

• Projektowana ustawa pozwoli jednocześnie na racjonalizację rozmieszczenia etatów 
sędziowskich i podda działania prezesów sądów w tym zakresie kontroli Ministra 
Sprawiedliwości. 

 Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Projektowane regulacje nie będą powodowały skutków finansowych w postaci zwiększenia wydatków. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

W celu realizacji zadania niezbędne jest dokonanie zmian legislacyjnych. Kwestie, do których odnosi 
się zadanie, takie jak organizacja sądów, status sędziego, prawa i obowiązki sędziów, stanowią materię 
ustawową uregulowaną przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów 
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z późn. zm.). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 176 
ust. 1 określa natomiast, iż ustrój i właściwość sądów oraz postępowanie przed sądami określają 
ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a). Tytuł projektu: 
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych

b). Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Racjonalizacja i uelastycznienie struktury organizacyjnej sądów powszechnych:
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 wprowadzenie  w ramach  systemu  wymiaru  sprawiedliwości  organu  sądowego,  nie  mającego 
charakteru sądu w rozumieniu konstytucyjnym, który przejąłby podejmowanie rozstrzygnięć w 
sprawach, które nie są w znaczeniu konstytucyjnym zastrzeżone do wyłącznej kompetencji  sądu; 
pierwowzorem takiego organu są już obecnie referendarze sądowi;

 racjonalizacja organizacji sądów oraz likwidacja części jednostek, tworzonych niejednokrotnie 
bez uzasadnionej przyczyny;

 racjonalizacja  sposobu  zatrudniania  i  ulokowania  personelu  pomocniczego  (asystenci, 
referendarze),  w  szczególności  podniesienie  w  stosunku  do  nich  wymogów  związanych  z 
wykształceniem zawodowym; powinni oni legitymować się ukończoną aplikacją, a nie wyłącznie 
dyplomem  prawniczych  studiów  uniwersyteckich  bowiem  tylko  wówczas  mogą  w  sposób 
efektywny stanowić pomoc przy wykonywaniu przez sędziego funkcji jurysdykcyjnych;

Zasady dotyczące kariery zawodowej sędziów:

 nominację  na  stanowisko  sędziego  uzyskiwałoby  się  w  drodze  konkursu  ogłaszanego  przez 
Ministra  Sprawiedliwości  na  wolne  stanowisko  sędziowskie  (z uwzględnieniem  potrzeb  w 
ramach poszczególnych sądów w skali kraju); zakłada to możliwość prowadzenia przez Ministra 
Sprawiedliwości  polityki  etatowej  związanej  z  racjonalizacją  liczby  etatów  sędziowskich  w 
poszczególnych  sądach;  Minister  Sprawiedliwości  będzie  mógł  wygaszać,  a  także  przenosić 
określone etaty pomiędzy sądami według kryteriów określonych w ustawie (według standardów 
obciążenia poszczególnych sądów);

 konkurs  byłby  przeprowadzany  przez  stałą  komisję  konkursową  powoływaną  na  określoną 
kadencję  przez  Krajową  Radę  Sądownictwa;  komisja  konkursowa byłaby  organem Krajowej 
Rady Sądownictwa;  w skład  komisji  konkursowej  wchodziliby sędziowie  powoływani  przez 
Krajową Radę Sądownictwa (stanowiąc w niej minimum 51%), a także osoby wskazane przez 
Okręgową Radę Adwokacką, Radę Okręgowej Izby Radców Prawnych,  radę izby notarialnej, 
Krajową Radą Prokuratorów, uniwersyteckie wydziały prawa, a także prezesa sądu, dla którego 
przeprowadzany jest konkurs;

 wprowadzenie przepisu określającego termin, w którym Prezydent RP dokonywałby nominacji 
na stanowisko sędziowskie kandydata wskazanego przez Krajową Radę Sądownictwa;

c). Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Projekt ustawy stanowić będzie element realizacji założeń w zakresie racjonalizacji  i uelastycznienia 
struktury  organizacyjnej  sądów  powszechnych  oraz  wzmocnienia  statusu  sędziego  i  kariery 
sędziowskiej. Założenia powyższe zostały w lutym 2008 r. przyjęte przez Radę Ministrów. 

d).Adres BIP: www.ms.gov.pl

e). Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 r. 
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1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie kompleksowej regulacji dotyczącej statusu biegłych sądowych.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.  Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

3 Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Zbigniew Wrona

5 Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Projektowana ustawa stworzy mechanizmy pozwalające na dopuszczanie do funkcji biegłego sądowego 
jedynie osób o najwyższych kwalifikacjach i wiedzy w poszczególnych zakresach specjalności. 
Spowoduje to zwiększenie profesjonalizmu biegłych sądowych a w konsekwencji zapewni większe 
bezpieczeństwo obrotu prawnego oraz usprawni funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwości.
Projektowane regulacje przyczynią się do zapewnienia wysokiego poziomu opinii przygotowywanych 
przez biegłych na potrzeby organów wymiaru sprawiedliwości, których treść ma bardzo często istotny 
wpływ na rozstrzygnięcie sprawy.

6 Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Najistotniejsze koszty związane z wprowadzeniem projektowanych regulacji dotyczą kwestii rekrutacji 
do wykonywania funkcji biegłego sądowego, a w szczególności koszty związane z funkcjonowaniem 
komisji kwalifikacyjnej.
Drugi istotny element to koszty związane z ewentualnym podniesieniem stawek wynagrodzenia 
biegłych sądowych. 
Ostateczny szacunek zostanie dokonany po sporządzeniu projektu.
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7 Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Obecnie zasadnicze regulacje dotyczące biegłych sądowych zawiera rozporządzenie Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegłych sądowych (Dz. U. Nr 15, poz. 133). 
Ponadto, zagadnienie dotyczące prowadzenia list biegłych sądowych uregulowane jest w art. 157 § 1 
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z 
późn. zm),  kwestie związane z należnościami biegłych – w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z 
dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztów przeprowadzania dowodu z opinii biegłych w postępowaniu 
sądowym (Dz. U. Nr 46, poz. 254, z późn. zm.) oraz w dekrecie z dnia 26 października 1950 r. o 
należnościach świadków, biegłych i stron w postępowaniu sądowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445, z późn 
zm.), zaś zagadnienie funkcjonowania biegłych z zakresu uzależnienia od alkoholu reguluje 
rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie biegłych w przedmiocie 
uzależnienia od alkoholu (Dz. U. Nr 250, poz. 1883).  Dodatkowo przepisy proceduralne 
poszczególnych gałęzi prawa (zawarte m.in. w Kodeksie postępowania cywilnego oraz Kodeksie 
postępowania karnego) regulują kwestie związane z przeprowadzaniem dowodu z opinii biegłego na 
potrzeby konkretnego postępowania, kształtując również, w pewnym zakresie, procesowe obowiązki 
biegłych. 
Tym samym sprawy dotyczące funkcjonowania biegłych sądowych uregulowane są w wielu aktach 
prawnych o różnej pozycji w hierarchii źródeł prawa, co wpływa negatywnie na przejrzystość i 
spójność zawartych w nich norm.
Należy także podkreślić, iż wskazane wyżej ustawy i rozporządzenia nie regulują w sposób 
wyczerpujący problematyki związanej z  biegłymi sądowymi.
Z powyższych względów najtrafniejszym rozwiązaniem jest przygotowanie projektu aktu prawnego, 
który w sposób spójny i kompleksowy normowałby sprawy dotyczące: powoływania biegłych 
sądowych, zwalniania ich z funkcji, zakresu i form nadzoru nad wykonywaniem przez nich zleconych 
obowiązków, doskonalenia zawodowego oraz wynagradzania. Najwłaściwszą formą dla aktu prawnego 
regulującego status biegłych jest ustawa. Wynika to z potrzeby odrębnego, kompleksowego 
uregulowania materii, nie mającej charakteru techniczno – organizacyjnego, lecz stanowiącej 
samodzielną i istotną z punktu widzenia prawidłowości funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości 
dziedzinę. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: projekt ustawy o biegłych sądowych oraz ustawa o biegłych sądowych

W celu realizacji zadania konieczne jest opracowanie projektu ustawy o biegłych sądowych, która w 
sposób spójny i kompleksowy normowałaby sprawy dotyczące: powoływania biegłych sądowych, 
zwalniania ich z funkcji, zakresu i form nadzoru nad wykonywaniem przez nich zleconych 
obowiązków, doskonalenia zawodowego oraz wynagradzania. 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Stworzenie mechanizmów pozwalających na rzetelny nabór biegłych sądowych i zwiększenie zakresu 
nadzoru nad nimi poprzez:

• ustanowienie Ministra Sprawiedliwości organem odwoławczym od decyzji organu I instancji 
wydawanych w toku procedury powoływania biegłych,

• wprowadzenie jednolitego w skali kraju wzoru listy biegłych sądowych, 
• wprowadzenie procedury pozwalającej na weryfikację wiedzy i kwalifikacji kandydata na 

biegłego,
• określenie katalogu przesłanek obligujących oraz uprawniających do odwołania biegłego 

sądowego z funkcji,
• zobowiązanie organów, na rzecz których biegły wykonuje zlecone czynności, do 

każdorazowego informowania właściwego prezesa sądu okręgowego o wszelkich 
nieprawidłowościach w realizacji obowiązków przez biegłego.

Zwiększenie wymagań w stosunku do kandydatów na biegłych sądowych poprzez:
• podniesienie  wymagań  stawianych  kandydatom  na  biegłych  sądowych,

w szczególności w zakresie posiadanej wiedzy, kwalifikacji i doświadczenia zawodowego,  
• wprowadzenie  regulacji  jednoznacznie  zobowiązującej  biegłych  do  stałego  podnoszenia 

kwalifikacji zawodowych, także w trakcie trwania kadencji.
Kompleksowe unormowanie zasad wynagradzania biegłych sądowych poprzez:

• uregulowanie w sposób wyczerpujący zasad wynagradzania biegłych, 
• doprecyzowanie zasad wynagradzania biegłych podejmujących się przygotowania opinii w 

wyjątkowo krótkim czasie lub trudnych warunkach, 
• zharmonizowanie zasad wynagradzania biegłych z regulacjami prawa podatkowego, celem 

usunięcia wszelkich wątpliwości dotyczących opodatkowana uzyskiwanych należności, przy 
uwzględnieniu różnego statusu podatkowego biegłych. 

•
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez): 
Z uwagi na brak obecnie kompleksowych i spójnych regulacji prawnych dotyczących biegłych 
sądowych, a także  fakt, iż dotychczasowe regulacje zawarte są w wielu aktach prawnych o różnej 
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie modelu dostępu i wykonywania zawodu sędziego i prokuratora.

2.  Ewentualne  odniesienie  do  obowiązku  prawnego   lub  dokumentu  
o charakterze strategicznym, przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których 
realizacji dane zadanie służy:

• Expose Prezesa Rady Ministrów,
• Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 października 2007 r., sygn. akt SK 7/06 (Dz. U. Nr 

204, poz. 1482), zgodnie z którym powierzenie asesorom sądowym sprawowania wymiaru 
sprawiedliwości jest sprzeczne z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej;

• przyjęte  w  lutym  2008  r.  przez  Radę  Ministrów  założenia  w  zakresie  racjonalizacji  i 
uelastycznienia  struktury  organizacyjnej  sądów  powszechnych  oraz  wzmocnienia  statusu 
sędziego i założeń w zakresie nowego uregulowania dostępu do zawodów prawniczych.

3. Termin realizacji zadania:

       III kwartał 2008 r. 

1. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

        Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Jacek Czaja.

2. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• scentralizowany  model  aplikacji  ogólnej  oraz  sędziowskiej  i  prokuratorskiej  wpłynie  na 
poprawę jakości i sprawności organizacyjnej kształcenia;

• nowy  model  szkolenia,  wprowadzający  zasadę  systematycznego  oceniania  oraz  selekcji 
kandydatów w oparciu o uzyskane wyniki, a także przewidujący obszerny i nakierowany na 
praktyczne  umiejętności  program  kształcenia,  zapewni  należyte  przygotowanie  do 
wykonywania zawodu sędziego i prokuratora; 

• standaryzacja programów nauczania zagwarantuje odpowiedni poziom szkolenia kandydatów 
na poszczególne stanowiska w sądach i prokuraturze;

• poprawa sprawności funkcjonowania sądownictwa i prokuratury.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• koszty prowadzenia aplikacji w latach 2009 -2012 (przy kwocie bazowej   1493,42zł), szacuje 
się    na kwotę 23 784 563,62zł;

• ustawa  pociągnie  ponadto  za  sobą  koszty  związane  m.  in.  z  zatrudnieniem  pracowników 
Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury, utrzymaniem lokali niezbędnych do prowadzenia 
aplikacji  oraz  pozostałymi  wydatkami  bieżącymi,  jak  również  koszty  związane  z 
wynagrodzeniem członków Rady Programowej Krajowej Szkoły, wypłacaniem stypendiów dla 
aplikantów; koszty te są obecnie szacowane przez Ministerstwo Sprawiedliwości.

7  Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

      Realizacja  zadania  wymaga  opracowania  nowej  ustawy  o  Krajowej  Szkole  Sądownictwa  i 
Prokuratury  z  uwagi  na  utworzenie  Krajowej  Szkoły  Sądownictwa  i  Prokuratury  w  miejsce 
dotychczasowego  Krajowego  Centrum  Szkolenia  Kadr  Sądów  Powszechnych  i  Prokuratury  oraz 
opracowanie  nowego  modelu  scentralizowanej  aplikacji  ogólnej  przygotowującej  do  zajmowania 
stanowisk referendarza sądowego, asystenta sędziego i asystenta prokuratorskiego oraz nowego modelu 
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aplikacji sędziowskiej i prokuratorskiej, nakierowanej na szkolenie przyszłych sędziów i prokuratorów.
 Realizacja zadania wymaga jednocześnie zmian w przepisach obowiązujących, tj.m. in. w ustawie o 
prokuraturze, w ustawie – Prawo o ustroju sądów wojskowych,  w ustawie o pracownikach sądów i 
prokuratury,  w  ustawie  o  Krajowej  Radzi  Sądownictwa,  w  ustawie  –  Prawo  o  ustroju  sądów 
powszechnych,  co  jest  efektem  przyjętego  w  projekcie  nowego  systemu  szkolenia  wstępnego 
przyszłych sędziów  i prokuratorów wprowadzającego aplikację ogólną oraz aplikację sędziowską i 
prokuratorską. Zmiana dotycząca zasad dostępu do stanowisk sędziowskich oraz kształcenia przyszłych 
sędziów i prokuratorów pociąga za sobą m. in. konieczność zmian  w ustawie prawo o ustroju sądów 
wojskowych,  polegających  w  szczególności  na  uchyleniu  przepisów odnoszących  się  do  asesorów 
sądów wojskowych jak również określeniu, iż na stanowisko sędziego sądu wojskowego może zostać 
powołana osoba,  która  odbyła  aplikację  sędziowską  lub zajmowała  stanowisko asesora prokuratury 
przez okres 3 lat.

8. Ewentualne zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) tytuł projektu: 
      ustawa  o  Krajowej  Szkole  Sądownictwa  i  Prokuratury  (oraz  o  zmianie  niektórych
      ustaw),
b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
•  zmiany  instytucjonalno  –  strukturalne  (utworzenie  nowej  Krajowej  Szkoły  Sądownictwa  i 

Prokuratury),
• utworzenie nowej aplikacji ogólnej oraz aplikacji specjalistycznych: sędziowskiej i prokuratorskiej,
• likwidacja aplikacji referendarskiej,
• równorzędne traktowanie  drogi dochodzenia  do stanowisk sędziowskich poprzez:  wykonywanie 

zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza lub prokuratora, ukończenie aplikacji sędziowskiej 
lub  pracę  w  charakterze  asesora  prokuratorskiego  przez  okres  co  najmniej  3  lat,  ukończenie 
aplikacji ogólnej, pracę na stanowisku referendarza sądowego lub asystenta sędziego przez okres, 
odpowiednio, 5 i 6 lat oraz złożenie egzaminu sędziowskiego,

• uregulowanie  sytuacji  osób  mianowanych  na  stanowisko  asesora  sądowego  przed  dniem 
opublikowania wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 października 2007 r., sygn. akt SK 
7/06 (Dz. U. Nr 204, poz. 1482), tj. przed dniem 5 listopada 2007 r. poprzez skrócenie okresu 
asesury niezbędnego do ubiegania się o powołanie na stanowisko sędziego sądu rejonowego do 
jednego roku (obecnie trzy lata) oraz obniżenie wieku kandydatów – do 28 lat (obecnie 29 lat); 
asesorzy,  w stosunku do  których  ustało  powierzenie  pełnienia  czynności  sędziowskich  (co ma 
nastąpić z dniem 5 maja 2009 r.) wykonywać będą czynności referendarzy sądowych (w sądach 
powszechnych) lub czynności sekretarsko – administracyjne (w sądach wojskowych) – do czasu 
ustania stosunku pracy z asesorem.

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Projekt  realizuje  przyjęte  w  lutym  2008  r.  przez  Radę  Ministrów  założenia  
w  zakresie  racjonalizacji  i  uelastycznienia  struktury  organizacyjnej  sądów  powszechnych  oraz 
wzmocnienia statusu sędziego i założenia w zakresie nowego uregulowania dostępu do zawodów 
prawniczych,

d) adres BIP: 
      www.ms.gov.pl

e) termin publikacji w BIP:  
       maj 2008 r.,
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie nowego modelu funkcjonowania Służby Więziennej oraz nowej pragmatyki służbowej 
funkcjonariuszy Służby Więziennej.

2.  Ewentualne  odniesienie  do  obowiązku  prawnego   lub  dokumentu  
o charakterze strategicznym, przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których 
realizacji dane zadanie służy:

• Expose Prezesa Rady Ministrów; 
• Strategia Bezpieczeństwa Narodowego przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 5 listopada 2007 

r. w części dotyczącej bezpieczeństwa obywatelskiego;

3. Termin realizacji zadania:

       III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

       Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Marian CICHOSZ

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• poprawa poziomu bezpieczeństwa w Polsce,
• lepsze gospodarowanie środkami publicznymi,
• podniesienie poziomu bezpieczeństwa w zakładach karnych i aresztach śledczych,
• poprawa efektywności działania i zarządzania Służbą Więzienną,
• czytelne określenie praw i obowiązków funkcjonariuszy Służby Więziennej,
• dostosowanie niektórych rozwiązań do standardów już obowiązujących w innych służbach 

mundurowych,
• dostosowanie ustawy do wymogów konstytucyjnych i prawa Unii Europejskiej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• realizacja zadania spowoduje koszty zwrotu za dojazd do miejsca pełnienia służby (pracy) oraz 
wypłaty równoważnika za przejazd raz w roku do wybranej miejscowości dla pracowników 
cywilnych Służby Więziennej oraz zwrot kosztów na ochronę prawną (koszty te są szacowane 
przez Centralny Zarząd Służby Więziennej);

• pozostałe rozwiązania w projektowanej ustawie nie będą generowały  dodatkowych kosztów; 
np.  projektowana pomoc finansowa zastąpi  prawo funkcjonariusza do lokalu  mieszkalnego 
oraz  równoważniki  pieniężne  z  tytułu  braku  mieszkania  i  za  remont  zajmowanego  lokalu 
mieszkalnego, a Centralna Baza Danych Osób Pozbawionych Wolności zastąpi rozproszone 
bazy lokalne.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

       Realizacja zadań wymaga przygotowania nowej ustawy o Służbie Więziennej; przyjęte zadania 
mają charakter materii ustawowej i mogą być realizowane wyłącznie w drodze opracowania projektu 
ustawy. 
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8. Ewentualne zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) tytuł projektu: 

     ustawa o Służbie Więziennej,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

• szczegółowe określenie zadań Służby Więziennej, jej organizacji i kompetencji kierowników 
jednostek organizacyjnych Służby Więziennej, 

• wyczerpujące określenie wymogów stawianych kandydatom do służby w Służbie Więziennej,
• ustawowe  określenie  praw  i  obowiązków  funkcjonariuszy  Służby  Więziennej  poprzez 

unormowanie  kwestii  związanych  m.in.  z  czasem  pełnienia  służby  przez  funkcjonariuszy, 
uproszczeniem tzw. przepisów mieszkaniowych,

• wzmocnienie  motywacyjnych  systemów  uposażeń  funkcjonariuszy  Służby  Więziennej, 
umożliwiających  poprawę poziomu uposażeń  i  dostosowanie  ich  do  charakteru  i  specyfiki 
realizowanych zadań, odpowiedzialności i uciążliwości,

• wprowadzenie obowiązku poddania się badaniom lekarskim, regulacja zagadnień związanych 
z medycyną pracy oraz bezpieczeństwem i higieną służby funkcjonariuszy.

c) uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

     Przewiduje  się  opracowanie  projektu  w  zwykłym  trybie  legislacyjnym,  bez  
     przedkładania założeń.

d) adres BIP: 

       www.ms.gov.pl

e) termin publikacji w BIP: 

     lipiec 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji:

Wprowadzenie postępowania grupowego w sprawach cywilnych. Celem postępowania grupowego jest 
stworzenie możliwości załatwienia wielu podobnych spraw wielu podmiotów w jednym postępowaniu.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja  zapowiedzi  Prezesa  Rady  Ministrów  w  zakresie  znacznego  uproszczenia  procesu 
dochodzenia  na  drodze  sądowej  niskich  kwotowo roszczeń  wielu  podmiotów  od  jednego  sprawcy 
szkody  (istotne  zwłaszcza  w przypadku  różnego  rodzaju  katastrof,  błędów lekarskich,  w sprawach 
konsumentów, pracowniczych, itp.)
3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Zbigniew Wrona.

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• poszerzenie  dostępu do sądu i  zwiększenie  efektywności  ochrony sądowej  w sytuacji,  gdy 
wytoczenie  powództwa  zbiorowego  będzie  korzystniejsze  dla  zainteresowanego  niż 
występowanie z własną sprawą indywidualnie (np. w przypadku dochodzenia bardzo małych 
kwotowo roszczeń od jednego sprawcy szkody),

• korzyści  dla  wymiaru  sprawiedliwości  w postaci  ekonomii  wymierzania  sprawiedliwości  i 
ujednolicenia rozstrzygnięć w podobnych sprawach,

• odciążenie sądów od rozpatrywania wielu podobnych spraw różnych podmiotów,
• zmniejszenie kosztów postępowania (np. wspólne postępowanie dowodowe).

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Zadanie nie powinno wygenerować dodatkowych kosztów dla wymiaru sprawiedliwości.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Konieczne przygotowanie  projektu ustawy o pozwach grupowych.  W chwili  obecnej  brak regulacji 
dotyczących  zbiorowego  dochodzenia  roszczeń  przez  wiele  podmiotów  zainteresowanych  wspólną 
realizacją swoich praw, a jest to materia ustawowa.
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) tytuł projektu: Ustawa o pozwach zbiorowych,

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

 Celem postępowania grupowego jest stworzenie możliwości załatwienia wielu podobnych spraw wielu 
podmiotów w jednym postępowaniu. Postępowanie grupowe stwarza więc szerszą możliwość dostępu 
do sądu, w sytuacjach, gdy wytoczenie takiego postępowania jest korzystniejsze dla zainteresowanego 
podmiotu  niż  występowanie  z  własną  sprawą indywidualnie  (np.  w przypadku dochodzenia  bardzo 
małych  kwotowo roszczeń  od jednego sprawcy szkody) –  zwiększa  efektywność  ochrony sądowej. 
Może ono dotyczyć  nie tylko strony powodowej, ale i  pozwanej.  Funkcje jakie pełni  postępowanie 
grupowe są także bardzo istotne nie tylko dla samych zainteresowanych stron sporu, ale także wymiaru 
sprawiedliwości (ekonomia wymierzania sprawiedliwości i ujednolicenie rozstrzygnięć w podobnych 
sprawach). Przez postępowanie grupowe osiągnięte zostanie odciążenie sądów od rozpatrywania wielu 
podobnych spraw różnych podmiotów, zmniejszenie kosztów postępowania (np. wspólne postępowanie 
dowodowe).

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Projekt jest przygotowywany przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Cywilnego działającą przy Ministrze 
Sprawiedliwości. Przewiduje się opracowanie projektu w zwykłym trybie legislacyjnym, bez 
przedkładania założeń.

d) Adres BIP: www.ms.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: wrzesień 2008r.
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1. Zadanie do realizacji: 

Poprawa sytuacji osób pokrzywdzonych przestępstwem oraz podniesienie  skuteczności społecznej 
readaptacji skazanych  poprzez utworzenie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu Pomocy 
Postpenitencjarnej.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Obowiązek stworzenia systemu pomocy ofiarom przestępstw wynika z Decyzji Ramowej z dnia 15 
marca 2001 roku o pozycji ofiary w postępowaniu karnym.  Nowelizacja przepisów w zakresie pomocy 
postpenitencjarnej wynika z dotychczasowych doświadczeń 

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Marian Cichosz  

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Utworzenie  Funduszu  Pomocy  Pokrzywdzonym  oraz  Pomocy  Postpenitencjarnej  pozwoli  na 
finansowanie działań na rzecz tych grup osób. Istnieje pilna potrzeba opracowania systemu pomocy 
ofiarom przestępstw celem udzielenia bardziej efektywnego oraz skoordynowanego wsparcia na rzecz 
różnych grup osób pokrzywdzonych przestępstwem. Obecnie różne resorty realizują swoje programy, 
które  wielokrotnie  powielają  te  same  zadania.  Nie  są  także  wykorzystane  możliwości  organizacji 
pozarządowych  działających  na  rzecz  osób  pokrzywdzonych  przestępstwem.  Opracowanie  systemu 
będzie  próbą  połączenia  wielu  działań  realizowanych  na  rzecz  ofiar  przestępstw.  Istotną  rolę  w 
realizacji  zadań  z  zakresu  udzielania  pomocy  osobom  pokrzywdzonym  przestępstwem  odgrywają 
organizacje  pozarządowe  działające  na  terenie  całego  kraju,  które  obecnie  mają  duże  trudności  z 
uzyskaniem wsparcia finansowego na prowadzoną działalność.  Minister Sprawiedliwości będzie mógł 
udzielać dotacji celowych ze środków utworzonego Funduszu na rzecz tego typu podmiotów. Ważne 
jest  ponadto,  że  niekiedy  odmienne  są  potrzeby  osób  pokrzywdzonych  przestępstwem  w  różnych 
rejonach  kraju.  Działalność  lokalnych  organizacji  pozarządowych  pozwoli  na  dostosowanie 
realizowanych programów do rzeczywistych potrzeb osób pokrzywdzonych przestępstwem na danym 
terenie.  Podobnie  sytuacja  wygląda  w odniesieniu do skazanych,  przede  wszystkim opuszczających 
jednostki penitencjarne. Ich społeczna readaptacja w różnych regionach kraju wymaga podejmowania 
odrębnych działań, co spowodowane jest m.in. zróżnicowaną sytuacją ekonomiczną i społeczną. 
Utworzenie jednego Funduszu – Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Funduszu  Pomocy  Postpenitencjarnej  pozwoli  na  bardziej  efektywne  wykorzystywanie  środków 
finansowych pochodzących z orzeczonych przez sądy nawiązek i świadczeń pieniężnych. Połączenie 
działalności  administracji  rządowej  ze  wspieranymi  z  Funduszu  organizacjami  pozarządowymi  ma 
przyczynić  się  do  stworzenia  systemu  pomocy  ofiarom  przestępstw,  który  zapewni  możliwość 
uzyskania fachowej i kompleksowej pomocy przez potrzebujących obu grup osób. 
Jednocześnie przyznawanie środków finansowych w oparciu o umowy pozwoli na lepszą kontrolę 
prawidłowości ich wykorzystywania. Dotychczasowe doświadczenia wskazują bowiem, że  środki 
pochodzące z nawiązek i świadczeń pieniężnych orzekanych przez sądy na rzecz podmiotów wpisanych 
do stosownego wykazu, wielokrotnie przeznaczane są na cele niezgodne z  celami określonymi w 
ustawie. Powstanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej pozwoli także, 
z uwagi na możliwość wykorzystania dotychczasowych doświadczeń, na skuteczniejszą readaptację 
społeczną skazanych oraz podjęcie życia na wolności bez wchodzenia w konflikt z prawem. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
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Utworzenie  Funduszu  Pomocy  Pokrzywdzonym  oraz  Funduszu  Pomocy  Postpenitencjarnej  będzie 
pociągało za sobą koszty związane z koniecznością zatrudnienia w Ministerstwie Sprawiedliwości  ok. 
6-8 osób. Zadaniem tych osób będzie obsługa Funduszu przede wszystkim w zakresie rejestrowania 
nadsyłanych  przez  sądy  orzeczeń  o  zasądzeniu  nawiązki  lub  świadczenia  pieniężnego  na  rzecz 
Funduszu, obsługi merytorycznej oraz podejmowania działań egzekucyjnych w sytuacjach, w których 
świadczenia te nie będą przez skazanych realizowane. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Niezbędne będą zmiany w ustawie – Kodeks karny oraz w ustawie – Kodeks karny wykonawczy oraz 
innych ustawach. 
Utworzenie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej możliwe 
jest jedynie poprzez  zmiany legislacyjne. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz innych ustaw. 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
.
Utworzenie  Funduszu  gromadzącego  środki  finansowe,  pochodzące  m.in.  z  nawiązek  i  świadczeń 
pieniężnych, orzekanych przez sady w sprawach karnych,   którego celem byłoby finansowanie działań 
podejmowanych  na  rzecz  osób  pokrzywdzonych  przestępstwem,  w  tym  na  świadczenie  pomocy 
osobom pokrzywdzonym przestępstwem oraz osobom im najbliższym. Obecnie środki z nawiązek i 
świadczeń  pieniężnych  są  przekazywane  na  rzecz  instytucji,  stowarzyszeń,  fundacji  lub  organizacji 
społecznych  wpisanych  do  wykazu  prowadzonego przez  Ministra  Sprawiedliwości.  Dotychczasowy 
sposób  przekazywania  środków  nie  sprzyja  racjonalnemu  gospodarowaniu  nimi,  a  ponadto 
przeprowadzone kontrole  wykazały wiele  nieprawidłowości  w tym zakresie.  Projektowany Fundusz 
przewiduje  przekazywanie  środków finansowych  na  rzecz  organizacji  pozarządowych  w oparciu  o 
umowę, co stworzy lepsze możliwości kontrolne sposobu gospodarowania środkami.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

 W zwykłym trybie legislacyjnym.

d)Adres BIP:www.ms.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:

 grudzień 2008 r.
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Zniesienie obowiązku meldunkowego

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia

3.Termin realizacji zadania:

Koniec 2008 r. – przygotowanie zmian prawnych pod obrady Rady Ministrów.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Witold Drożdż - Podsekretarz Stanu w MSWiA .

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

•  Zniesienie uciążliwości wynikającej z obowiązku meldunkowego
• Swoboda wyboru formy kontaktu obywatela z urzędem /internet, poczta, zgłoszenie  

osobiste/;
•        Zniesienie obowiązku załatwiania odrębnie wyrejestrowania dotychczasowego adresu 

  i rejestrowania nowego /jedna czynność – zgłoszenie nowego miejsca zamieszkania  
  skutkuje automatycznie wyrejestrowaniem poprzedniego/;

•        Odbiurokratyzowanie czynności zgłaszania miejsca zamieszkania przez:
            - zmniejszenie zakresu danych w formularzu zgłoszeniowym,
            - formularz dostępny w internecie,
            - wypełnianie formularza przez urzędnika a nie osobę w przypadku załatwiania sprawy 

- ograniczenie procedury do potwierdzania tożsamości osoby;
• Wprowadzenie adresu e-mail do kontaktu obywatela z urzędem;
• Zniesienie konieczności wymiany dowodu osobistego z powodu zmiany miejsca 

    zamieszkania;
• Zapewnienie możliwości realizacji przez państwo jego podstawowych funkcji względem 

   obywatela /np. prowadzenie spisów wyborców, finansowanie samorządu terytorialnego,
 dbałość o bezpieczeństwo obywateli/;

• Dostęp organów administracji publicznej do danych zgromadzonych w zbiorze PESEL;
• Poprawa jakości danych gromadzonych w zbiorze PESEL.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• Koszty związane z modernizacją systemu PESEL, umożliwiającą wgląd w rekord osoby 
przeglądarką internetową i dokonanie zmiany w zapisie adresu; 

• Koszty związane ze zmianą zasad zasilania w informacje rejestru PESEL;
• Koszty dostosowania systemów informatycznych innych resortów i ich przepisów 

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak. Zmieniają się zasady rejestracji miejsca pobytu osoby; obowiązek meldunkowy polegający na konieczności 
potwierdzania  pobytu  czasowego  i  stałego  zostaje  zastąpiony  zgłaszaniem  deklarowanego  zamieszkania. 
Ponieważ system rejestru  obywateli  PESEL opiera  się  na obowiązku meldunkowym i  reguluje  to  ustawa o 
ewidencji ludności i dowodach osobistych, wprowadzana zmiana wymusza również  zmianę prawa.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

 Nowa ustawa o ewidencji ludności. W konsekwencji nowa ustawa o dowodzie osobistym. 
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 Nowa ustawa prawo o aktach stanu cywilnego.

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

Określenie zasad gromadzenia danych osobowych, których źródłem są zdarzenia z zakresu prawa o aktach stanu 
cywilnego oraz danych adresowych ze wskazaniem obowiązków organów administracji publicznej i obywateli. 
Określenie skutków prawnych dokonywanych zgłoszeń o miejscu zamieszkania.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

 Bez założeń.

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:

 IV kwartał 2008 roku
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1. Zadanie do realizacji:

Zapewnienie elektronicznego dostępu do wydziałów ksiąg wieczystych i Centralnej Informacji Ksiąg 
Wieczystych oraz możliwości wglądu do ksiąg wieczystych przez Internet.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Krajowy Program Reform na lata 2008 – 2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej

3. Termin realizacji zadania:

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Zbigniew Wrona, Podsekretarz Stanu w 
Ministerstwie Sprawiedliwości Łukasz Rędziniak

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

• ułatwienie i przyśpieszenie procesu zakładania ksiąg wieczystych,
• możliwość zapoznania się z treścią księgi wieczystej oraz uzyskania odpisu księgi wieczystej za 

pośrednictwem Internetu, 
• umożliwienie elektronicznego dostępu do informacji o stanie ksiąg wieczystych, prowadzonych 

przez wydziały ksiąg wieczystych, objętych systemem Nowej Księgi Wieczystej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty wynikające z konieczności stworzenia systemu umożliwiającego dostęp do ksiąg wieczystych za 
pośrednictwem Internetu.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych( jeśli tak należy podać zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Konieczne przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o księgach wieczystych  i hipotece. W 
ustawie  należy  wprowadzić  regulacje  umożliwiające  uzyskanie  dostępu  do  ksiąg  wieczystych 
prowadzonych w Systemie Nowej Księgi Wieczystej, jak również określić warunki i wymagania jakie 
będzie spełniał system informatyczny.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy o księgach wieczystych i hipotece

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

- zapewnienie  obsługi  elektronicznych  wniosków o  wydanie  odpisu  księgi  wieczystej,  wgląd  do 
księgi wieczystej oraz dokonanie wpisu w księdze wieczystej,

- zapewnienie możliwości zapoznania się przez Internet z treścią księgi wieczystej oraz uzyskania 
odpisu księgi wieczystej przez Internet,

- umożliwienie  elektronicznego dostępu do informacji  o stanie  ksiąg wieczystych,  prowadzonych 
przez wydziały ksiąg wieczystych, objętych systemem Nowej Księgi Wieczystej.

Ministerstwo Sprawiedliwości
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c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

Przewiduje się opracowanie projektu w zwykłym trybie legislacyjnym, bez przedkładania założeń.

d) Adres BIP: www.ms.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: październik 2008 r.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

1. Zadanie do realizacji.:

Opracowanie nowego modelu wynagrodzeń w korpusie służby cywilnej

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Leszkiewicz, Podsekretarz Stanu, Zastępca Szefa KPRM

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Modernizacja systemu wynagrodzeń w korpusie służby cywilnej w celu:
- uproszczenia i racjonalizacji systemu;
- zwiększenia jego motywacyjnego charakteru;
- zmiany modelu z socjalnego na elastyczny i związany z efektami i wynikami pracy

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

- Dodatkowe środki na realizację zadania powinny zostać zaplanowane w ustawie budżetowej na 2009 rok w 
formie wyższych środków na wynagrodzenia członków korpusu służby cywilnej.
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych, ze względu na ustawowe uregulowanie kwestii dot. 
wynagrodzeń członków korpusu służby cywilnej (np. liczby składników wynagrodzeń i zasad ich 
przyznawania).

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Nowelizacja przede wszystkim ustawy o służbie cywilnej, a potencjalnie także innych ustaw

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
Zmiany w systemie wynagrodzeń w celu:
- uproszczenia i racjonalizacji systemu;
- zwiększenia jego motywacyjnego charakteru;
- zmiany modelu z socjalnego na elastyczny i związany z efektami i wynikami pracy.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

Konieczność przygotowania odpowiednich zmian ustawowych w systemie wynagrodzeń służby cywilnej ( w 
tym m.in. nowelizacji ustawy o służbie cywilnej) wymaga decyzji Rady Ministrów)

d) Adres BIP: http://bip.kprm.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:  IV kw. 2008 r.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
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1. Zadanie do realizacji.:

Usprawnienie mechanizmów gospodarowania nieruchomościami na potrzeby administracji rządowej w celu 
obniżenia kosztów funkcjonowania administracji 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia w zakresie celu Sprawne Państwo; realizacja zadania może mieć istotne znaczenie i 
skalę w wymiarze całego Rządu

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Tomasz Arabski Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

a) Prowadzenie jednolitej polityki gospodarowania nieruchomościami na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów, Rządowego Centrum Legislacji, ministerstw, urzędów centralnych oraz urzędów wojewódzkich w 
celu obniżenia kosztów utrzymania nieruchomości,
b) sprzedaż nieruchomości zbędnych na potrzeby ww. jednostek,
c) nabywanie nieruchomości niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania administracji rządowej,
d) odnowienie przestarzałej i kosztownej  infrastruktury budowlanej administracji rządowej,
e) obniżenie kosztów funkcjonowania administracji poprzez sprzedaż nieruchomości zbędnych z punktu 
widzenia ustawowych zadań administracji np. nieruchomości przeznaczone pod ośrodki wypoczynkowe.
 
6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

brak

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak - nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomościami
Do usprawnienia gospodarki nieruchomościami potrzebne nowe instrumenty prawne

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy o finansach publicznych

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
wprowadzenie mechanizmów, które umożliwią prowadzenie przez jeden organ – ministra właściwego do spraw 
administracji  publicznej  -  spójnej  i  realnej  polityki  gospodarowania  nieruchomościami  przeznaczonymi  na 
potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Rządowego Centrum Legislacji, ministerstw, urzędów centralnych 
oraz urzędów wojewódzkich.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
Zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministrów

d) Adres BIP: http://bip.kprm.gov.pl/

e) Termin publikacji w BIP: kwiecień 2008 r.
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

9. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie dokumentacji i rozpoczęcie wdrożenia projektu „pl.ID – polska ID karta” 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Projekt  jest  zgodny  z  celem  zawartym  w  Strategii  rozwoju  kraju,  jakim  jest  rozwój  społeczeństwa 
informacyjnego i rozwój usług elektronicznych. Zadanie figuruje w Planie Informatyzacji Państwa na lata 2007 – 
2013 (część 2, poz. 3). Projekt „pl.ID – polska ID karta” został zakwalifikowany do wsparcia jako indywidualny 
projekt  kluczowy  w  ramach  7  osi  priorytetowej  Społeczeństwo  Informacyjne  –  Budowa  Elektronicznej 
Administracji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 – 2013. 

3.Termin realizacji zadania:

Lata 2008 – 2013, 

II półrocze 2008 r.: Podpisanie pre-umowy. 
1. Rozpoczęcie prac nad studium wykonalności. 
2. Wybór doradcy strategicznego. 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Witold Drożdż - Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Realizacja projektu pozwoli na:
- ograniczenie liczby wydawanych zaświadczeń, poświadczeń, odpisów, wypisów m.in. poprzez 

zapewnienie dostępu do wiarygodnych i aktualnych danych gromadzonych            w bazach 
centralnych  zainteresowanym  samorządowym  urzędom  administracji  publicznej  i  innym 
upoważnionym instytucjom oraz podmiotom w ramach obowiązującego prawa;

- stworzenie  warunków  do  odmiejscowienia  obsługi  obywatela  polegających  na  umożliwieniu 
świadczenia szeregu czynności administracyjnych związanych m.in.               z aktami stanu 
cywilnego, ewidencją ludności i wydawaniem dowodów osobistych          oraz wydawaniem 
zaświadczeń i  odpisów w dowolnym urzędzie  gminnym,  a  nie  tylko właściwym dla  miejsca 
zamieszkania danego obywatela;

- stworzenie  możliwości  automatycznej  aktualizacji  i  przekazywania  określonych  danych  bez 
potrzeby  czynienia  tego  bezpośrednio  przez  obywatela;  dane  z  rejestru  PESEL  będą 
przekazywane do innych systemów informatycznych sektora publicznego lub pobierane przez te 
systemy;

- stworzenie  możliwości  obywatelowi  i  przedsiębiorcy  posługiwania  się  w  trakcie  realizacji 
czynności urzędowych certyfikowanym urzędowym podpisem elektronicznym;

- identyfikację,  autoryzację  i  uwierzytelnienie  obywatela  w  oparciu  o  dokument  biometryczny 
(elektroniczne poświadczenie tożsamości).

- ew.   wykorzystanie  nowego  dowodu  biometrycznego,  jako  uniwersalnego  dokumentu 
elektronicznego ułatwiającego Obywatelowi kontakt z administracją państwową .  

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Całkowity koszt projektu – 400 mln złotych.
Dofinansowanie ze środków EFRR wynosi – 335,99 mln złotych.
Aktualnie projekt znajduje się w fazie inicjacyjnej. 
Precyzyjne określenie kosztów poszczególnych przedsięwzięć będzie możliwe dopiero w oparciu              o 
„Studium Wykonalności” projektu, którego realizacja przewidziana jest w terminie - do końca listopada 2008 
roku.
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7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Niezbędnym jest dostosowanie polskiego prawa do wymogów związanych z nową formą dowodu osobistego 
(dokument biometryczny) i funkcjami Systemu Informacyjnego pl.ID. Aktualnie planowane są szczegółowe 
analizy eksperckie, w oparciu o które nastąpi:

- opracowanie i akceptacja docelowego modelu przepływu danych w systemie oraz jego zakresu 
informacyjnego,

- opracowanie projektu zmian prawnych wprowadzających docelowe modele przepływu             i 
struktur danych,

- opracowanie projektu zmian prawnych umożliwiających wdrożenie i zastosowanie dokumentu 
biometrycznego,

-    sporządzenie i realizacja harmonogramu zmian prawnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Opracowanie szczegółowego projektu zmian legislacyjnych przewidziane jest na II półrocze 2008.

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP:

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Realizacja projektu Elektroniczna Platforma Usług Administracji Państwowej – ePUAP oraz  ePUAP2 
(kontynuacja ePUAP)

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategiczny Plan Rządzenia

Projekt  ePUAP jest  zgodny z  celem zawartym w Strategii  rozwoju kraju,  jakim jest  rozwój  społeczeństwa 
informacyjnego i rozwój usług elektronicznych. Zadanie figuruje w Planie Informatyzacji Państwa na lata 2007 – 
2013 (część 2, poz. 1). Realizowany jest z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności i 
Przedsiębiorczości). 

Projekt  ePUAP2  (kontynuacja  projektu  ePUAP)  -  został  zakwalifikowany  do  wsparcia  jako  indywidualny 
projekt  kluczowy  w  ramach  7  osi  priorytetowej  Społeczeństwo  Informacyjne  –  Budowa  Elektronicznej 
Administracji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 – 2013.

3.Termin realizacji zadania:

ePUAP: 2006 – 2008

ePUAP2: 2008 - 2013

II półrocze 2008 r.:

uruchomienie uslug:
- CEPIK i PESEL
- GUS
- ZUS
- UM i US w Białymstoku

Podpisanie pre-umowy ePUAP2

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Witold Drożdż - Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Realizacja projektu pozwoli na:
a) korzyści dla centralnych systemów administracji publicznej:
-  koncentracja  na  kluczowych  problemach  udostępniania  usług  publicznych  -  wysiłki  zespołu  ePUAP 
koncentrują się na umożliwieniu wymiany dokumentów elektronicznych pomiędzy instytucjami publicznymi 
i  przedsiębiorcami/obywatelami  z  uwzględnieniem  wymagań  otwartości,  bezpieczeństwa,  neutralności 
technologicznej oraz wymagań procedur urzędowych. 
- bezpieczeństwo - odpowiednio użyty ePUAP może być postrzegany jako wyspecjalizowany firewall, nie 
tylko z wyrafinowanymi rozwiązaniami technicznymi, ale również z całym personelem utrzymania, którego 
kluczowym  zadaniem  jest  monitorowanie  bezpieczeństwa,  zarządzanie  wykrywanymi  incydentami  oraz 
nieustanne  doskonalenie  rozwiązań  i  procedur  bezpieczeństwa.  Będąc  już  za  taką  „ścianą”  konkretny 
rejestr/system  może  przyjąć,  że  środowisko  z  którym  ma  styk  nie  stanowi  już  tak  wysokiego  poziomu 
zagrożenia (tak jak jest w przypadku internetu).
-  otwartość  i  neutralność  technologiczna  -  w  mniej  trywialnych  przypadkach  komunikacja  z  instytucją 
publiczną wymaga wykorzystania skomplikowanych formularzy oraz odpowiednio wiarygodnych środków 
bezpieczeństwa.  Wyrafinowane  mechanizmy  platformy  związane  z  formularzami,  zarządzaniem 
dokumentami oraz mechanizmami koordynacyjnym są w stanie pełnić rolę takich aplikacji.  Rozwiązując 
znaczną część  problemu ich budowy oraz całkowicie  zdejmując  z  systemu/rejestru  problem neutralności 
technologicznej rozwiązania (problem w całości bierze na siebie ePUAP).
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b) korzyści dla przedsiębiorców i obywateli:
- oszczędność czasu oraz zwiększenie produktywności - kontakt kanałem elektronicznym możliwy jest bez 
wstawania  zza  biurka,  z  domu,  z  biura,  przy zastosowaniu  technologii  mobilnych  również  np.  w czasie 
podróży.
-  zapewnienie  elastyczności  dostępu  -  kanał  elektroniczny może  być czynny 24  godziny na  dobę  przez 
siedem  dni  w  tygodniu,  w  święta.  Podobnie  elastyczny  jest  pod  względem  miejsca  dostępu.  Taka 
elastyczność pozwala na lepsze gospodarowanie czasem przez przedsiębiorców i obywateli. 
-  automatyzacja  usług  publicznych -  rozpowszechnienie  kanałów  elektronicznych  otwiera  drogę  do 
automatyzacji  świadczenia  wielu  usług,  skutkującej  dalszym oszczędnościom  czasu  pracy  ludzi  po  obu 
stronach (usługodawców i usługobiorców);
-  wstępna  weryfikacja  błędów  -  kolosalną  zaletą  kanału  elektronicznego  jest  możliwość  wstępnej 
(następującej  jeszcze  przed  wysłaniem  dokumentów)  weryfikacji  przygotowanych  przez  usługobiorcę 
dokumentów.  Liczne  doświadczenia  (w  tym  np.  KSI  ZUS)  pokazują,  że  zmniejsza  to  liczbę  błędów 
(pomyłek) w przekazywanych dokumentach;
-  możliwości świadczenia złożonych usług publicznych - platforma ePUAP w sposób ewolucyjny będzie 
rozszerzała swój katalog usług. Proste usługi publiczne będzie można integrować, i na tej podstawie stworzyć 
nowe, złożone usługi publiczne.
- przejrzystość usług publicznych - dostęp do usług publicznych w Internecie, w jednym punkcie usprawni 
łatwość szukania i korzystania  z usług oraz umożliwi podmiotom i obywatelom uzyskać lepszy dostęp i 
udział w procesach administracyjnych i sprawach politycznych.

ePUAP2 jest  spójnym i  systematycznym programem działań  zmierzającym do rozszerzenia  funkcjonalności 
elektronicznej platformy usług administracji publicznej w Polsce (ePUAP). Celem projektu jest wykorzystanie 
doświadczeń  zdobytych  w trakcie  realizacji  pierwszego  etapu  do  definiowania  kolejnych  procesów obsługi 
obywatela  i  przedsiębiorstw  (zwiększenia  ich  konkurencyjności),  tworzenia  powiązań  informatycznych  do 
poszczególnych systemów administracji publicznej, rozszerzenia zestawu usług, zwiększenia liczby podmiotów 
korzystających  z  usług  publicznych  za  pomocą  różnych  kanałów  dostępu,  wprowadzenia  ukierunkowanej 
kampanii marketingowej.

Infrastruktura techniczna zostanie rozbudowana o serwery, urządzenia pamięci masowych, urządzenia aktywne 
sieci  proporcjonalnie  do  ilości  przetwarzanych  danych  oraz  typów  świadczonych  usług.  Zostaną  dokonane 
uaktualnienia  istniejącego  oprogramowania  oraz  dodane  nowe  oprogramowanie  związane  z  podsystemem 
bezpieczeństwa,  jak  również  uaktualnienia  innego  oprogramowania  związanego  z  właściwymi  procesami 
występującymi w systemie ePUAP2. 

Zminimalizowane  zostaną  koszty  uzyskania  podstawowych  możliwości  komunikacji  elektronicznej  przez 
instytucje  publiczne  poprzez  ograniczenie  ilości  spraw  realizowanych  w  sposób  tradycyjny.  Udostępnione 
zostaną  mechanizmy  integrujące  jednostki  samorządu  terytorialnego  na  platformie  ePUAP2,  m.in.  przez 
udostępnienie  usług  koordynacyjnych  oraz  wspierających  tworzenie  ram  interoperacyjności  zgodnie  z 
katalogiem usług dostarczonych w ramach drugiej fazy projektu.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Projekt ePUAP:
• Całkowity koszt projektu – ok. 26 520 tys.  zł
• Dofinansowanie ze środków SPO WKP wynosi – ok. 19 900 tys. zł.
• Aktualnie projekt znajduje się w fazie zaawansowanej realizacji. 

Projekt ePUAP2:

• Całkowity koszt projektu – 70 mln złotych (w latach 2008-2010), 
                                               - 184 mln zł (w latach 2008-2013).
• Dofinansowanie ze środków EFRR wynosi – 85%.
• Aktualnie projekt znajduje się w fazie projektowej.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Projekt ePUAP nie wymaga zmian legislacyjnych, natomiast w celu zwiększenia funkcjonalności projektu 
ePUAP2 należy zmienić ok. 100 aktów prawnych. Obecnie jest przygotowywany katalog zmian.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
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a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez).

d) Adres BIP:

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Weryfikacja podstaw prawnych procesu informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne 
z uwzględnieniem doświadczeń ostatnich trzech lat funkcjonowania działu informatyzacja.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

3.Termin realizacji zadania:

IV kwartał  2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Witold Drożdż - Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Dostosowanie rozwiązań prawnych do stałego postępu technologicznego w informatyzacji; uwzględnienie 
potrzeb wdrażanych obecnie rozwiązań platform usługowych administracji publicznej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak wymaga

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne i niektórych 
innych ustaw

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

Usunięcie  niespójności  regulacji  ustawowej  poprzez  zrewidowanie  dotychczas  przyjętej  materii  i  procedury 
informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz zakresu podmiotowego ustawy.  

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

Postęp technologiczny wymusza nowelizację rekomendacji strategicznych zadań państwa oraz standardów i 
wytycznych w zakresie informatyzacji administracji publicznej. Zakres podmiotowy ustawy uważany jest 
powszechnie za zbyt ograniczony.

d) Adres BIP: www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Wzmocnienie roli samorządów poprzez przesunięcie kompetencji do wykonywania zadań publicznych

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Uchwała Nr 13/2008 Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie dokończenia reformy administracji 
publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym zakresie (MP Nr 8, poz. 99).

3.Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Tomasz Siemoniak - Sekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

- wzrost aktywności obywatelskiej,
- wykorzystanie potencjału rozwojowego samorządu lokalnego i regionalnego,
- wzmocnienie zdolności wspólnot lokalnych i regionalnych do administrowania swoimi sprawami,
- skupienie funkcji wojewody na reprezentowaniu Rady Ministrów, sprawowaniu nadzoru ogólnego nad 

samorządem terytorialnym, wykonywania kontroli gospodarowania mieniem państwowym, 
odpowiedzialności za zarządzanie kryzysowe oraz stan porządku publicznego i bezpieczeństwa 
zbiorowego,

- wzmocnienie pozycji wojewody w stosunku do organów administracji zespolonej i niezespolonej
- uporządkowanie i uproszczenie obowiązujących przepisów prawnych,
- wzmocnienie potencjału rozwojowego dużych miast 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Określenie kosztów na obecnym etapie prac nad realizacją zadania nie jest możliwe  

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania  wymaga zmian legislacyjnych, gdyż polega m.in. na przekazaniu kompetencji wojewodów 
zapisanych w ustawach samorządowi terytorialnemu.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

- projekt ustawy o funduszu sołeckim i zasadach wykonywania niektórych zadań sołectwa,

- projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań 
administracji publicznej w województwie,

- projekt ustawy o rozwoju miast i obszarach metropolitalnych

- projekt ustawy o wojewodach

- przepisy wprowadzające ustawę o wojewodach oraz ustawę o zmianie niektórych ustaw w związku 
ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projektach:

- Przekazanie funkcji zarządzających wojewody do samorządu terytorialnego i skupienie jego funkcji 
na  reprezentowaniu  Rady  Ministrów,  sprawowaniu  nadzoru  ogólnego  nad  samorządem 
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terytorialnym, wykonywania kontroli gospodarowania mieniem państwowym, odpowiedzialności za 
zarządzanie kryzysowe oraz stan porządku publicznego i bezpieczeństwa zbiorowego. Wzmocnienie 
pozycji wojewody w stosunku do organów administracji zespolonej i niezespolonej,

- Wzmocnienie roli samorządów,

- Wykorzystanie potencjału rozwojowego samorządu lokalnego i regionalnego 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez):

Projekt nie wymaga opracowania założeń gdyż wynikają one z  Uchwały Nr 13/2008 Rady Ministrów z dnia 22 
stycznia 2008 r. w sprawie dokończenia reformy administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym 
zakresie.

d) Adres BIP:

www.bip.mswia.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:

wrzesień 2008 r.
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Ministerstwo Sportu i Turystyki

1. Zadanie do realizacji: 

Podniesienie jakości rządzenia polskim sportem. Wprowadzenie skutecznych instrumentów nadzoru nad 
polskimi związkami sportowymi. Ograniczenie prawnej reglamentacji sportu.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidujące 
realizacje zadania lub określającego cele, których realizacji zadanie służy : 

expose Premiera RP

3. Termin realizacji zadania:
  
IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Pan Adam Giersz – Szef Gabinetu Politycznego Ministra Sportu i Turystyki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

− przewidywany  wzrost  poziomu  polskiego  sportu  w  rywalizacji  międzynarodowej,  zwłaszcza 
olimpijskiej, 

− ograniczenie zjawisk patologicznych w sporcie, 
− uregulowanie spraw dotyczących funkcjonowania sportu w jednym akcie prawnym,
− wzrost upowszechniania sportu przez lepsze wykorzystanie środków publicznych i poprawę warunków 

funkcjonowania klubów i związków sportowych, 
− zapewnienie prawidłowego funkcjonowania polskich związków sportowych oraz określenie ich nowej 

formy prawnej,
− stworzenie nowych uregulowań dotyczących klubów sportowych,
− stworzenie nowych mechanizmów dotyczących uzyskiwania uprawnień i kwalifikacji w sporcie, które 

m.in. uporządkują nomenklaturę dot. kwalifikacji zawodowych.

6.Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Na obecnym etapie trudno jest oszacować spodziewane koszty.
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7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych ( jeśli  tak należy podać zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania) 

Zagadnienia  kultury  fizycznej  i  sportu  regulowane  są  w  obecnym  stanie  prawnym  przepisami  dwóch 
podstawowych aktów prawa powszechnego: ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym oraz 
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej. Zasadne jest, aby zagadnienia dotyczące organizacji i 
finansowania sportu zawarte były w jednej ustawie, która w sposób kompleksowy regulowałaby te kwestie. 
Realizacja zadania będzie najefektywniejsza poprzez stworzenie nowej ustawy o sporcie.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania : 

a) Tytuł projektu:  
„Ustawa o sporcie”

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Istotą  projektu  ustawy  o  sporcie  będzie  uregulowanie  w  jednym  akcie  prawnym  spraw  normowanych 
dotychczas przepisami ustawy o sporcie kwalifikowanym i ustawy o kulturze fizycznej.
Projekt ten ma określać przede wszystkim zasady i warunki:
• rozwoju i wspierania sportu przez organy władzy publicznej;
• tworzenia i funkcjonowania klubów sportowych i związków sportowych;
• tworzenia i funkcjonowania polskiego związku sportowego;
• współzawodnictwa wyczynowego;
• współzawodnictwa osób niepełnosprawnych;
• uzyskiwania uprawnień i kwalifikacji w sporcie.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu: (z założeniami lub bez); 

Projekt ustawy poprzedzony będzie sformułowaniem założeń do ustawy, w których zawarte zostaną kierunkowe 
rozwiązania pożądane w przyszłym akcie prawnym.

d) Adres BIP: 
www.bip.msit.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: 
projekt ustawy zostanie opublikowany w BIP z chwilą skierowania do uzgodnień międzyresortowych, zgodnie 
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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1. Zadanie do realizacji.:

a) Monitorowanie bieżącego wykorzystania środków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w ramach 
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
b) Przedstawienie sprawozdania z postępów w procesie realizacji NSRO 2007-2013 w 2007 r.
c) Monitorowanie stanu przygotowania  indykatywnych projektów kluczowych

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

ad 1 a) i b) Expose Prezesa Rady Ministrów

ad 1 c)  Wytyczne w zakresie jednolitego zarządzania i monitorowania projektów indywidualnych

3. Termin realizacji zadania:

ad 1 a) na bieżąco w cyklu miesięcznym, do końca 2008 r.

ad 1 b) III kwartał 2008 r.

ad 1 c)   sierpień 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Ad 1 a i b) Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR

Współpracujący: 

Pan Jarosław Pawłowski, Podsekretarz Stanu, MRR
Pan Krzysztof Hetman, Podsekretarz Stanu, MRR
Pan Janusz Mikuła, Podsekretarz Stanu, MRR
Pan Augustyn Kubik, Podsekretarz Stanu, MRR

Ad 1 c)   Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Ad 1 a ) Aktualna informacja o stanie wykorzystania środków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności 
UE.

Ad 1  b) Możliwość  identyfikacji  i  zapobieżenia  ewentualnym problemom  pojawiającym  się  w  procesie 
wdrażania programów operacyjnych realizowanych w ramach NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 oraz 
Funduszu Spójności.

Ad 1 c)  

- Ograniczenie liczby projektów indywidualnych dla poszczególnych programów operacyjnych 
- Uwolnienie dodatkowych środków na konkursy
- Dostosowanie wartości  projektów do dostępnych  alokacji  w ramach działań/priorytetów programów 

operacyjnych
- Weryfikacja terminów realizacji projektów 
- Wyeliminowanie ryzyka pokrywania się inwestycji w ramach różnych programów

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów: 

Monitoring stanu przygotowania najważniejszych inwestycji strategicznych w skali kraju i sektorów gospodarki 
finansowanych ze środków UE na lata 20007-2013; przeciwdziałanie ewentualnym zagrożeniom w ich realizacji 
oraz absorpcję przez Polskę środków unijnych.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): nie dotyczy

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: nie dotyczy

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:  nie dotyczy

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu

 (z założeniami lub bez): nie dotyczy

d) Adres BIP: 

http://www.mrr.gov.pl 

e) Termin publikacji w BIP:  

na bieżąco w cyklu miesięcznym, od sierpnia 2008 r.
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Zadanie do realizacji: 

Uzyskanie od Instytucji Audytowej pozytywnej oceny audytu zgodności oraz rozpoczęcie przez Instytucję 
Certyfikującą procesu certyfikacji wydatków do Komisji Europejskiej 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:  

Expose Prezesa Rady Ministrów 
3. Termin realizacji zadania: 

III  lub  IV  kwartał  2008  r.  –  w  zależności  od  postępu  prac  pozostałych  instytucji,  
w szczególności  instytucji  zarządzających programami operacyjnymi  nad przygotowaniem systemu realizacji 
poszczególnych programów operacyjnych

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Pan Augustyn Kubik, Podsekretarz Stanu w MRR

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

Uzyskanie pozytywnej  oceny z audytu zgodności uzależnione jest  od przygotowania systemów zarządzania  
i kontroli oraz procedur wdrażania poszczególnych programów operacyjnych przez wszystkie instytucje biorące 
udział  w  systemie  realizacji  programów  operacyjnych  (tj.  instytucja  certyfikująca,  instytucje  zarządzające, 
instytucje pośredniczące). Umożliwi to rozpoczęcie certyfikowania przez Instytucję Certyfikującą wydatków do 
Komisji  Europejskiej,  w  efekcie  czego  Komisja  Europejska  rozpocznie  proces  refundacji  wydatków 
poniesionych na realizację projektów.

Uruchomienie certyfikacji wydatków do Komisji Europejskiej spowoduje napływ do budżetu państwa środków 
przyznanych Polsce z budżetu UE na realizację NSRO 2007-2013. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

nie

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

brak
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1.  Zadanie do realizacji: 

Stworzenie systemu umożliwiającego przekazywanie do centralnej bazy zarządzanej przez Komisję 
Europejską  informacji o osobach skazanych za przestępstwa na szkodę interesów Wspólnot 
Europejskich oraz podmiotach zbiorowych wobec których orzeczono karę za takie przestępstwa. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego  lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego  realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Zmiana ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym stanowi dostosowanie obowiązujących przepisów do 
Rozporządzenia Komisji ( WE, EURATOM ) Nr 478/2007 z dnia 23 kwietnia 2007r. zmieniającego 
rozporządzenie  (  WE,  EURATOM  )  Nr  2342/2002  ustanawiające  szczegółowe  zasady  wykonania 
rozporządzenia  Rady  (  WE,  ERATOM  )  Nr  1605/2002  w  sprawie  rozporządzenia  finansowego 
mającego zastosowanie do budżetu ogólnego Wspólnot Europejskich ( Dz. Urz. L 111 z 28 kwietnia 
2007r. ).

Rozporządzenie to nałożyło na państwa członkowskie obowiązek zgłaszania do centralnej bazy danych, 
administrowanej  przez  Komisję  Europejską,  podmiotów  zbiorowych  i  osób  upoważnionych  do 
reprezentowania lub podejmowania decyzji w imieniu podmiotów zbiorowych, bądź sprawowania nad 
nimi kontroli, które zostały skazani prawomocnym wyrokiem za przestępstwo nadużyć finansowych, 
korupcji,  udziału  w organizacji  przestępczej,  prania  brudnych  pieniędzy  lub  inne  czyny  szkodzące 
finansowym interesom Wspólnot Europejskich.
Przypadki  wydania  prawomocnych  wyroków  dot.  wykorzystywania  środków  wspólnotowych  będą 
przekazywane  prze  Biuro Informacyjne  Krajowego Rejestru  Karnego  do Ministerstwa  Finansów,  z 
podaniem do wiadomości Ministerstwu Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi. Ministerstwo Finansów będzie przekazywało otrzymane z Biura informacje do centralnej  bazy 
danych tworzonej i zarządzanej przez Komisję.

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Łukasz Rędziniak.

5. Wypunktowanie spodziewanych korzyści: 

• dostosowanie obowiązujących przepisów do prawa Unii Europejskiej 
• usprawnienie procedur przetargowych związanych z wykorzystywaniem środków wspólnotowych, 

przez  wyeliminowanie  skazanych  prawomocnym  wyrokiem  sądowym  podmiotów  i  osób 
upoważnionych do ich reprezentowania, podejmowania decyzji w ich imieniu, sprawowania nad 
nimi kontroli za przestępstwa nadużyć finansowych, korupcji, udziału w organizacji przestępczej, 
prania brudnych pieniędzy i inne czyny szkodzące finansowym interesom Wspólnot Europejskich .

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• 100 000 zł. – rozbudowa obecnie działającego systemu informatycznego w Krajowym Rejestrze 
Karnym,

• 50 000 zł. – koszty osobowe związane z zatrudnieniem jednego pracownika do realizacji nowych 
obowiązków nałożonych na Biuro.

Ministerstwo Sprawiedliwości
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7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga  zmian  legislacyjnych(  jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe 
uzasadnienie dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Tak,  ponieważ  przepisy  obowiązującej  ustawy  o  Krajowym  Rejestrze  Karnym  nie  zawierają 
stosownych regulacji dot. rejestracji podmiotów zbiorowych i osób upoważnionych do reprezentowania 
podmiotu zbiorowego, podejmowania w jego imieniu decyzji lub sprawowania nad nim kontroli, jeśli 
czyn zabroniony został  popełniony ze  szkodą dla interesów finansowych  Wspólnot  Europejskich,  a 
także  możliwości  przekazywania  Ministerstwu  Finansów,  Ministerstwu  Rozwoju  Regionalnego  i 
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji na temat zapadłych wyroków.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a). Tytuł projektu: Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym

b). Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie:

W chwili obecnej Krajowy Rejestr Karny nie wyodrębnia  w systemie informatycznym informacji o 
prawomocnych  wyrokach  dot.  czynów  popełnionych  na  szkodę  interesów  finansowych  Wspólnot 
Europejskich zapadłych  wobec podmiotów zbiorowych  i  osób upoważnionych  do  reprezentowania 
podmiotu  zbiorowego,  podejmowania  w  jego  imieniu  decyzji  lub  sprawowania  nad  nim  kontroli. 
Tymczasem zgodnie z wyżej wskazana regulacja prawną UE niezbędne będzie od 1 stycznia 2009 r. 
ujecie  takich  wyroków w odrębną   kategorię  w celu  przekazania  tej  informacji  za  pośrednictwem 
Ministerstwa  Sprawiedliwości  do  Komisji  Europejskiej.  Oznacza  to,  że  zachodzi  konieczność 
nowelizacji ustawy o KRK w zakresie umożliwienia wyodrębnienia tego rodzaju informacji w systemie 
informatycznym KRK oraz stworzenia podstawy prawnej dla przekazywania tej informacji stosownym 
organom tj.  Ministrowi  Finansów,  Ministrowi  Rozwoju  Regionalnego  oraz  Ministrowi  Rolnictwa  i 
Rozwoju Wsi.

c). Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):
W zwykłym trybie legislacyjnym.

d).Adres BIP: www.ms.gov.pl

E). Termin publikacji w BIP: 

koniec III kwartału 2008 r.
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Ministerstwo Finansów

1. Zadanie do realizacji:

Przyjęcie rozwiązań ułatwiających realizacje projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z 
budżetu UE

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Projektowana zmiana rozporządzenia  wynika  z  wejścia  w życie  ustawy z dnia  29 lutego 2008 r.  o zmianie 
ustawy o uruchamianiu środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie 
wspólnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 304), która daje możliwość wyprzedzającego finansowania operacji 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 ze środków Europejskiego Funduszu Rolniczego 
Rozwoju Obszarów Wiejskich.

3. Termin realizacji zadania:  

lipiec-sierpień 2008 

4.    Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu: 

Elżbieta Suchocka-Roguska  Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

5 Wypunktowanie spodziewanych korzyści:

Wprowadzenie projektowanej zmiany pozwoli przeprowadzać postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego przed formalnym zwiększeniem planu wydatków danej jednostki realizującej przedsięwzięcie w 
ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013. 

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Projektowane rozporządzenie nie spowoduje zwiększenia ani zmniejszenia wydatków budżetu państwa.

iii. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania nie wymaga zmian legislacyjnych.

8.      Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a)   Tytuł  Projektu: projekt  rozporządzenia  zmieniającego  rozporządzenie  w  sprawie  decyzji  dotyczących 
zapewnienia finansowania z budżetu państwa projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z 
budżetu  Unii  Europejskiej  oraz  niepodlegających  zwrotowi  środków  z  pomocy  udzielonej  przez  państwa 
członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
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b)  Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: Ma on na celu umożliwienie beneficjentom 
Programu Rozwój Obszarów Wiejskich 2007-2013 wnioskowanie o wydanie decyzji o zapewnieniu 
finansowania realizacji przedsięwzięcia co pozwoli przeprowadzać postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego przed formalnym zwiększeniem planu wydatków danej jednostki realizującej 
przedsięwzięcie w ramach ww. Programu. 

 c)   Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
       (z założeniami lub bez):

d)   Adres BIP: www.mf.gov.pl

e)  Termin publikacji w BIP: III kwartał 2008 
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie ram krajowych i strategii krajowej na rzecz programów operacyjnych dla wsparcia finansowego w 
sektorze owoców i warzyw 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Rozporządzenie (WE) nr 1182/2007 art. 12
Zadanie stanowi wykonanie ustawowych obowiązków ministra (postanowień prawa wspólnotowego – wymóg 
formalny wynikający z reformy wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw).

3. Termin realizacji zadania: do września 2008
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

 Artur Ławniczak, Podsekretarza Stanu w MRiRW

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Poprawienie efektywności i skuteczności funkcjonowania organizacji producentów owoców i warzyw.
• Możliwość efektywnego wdrażania unijnych instrumentów wsparcia określonych przepisami 

rozporządzenia (WE) 1182/2007 i rozporządzenia Komisji (WE) nr 1580/2007 w sektorze owoców i 
warzyw.

• W długiej perspektywie poprawa konkurencyjności organizacji producentów owoców i warzyw 
funkcjonujących na terenie Polski.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

• Koszty analizy sektora i rynku owoców i warzyw w Polsce, która jest niezbędna do opracowania projektu 
ram krajowych i strategii krajowej na rzecz programów operacyjnych, a która powinna zostać zlecona 
niezależnym ekspertom w tej dziedzinie. 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

W czerwcu 2008 r. Rada Ministrów przyjęła projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji 
rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, 
poz. 70 i Nr 52, poz. 303), w którym m.in. przyznaje się ministrowi do spraw rynków rolnych upoważnienie do 
opracowania ram krajowych strategii krajowej na rzecz programów operacyjnych, jak również określenie w 
drodze rozporządzenia zakresu i sposobu wdrażania strategii krajowej w programach operacyjnych.
Projekt nowelizacja ww. ustawy został przesłany do Sejmu RP i oczekuje na rozpatrzenie.
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

• Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku 
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego. – przewidywane wejście w życie na początku III 
kwartał 2008 r.

• Projekt rozporządzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi określający zakres i sposób wdrażania strategii 
krajowej w programach operacyjnych.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
W ustawie nadaje się kompetencje ministrowi do spraw rynków rolnych do opracowania projektu ram 
krajowych i strategii krajowej na rzecz programów operacyjnych. 
Ramy krajowe przesyłane mają być do Komisji Europejskiej w celu ewentualnego wprowadzenia zmian. W 
przypadku braku zastrzeżeń ze strony Komisji Europejskiej, minister do spraw rynków rolnych otrzymuje 
ustawowe upoważnienie do określenia, w drodze rozporządzenia, zakresu i sposobu wdrażania strategii 
krajowej w programach operacyjnych. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):
Nowelizacja ustawy jest konieczna w celu nadania ministrowi do sprawy rynków rolnych odpowiednich 
kompetencji i upoważnienia do wydania rozporządzenia.
Zakres i sposób wdrażania strategii w programach operacyjnych powinien być określony w drodze 
rozporządzenia w celu ujednolicenia przepisów w tym zakresie na terenie całego kraju.

d) Adres BIP: www.bip.minrol.gov.pl 
e) Termin publikacji w BIP: III kwartał
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Zadanie do realizacji: 

Wdrożenie Programu Operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów 
rybackich 2007-2013” (RYBY 2007-2013)

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Strategia Rozwoju Rybołówstwa 2007-2013

3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Kazimierz Plocke - Sekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

-  uruchomienie środków finansowych  dla  polskiego sektora rybackiego  w ramach Europejskiego Funduszu 
Rybackiego 
- zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa w Polsce poprzez działania na rzecz adaptacji floty rybackiej, 
akwakultury,  rybołówstwa  śródlądowego,  przetwórstwa  i  rynku  rybnego,  oraz  środki  służące  wspólnemu 
interesowi, oraz na zrównoważony rozwój obszarów zależnych głównie od rybactwa

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Realizacja  Programu  Operacyjnego  spowoduje  konieczność  zapewnienia  w budżecie  państwa  środków 
koniecznych  do  współfinansowania  działań  w  ramach  Programu.  Rzeczpospolita  Polska  w  okresie 
programowania na lata 2007 – 2013 będzie miała możliwość wykorzystania w ramach Europejskiego Funduszu 
Rybackiego kwoty 734 092 573 euro. Udział środków z EFR stanowi 75%, zaś udział środków krajowych 25%. 
Wysokość  środków  wymaganych  do  współfinansowania  Programu  Operacyjnego  z  publicznych  środków 
krajowych wynosi około 244 miliony euro. 
W  sumie  w  roku  2013,  budżet  Programu  Operacyjnego  „Zrównoważony  rozwój  sektora  rybołówstwa  i 
nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013” wyniesie około 978 790 098 milionów euro. 
- Europejski Fundusz Rybacki w okresie 2007- 2013: 734 mln euro 
- budżet państwa w okresie 2007- 2013:   244  mln euro.

7.  Czy  realizacja  zadania  wymaga zmian legislacyjnych  (jeśli  tak  należy  podać  zwięzłe  uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja  Programu  wymaga  przyjęcia  projektu  ustawy  o  wspieraniu  zrównoważonego  rozwoju  sektora  
rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu rybackiego.
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8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
a) Tytuł projektu: 

Projekt ustawy o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu 
Rybackiego

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

W ustawie  będą zawarte  ramy prawne do realizacji  działań  określonych  w Programie  Operacyjnym RYBY 
2007-2013, zadania i właściwość organów, które będą uczestniczyć we wdrażaniu Programu Operacyjnego oraz 
zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach tego programu.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: WWW.bip.minrol.gov.pl
e) Termin publikacji w BIP: czerwiec 2008 r.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Zadanie do realizacji: 

Realizacja Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 w II półroczu 2008 r.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Rozporządzenie Rady nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich 
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW)

3. Termin realizacji zadania:

II półrocze 2008 r. – do chwili obecnej opublikowano już 32 rozporządzenia dotyczące PROW 2007-2013. 
Uruchomiono 8 działań, cieszących się największą popularnością:

• Renty strukturalne;
• Grupy producentów rolnych;
• Zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne;
• Modernizacja gospodarstw rolnych;
• Ułatwianie startu młodym rolnikom;
• Program Rolnośrodowiskowy;
• Zwiększanie wartości dodanej podstawowej produkcji rolnej i leśnej

Na jesieni 2008 roku planuje się uruchomienie naboru wniosków na działania:
• Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie;
• Funkcjonowanie lokalnej grupy  działania, nabywanie umiejętności i aktywizacja;
• Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju;
• Uczestnictwo rolników w systemach jakości żywności;
• Działania informacyjne i promocyjne.

Pozostałe działania PROW 2007-2013 zostaną uruchomione na przełomie 2008 i 2009 roku.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Artur Ławniczak, Podsekretarz Stanu w MRiRW 
]
5. Wypunktowanie podstawowych korzyści: 

Podstawowym  celem  Programu  Rozwoju  Obszarów  Wiejskich  na  lata  2007-2013  jest  realizacja  koncepcji 
wielofunkcyjności rolnictwa i obszarów wiejskich. Zakłada ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych 
i wzrost konkurencyjności sektora rolno-spożywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentów na rzecz 
różnicowania działalności gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych źródeł dochodów 
mieszkańców wsi.
W ramach PROW 2007-2013 Polska uzyska finansowanie z EFRROW w wysokości
 13 230 038 156 EUR
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6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Przewidziane jest dofinansowanie z krajowych środków publicznych wynoszące 3 987 779 284 EUR

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak, należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania): 

Zaistniała konieczność dopracowania szczegółów systemu wdrożeniowego PROW 2007-2013. Zmiany wynikają 
przede wszystkim z doświadczeń zebranych w toku dotychczasowego procesu wdrażania i zarządzania 
Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013. Proponowane zmiany dotyczą działań 
wdrażanych w ramach tzw. podejścia Leader, zasad wdrażania pomocy technicznej w ramach PROW 2007 – 
2013, nadzoru i kontroli oraz innych instrumentów zapewniających skuteczne i prawidłowe wdrażanie oraz 
zarządzanie tym programem oraz utworzenia Krajowej Sieci Obszarów Wiejskich.

8. a) Tytuł projektu: Akty wykonawcze do ustawy z dnia 7 marca 2005 r.  o wspieraniu rozwoju obszarów 

wiejskich z udziałem środków  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. 

Nr. 64, poz. 427), w randze rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c)Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: www.bip.minrol.gov.pl oraz www.minrol.gov.pl 

e) Termin publikacji w BIP: -/-
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1. Zadanie do realizacji:

Reforma i konsolidacja obsługi spraw europejskich na szczeblu rządowym. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Ministra Spraw Zagranicznych

3.  Termin realizacji zadania:

III i IV kwartał 2008 r. i następne.

4 .  Osoba odpowiedzialna:

Pani Grażyna Bernatowicz, Podsekretarz Stanu w MSZ oraz Pan Mikołaj Dowgielewicz, Sekretarz Stanu w 
Urzędzie Komitetu Integracji Europejskiej.

5.   Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

a)stworzenie  efektywnego  i  sprawnego  systemu  obsługi  spraw  europejskich,  który  podoła  wyzwaniom 
członkostwa Polski w Unii Europejskiej;

b)wzmocnienie  odpowiedzialności  za  sprawy  europejskie  w  ramach  działów  administracji  rządowej  oraz 
stworzenie ośrodka ich skutecznej koordynacji w warunkach członkostwa RP w UE.

6.    Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

     - nie przewiduje się dodatkowych kosztów realizacji tego zadania.

7. Podjęcie  przez  Rząd  działań  zmierzających  do  istotnej  reformy  administracji  spraw  europejskich  jest 
koniecznością nie tylko ze względu na uwarunkowania merytoryczne (utrzymanie działu „integracja europejska” 
utraciło sens wraz z akcesją Polski do Unii Europejskiej), ale i formalne oraz praktyczne - zakres istniejącego 
działu administracji rządowej „integracja europejska” nie został zdefiniowany w ustawie o działach administracji 
rządowej,  a  jego  treść  określają  zadania  kolegialnego  organu  –  Komitetu  Integracji  Europejskiej,  który  w 
praktyce nie funkcjonuje.

Proponowana  reforma  koncepcji  prawnego  ułożenia  obsługi  spraw  europejskich  przez  administrację 
rządową wymaga fundamentalnej dla całego systemu zmiany optyki postrzegania tych kwestii oraz istotnych 
zmian  legislacyjnych,  w  tym  zniesienia  Komitetu  Integracji  Europejskiej  jak  również  działu  administracji 
rządowej  „integracja  europejska”  oraz  przyjęcia  rozwiązań  ustawowych  zapewniających  koordynację 
problematyki europejskiej.

Reforma  pionu  europejskiego  administracji  rządowej  rozpocznie  się  od  zniesienia  Komitetu  Integracji 
Europejskiej oraz likwidacji Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej z dniem 1 stycznia 2009 r. Równolegle 
wprowadzony  zostanie  pakiet  przepisów  ustawowych,  który  określi  model  rozwiązań  systemowych  i 
ustrojowych w zakresie obsługi spraw europejskich na szczeblu rządowym.

Propozycja przyjęcia nowej optyki postrzegania obsługi spraw europejskich przez administrację rządową na 
pierwszy plan wybija nie instytucje,  lecz poziomy odpowiedzialności i  adekwatne do nich kompetencje oraz 
procedury  działania  administracji,  w  stosunku  do  których  zagadnienia  ustrojowe  są  kwestią  wtórną  i  w 
znacznym stopniu wynikową. 

8 .    Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) ustawa tworząca nowoczesny mechanizm koordynacji spraw europejskich w warunkach poakcesyjnych;

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

- wyodrębnienie i określenie mechanizmów skutecznej koordynacji horyzontalnej na szczeblu: 
 odpowiedzialności politycznej (Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów),
 odpowiedzialności  sekretarzy  bądź  podsekretarzy  stanu  w  resortach,  zaangażowanych  w 

sprawy europejskie, 

 odpowiedzialności urzędniczej (kierujących departamentami w poszczególnych resortach).

-  przeniesienie komórek organizacyjnych Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej (wraz z pracownikami) do 
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (z wyjątkiem enumeratywnie wymienionych w projekcie ustawy komórek 
obsługi,  które  ulegną  likwidacji).  Przeniesienie  to  będzie  równoznaczne  z  przeniesieniem  działalności  „w 
ruchu”  do  innego  urzędu,  a  tym  samym  zniesieniem  dotychczasowego  urzędu  jako  odrębnej  jednostki 
organizacyjnej.  Nowe Ministerstwo  Spraw Zagranicznych  będzie  urzędem obsługującym  ww.  mechanizmy 
koordynacji spraw europejskich;

c) adres BIP: www.bip.msz.gov.pl;

d) termin umieszczenia w BIP: wrzesień 2008 r.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych

1. Zadanie do realizacji:

Przygotowanie reformy polskiej służby zagranicznej

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów. 

3. Termin realizacji zadania:

III i IV kwartał 2008 r., reforma realizowana będzie do 2010 r. 

4. Osoba odpowiedzialna:

Pan Andrzej Kremer, Podsekretarz Stanu w MSZ.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

a) dostosowanie zasad i procedur działania polskiej dyplomacji do standardów obowiązujących w państwach 
UE,  gwarantujących  wysoki  poziom  merytoryczny  realizacji  zadań  Państwa  w  dziedzinie  szeroko 
rozumianych stosunków zewnętrznych;

b) zapewnienie służbie zagranicznej dobrze wykwalifikowanych i mobilnych kadr, w tym przede wszystkim 
specjalistów w tych dziedzinach,  które w coraz większym stopniu stają się domeną działania  tej  służby 
(wprowadzenie  kategorii  kontraktowych  członków  służby  zagranicznej,  zmiana  charakteru  aplikacji 
dyplomatyczno-konsularnej  z  wewnętrznej  w  zewnętrzną,  zwiększenie  dostępności  do  egzaminu 
dyplomatyczno-konsularnego);

 
c) stworzenie  nowoczesnych  i  odpowiadających  wymaganiom  współczesnych  metod  działania  i  procedur, 

które  pozwolą  realnie  osiągać  cele  polityki  zagranicznej  w  krótkiej  i  dłuższych  perspektywach  oraz 
wyeliminują  konserwowanie  struktur  i  postaw,  na  rzecz  ich  zdynamizowania  i  zwiększenia  zdolności 
adaptowania  do  zmieniających  się  warunków  (redefinicja  katalogu  stopni  dyplomatycznych,  dodanie 
przepisów  dotyczących  działania  placówki  zagranicznej  w  stanie  zagrożenia  i  ewakuacji,  określenie 
podstawowych kompetencji Ambasadora, wprowadzenie kategoryzacji placówek zagranicznych); 

d) stworzenie  i  umocnienie  profesjonalnej  i  wysoko  motywowanej  struktury  zawodowej,  posiadającej 
autonomiczne zasady funkcjonowania i rozwijającej unikalne w skali administracji państwowej zdolności 
dla sprawnego realizowania działań dalece wykraczających poza normy służby cywilnej;

e) stworzenie  podstaw  prawnych  do  dalszej,  pogłębionej  i  wielowątkowej  optymalizacji  sieci  polskich 
placówek  zagranicznych  (wstępna,  niewymagająca  zmiany  ustawy  faza  restrukturyzacji  sieci  placówek 
przyniosła już 16 mln zł oszczędności);

f) lepsze wykorzystanie nakładów finansowych przeznaczonych na działanie służby zagranicznej w ramach 
budżetu państwa;

g) określenie katalogu uprawnień chroniących interesy rodziny członka służby zagranicznej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

a) plan  modernizacji  służby  zagranicznej  ma  być  planem  inwestycyjnym  lokującym  zwiększone  środki 
finansowe  zarówno  w  infrastrukturę,  wyposażenie,  sprzęt  informatyczny  jak  i  doskonalenie  zawodowe 
członków służby zagranicznej oraz w podniesienie poziomu ich wynagrodzeń zapobiegającego odpływowi 
wykwalifikowanych pracowników z resortu. 
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7. Modernizacja  polskiej  służby  zagranicznej  i  jej  infrastruktury  w  perspektywie  2-3  letniego  planu  oraz 
stworzenie  podstaw prawnych do jej  wprowadzenia możliwa będzie jedynie poprzez wprowadzenie nowych 
rozwiązań prawnych oraz poniesienie niezbędnych nakładów budżetowych na ich realizację oraz usprawnienie i 
reorganizację  istniejącej  już  sieci  placówek  zagranicznych.  Niezbędną  podstawą  reformy  polskiej  służby 
zagranicznej jest wprowadzenie zmian systemowych i instytucjonalnych w funkcjonowaniu służby co pociąga za 
sobą konieczność nowelizacji istniejącej ustawy.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

a) nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o służbie zagranicznej; 

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

- wzmocnienie i dookreślenie funkcji ambasadora RP,
- dodanie i uporządkowanie upoważnień do wydania niezbędnych aktów wykonawczych,
- większe zdynamizowanie działań służby zagranicznej,
- otwarcie służby zagranicznej oraz zwiększenie jej autonomii w ramach służby cywilnej,
-  redefinicję  katalogu  stopni  dyplomatycznych  oraz  określenie  w  akcie  wykonawczym  precyzyjnych 
wymogów warunkujących otrzymanie wyższego stopnia dyplomatycznego,
- określenie katalogu uprawnień chroniących interesy rodziny członka służby zagranicznej,

c) przyjęcie nowej ustawy powinno zostać poprzedzone przyjęciem przez Rząd założeń do ustawy;

d) adres BIP: www.bip.msz.gov.pl  ;

e) termin umieszczenia w BIP: wrzesień 2008 r.;
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1. Zadanie do realizacji:

Optymalizacja systemu promocji polskiej gospodarki.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
   -  
3. Termin realizacji zadania:
IV  kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Adam Szejnfeld, Sekretarz Stanu

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• wspieranie polskich przedsiębiorców za granicą,
• wspieranie polskich inwestycji za granicą,
• uzyskanie efektu synergii przy wykorzystaniu funduszy UE oraz środków budżetowych na wspieranie 

aktywności eksportowej przedsiębiorców dzięki scaleniu rozproszonych kompetencji z zakresu promocji 
gospodarczej, 

• usystematyzowanie instrumentów promocji eksportu,
• usystematyzowanie instrumentów wspierania inwestycji bezpośrednich.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Ewentualne koszty przekształcenia spółki PAIIZ S.A. i realizacji instrumentów finansowych wprowadzonych 
ustawą.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Wprowadzenie systemu wymaga przyjęcia ustawy kompleksowo regulującej tą problematykę, w tym 
wprowadzającej rozwiązania instytucjonalne. Konieczne  zmiany w istniejącym systemie prawa dotyczyć będą 
w szczególności działów administracji rządowej, służby zagranicznej oraz finansów publicznych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu:
Ustawa o systemie promocji polskiej gospodarki.

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie: 

− uregulowanie statusu prawnego placówek Ministra Gospodarki za granicą,
− stworzenie agencji wykonawczej Ministra Gospodarki scalającej rozproszone kompetencje z zakresu 

promocji gospodarczej oraz dystrybuującej fundusze UE oraz środki budżetowe na wspieranie aktywności 
eksportowej przedsiębiorców,

− stworzenie struktur regionalnych dla realizacji działań gospodarczych Programów Operacyjnych,
− uregulowanie instrumentów promocji eksportu,
− uregulowanie instrumentów wspierania inwestycji bezpośrednich (zagranicznych w Polsce i polskich za 

granicą).

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
Z założeniami (II kwartał 2008), co umożliwi przesądzenie spraw merytorycznych i sprowadzi przygotowanie 
projektu ustawy do spraw legislacyjnych.

Ministerstwo Gospodarki
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d) Adres BIP: 
bip.mg.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP:
październik 2008 r.
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1. Zadanie do realizacji: 

Przyjęcie i wdrożenie „Ramowej Strategii Promocji Polski do roku 2015”.

2. Ew.  odniesienie  do  obowiązku  prawnego  lub  dokumentu  o  charakterze  strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy: 

„Ramowa Strategia Promocji Polski do roku 2015” znajduje się na etapie konsultacji resortowych. Po 
ich  zakończeniu  zostanie  przyjęta  przez  Radę  Promocji  Polski  i  przekazana  Radzie  Ministrów  do 
zatwierdzenia na początku III kwartału 2008 r.

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał 2008 r. 

4. Osoba odpowiedzialna:

Pan Ryszard Schnepf, Podsekretarz Stanu w MSZ.

5. Oczekiwane korzyści:

• wzmocnienie skuteczności mechanizmów koordynacji prowadzonej przez Radę Promocji Polski;
• ukierunkowanie kompetencji i odpowiedzialności ministrów w ramach poszczególnych obszarów 

współdziałania;
• wprowadzenie obowiązku metodycznego, międzyresortowego planowania działań promocyjnych 

poprzez opracowanie i akceptację przez Radę Promocji Polski planów promocji Polski z minimum 
rocznym wyprzedzeniem (zasada n+1);

• uszczegółowienie  celów  działalności  i  roli  istniejących  i  planowanych  rządowych  agencji 
wykonawczych w obszarze promocji; 

• przyjęcie jednolitych założeń kształtowania podstawowego komunikatu promocyjnego Polski;
• uruchomienie procesu opracowania dziedzinowych strategii promocyjnych (dyplomacji publicznej, 

kultury, nauki, promocji eksportu, inwestycji, turystyki).

6. Spodziewane koszty: 

 realizacja zadania nie wiąże się z dodatkowymi kosztami.

7. Realizacja zadania nie wymaga zmian legislacyjnych.

8 Ewentualne zmiany legislacyjne konieczne do realizacji zadania:

brak

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

1. Zadanie do realizacji.: 

Wzmocnienie zaplecza analityczno-strategicznego Prezesa Rady Ministrów

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:
-
3. Termin realizacji zadania: IV kwartał 2008

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Sekretarz Stanu w KPRM, Przewodniczący Zespołu Doradców Strategicznych PRM – Michał Boni
Sekretarz Stanu w KPRM – Rafał Szymon Grupiński

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• Instytucjonalno-organizacyjna poprawa  procesu planowania strategicznego,
• Zwiększenie jakości informacji o skutkach kluczowych regulacji,
• Zapewnienie potencjału analitycznego dla dokonywania merytorycznych rozstrzygnięć rozbieżności 

międzyresortowych przez Prezesa Rady Ministrów,
• Podniesienie efektywności realizacji strategii rządowych,
• Określenie dylematów rozwoju Polski do 2030 roku.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Do ustalenia w 2008 roku w ramach budżetu KPRM, w 2009 roku możliwe przesunięcie środków z innych 
części budżetu państwa, w tym środków PO Pomoc Techniczna

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Brak
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: Nie dotyczy

a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP: 
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji:

Koordynacja wdrażania Strategii Lizbońskiej − przygotowanie Krajowego Programu Reform na lata 2008-
2011 na rzecz realizacji odnowionej Strategii Lizbońskiej w Polsce.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

• Zintegrowane Wytyczne w Sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia na lata 2008-2010 
przygotowane przez Komisję Europejską,

• Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie ogólnych wytycznych polityki gospodarczej państw 
członkowskich i Wspólnoty (2008-2010).

3. Termin realizacji zadania: 

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zapewnienie podstaw trwałego rozwoju kraju,
• stworzenie najlepszych w Europie warunków do prowadzenia działalności gospodarczej,
• zagwarantowanie lepszych regulacji prawnych, w tym ustalenie celu redukcji obciążeń 

administracyjnych w priorytetowych obszarach,
• rozwój innowacyjności,
• wzrost świadomości ekologicznej, w tym szersze wykorzystanie technologii środowiskowych w oparciu 

o Program  działań na rzecz wzorców  zrównoważonej produkcji i konsumpcji,
• sprawne instytucje publiczne, efektywnie gospodarujące środkami publicznymi.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Realizacja w ramach dostępnych środków będących w gestii resortów odpowiedzialnych za poszczególne 
działania oraz w ramach środków z PO Infrastruktura i Środowisko i PO Innowacyjna Gospodarka.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga przyjęcia przez RM stosownych dokumentów.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu: 
Przyjęcie przez RM: 
• Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011,
• harmonogramu i zasad realizacji redukcji obciążeń administracyjnych w prawie krajowym oraz 

Programu działań na rzecz wzorców zrównoważonej produkcji i konsumpcji.
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
− wyznaczenie 25% celu redukcji obciążeń administracyjnych do 2010 r. w siedmiu priorytetowych 

obszarach oraz zasad realizacji zadania,
− wyznaczenie koordynatora,
− określenie szczegółowego harmonogramu prac.
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu (z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji:

Koordynacja wdrażania Strategii Lizbońskiej − przygotowanie Raportu rocznego z realizacji Krajowego 
Programu Reform.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Krajowy Program reform na lata 2005-2008 oraz Dokument Implementacyjny KPR na lata 2005-2008.

3. Termin realizacji zadania: 

III kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• zapewnienie Radzie Ministrów niezbędnych informacji o realizacji oraz efektach działań zadań 
ujętych w KPR co pozwoli na dokonanie oceny i właściwe zarządzanie wdrażaniem KPR;

• wywiązanie się z obowiązku sprawozdawczego z postępów realizacji procesu Lizbońskiego  wobec 
Komisji Europejskiej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Brak

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nie

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:  
Nie dotyczy

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: 

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Gospodarki

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie dokumentu Polska wobec wyzwań globalizacji – kierunki działań Rządu RP.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, 
przewidującego realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Dokument Komisji Europejskiej: Global Europe competing In the World. A contribution to the EU’s 
Growth and Jobs Strategy.

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Wskazanie kierunków oraz efektów działań Rządu RP związanych z wyzwaniami globalizacji:

• liberalizacja handlu, funkcjonowanie jednolitego rynku umożliwiające osiąganie korzyści skali oraz 
mobilizujące do efektywnej alokacji środków i innowacji,

• otwartość gospodarek UE umacniająca presję konkurencyjną, pobudzającą wzrost innowacji oraz 
zwiększająca bodźce inwestycyjne dla rynku wewnętrznego,

• podniesienie konkurencyjności na rynkach światowych poprzez rozwój wiedzy, innowacyjności, 
rozwój usług, efektywne wykorzystanie surowców,

• otwarcie rynków krajów trzecich - redukcja barier pozataryfowych,
• zwiększenie szans ekspansji eksportowej na rynki krajów unijnych poprzez wypracowanie ram 

nowego porozumienia Doha Development Agenda.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów

Brak
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nie

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:  brak

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: 

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

NIE DOTYCZY

a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: www.bip.minrol.gov.pl oraz www.minrol.gov.pl 

e) Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008 r
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1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie dokumentu nt. Wspólnej Polityki Rolnej po roku 2013

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ustawa z dnia z 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz.U. z 2007 Nr 65 poz. 437 z późn. 
zm.),  zgodnie  z  którą  Minister  kierujący  określonym działem administracji  rządowej  zobowiązany  jest  do 
inicjowania  i  opracowywania  polityki  Rady  Ministrów  w  stosunku  do  działu,  którym  kieruje,  oraz  do 
przedkładania w tym zakresie inicjatyw i projektów aktów normatywnych na posiedzenia Rady Ministrów. 

3. Termin realizacji zadania: październik 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Andrzej Dycha, Podsekretarz Stanu w MRiRW
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Dokument  będzie  niezbędny  do  rozpoczęcia  prac  związanych  z  określeniem  stanowiska  Rządu 
Rzeczypospolitej Polskiej odnośnie przyszłego kształtu Wspólnej Polityki Rolnej po roku 2013. Dokument ten 
będzie podstawą dyskusji nad polskimi postulatami w zakresie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich w nowej 
perspektywie finansowej UE na lata 2013-2020. Ma to szczególne znaczenie m.in. ze względu na wielkość 
środków kierowanych do Polski w ramach WPR, jak również przewidywane zmiany w obrębie polityki rolnej, 
zapoczątkowane oceną reformy WPR (tzw. Health Check).

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Ewentualne koszty opracowania dokumentu pt.  Polska wizja Wspólnej Polityki Rolnej po roku 2013 związane 
mogą być z kosztami wykonania ekspertyz i  analiz w przedmiotowym zakresie (w ramach budżetu resortu 
rolnictwa lub Pomocy Technicznej PROW 2007-2013).
 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Dokument nt. Wspólnej Polityki Rolnej po roku 2013 będzie dokumentem strategicznym o charakterze 
inicjującym debatę nt. przyszłości WPR, w związku z tym realizacja zadania na tym etapie prac nie będzie 
wymagała zmian legislacyjnych.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Zadanie do realizacji:

Przegląd Wspólnej Polityki Rolnej – przygotowanie stanowiska do propozycji legislacyjnych Komisji 
Europejskiej w zakresie oceny reformy WPR (Health-Check). 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ustawa z dnia z 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz.U. z 2007 Nr 65 poz. 437 z późn. 
zm.), zgodnie z którą Minister kierujący określonym działem administracji rządowej zobowiązany jest do 
inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrów w stosunku do działu, którym kieruje, oraz do 
przedkładania w tym zakresie inicjatyw i projektów aktów normatywnych na posiedzenia Rady Ministrów. 

3. Termin realizacji zadania: grudzień 2008 r.
4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Andrzej Dycha, Podsekretarz Stanu w MRiRW

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Realizacja zadania będzie niezbędna do wdrożenia postanowień podjętych w ramach oceny funkcjonowania 
WPR. Spodziewane zmiany będą prawdopodobnie dotyczyły m.in. uproszczenia systemu płatności jednolitej 
(SPS),  zasady  współzależności  (cross-compliance),  modyfikacji  art.  69,  przygotowania  tzw.  „miękkiego 
lądowania”, tj. działań towarzyszących odejściu od systemu kwotowania na rynku mleka, propozycji zniesienia 
wymogu odłogowania gruntów, wprowadzenia działań w zakresie zmian klimatycznych, zarządzania ryzykiem, 
gospodarki wodnej, wsparcia sektora bioenergii. 
Jedną z kwestii omawianych podczas debaty w ramach oceny funkcjonowania WPR była kwestia przedłużenia 
możliwości stosowania systemu jednolitej płatności obszarowej do roku 2013 r., czyli do czasu uproszczenia 
systemu płatności jednolitej (SPS) stosowanego w 17 państwach UE. Przewiduje się, że w ramach toku prac 
legislacyjnych zostanie przyjęty zapis legislacyjny umożliwiający pozostanie przy obecnym systemie płatności 
bezpośrednich  w  Polsce  do  końca  obecnej  perspektywy  finansowej.  Przyjęcie  takiego  rozwiązania  jest 
racjonalne  z  punktu  widzenia  ograniczenia  wysiłku  administracyjnego,  koniecznego  dla  wypełnienia 
zobowiązań dotyczących przejścia na SPS wynikającego z obecnie obowiązującego prawodawstwa. 

Ponadto  realizacja  zadania  umożliwi  Polsce  aktywny  udział  w  kształtowaniu  WPR  w  ramach  oceny  jej 
funkcjonowania  oraz  pozwoli  zabiegać  o  możliwie  pełne  uwzględnienie  najważniejszych  postulatów  dla 
rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich w Polsce.  

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:
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7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Obecnie  nie  są  znane  oficjalne  propozycje  unijnych  projektów legislacyjnych.  Spodziewane  są  zmiany  w 
zakresie wsparcia bezpośredniego w ramach wspólnej polityki rolnej, rynków rolnych oraz wsparcia rozwoju 
obszarów wiejskich. Zmiany te będą skutkować koniecznością dostosowania polskiego prawodawstwa.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

Ew. zmiany legislacyjne  oraz w dokumentach strategicznych  (m.in.  PROW 2007-2013) będą konsekwencją 
zarówno przyjętych zmian w rozporządzeniach na poziomie wspólnotowym jak i decyzji krajowych o sposobie 
realizacji ww. postanowień.

a) Tytuł projektu:
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):
d) Adres BIP: www.bip.minrol.gov.pl 
e) Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008r.
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Zadanie do realizacji.: 

Opracowanie modelu programowania strategicznego.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Model ten będzie się opierał na rozwiązaniach zaproponowanych w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. Termin realizacji zadania: 

lipiec 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR, 

Pan Michał Boni, Przewodniczący Zespołu Doradców Strategicznych PRM. 

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• stworzenie  bardziej  efektywnego  i  sprawniej  działającego  systemu  programowania  strategicznego  w 
Polsce 

• zwiększenie  koordynacji  działań  rozwojowych  podejmowanych  w  kraju;  wypracowanie  typologii 
dokumentów strategicznych, ich roli w procesie programowania rozwoju oraz zakresu zależności między 
poszczególnymi  typami  dokumentów  oraz  opracowanie  
i upowszechnienie standardów w zakresie tworzenia i realizacji dokumentów strategicznych. 

• polepszenie jakości przygotowywanych dokumentów strategicznych oraz zwiększenie spójności między 
poszczególnymi dokumentami.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

ekspertyzy zewnętrzne, organizacja spotkań eksperckich

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania jest powiązana z nowelizacją ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 

a) Tytuł projektu: ustawa o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności

b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:  Główne obszary nowelizacji ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju zakładają umożliwienie zarządzania polityką rozwoju w skali kraju i koordynacji 
krajowych  instrumentów  realizacyjnych  (strategii,  programów),  silniejsze  zaakcentowanie  celów  
i  problemów  rozwoju  regionalnego,  włączenie  elementów  przestrzennych,  zapewnienie  właściwego 
przygotowania krajowych i regionalnych dokumentów programowych niezbędnych do pozyskiwania funduszy 
europejskich oraz określenie systemu i reguł sprawnego  wykorzystywania funduszy europejskich w Polsce. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):

d) Adres BIP: 

e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1  Zadanie do realizacji:

Przygotowanie dokumentu pt. Tezy i założenia krajowej strategii rozwoju regionalnego.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Exposé Prezesa Rady Ministrów

3. Termin realizacji zadania: 

III kwartał 2008 r.                                 

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR, 

Pan Michał Boni, Przewodniczący Zespołu Doradców Strategicznych PRM

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Określenie nowego modelu polityki regionalnej państwa wykraczającego poza horyzont czasowy SRK i NSRO, 
w tym zwłaszcza: 

• celów i priorytetów rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, 
• zasad i instrumentów polityki regionalnej, w tym zasad i kryteriów wsparcia finansowego, 
• nowej roli regionów w ramach polityki regionalnej,
• zarysu  mechanizmu  koordynacji  działań  podejmowanych  przez  poszczególne  resorty  na  wyżej 

wymienionych  wybranych  celach  polityki  regionalnej  państwa,  
w tym w zakresie planowania przestrzennego

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

koszty ekspertyz, przygotowywanych na potrzeby dokumentu, 
koszty przeprowadzenia jego konsultacji społecznych 

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

W związku z realizacją zadania proponowana jest zmiana w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 
Ustawowy wymóg przygotowywania strategii rozwoju odnoszących się do regionu, wypełni brak w segmencie 
polityki regionalnej kraju dokumentu określającego politykę państwa wobec regionów. Ustawa z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, znosząc obowiązek przygotowywania tego typu dokumentu, 
pozostawiała lukę w obszarze programowania rozwoju regionalnego w średnim horyzoncie.
Dokument  prezentujący  nowy  model  polityki  regionalnej  może  ponadto  zidentyfikować  ewentualne  inne 
zmiany prawne niezbędne do jego wdrożenia. 

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

wprowadzenie obowiązku przygotowywania nowego dokumentu: krajowej strategii rozwoju regionalnego

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez): 

Polska polityka regionalna została w ostatnich latach niemal całkowicie podporządkowana europejskiej polityce 
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spójności, a prowadzenie polityki Rządu wobec regionów zostało praktyczne zawieszone. 
MRR podjęło kroki mające na celu wypracowanie nowych rozwiązań w tym zakresie.

d)Adres BIP:

e)Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Zadanie do realizacji.:

Przygotowanie strategii rozwoju społeczno – gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.06. 
nr 227, poz. 1658, z późn. zm.), Exposé Prezesa Rady Ministrów 

3. Termin realizacji zadania:

III kwartał/IV kwartał 2008 r. – planowane przedstawienie RM

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Krzysztof Hetman, Podsekretarz Stanu w MRR

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

- dokument zawiera analizę zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Polski Wschodniej oraz potencjału 
(społecznego, gospodarczego, instytucjonalnego oraz przestrzennego) rozwoju Polski Wschodniej,
- zawiera cele i kierunki rozwoju Polski Wschodniej,
- zastosowania nowoczesnych instrumentów polityki regionalnej, 
- współdziałania różnych partnerów, 
- opracowanie Strategii Rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 będzie stanowiło 
podstawę działań publicznych zorientowanych na wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego tego obszaru, w 
tym programów operacyjnych realizowanych z funduszy unijnych w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów
-
7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):
-
8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: 
a) Tytuł projektu:
-
b) Istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
-
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
 (z założeniami lub bez):
-
d) Adres BIP: 
e) Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Zadanie do realizacji:

Aktualizacja wskaźników „Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Exposé Prezesa Rady Ministrów, Strategiczny Plan Rządzenia

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 r./I kwartał 2009 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR,

Pan Michał Boni Przewodniczący Zespołu Doradców Strategicznych PRM

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Zaktualizowanie  uwarunkowań  i  przesłanek,  celów  i  kierunków  rozwoju  kraju  w  wymiarze  społecznym, 
gospodarczym  i  przestrzennym  pozwoli  na  lepszą  koordynację  działań  zmierzających  do  osiągnięcia 
wyznaczonych celów strategicznych i operacyjnych, co będzie wpływało na wzrost gospodarczy i tworzenie 
nowych miejsc pracy.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty ekspertyz, przygotowywanych na potrzeby dokumentu, koszty przeprowadzenia konsultacji społecznych 
oraz koszty oceny oddziaływania na środowisko.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Zgodnie z zakładanymi zmianami do ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 
SRK  ma  być  podstawowym  dokumentem  strategicznym  określającym  cele  i  kierunki  rozwoju  kraju  
w  perspektywie  średniookresowej  w  wymiarze  społecznym,  gospodarczym,  regionalnym  i  przestrzennym. 
Przyjęcie  znowelizowanej  ustawy  o  zasadach  prowadzenia  polityki  rozwoju  spowoduje  konieczność 
uwzględnienia zmian w SRK, zgodnie z jej wymogami.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:
a) Tytuł projektu:

Ustawa  o  zmianie  niektórych  ustaw  w  związku  z  wdrażaniem  funduszy  strukturalnych  
i Funduszu Spójności

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Proponowane  w  ustawie  zmiany  dotyczyć  będą  uporządkowania  systemu  instytucjonalnego  oraz 
usystematyzowania  działań  strategicznych  podejmowanych  zarówno  na  szczeblu  centralnym,  jak  i 
regionalnym, przez podmioty uczestniczące w zarządzaniu procesami rozwoju kraju, w tym zaangażowane we 
wdrażanie  funduszy  strukturalnych  i  Funduszu  Spójności.  Ustawa  wprowadza  regulacje  mające  na  celu 
określenie  zasad oraz  mechanizmów współpracy  oraz  koordynacji  działań  podejmowanych  przez  Rząd  na 
poziomie krajowym z działaniami podejmowanymi przez samorząd terytorialny na poziomie regionu, co ma 
być  odpowiedzią  na  potrzebę  zapewnienia  efektywnej  koordynacji  działań  zmierzających  do  osiągania 
wyznaczonych celów strategicznych i operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym, przy uwzględnieniu 
interesów różnych podmiotów. 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

d)Adres BIP: http://www.mrr.gov.pl
 e)Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie założeń długookresowej strategii rozwoju kraju. 

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Expose Prezesa Rady Ministrów

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR, Pan Michał Boni -Przewodniczący Zespołu Doradców 
Strategicznych Premiera

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

Spojrzenie  na  rozwój  kraju  w  perspektywie  długookresowej  pozwoli  na  nakierowanie  działań  podmiotów 
prowadzących politykę rozwoju na realizację celu nadrzędnego oraz zapewnienie spójności podejmowanych 
działań  w  kontekście  długofalowym.  Długookresowa  strategia  rozwoju  kraju  powinna  określać  wyzwania, 
trendy  i  scenariusze  rozwoju  społeczno-gospodarczego  kraju  w  perspektywie  co  najmniej  
15 lat.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty ekspertyz, przygotowywanych na potrzeby dokumentu, koszty przeprowadzenia konsultacji społecznych 
oraz koszty oceny oddziaływania na środowisko.

Długookresowa strategia rozwoju kraju będzie horyzontalnym dokumentem określającym wyzwania, trendy i 
scenariusze rozwoju społeczno-gospodarczego kraju w perspektywie co najmniej 15 lat. Źródła finansowania 
realizacji długookresowej strategii rozwoju kraju będą wskazane w średniookresowych strategiach rozwoju, 
stanowiących szczegółowe rozwinięcie jej celów.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Ustawa  z  dnia  6  grudnia  2006  r.  o  zasadach  prowadzenia  polityki  rozwoju.
Zakładane zmiany w ustawie wprowadzają pojęcie długookresowej strategii rozwoju kraju oraz przewidują, iż 
będzie  ona  horyzontalnym  dokumentem  określającym  wyzwania,  trendy  i  scenariusze  rozwoju  społeczno-
gospodarczego kraju w perspektywie co najmniej 15 lat.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

a) Tytuł projektu:

Ustawa o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem funduszy strukturalnych 
i Funduszu Spójności

b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:

Proponowane  w  tym  zakresie  zmiany  dotyczyć  będą  uporządkowania  programowania  strategicznego  
w  Polsce  i  skonstruowania  spójnej  hierarchii  dokumentów,  jak  też  określenia  ich  wzajemnej  zależności.  
W ramach proponowanego systemu strategii uwzględnia się m.in. długookresową strategię rozwoju kraju oraz 
długookresową  strategię  rozwoju  przestrzennego,  pozostawiając  wiodącą  rolę  średniookresowej  strategii 
rozwoju kraju. System ten obejmuje także strategie rozwoju – odnoszące się do przestrzeni, sektorów, dziedzin i 
regionów.

Projekt ustawy określa cechy długookresowej strategii rozwoju kraju oraz jej główne elementy,  a także tryb 
opracowywania i przyjmowania tego dokumentu.
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Nowelizacja  ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zapewni kompleksowość oraz uwzględnienie 
rzeczywistych  potrzeb  programowych,  a  także  wystarczające  powiązanie  pomiędzy  poszczególnymi 
dokumentami  o  charakterze  strategiczno  –  programowym.  Wiąże  się  to  m.in.  
z  wprowadzeniem  systemu  i  hierarchii  dokumentów  programowych  oraz  z  wprowadzeniem  pojęcia  
i określeniem roli długookresowej strategii rozwoju społeczno-gospodarczego kraju w wymiarze społecznym, 
gospodarczym, środowiskowym, terytorialnym i  instytucjonalnym. Ważnym rezultatem będzie wzmocnienie 
procesu partnerstwa i koordynacji na etapie tworzenia i realizacji poszczególnych strategii.

Jednocześnie  uporządkowano  na  poziomie  programowania  zagadnienia  merytoryczne  i  koordynacyjne 
dotyczące opracowania strategii.

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):

d)Adres BIP: 

http://www.mrr.gov.pl 

e)Termin publikacji w BIP:
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Zadanie do realizacji: 

Prace nad Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

art. 47 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z 
późniejszymi zmianami)

Strategiczny Plan Rządzenia - 300 dni

3. Termin realizacji zadania: 

IV kwartał 2008 r./I kwartał 2009 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu: 

Pani Hanna Jahns, Sekretarz Stanu w MRR,

bezpośrednio za wykonanie – Pan Janusz Mikuła, Podsekretarz Stanu w MRR

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści: 

- opracowanie tego dokumentu stwarza szansę  na zwiększenie możliwości świadomego kształtowania przestrzeni 
Polski. Szansa ta zostanie w pełni wykorzystana tylko w przypadku dysponowania przez Rząd odpowiednim 
instrumentarium prawnym, planistycznym i organizacyjnym, jakie będzie zawierać KPZK.

- powinien  on  stworzyć  podstawę  dla  koordynacji  polityki  przestrzennej  
ze społeczno–gospodarczą na poziomie krajowym.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Przewidywany koszt realizacji zadania  (według Trybu i Harmonogramu prac nad KPZK przyjętego przez  RM w 
dniu 9 października 2006 r.) – 1 465 000 zł przeznaczonych na:
- organizację  i  funkcjonowanie  zespołów  do  opracowania  i  opiniowania  KPZK  

(Zespołu  Ekspertów  Naukowych,  Zespołu  Realizacyjnego  do  opracowania  KPZK  
i Państwowej Rady Gospodarki Przestrzennej),

- ekspertyzy, tłumaczenia,
- organizację konferencji, seminariów,
- opracowanie prognozy oceny  oddziaływania na środowisko,
- prace redakcyjne i graficzne.

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie dlaczego 
regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

nie wymaga zmian legislacyjnych

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania: brak
a) Tytuł projektu:
b) istota rozwiązań, które mają być zawarte w projekcie:
c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu
(z założeniami lub bez):
d)Adres BIP:
e)Termin publikacji w BIP
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

1. Zadanie do realizacji:

Opracowanie Strategii rozwoju społeczeństwa informacyjnego w Polsce do roku 2013

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Państwa 
  na lata 2007-2010 (część 3, poz. 2a) (Dz. U. Nr 61 z 2007 r., poz. 415),
- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.

3.Termin realizacji zadania:

Koniec września 2008 roku

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Witold Drożdż – Podsekretarz Stanu w MSWiA.

5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

- koordynacja  strategii sektorowych i regionalnych, odwołujących się do procesu lizbońskiego,
-lepsza  selekcja  mechanizmów wsparcia i projektów realizowanych w  ramach poszczególnych programów 
operacyjnych,
-umożliwienie  lepszego wykorzystania przez obywateli  możliwości wynikających z posiadania dostępu do 
wiedzy jako  wartości ekonomicznej, społecznej i kulturalnej.

6. Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

wytworzenie dokumentu – 610 000,00 zł

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Nie wymaga

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania:

Brak

a) Tytuł projektu:

b) Istota rozwiązań, które mają by zawarte w projekcie:

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu  (z założeniami lub bez).

d) Adres BIP:

e) Termin publikacji w BIP:

590



Ministerstwo Sportu i Turystyki

1. Zadanie do realizacji.:

Koordynacja przygotowań do organizacji Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012:
a) analiza aktualnego stanu przygotowań do EURO 2012,
b) monitoring realizacji przedsięwzięć Euro 2012, 
c) rekomendowanie zadań wynikających z bieżących potrzeb.

2. Ew. odniesienie do obowiązku prawnego lub dokumentu o charakterze strategicznym, przewidującego 
realizację zadania lub określającego cele, których realizacji dane zadanie służy:

Realizacja gwarancji udzielonych przez Rząd Rzeczypospolitej Polskiej w ofercie zgłoszeniowej EURO 2012 
oraz realizacja zadania wynikającego z expose Premiera RP, na które składało się  między innymi zapewnienie, 
że mistrzostwa będą dobrze zorganizowane.

3. Termin realizacji zadania: 

2008 r. – 2012 r.,
sprawozdanie do dnia 31 lipca 2008 r.

4. Osoba odpowiedzialna w randze ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu:

Pan Mirosław Drzewiecki – Minister Sportu i Turystyki
5. Wypunktowanie oczekiwanych korzyści:

• monitoring realizacji  przedsięwzięć  Euro 2012, w tym diagnoza ewentualnych  zagrożeń w procesie 
przygotowań do EURO 2012;

• przedstawienie rzetelnej informacji o postępach w przygotowaniach do finałowego turnieju Mistrzostw 
Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012;

• przyspieszenie realizacji inwestycji związanych z EURO 2012;
• rozwój ruchu turystycznego, promocja kraju za granicą;
• rozwój gospodarczy kraju.

6 Wypunktowanie spodziewanych kosztów:

Koszty zadania zostaną sfinansowane ze środków przeznaczonych na realizację projektu

7. Czy realizacja zadania wymaga zmian legislacyjnych (jeśli tak należy podać zwięzłe uzasadnienie 
dlaczego regulacja jest najlepszą formą realizacji zadania):

Realizacja zadania wymaga analizy przepisów prawa pod kątem eliminacji barier proceduralnych związanych z 
przygotowaniem przedsięwzięć Euro 2012. W uzasadnionych przypadkach przedstawione będą propozycje 
zmian przepisów prawnych.

8. Ew. zmiany legislacyjne konieczne dla realizacji zadania : 

a) Tytuł projektu: -

b) Istota rozwiązań, które maja być zawarte w projekcie: - 

c) Uzasadnienie wnioskowanego trybu opracowania projektu: (z założeniami lub bez); -

d) Adres BIP: bip.msit.gov.pl

e) Termin publikacji w BIP: IV kwartał 2008, Sprawozdanie do 31 lipca
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