Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego

ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Zatwierdzam / Zatwierdzam z upowaznienia

Grzegorz Puda

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

(zatwierdzono elektronicznie)

Warszawa, 16 listopada 2023 r.



Spis tresci

SHOWNIK SKIOIOW ...ttt et e e e e e e e e e e e e s nnnneeeeeas 3
R (010 11 Qo o] 1= O EPPT TP 3
Rozdziat 1. Cel i podstawa prawna WytyCZNYCh ............ooiiiiiiiiiiiiie e 5
Rozdziat 2. Podziat zadan w zakresie Kontroli KPO ... 5
Rozdziat 3. Kontrola wykonania i weryfikacja wydatkKOW ............c..eeeeveiiiiiiiii e 6
Rozdziat 4. Narzedzia informatyCzne ............ooo oo 9

Rozdziat 5. Przygotowanie i przeptyw danych z formularza sprawozdawczego. Korzystanie z

danych rejestrowanych w aplikacji €-Kontrole...........cooorieiciii e 10
Rozdziat 6. Eliminowanie podwdjnego finansowania .............cevvvviiiiiiiiiiieeeece, 13

Rozdziat 7. Sporzadzanie deklaracji zarzgdczej wraz z podsumowaniem przeprowadzonych

= 11 o ) V2 o 1P 14
Rozdziat 8. Zwalczanie powaznych nieprawidtowosci — zapobieganie, identyfikowanie,
pozyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, korygowanie i przekazywanie informacji ................ 16
= = L7 o 1| (U 19



Stownik skrotow

0 N OO O B~ W N -

)
)
)
)
)
)
)
)

9)
10)

IK KPO - Instytucja Koordynujgca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
|01 — Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji,

IOR - Instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy,

JW — Jednostka wspierajaca,

KE — Komisja Europejska,

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

RRF - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci (Dz. Urz.
UE L 57 2 18.02.2021, s. 17),

UE — Unia Europejska,

UZPPR — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z 2023 r. poz. 225).

Stownik poje¢

Dni — dni kalendarzowe (chyba ze wskazano inaczej),

Deklaracja zarzgdcza — dokument, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 lit. ¢ (i) RRF,
e-Kontrole — aplikacja wchodzgca w sktad systemu teleinformatycznego dedykowana
prowadzeniu i dokumentowaniu kontroli oraz zarzgdzaniu procesami kontroli,
Formularz sprawozdawczy — funkcjonalno$¢ w systemie teleinformatycznym oparta na
module wniosku o ptatnos¢ (wniosek sprawozdawczy, wniosek refundacyjny, wniosek
koncowy),

Instytucja audytujgca KPO — Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

Instytucja Koordynujgca KPO — minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, w zakresie
zadan, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 UZPPR,

Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji — minister kierujgcy dziatem
administracji rzgdowej, ktéremu zgodnie z KPO zostato powierzone zadanie realizaciji
inwestycji,

Instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy — minister kierujgcy dziatem administraciji
rzadowej, ktéremu zgodnie z KPO zostato powierzone zadanie realizacji reformy,
Inwestycja — inwestycja w rozumieniu RRF, odpowiadajgca inwestycji, programowi,

przedsiewzieciu, przedsiewzieciu niekonkurencyjnemu, dziataniu, lub ich zespotowi,
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wskazanym w ramach KPO, zmierzajgca do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koricem realizaciji,

Jednostka wspierajgca — podmiot, ktéremu, w drodze porozumienia albo umowy
zawartych z 10I, zostata powierzona realizacja zadan w ramach inwestycji,

Kamienie milowe — mierniki postepdw w realizacji reformy, majgce charakter jakosciowy w
rozumieniu, art. 2 pkt 4 RRF,

Kontrole Krzyzowe — aplikacja wchodzgca w skfad systemu teleinformatycznego,
narzedzie analityczno-algorytmiczne korzystajgce ze zbioru BigData wyznaczajgce Grupy
Faktur Skorelowanych do weryfikacji mozliwo$ci wystepowania podwdéjnego finansowania
wydatkow,

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — plan rozwojowy w rozumieniu
UZPPR, wspéifinansowany ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornoésci,

Ostateczny odbiorca wsparcia — podmiot realizujgcy przedsiewziecie,

Podsumowanie przeprowadzonych audytéw — dokument zawierajgcy podsumowanie
przeprowadzonych audytéw, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 lit. ¢ (ii) RRF,

Porozumienie — porozumienie zawarte na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 2 UZPPR przez
ministréw reprezentujgcych |0l oraz IOR z IK KPO,

Powazna nieprawidtowos¢ — nieprawidtowos¢, o ktorej mowa w motywie (53) RRF,
Przedsiewziecie — element inwestycji realizowany przez ostatecznego odbiorce wsparcia,
zmierzajgcy do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koncem realizacji,

Reforma — reforma w rozumieniu RRF, zmierzajgca do osiggniecia zatozonego celu
okreslonego kamieniami milowymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 RRF, w dziedzinie
objetej okreslonym dziatem lub dziatami administracji rzgdowej,

Schemat 1 — sposéb rejestracji i gromadzenia danych w systemie teleinformatycznym
dotyczacych inwestycji, opierajgcy sie na modelu sprawozdawania bezposrednio przez |0l
lub JW z realizacji inwestycji (bez bezposredniego zaangazowania ostatecznych
odbiorcéw wsparcia),

Schemat 2 — sposéb rejestracji i gromadzenia danych w systemie teleinformatycznym
dotyczgcych inwestycji, opierajgcy sie na modelu sprawozdawania przez ostatecznych
odbiorcéw wsparcia i 10Ol lub JW,

SKANER - aplikacja wchodzaca w skiad systemu teleinformatycznego stuzgca do

weryfikacji informacji o podmiotach i osobach na podstawie danych z rejestrow,
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24)

25)

System teleinformatyczny — system teleinformatyczny tworzony i utrzymywany przez
ministra wtadciwego ds. rozwoju regionalnego do obstugi m.in. reform, inwestycji i
przedsiewzie¢ KPO,

Wskazniki — wartosci docelowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 RRF, mierniki postepow w
realizacji inwestycji, majgce charakter ilosciowy,

Wytyczne — Wytyczne w zakresie kontroli w ramach programu rozwojowego
wspoftfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

Odpornoéci.

Rozdziat 1. Cel i podstawa prawna Wytycznych

1)

2)

3)

Wytyczne w zakresie kontroli w ramach programu rozwojowego wspoéffinansowanego ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zostaty opracowane
na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 4 UZPPR.

Celem Wytycznych jest zdefiniowanie ramowych warunkéw prowadzenia kontroli realizaciji
KPO oraz przygotowania Podsumowania przeprowadzonych audytéw.

Wytyczne sg skierowane do instytucji zaangazowanych w realizacje KPO'.

Rozdziat 2. Podziat zadan w zakresie kontroli KPO

1)

IK KPO:

a) sporzgdza Deklaracje zarzgdczg wraz z Podsumowaniem przeprowadzonych
audytow, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 lit. c (i) i (i) RRF,

b) nadzoruje prawidtowosc¢ dziatania systemu kontroli KPO,

c) gromadzi oraz dokonuje analizy informacji dotyczgcych powaznych nieprawidtowosci i
podwdjnego finansowania w realizacji KPO,

d) prowadzi kontrole krzyzowg wydatkéw ponoszonych w ramach KPO przy uzyciu
aplikacji Kontrole Krzyzowe.

IK KPO ma zapewniony dostep do petnej sciezki audytu w ramach reform, inwestyciji i

przedsiewzie¢, ktora jest wymagana w ramach KPO. Dane sktadajgce sie na sciezke

audytu IK KPO moze pobra¢ z systemu teleinformatycznego. Obejmujg one informacje

wymagane w art. 22 ust. 2 lit. d RRF, o ktérych mowa w Zatgczniku 4. Slad audytowy do

Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania w ramach planu rozwojowego

wspoftfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci.

" Wytyczne nie sg skierowane do ostatecznych odbiorcéw wsparcia.



Za jakosc¢ danych rejestrowanych w systemie teleinformatycznym, ktore sktadajg sie na
Sciezke audytu KPO, odpowiada podmiot rejestrujgcy te dane.

IOR lub 101 (JW stosownie do zakresu powierzonych zadan) jest zobowigzana do
ustanowienia regulacji wewnetrznych i procedur, ktére zapewnig funkcjonowanie systemu
wdrazania reformy / inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie okreslonym w zatgczniku nr 1
do Wytycznych.

IOR weryfikuje osigganie swoich kamieni milowych podczas kontroli wykonania. IOR
zapobiega powaznym nieprawidtowosciom oraz identyfikuje, pozyskuje, gromadzi i
analizuje informacje o powaznych nieprawidtowos$ciach, a takze je koryguje.

|01 kontroluje prawidtowos¢ realizacji inwestycji, w szczegdlnosci osigganie wskaznikow w
inwestycji podczas kontroli wykonania i weryfikacji wydatkéw w inwestyciji.

JW kontroluje prawidtowos$c¢ realizacji przedsiewzie¢, w szczegolnosci osigganie
wskaznikoéw w przedsiewzieciach podczas kontroli wykonania i weryfikacji wydatkow w
przedsiewzieciach.

IOl oraz JW zapobiega powaznym nieprawidtowosciom i podwdéjnemu finansowaniu oraz
identyfikuje, pozyskuje, gromadzi i analizuje informacje o powaznych nieprawidtowosciach
i 0 podwojnym finansowaniu, a takze je koryguje.

Konieczne jest zachowanie rozdzielno$ci funkcji w realizacji zadan kontroli od innych

zadan wdrozeniowych w ramach KPO.

Rozdzial 3. Kontrola wykonania i weryfikacja wydatkéw

1)

IOR i IOl przygotowuije i zatwierdza oraz przekazuje do IK KPO procedury dotyczgce
kontroli realizacji reform lub inwestycji (uwzgledniajgce zaakceptowane przez 10l
procedury prowadzenia kontroli przez JW w przypadku powierzenia jej zadan). IK KPO
moze zgtosi¢ do nich uwagi lub zwrdci¢ sie o przekazanie stosownych wyjasnien.
Zgtoszone przez IK KPO uwagi do procedur dotyczgcych kontroli sg uwzgledniane w
ramach kolejnej aktualizacji procedur dotyczacych kontroli, za wyjatkiem uwag
wskazujgcych na potencjalng nieprawidtowg realizacje kontroli, ktére sg uwzgledniane
niezwtocznie.

Na uzasadniony wniosek IOR lub IOIl, IK KPO moze wyrazi¢ zgode na przygotowanie i
przekazanie opisu sposobu prowadzenia kontroli reform lub inwestycji w miejsce
przekazywania procedur w tym zakresie.

W przypadku dokonywania zmian w procedurach dotyczacych kontroli, IOR i |Ol

przekazuje do IK KPO zmienione procedury dotyczgce kontroli, w formie elektronicznej, w



trybie ,rejestruj zmiany”, z wyszczegolnionymi aktualnie wprowadzonymi zmianami, wraz
z uzasadnieniem zmian o charakterze merytorycznym, w terminie 5 dni roboczych od ich
zatwierdzenia. Analogicznie IOR i 10l postepuje w sytuacji zmian w opisie sposobu
prowadzenia kontroli.

4) IOR prowadzi kontrole wykonania polegajgcg na weryfikacji stopnia osiggniecia kamieni
milowych. Po kontroli sporzadza sie notatke pokontrolng, ktéra wraz z zatgcznikami
stanowi podstawe do sporzgdzenia podsumowania przeprowadzonych audytéw,
zatgczanego do wniosku o ptatnos¢ do KE.

5) 10l oraz JW odpowiadajg za dwa niezalezne rodzaje kontroli:

a) kontrole wykonania — czyli weryfikacje stopnia osiggniecia wskaznikow, zgodnie z
podziatem zadan opisanym w rozdz. 2,

b) weryfikacje wydatkéw — potwierdzajgcg prawidtowosé wydatkéw poniesionych w
ramach realizacji inwestycji lub przedsiewziecia.

Weryfikacje, o ktérych mowa w lit. a i b mogg by¢ wykonywane fgcznie, tj. podczas tej

samej kontroli, z uwzglednieniem art. 14lu ust. 2 UZPPR.

6) IOR lub IOl prowadzac kontrole wykonania kamieni milowych i wskaznikéw tworzg lub
akceptujg? harmonogram kontroli, uwzgledniajgcy prowadzenie kontroli w okresie
realizacji reformy lub inwestycji, w podziale na lata kalendarzowe, biorgc pod uwage
informacje dotyczace postepdw w realizacji oraz inne informacje dotyczgce reform,
inwestycji lub przedsiewzieé?. Rozdzielno$¢ funkgji, o ktérej mowa w rozdz. 2 pkt 9 musi
zosta¢ zachowana. Harmonogram kontroli 10l zawiera metodyke wyboru inwestycji do
kontroli. W przypadku powierzenia, w drodze porozumienia lub umowy, realizacji kontroli
JW, harmonogram kontroli uwzglednia kontrole realizowane przez te instytucje. IOR i IOl
przekazuje harmonogram kontroli do IK KPO po jego sporzgdzeniu lub aktualizacji. IK
KPO moze zgtosi¢ do niego uwagi lub zwrécic sie o przekazanie stosownych wyjasnien.
Zgtoszone przez IK KPO uwagi do harmonogramu kontroli sg uwzgledniane niezwtocznie.

7)  Kontrola wykonania jest wszczynana:

a) po otrzymaniu przez instytucje kontrolujgcg informacji o osiggnieciu zatozonego

kamienia milowego reformy lub wskaznika w inwestycji lub

2 W przypadku harmonograméw kontroli przygotowywanych przez JW.

3 Np. informacje z Rzgdowego Centrum Legislacji dotyczgce etapu legislacyjnego przyjmowanej ustawy,
sygnaty obywatelskie dotyczgce powaznych nieprawidtowosci, informacje od IK KPO, informacje od
instytucji dochodzeniowo-$ledczych.
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b) na dowolnym etapie realizacji reformy lub inwestycji — jesli z przyjetego
harmonogramu lub z innych przyczyn wynika potrzeba jej przeprowadzenia®.
Kontrola wykonania, w zakresie odpowiedzialnosci IOR, prowadzona jest na podstawie
listy sprawdzajgcej do weryfikacji realizacji reformy, w tym osiggniecia kamienia milowego
/ wskaznika, ktorej minimalny zakres stanowi zatgcznik nr 2 do Wytycznych.
Kontrola wykonania lub weryfikacja wydatkow mogg by¢ prowadzone na prébie
proporcjonalnej do zdefiniowanego ryzyka wystgpienia powaznych nieprawidtowosci oraz
do wartosci przedsiewziecia. Metodyka doboru préby sporzgdzana jest pisemnie przez 10|
i uymowana w harmonogramie kontroli. W sytuacji powierzenia kontroli JW, metodyka
sporzadzona przez JW w harmonogramie kontroli jest przekazywana do akceptac;ji IOl.
Kontrola wykonania inwestyciji lub przedsiewzie¢, ktérych zakres rejestracji wpisuje sie w
schemat 1, moze by¢ wykonywana przez krajowe instytucje kontrolujgce wtasciwie
umocowane do ich prowadzenia (krajowy mechanizm kontroli). Instytucje te mogg
wykonywac kontrole poza aplikacjg e-Kontrole, zgodnie z prawem krajowym i wtasnymi
procedurami. Stosowanie nazwy ,Kontrola wykonania” ma w tej sytuacji charakter
umowny, wskazujgcy jedynie na koniecznos$¢ potwierdzenia podczas tych kontroli
osiggniecia wskaznikow w sposob prawidiowy.
IOl analizuje informacje pokontrolne lub sprawozdania z realizacji kontroli, o ktérych mowa
w pkt 9 i przekazuje informacje wytworzong na ich podstawie IK KPO, poswiadczajac
stopien osiggniecia wskaznikéw. W przypadku zidentyfikowania w wyniku kontroli
powaznych nieprawidtowosci, obowigzkowo, do informacji wytworzonej dotgczy¢ nalezy
zatgcznik zawierajgcy co najmnie;:
a) wskazanie jednostek, w ktérych zidentyfikowano w trakcie kontroli powazne
nieprawidtowosci,
b) informacje o sposobie ich skorygowania i podjetych dziataniach naprawczych.
W sytuacji koniecznosci dostepu do informacji pokontrolnych lub sprawozdan z realizacji
kontroli, o ktérych mowa w pkt 9, IK KPO wystepuje do |0l z wnioskiem o ich przekazanie.
Wiasciwa instytucja przekazuje wnioskowane informacje oraz dokumenty w terminie
wskazanym przez IK KPO.
Kontrola wykonania moze by¢ realizowana w formie uproszczonej (np. wizyty

monitoringowej, inspekcji, sprawdzenia) i konczyc¢ sie sporzgdzeniem notatki

4 Np. ze wzgledu na zaawansowany stan realizacji w celu bardziej efektywnego roztozenia kontroli lub w
sytuacji podejrzenia, ze istnieje uzasadnione ryzyko dotyczgce realizacji reformy, inwestycji lub
przedsiewziecia.



13)

14)

15)

16)

z przeprowadzonych czynnosci, z uwzglednieniem warunku, o ktérym mowa w rozdz. 4
pkt 6.

IOI'lub JW ujmujg inwestycje lub przedsiewziecia do weryfikacji wydatkéw, z
uwzglednieniem wydatkéw ujetych w ztozonych formularzach sprawozdawczych, w swoich
planach kontroli lub realizujg kontrole w sposdb ciagty w trybie doraznym lub realizujg je
podczas kontroli wykonania prowadzonej zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Weryfikacja wydatkéw jest prowadzona przed ztozeniem przez 10l Oswiadczenia do IK
KPO, o ktérym mowa w rozdz. 5 pkt 3, przed ujeciem tych wydatkéw we wniosku o
ptatnos¢ do KE.

Planowanie czynnosci kontrolnych, zawiadomienie podmiotu kontrolowanego,
prowadzenie czynnosci kontrolnych, sporzadzanie dokumentaciji z kontroli,
przeprowadzanie procedury kontradyktoryjnej oraz monitorowanie wdrozenia zalecen
prowadzone sg w trybie (otoczeniu prawno-proceduralnym regulujgcym procesy kontroli)
funkcjonujgcym w instytucji kontrolujgcej. W sytuacji braku przepiséw wiasciwych —
kontrole prowadzone sg zgodnie z ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224). Dodatkowe wymogi wynikajgce z umowy z
ostatecznym odbiorcg wsparcia oraz z Wytycznych stosuje sie odpowiednio.

Pomocniczo, w kontrolach moga by¢ stosowane przepisy ustawy o zasadach realizaciji

zadan finansowanych ze srodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Rozdzial 4. Narzedzia informatyczne

1)

IK KPO zapewni kontrolerom IOR, 10l oraz JW, o ile bedzie to konieczne dla realizacji ich
zadan, dostep do nastepujagcych narzedzi informatycznych:

a) aplikacji e-Kontrole,

b) aplikacji SKANER,

c) aplikacji Kontrole Krzyzowe,

d) innych aplikacji wchodzgcych w sktad systemu teleinformatycznego.

IOR prowadzi kontrole stopnia osiggniecia kamienia milowego z wykorzystaniem aplikacji
e-Kontrole.

Instytucje kontrolujgce prowadzg kontrole inwestycji i przedsiewzie¢ z wykorzystaniem
aplikacji e-Kontrole, z zastrzezeniem wyjatku dotyczgcego kontroli inwestycji
realizowanych w schemacie 1.

W przypadku prowadzenia kontroli inwestycji lub przedsiewzie¢ w aplikacji e-Kontrole, [0l

przygotowujg wzory listy sprawdzajgcych do kontroli realizowanych w ramach KPO we



10)

11)

wspoétpracy z JW (jesli schemat realizacji obejmuje JW). Listy te publikuje w aplikaciji e-
Kontrole IK KPO. Listy sprawdzajgce uwzgledniajg obowigzek weryfikacji podczas kontroli
na miejscu zachowania zasad kwalifikowalnosci, w tym zasady Nie czyn powaznych szkéd
(DNSH).

Aplikacja e-Kontrole umozliwia, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej weryfikaciji,
sporzadzenie informacji pokontrolnej lub notatki pokontrolnej.

Notatka, o ktérej mowa w pkt 5 jest sporzgdzana, gdy dokument pokontrolny nie podlega
procedurze kontradyktoryjnej, tzn. gdy nie jest on przekazywany podmiotowi
kontrolowanemu. W przeciwnym wypadku sporzgdzana jest informacja pokontrolna.
Zakres informacji rejestrowanych w systemie teleinformatycznym determinuje warunki
prowadzenia kontroli inwestycji.

Inwestycja rejestrowana w schemacie 1 jest kontrolowana jako jedna inwestycja, z
wyszczegolnieniem podmiotéw kontrolowanych. Informacja na temat wyniku kontroli
wykonania zatozonego wskaznika oraz prawidtowosci poniesionych wydatkow jest
przygotowywana w aplikacji e-Kontrole.

Inwestycja realizowana w schemacie 2 obejmuje przedsiewziecia, w ktérych kazde
posiada odrebny numer, analogiczny do numeru projektu. Dodatkowo wyodrebnia sie
numer inwestycji, jezeli w jej ramach osigga sie wskazniki odrebne, tj. inne/dodatkowe niz
suma wskaznikow przedsiewzie¢. W takim wypadku kontrola realizowana jest w aplikaciji
e-Kontrole dla kazdego przedsiewziecia odrebnie. Kontrola inwestycji jako catosci nie
dotyczy wéwczas przedsiewzied.

101 oraz JW, mogg stosowac¢ wiasne narzedzia informatyczne w procesach kontroli i
weryfikacji, zapewniajgc poprzez ich uzycie spetnianie wymogow wynikajgcych z RRF
oraz pozostatych dokumentéw KPO zawierajgcych wymogi KE. Korzystanie z tych
narzedzi wspiera proces sprawnego przygotowania podsumowania przeprowadzonych
audytow, o ktérym mowa w rozdz. 7, w tym terminowe przekazywanie informacji i
dokumentéw na wniosek IK KPO.

IOR/IOI/JW, w toku prowadzonych kontroli, w stosowych przypadkach, wykorzystujg

opracowane przez KE narzedzie informatyczne Arachne.

Rozdziat 5. Przygotowanie i przeptyw danych z formularza sprawozdawczego.

Korzystanie z danych rejestrowanych w aplikacji e-Kontrole

1)

W przypadku reformy:
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a)

IOR wykazuje stopien osiggniecia kamieni milowych w formularzu sprawozdawczym,
a nastepnie przekazuje go w systemie teleinformatycznym do IK KPO wraz z

zatgcznikami,

Przed przekazaniem formularza do IK KPO, IOR weryfikuje dane ujete w formularzu
sprawozdawczym z zachowaniem rozdzielnosci funkcji a nastepnie sporzagdza w
aplikacji e-Kontrole notatke pokontrolng, potwierdzajgcg osiggniecie kamienia

milowego,

IK KPO dokonuje przyjecia formularza sprawozdawczego, co oznacza przyjecie
danych z tego formularza jako gotowych do ujecia w odpowiednich sprawozdaniach
przygotowywanych w IK KPO, w tym we wniosku o ptatno$¢ do KE, a notatke
pokontrolng z aplikacji e-Kontrole (wraz z dokumentami przekazanymi przez instytucje
audytujgcg KPO) uwzglednia przy sporzgdzaniu podsumowania przeprowadzonych
audytéw KPO w czesci dotyczacej reformy i osiggania kamieni milowych. IK KPO
moze przekazywac IOR dodatkowe pytania dotyczace danych w formularzu
sprawozdawczym lub w notatce pokontrolnej, wnioskujgc o dodatkowe informacje lub

dokumenty. Termin przekazania danych ujeto w rozdz. 7 pkt 6.

W przypadku inwestycji wdrazanych w schemacie 1:

a)

IOl wykazuje wartosci osiggnietych wskaznikdw w formularzu sprawozdawczym, a
nastepnie przekazuje go w systemie teleinformatycznym do IK KPO wraz z

zatgcznikami,

przed przekazaniem formularza do IK KPO, 10lI, przy zachowaniu rozdzielno$ci funkcji,
weryfikuje informacje dotyczgca wskaznikdéw oraz przeprowadzonych kontroli (w
ramach krajowego mechanizmu kontroli) na podstawie listy sprawdzajgcej w aplikacji

e-Kontrole, dodajgc stosowne pliki stanowigce materiat dowodowy,

wyniki kontroli przedsiewzie¢ w ramach inwestycji w schemacie 1, ktére zostaty
zrealizowane w aplikacji e-Kontrole, sg dostepne dla IK KPO w aplikacji oraz poprzez

narzedzie raportujgce,

IK KPO przyjmuje formularz sprawozdawczy, co oznacza przyjecie danych z tego
formularza jako gotowych do ujecia w odpowiednich sprawozdaniach

przygotowywanych w IK KPO, w tym we wniosku o ptatnos¢ do KE,
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e) na podstawie danych w aplikacji e-Kontrole oraz przekazanych zatgcznikow IK KPO
sporzgdza podsumowanie przeprowadzonych audytéw KPO w czesci dotyczacej

inwestycji realizowanych w schemacie 1 i osiggania zatozonych tam wskaznikow,

f) IKKPO moze przekazywaé instytucji odpowiedzialnej za inwestycje dodatkowe pytania
dotyczgce danych w formularzu sprawozdawczym lub danych ujetych w aplikacji e-
Kontrole, wnioskujgc o dodatkowe informacje lub dokumenty. Termin przekazania

danych ujeto w rozdz. 7 pkt 6.

W celu potwierdzenia, ze dane przedstawione w formularzu sprawozdawczym sg gotowe
do ujecia we wniosku o ptatnos¢ do KE, odpowiednio IOR / IOl sktada Oswiadczenie do IK
KPO, ktérego wzoér okresla zatgcznik nr 3a / 3b do Wytycznych, w terminie do 15 dnia po
zakonczeniu kwartatu, w ktérym zostat osiggniety dany kamieh milowy lub wskaznik.
Podpisane, zgodnie z przyjetym sposobem postepowania w IOR/IOI, O$wiadczenie wraz
z zatgcznikami przekazywane jest przez e-PUAP do IK KPO. Na uzasadniony wniosek

IOR/IOI, IK KPO moze przedtuzy¢ ww. termin.
W przypadku inwestycji wdrazanych w schemacie 2:

a) ostateczny odbiorca wsparcia wykazuje wartosci osiggnietych wskaznikow w ramach
swojego przedsiewziecia w formularzu sprawozdawczym, a nastepnie przekazuje go

w systemie teleinformatycznym do JW albo do I0Ol,

b) JW lub IOl prowadzg kontrole przedsiewzie¢ w aplikacji e-Kontrole dokumentujac je

sporzgdzeniem informaciji pokontrolnych,

c) 10l lub JW dokonuje akceptacji formularza sprawozdawczego ostatecznych
odbiorcéw wsparcia, co oznacza, ze dane te sg uwzglednione w raportach

sprawozdawczych generowanych przez IK KPO,

d) na podstawie raportéw, o ktérych mowa w lit. ¢, IK KPO sporzgdza wniosek o

ptatnos¢ do KE w czesci dotyczgcej przedsiewzieé realizowanych w schemacie 2,

e) 10l moze wykazywaé w formularzu sprawozdawczym dodatkowe wartosci
wskaznikéw na poziomie inwestycji, ktére mogg pochodzic ze statystyk publicznych.
Dane te sg uwzglednione w raportach sprawozdawczych generowanych przez IK

KPO, o ktérych mowa w lit. ¢,
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f) dane z aplikacji e-Kontrole dotyczace kontroli przedsiewzie¢ oraz weryfikacji
dodatkowych wartosci wskaznikdw na poziomie inwestycji sg wykorzystywane przez

IK KPO do sporzadzenia podsumowania przeprowadzonych audytow KPO.

Czestotliwo$¢ oraz terminy skfadania formularzy sprawozdawczych przez ostatecznych

odbiorcoéw wsparcia, 101 oraz IOR umozliwiaja:
a) nalezytg weryfikacje formularzy sprawozdawczych przez wtasciwe instytucje,
b) terminowe przygotowanie wniosku o ptatnos¢ do KE przez IK KPO

i zostaty wskazane w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w
ramach planu rozwojowego wspoéffinansowanego ze $rodkéw Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

IK KPO ma dostep do dokumentow i informacji wykazanych w formularzach
sprawozdawczych ztozonych bezposrednio do IK KPO, do IOl oraz do JW. Wtasciwe

instytucje zobowigzane sg do terminowego przekazywania formularzy.

Rozdziat 6. Eliminowanie podwodjnego finansowania

1)

2)

IK KPO wykorzystuje aplikacje Kontrole Krzyzowe do weryfikacji podwdéjnego

finansowania wydatkow.

IK KPO, korzystajgc z aplikacji Kontrole Krzyzowe, weryfikuje, czy nie wystgpito podwadjne
finansowanie wydatkéw w ramach KPO albo w ramach KPO i programéw Polityki
Spéjnosci. Przy podejrzeniu podwdjnego finansowania w ramach KPO IK KPO
zawiadamia wiasciwe 101 (JW za posrednictwem 10l). Przy podejrzeniu podwdjnego
finansowania z projektami realizowanymi w ramach Polityki Spojnosci IK KPO zawiadamia

wiasciwe instytucje zarzadzajgce.

IOl oraz JW zapewniajg mechanizmy eliminowania podwdjnego finansowania w ramach

realizacji inwestyciji lub przedsiewziec.

IOl oraz JW zobowigzane sg do identyfikowania, pozyskiwania, gromadzenia oraz

analizowania informacji o podwdéjnym finansowaniu, a takze jego korygowania.

IOl oraz JW opracowujg zakres wykorzystania danych, udostepnionych w aplikacji

SKANER do weryfikacji podwojnego finansowania.

Procedury 10l oraz JW dotyczace kontroli realizacji inwestyciji lub przedsiewzie¢

uwzgledniajg weryfikacje podwdéjnego finansowania, w tym wykorzystanie aplikacji
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10)

SKANER oraz wymagania wynikajgce z Noty KE dotyczgcej podwojnego finansowania w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Procedury IOR

dotyczgce kontroli realizacji reform uwzgledniajg wykorzystanie aplikacji SKANER.

IOl (JW za posrednictwem |Ol) przekazujg do IK KPO informacje o podwdjnym
finansowaniu w ramach inwestyciji lub przedsiewzigc. Informacja o podwdjnym
finansowaniu, obejmujgca swoim zakresem dane kumulatywne, przekazywana jest do IK
KPO w trybie kwartalnym (kwartat kalendarzowy) w terminie 1 miesigca po zakohczeniu
kwartatu. Wzér informacji o podwojnym finansowaniu okreslajgcy zakres danych
przekazywanych do IK KPO stanowi zatgcznik nr 4 do Wytycznych. W przypadku braku
zidentyfikowania w danym kwartale podwdjnego finansowania 101 (JW za posrednictwem
I0l) zobowigzane sg do przekazania do IK KPO informacji w tym zakresie w wyzej

wskazanym terminie.

101, ktére powierzyty JW realizacje ww. zadan zobowigzane sg do zapewnienia ich

realizacji.

Kwartalne przekazywanie do IK KPO informacji o podwojnym finansowaniu nie zwalnia 10|
z obowigzku przekazywania wraz z Oswiadczeniem (stanowigcym zatgcznik nr 3b do
Wytycznych) wykazu zidentyfikowanego w trakcie realizowanych zadan podwdjnego
finansowania oraz informacji o sposobie skorygowania, a takze informacji o dziataniach
naprawczych w toku oraz o zakonczonych od przekazania poprzedniego Oswiadczenia.
IK KPO dokonuje analizy przekazywanych przez 10l (JW za posrednictwem |0l) informac;ji
o podwojnym finansowaniu i odpowiednio uwzglednia je przy przygotowywaniu Deklaracji

zarzgdczej do KE.

Rozdzial 7. Sporzadzanie deklaracji zarzadczej wraz z podsumowaniem

przeprowadzonych audytéw

1)

IK KPO sporzadza deklaracje zarzagdczg wraz z podsumowaniem przeprowadzonych
audytow uwzgledniajacym informacje od Instytucji audytujgcej KPO zgodnie ze wzorem
ujetym w zatgczniku nr 1 do Wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczgcych
przygotowania podsumowania przeprowadzonych audytow w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci.

Podsumowanie sktada sie z nastepujgcych czesci:

a) informacje wstepne,

b) strategia audytu i zmiany w systemie kontroli wewnetrznej,
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c) audyty systemu,
d) audyty wsparcia na rzecz inwestyciji i reform,
e) pozostate informacje,
f) ogdlny poziom wiarygodno$ci.
Instytucja audytujgca KPO prowadzi:
a) audyt systemu,
b) badanie bezposrednie wydatkéw inwestycji i przedsiewziec,
c) badanie osiggania kamieni milowych oraz wskaznikow,
d) badanie mechanizméw:
(i) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji reformy
lub inwestycji,
(i) zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym,
(i) unikania podwdéjnego finansowania;
e) audyt bezpieczenstwa systemow IT
i przekazuje ich wyniki do IK KPO w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie tych wynikéw
przy sporzgdzaniu deklaracji zarzgdczej wraz z podsumowaniem przeprowadzonych
audytéw do wniosku o ptatnos¢ do KE. Przekazuje je takze witasciwym instytucjom
audytowanym do wykorzystania.
Instytucje, ktére biorg udziat we wdrazaniu KPO zgtaszajg do instytucji audytujgcej
gotowo$¢ do poddania sie audytowi systemu po przygotowaniu lub zgromadzeniu
wszystkich dokumentow wymaganych w ramach KPO. Minimalny zakres tych
dokumentéw ujeto w zatgczniku nr 1.
Deklaracja zarzadcza wraz z podsumowaniem sporzgdzana jest na podstawie wszystkich
informaciji dostepnych IK KPO, ktére pozyskuje od instytucji audytujgcej KPO, z systemu
teleinformatycznego oraz z innych dostepnych Zrodet.
W sytuacji koniecznosci dostepu do informacji lub dokumentéw dodatkowych, IK KPO
wystepuje do IOR lub 10l lub JW o ich przekazanie. Wtasciwa instytucja przekazuje te
informacje oraz dokumenty dodatkowe w terminie wskazanym przez IK KPO, ktory jest:
a) nie dluzszy niz 4 dni w sytuacji, gdy dokumenty lub informacje dotyczg kamieni
milowych lub wskaznikéw ujetych we wniosku o ptatnosc¢ do KE,
b) nie dtuzszy niz 14 dni w sytuaciji, gdy dokumenty lub informacje dotyczg kamieni

milowych lub wskaznikéw przed ich ujeciem we wniosku o ptatnos¢ do KE.
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Rozdzial 8. Zwalczanie powaznych nieprawidlowosci — zapobieganie, identyfikowanie,

pozyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, korygowanie i przekazywanie informaciji

1)  IOR, IOl oraz JW sg zobowigzane do
a) zapobiegania powaznym nieprawidtowosciom,
b) identyfikowania, pozyskiwania, gromadzenia oraz analizowania informacji o
powaznych nieprawidtowosciach, a takze ich korygowania.
2) IOR, IOl oraz JW pozyskujg informacje o powaznych nieprawidtowosciach w
szczegoblnosci na podstawie:
a) informacji pozyskanych w trakcie wykonywania biezgcych zadan, w tym
prowadzonych kontroli;
b) informacji pozyskanych od:
(i) innych podmiotéw zaangazowanych w audyty lub kontrole w ramach KPO (m.in.
KE, NIK, audyt wewnetrzny),
(i) instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu KPO (np. IK KPO, Instytucji audytujgcej
KPO),
(iiif) innych podmiotow niezaangazowanych w zarzadzanie funduszami UE (np.
organdw scigania),
(iv) informacji publikowanych w mediach i na portalach (zwtaszcza portalach organéw
dochodzeniowo-Sledczych),
(v) od osob zgtaszajgcych potencjalne nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowe
(tzw. sygnalistow);
c¢) informac;ji otrzymywanych od 101l / JW (jesli dotyczy).
3) 10, ktére powierzyty JW realizacje ww. zadan zobowigzane sg do zapewnienia ich
realizacji.
4) I0OR i 10l (JW za posrednictwem |OI) przekazujg do IK KPO informacje o powaznych
nieprawidtowosciach w ramach odpowiednio: reform, inwestycji lub przedsiewzie¢.
5) Informacja o powaznych nieprawidtowosciach, obejmujgca swoim zakresem dane
kumulatywne, przekazywana jest do IK KPO w trybie kwartalnym (kwartat kalendarzowy)
w terminie 1 miesigca po zakonczeniu kwartatu. Wzér informacji o powaznych
nieprawidtowos$ciach okreslajgcy zakres danych przekazywanych do IK KPO stanowi
zatgcznik nr 4 do Wytycznych. W przypadku braku zidentyfikowania w danym kwartale
powaznych nieprawidtowosci IOR i 101 (JW za posrednictwem |Ol) zobowigzane sg do

przekazania do IK KPO informacji w tym zakresie w wyzej wskazanym terminie.
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6)

10)

11)

12)

Informacje o powaznych nieprawidtowosciach przekazywane przez IOR i IOl (JW za
posrednictwem IOl) podlegajg szczegdinej ochronie ze wzgledu na zamieszczane w nich
informacje wrazliwe, dotyczgce m.in. danych oséb fizycznych i prawnych, szczegdtéw
praktyk prowadzgcych do wystgpienia powaznych nieprawidtowosci, w tym naduzyé
finansowych, a takze sankcji administracyjnych lub karnych. Informacje te sg
wykorzystywane wytgcznie do uzytku stuzbowego.

IOR, 10l i JW opracowujg i uwzgledniajg w stosownych regulacjach wewnetrznych lub
procedurach sposéb postepowania w zakresie zapobiegania, identyfikowania,
pozyskiwania, gromadzenia, analizowania, korygowania i przekazywania do IK KPO
informaciji o powaznych nieprawidtowosciach, wskazujg komérki odpowiedzialne za
realizacje ww. zadan w zakresie KPO (w szczegdlnosci podejmowane czynnosci, terminy,
odpowiedzialne stanowiska, sposdb dokumentowania realizowanych czynnosci).
Procedury IOR, 101 i JW zapewniajg rowniez odpowiednig ochrone tych informacii.
Kwartalne przekazywanie do IK KPO informacji o powaznych nieprawidtowosciach nie
zwalnia IOR i 101 z obowigzku przekazywania wraz z Oswiadczeniem (stanowigcym
odpowiednio zatgcznik nr 3a i 3b do Wytycznych) wykazu zidentyfikowanych w trakcie
realizowanych zadan powaznych nieprawidtowosci: naduzy¢ finansowych, korupciji i
konfliktu interesow oraz informacji o sposobie skorygowania, a takze informacji o
dziataniach naprawczych w toku oraz o zakonczonych od przekazania poprzedniego
Oswiadczenia.

IK KPO dokonuje analizy przekazywanych przez IOR i 10l (JW za posrednictwem |Ol)
informacji o powaznych nieprawidtowosciach i odpowiednio uwzglednia je przy
przygotowywaniu Deklaracji zarzgdczej do KE.

W przypadku, gdy IK KPO otrzyma informacje od podmiotéw innych niz wymienione w pkt
9 o powaznej nieprawidtowosci przy realizacji reform, inwestycji lub przedsiewziec,
zawiadamia wtasciwe IOR lub 10l (JW za posrednictwem |0l).

W ramach czynnosci wyjasniajgcych IK KPO moze zwrdcié sie do wtasciwych instytuciji
systemu wdrazania KPO o przeprowadzenie analizy ryzyka, przeprowadzenie kontroli lub
przekazanie wyjasnien — wraz z przekazaniem stosownych dokumentéw.

Informacja o stwierdzeniu powaznej nieprawidtowosci: naduzycia finansowego, korupciji
lub konfliktu intereséw oraz o podjetych, w trakcie realizacji lub planowanych dziataniach
korygujacych jest uwzgledniania w Deklaracji zarzgdczej przekazywanej do KE wraz z

whnioskiem o ptatnosc¢.
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13)

14)

15)

IOR, 10l i JW majg obowigzek zaznajamiania pracownikow zaangazowanych we

wdrazanie KPO z nastepujgcymi dokumentami:

a) wytycznymi KE dotyczacymi unikania konfliktu intereséw i zarzgdzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego,

b) wytycznymi dotyczgcymi oceny systemow kontroli wewnetrznej ustanowionych w
panstwach cztonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci,

c) ,Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien
publicznych”,

d) ,Konflikt intereséw w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik”,

e) ,Konflikt interesow. Czym jest i jak go unika¢? Poradnik dla pracownikow administracji
rzagdowej”,

f) ,ldentyfikowanie przypadkow konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikow”.

Dokumenty, o ktérych mowa w lit. c-f, ujeto w zatgcznikach nr 5-8 do Wytycznych.

Nalezy je stosowaé positkowo z uwzglednieniem zmian w przepisach prawa powszechnie

obowigzujgcego.

IK KPO, IOR, IOI, JW opracowujg w swoim zakresie dokumenty dotyczgce polityki

antykorupcyjnej, zwalczania konfliktu intereséw i naduzy¢ finansowych, w tym

mechanizmu sygnalizacyjnego, lub stosujg funkcjonujgce w instytucji regulacje normujgce
ten zakres dziatania w zakresie ochrony wydatkowania srodkéw publicznych. Dokumenty
te lub regulacje uwzgledniajg wymagania wynikajgce z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych

majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr

1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr

1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr

541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (EU, EURATOM) nr 966/2012, oraz

kluczowe wymogi przedstawione w Wytycznych dotyczacych oceny systemow kontroli
wewnetrznej ustanowionych w panstwach czitonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Pracownicy IOR, 10l i JW zaangazowani we wdrazanie KPO potwierdzajg zapoznanie sie

i stosowanie rozwigzan okreslonych w dokumentach w zakresie zapobiegania,
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identyfikowania, pozyskiwania, gromadzenia, analizowania i korygowania powaznych
nieprawidtowosci.

16) Prowadzona jest regularna wymiana informaciji i doswiadczen IK KPO, IOR, 10l i JW w
zakresie ochrony interesow finansowych UE.

17) IKKPO, IOR, IOl'i JW w petni wspétpracujg w celu ochrony intereséw finansowych UE
oraz przyznajg niezbedne prawa i dostep dla OLAF do prowadzenia dochodzenh, w tym
réwniez kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013. Koordynacje wspotpracy z OLAF
zapewnia jednostka AFCOS w Ministerstwie Finanséw. Procedury IK KPO, IOR, 10l i JW
uwzgledniajg w odniesieniu do tych dochodzen — w zaleznosci od przypadku i
zastosowanego podejscia OLAF — mozliwos$¢ wspotpracy zaréwno z AFCOS, jak réwniez
bezposrednio z OLAF.

18) IOR, IOli JW sg zobowigzane do zapewnienia, by wszystkie podmioty, w tym IOR, IOl i
JW, zaangazowane w realizacje reformy lub inwestycji poddaty sie kontroli i audytowi
wykonywanym przez instytucje audytujacg KPO, KE, OLAF, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych,
lub na zlecenie tych instytucji, oraz przekazywaty informacje niezbedne do kontroli i
audytu reformy lub inwestycji zgodnie z obowigzkami i wymogami wynikajgcymi z

rozporzadzenia 2021/241.

Zataczniki:

- Zatgcznik nr 1 Minimalny zakres ustanowionych regulacji wewnetrznych i procedur IOR /
1O,

- Zatgcznik nr 2 Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji realizacji reformy, w
tym osiggniecia kamienia milowego / wskaznika,

- Zatgcznik nr 3a Wzor oswiadczenia dla instytucji odpowiedzialnej za reformy,

- Zatgcznik nr 3b Wzor odwiadczenia dla instytucji odpowiedzialnej za inwestycje,

- Zatgcznik nr 4 Wzér informacji o powaznych nieprawidtowosciach i o podwaojnym
finansowaniu okreslajgcy zakres danych przekazywanych do IK KPO,

- Zatacznik nr 5 ,Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien
publicznych”,

- Zatacznik nr 6 ,Konflikt interesow w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik”,

- Zatagcznik nr 7 ,Konflikt intereséw. Czym jest i jak go unika¢? Poradnik dla pracownikow

administracji rzgdowe;j”,
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Zatacznik nr 8 ,Identyfikowanie przypadkdéw konfliktu intereséw w postepowaniach o
udzielenie zamdwien publicznych w ramach dziatah strukturalnych. Praktyczny

przewodnik dla kierownikow”.
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