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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o rezerwach strategicznych.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister — Cztonek Rady Ministrow Michat Dworczyk.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o rezerwach strategicznych"

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady tworzenia, utrzymywania, udostepnienia, likwidacji oraz

finansowania rezerw strategicznych, a takze zadania i organizacj¢ Rzadowej Agencji Rezerw

Strategicznych, zwanej dalej ,,Agencja”.

1)

2)

3)

&y

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

infrastruktura krytyczna — infrastrukturg, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856);

kleska zywiolowa — zdarzenia, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897);

specjalistyczny asortyment techniczny rezerw strategicznych — stanowigce czg$¢ rezerw
strategicznych materiaty, maszyny, urzadzenia i konstrukcje umozliwiajace sprawne
odtwarzanie uszkodzonych lub zniszczonych elementow infrastruktury, ktoérych
wykorzystanie moze ograniczy¢ skutki zaistnialej katastrofy naturalnej lub awarii

technicznej;

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawe z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych, ustawe z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym, ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r o podatku akcyzowym,
ustawe z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywezych, ustawe z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w
celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

specjalistyczny asortyment medyczny rezerw strategicznych — stanowigce czg¢$¢ rezerw
strategicznych maszyny, urzadzenia i inne przedmioty wykorzystywane do celow
zwigzanych z ochrong zdrowia;

sytuacja kryzysowa — sytuacje, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,;

wymiana rezerw strategicznych — cykliczne zastgpowanie okreslonej ilosci danego
asortymentu rezerw strategicznych o uptywajacym terminie waznosci, przydatnosci do
spozycia lub uzywania, tym samym asortymentem i w tej samej ilosci, posiadajagcym
wymagane cechy lub wtasciwosci,

zamiana rezerw strategicznych — zastgpowanie asortymentu rezerw strategicznych
innym asortymentem w ramach jednej grupy rodzajowej, rownowaznym pod wzgledem
ilosci, jakos$ci 1 zastosowania lub wiasciwosci;

ustawa o finansach publicznych — ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.?);

ustawa Kodeks cywilny — ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1740);

ustawa — Prawo restrukturyzacyjne — ustaw¢ z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r. poz. 814 1 1298);

ustawa — Prawo upadlo$ciowe — ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe
(Dz. U. 22020 1. poz. 1228);

ustawa o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego — ustawg z
dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktoéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411);

ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym.

Art. 3. Rezerwy strategiczne tworzy si¢ na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa

1 obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia

kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celach wsparcia wykonywania zadan w

zakresie bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa, odtworzenia infrastruktury krytyczne;j,

zlagodzenia zaklocen w ciagglosci dostaw shizacych funkcjonowaniu gospodarki i

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 . poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.



zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, realizacji
interesow  narodowych  Rzeczypospolitej Polskiej, wypehlienia jej zobowigzan
miedzynarodowych, atakze udzielania pomocy 1 wsparcia podmiotom prawa

miedzynarodowego publicznego.

Art. 4. Rezerwy strategiczne moga stanowi¢ surowce, materialy, urzadzenia, maszyny,
konstrukcje, elementy infrastruktury krytycznej, moc produkcyjna, moc ustugowa, zwierzgta
gospodarskie, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srodki spozywcze i ich
sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne oraz
substancje czynne w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 944, 1493 1 2112), produkty biobdjcze, a takze inne produkty —

niezbedne do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 3.

Art. 5. Rezerwy strategiczne stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa,

7 zastrzezeniem art. 6.

Art. 6. W przypadkach uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym lub szczegdlnymi
wzgledami technologicznymi lub organizacyjnymi dopuszcza si¢ utrzymywanie rezerw
strategicznych w postaci asortymentu powierzonego organom administracji publicznej albo
stanowigcego wlasnos¢ przedsiebiorcow lub podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami,

w magazynach bedacych w ich dyspozycji.

Art. 7. Do decyzji wydawanych przez Prezesa Rady Ministrow w zakresie rezerw
strategicznych oraz organy i podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, w przypadku, o
ktorym mowa w art. 29, nie stosuje si¢ przepisdOw ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298).
Rozdziat 2
Zasady opracowywania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych
i finansowania rezerw strategicznych

Art. 8. 1. Asortymenty rezerw strategicznych 1 ich ilo$ci okresla Rzadowy Program
Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,,Programem”.

2. Projekt Programu opracowuje Prezes Rady Ministrow we wspolpracy z Agencja oraz:
1) Ministrem Obrony Narodowe;j;
2)  Ministrem Sprawiedliwosci;

3) ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej;



4)
S)
6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

1)

2)
3)
4)

5)
6)

ministrem wiasciwym do spraw energii;

ministrem wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin;

ministrem — Czlonkiem Rady Ministrow — Koordynatorem Stuzb Specjalnych, jezeli
zostal powotany;

ministrem wiasciwym do spraw gospodarski morskiej;

ministrem wiasciwym do spraw tacznosci;

ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej;

ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych;

ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa;

ministrem wiasciwym do spraw rynkéw rolnych;

ministrem wiasciwym do spraw transportu;

ministrem wlasciwym do spraw zeglugi srodladowej;

ministrem wlasciwym do spraw zdrowia;

ministrem wiasciwym do spraw gospodarki;

ministrem wiasciwym do spraw aktywow panstwowych;

Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa;

innymi organami administracji rzadowej oraz stuzbami, inspekcjami 1 innymi
jednostkami realizujacymi zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
zarzadzania kryzysowego 1 ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego, w tym sprawujacymi, na mocy ustaw, nadzér nad
realizacjg tych zadan wykonywanych przez przedsigbiorcow.

3. Prezes Rady Ministréw, opracowujac projekt Programu, uwzglednia:

mozliwo$¢ wystgpienia lub zaistnienie zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i1 zdrowia publicznego, kleski zywiolowej lub sytuacji
kryzysowej, w tym ocene ryzyka wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego;
sytuacje¢ gospodarczg i spoleczng panstwa;

stan 1 perspektywy koniunktury na $wiecie;

asortymenty rezerw strategicznych 1 ich ilo$ci, niezbgdne do realizacji celow, o ktérych
mowa w art. 3;

zobowigzania migdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskie;j;

interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskie;j.



4. Organy i podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, przekazuja Prezesowi Rady Ministrow,

w terminie przez niego okreslonym, w zakresie swojej wlasciwosci:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

ocen¢ ryzyka wystapienia zagrozen wykonywang w ramach opracowywania plandéw

zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem sposobow i $rodkow reagowania na te

zagrozenia, zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;

wnioski wynikajace z wykonania postanowien Narodowego Programu Ochrony

Infrastruktury Krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

w zakresie sprawowania nadzoru nad systemami infrastruktury krytyczne;j;

wykazy potrzeb wynikajacych z oceny ryzyka, dotyczacych utworzenia rezerw

strategicznych w danym asortymencie 1 ilosci, w podziale na poszczegolne lata, wraz ze

wskazaniem ich planowanego przeznaczenia, a w przypadku specjalistycznego

asortymentu technicznego rezerw strategicznych takze miejsca jego przechowywania;

informacje o:

a) przegladzie 1 ocenie skutecznosci wykonywania aktualnie realizowanego
Programu,

b) zobowigzaniach migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej,

c¢) rekomendacjach organizacji mig¢dzynarodowych w  zakresie tworzenia
1 utrzymywania rezerw strategicznych,

d) interesach narodowych Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 9. 1. Projekt Programu zawiera w szczegdlnosci:

wnioski dotyczace tworzenia, utrzymywania 1 likwidacji rezerw strategicznych
wynikajace z oceny ryzyka wystgpienia zagrozen dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, klgski zywiotowej lub
sytuacji kryzysowej, o ktorej mowa w Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego okreslonym w art. 5a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, oraz wnioski, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 4 pkt 2;

dane dotyczace asortymentow rezerw strategicznych i ich ilosci, jakie nalezy utworzy¢
w poszczegbdlnych latach, ze wskazaniem ich planowanego przeznaczenia, a w
przypadku specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych takze
miejsca jego przechowywania;

przewidywane koszty tworzenia, utrzymywania 1 likwidacji rezerw strategicznych
w poszczegdlnych latach;

przewidywane koszty funkcjonowania Agencji, w podziale na poszczeg6lne lata;



5) ocen¢ wykonania obowigzujacego Programu, w tym zalecenia dotyczace odtworzenia
wykorzystanych lub zuzytych rezerw strategicznych oraz likwidacji okreslonych
asortymentow rezerw strategicznych.

2. Do Programu nalezy zalaczy¢ informacje o asortymencie rezerw strategicznych, ich
ilodci 1 wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, wedhug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

3. Program opracowuje si¢ na okres 5 lat. Prezes Rady Ministrow podejmuje prace nad
projektem Programu na kolejny okres w terminie nie pdzniejszym niz 12 miesiecy przed
uptywem okresu objetego poprzednim Programem.

4. Program moze by¢ aktualizowany w przypadku zmiany okolicznos$ci, o ktorych mowa

w art. 8 ust. 3. Do aktualizacji Programu stosuje si¢ przepisy art. 8 ust. 2-4.

Art. 10. 1. Rada Ministréw, na wniosek Prezesa Rady Ministrow zlozony w terminie nie
po6zniej niz do dnia 30 kwietnia danego roku, w drodze uchwaty, przyjmuje Program lub jego
aktualizacj¢ nie p6zniej niz do dnia 31 maja danego roku.

2. Przyjety przez Rade Ministrow Program Prezes Rady Ministrow niezwlocznie

przekazuje organom i podmiotom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2.

Art. 11. 1. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych.

2. Program jest finansowany z budzetu panstwa w formie:

1) dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow:

a) zakupu asortymentu w celu utworzenia rezerw strategicznych,

b) przechowywania rezerw strategicznych, w tym ich magazynowania, wymiany,
zamiany 1 konserwacji,

c) zwigzanych ze sprzedaza zlikwidowanych rezerw strategicznych albo
nieodplatnym  przekazaniem  zlikwidowanych  iniesprzedanych  rezerw
strategicznych,

d) poddania odzyskowi lub unieszkodliwienia zlikwidowanych rezerw strategicznych
bedacych odpadami,

e) organizowania ustug, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4,

f)  zarzadzania nieruchomosciami, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 5,

g) wykonywania umoéw, o ktérych mowa w art. 17 1 art. 18,



2)

h) inwestycji Agencji zwigzanych zbudowa lub modernizacja infrastruktury
technicznej stuzacej do utrzymywania rezerw strategicznych oraz innych inwestycji
zwigzanych z wykonywaniem zadan Agencji, z wylgczeniem zadan realizowanych
przez Agencje w zakresie zapasoOw interwencyjnych okreslonych w ustawie o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego;

dotacji podmiotowej, przeznaczonej na dofinansowanie kosztow dziatalnos$ci biezace]

Agencji, realizujacej zadania panstwa w zakresie okre§lonym w ustawie oraz inne

zadania, z wylaczeniem zadah realizowanych przez Agencje w zakresie zapasow

interwencyjnych okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw

naftowych 1 gazu ziemnego.

Art. 12. 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe¢ celowa z przeznaczeniem na

finansowanie dziatan Prezesa Rady Ministrow w zakresie rezerw strategicznych,

w sytuacjach zagrozen, o ktorych mowa w art. 3, na skutek zdarzen, ktérych nie mozna bylo

przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢, w szczegolnosci na finansowanie kosztow:

1) udostepnienia rezerw  strategicznych, wtym wydawania, przetransportowania
1 dystrybucji udostepnionych rezerw strategicznych do ostatecznych odbiorcéw;

2) innych ustug niezbednych do udostgpnienia rezerw strategicznych ostatecznym
odbiorcom;

3) przetworzenia iprzetrzymania udostepnionych rezerw strategicznych, jezeli jest to
konieczne;

4) niezbednych czynno$ci Agencji iorgandw, na ktoérych rzecz rezerwy strategiczne
udostgpniono, oraz podmiotow, ktérym je wydano, w zakresie organizacji irealizacji
udostepnienia rezerw strategicznych, na zasadach okreslonych w ustawie;

5) utworzenia rezerw strategicznych nieobjetych Programem, o ktorych mowa w art. 14.

2. Wysoko$¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, jest ustalana corocznie w ustawie
budzetowe;.

Rozdziat 3
Tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych

Art. 13. 1. Prezes Rady Ministrow, w drodze decyzji, tworzy rezerwy strategiczne,

zgodnie z ustaleniami Programu, z zastrzezeniem art. 14.

2. Decyzja o utworzeniu rezerw strategicznych zawiera co najmniej okreslenie

asortymentu i jego ilo$ci oraz przeznaczenia tworzonych rezerw strategicznych.



3. Decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Agencja.

4. Wykonujac decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych, Agencja dokonuje nabycia
okreslonej ilosci asortymentu rezerw strategicznych i przechowuje zakupiony asortyment,
zawiera umowy, o ktérych mowa w art. 17 lub w art. 18.

5. W przypadkach, w ktorych nie majg zastosowania przepisy o zamowieniach
publicznych, Agencja, dokonujac zakupu asortymentu rezerw strategicznych lub zawierajac
umowy, o ktérych mowa w art. 17 iart. 18, stosuje przejrzyste, niedyskryminacyjne
1 konkurencyjne warunki wytaniania sprzedawcy tego asortymentu lub podmiotu, z ktorym
zostanie zawarta umowa, o ktorej mowa w art. 17 1 art. 18, w szczegdlnosci:

1) przesyla zapytania ofertowe do podmiotow wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza
w zakresie produkcji, handlu, §wiadczenia ustug, magazynowania oraz dysponujacych
odpowiednig bazg magazynowg i gwarantujacych odpowiednig jako$¢ poszukiwanego
asortymentu rezerw strategicznych, a takze zapewniajacych bezpieczenstwo danych
osobowych 1 ochrong informacji niejawnych, zgodnie z odrebnymi przepisami,

2) zaprasza do negocjacji podmioty oferujgce najkorzystniejsze ekonomicznie warunki
sprzedazy, $wiadczenia uslug iprzechowywania asortymentu rezerw strategicznych,
biorac pod uwagg relacje ceny do jakosci;

3) przeprowadza negocjacje cenowe w zakresie zakupu okreslonej iloSci asortymentu
rezerw strategicznych, $wiadczenia ushug, atakze kalkuluje wedhig cen rynkowych
1 uzgadnia wynagrodzenie za przechowywanie asortymentu rezerw strategicznych;

4) przedstawia projekt umowy oraz jg zawiera.

6. W przypadku gdy wystgpito zagrozenie bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego lub wystapita klgska zywiotowa, lub
sytuacja kryzysowa wykonanie decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych na ten cel odbywa

si¢ z wylaczeniem ust. 5 oraz przepisdw o zamdwieniach publicznych.

Art. 14. Prezes Rady Ministrow moze, w drodze decyzji, utworzy¢ rezerwy strategiczne
nieobjete Programem, jezeli:

1) w przypadku zagrozen, o ktorych mowa w art. 3, wystapil brak albo znaczny deficyt
rezerw strategicznych niepodlegajacych odtworzeniu, niezbgednych do zapobiezenia lub
usunigcia skutkow tych zagrozen;

2) okreslony asortyment jest niezbedny wcelu przeciwdziatania  skutkom

nieprzewidzianego zagrozenia, o ktdrym mowa w art. 3;



3)

4)

z rekomendacji organizacji mi¢dzynarodowych wynika pilna potrzeba utworzenia
rezerw strategicznych, w celu przeciwdzialania skutkom nieprzewidzianego wczesniej
zagrozenia, o ktdrym mowa w art. 3;

z analizy sytuacji migdzynarodowej wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw
strategicznych w celu udzielania wsparcia lub pomocy podmiotom prawa

miedzynarodowego publicznego.

Art. 15. Agencja przechowuje rezerwy strategiczne w magazynach rezerw

strategicznych bedacych wlasnoscig Agencji.

Art. 16. 1. Agencja moze odda¢ dany asortyment rezerw strategicznych na

przechowanie, za wynagrodzeniem, na podstawie umowy przechowania zawartej z:

1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przedsigbiorca:

a) wykonujagcym dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie produkcji, handlu lub
magazynowania danego asortymentu,

b) dysponujagcym odpowiednig bazg magazynowa,

c) gwarantujagcym wilasciwa jako$¢ przechowywanego asortymentu rezerw
strategicznych w okresie jego przechowywania;

organem administracji publicznej lub podmiotem niebedagcym przedsigbiorca,

spetniajagcymi warunki, o ktérych mowa w pkt 1 lit. bic.

2. Umowa przechowania okresla w szczegdlnosci:

nazwe asortymentu rezerw strategicznych, jego ilo$¢ oraz miejsce i okres przechowania;

wysokos$¢ wynagrodzenia za przyjecie, przechowanie i zwrdcenie rezerw strategicznych

oraz ich przetransportowanie, o ile jest to wymagane;

warunki przechowywania rezerw strategicznych zapewniajgce utrzymanie wilasciwego

ich stanu iloSciowego 1 jako$ciowego;

sposob przechowywania rezerw strategicznych, w tym czgstotliwos¢ dokonywania ich

wymiany lub zamiany, a jezeli jest to uzasadnione wtasciwosciami przechowywanego

asortymentu, sposob jego konserwacji;

wymagania dotyczace urzadzenia i oznakowania oraz ochrony magazyndéw, w ktorych

rezerwy strategiczne beda przechowywane;

zobowigzanie przechowawcy do stalej gotowosci zwrdcenia rezerw strategicznych

oddanych na przechowanie;
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7) warunki, na jakich przechowawca zapewni przetransportowanie rezerw strategicznych

w przypadku wystapienia potrzeby ich przetransportowania;

8) zobowigzanie si¢ przechowawcy do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez

Agencj¢ w zakresie wykonywania umowy;

9) zasady odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym kary za jej
naruszenie;
10) okres obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.

3. W przypadkach, w ktérych nie maja zastosowania przepisy o zamowieniach
publicznych, przy wylanianiu podmiotu do $wiadczenia ushugi przechowania, o ktére; mowa
w ust. 1, przepisy art. 13 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku gdy wystapitlo zagrozenie bezpieczenstwa i1 obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego lub wystgpila klgska zywiotowa, lub
sytuacja kryzysowa zawarcie umowy przechowania na czas trwania zagrozenia odbywa si¢

z wylaczeniem art. 13 ust. 5 oraz przepisow o zamdwieniach publicznych.

Art. 17. 1. W przypadkach, o ktéorych mowa w art. 6, Agencja moze utrzymywac
rezerwy strategiczne stanowigce wilasno$¢ przedsigbiorcow lub innych podmiotéw, na
podstawie odptatnej umowy.

2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 16 ust. 2
pkt 1, 3-517-10. Umowa okresla dodatkowo:

1) wysoko$¢ wynagrodzenia za utrzymywanie rezerw z mozliwoscig ich zakupu lub
wynajmu na rzecz Skarbu Panstwa;

2) zobowigzanie podmiotu, z ktorym zawarto umowe, do stalej gotowosci sprzedazy lub
wynajmu na rzecz Skarbu Panstwa asortymentu przechowywanych rezerw;

3) tryb 1 warunki, w tym cen¢ sprzedazy asortymentu bedacego przedmiotem umowy na
rzecz Skarbu Pafistwa lub wysoko$¢ czynszu najmu tego asortymentu, do ktoérego
uiszczenia bedzie zobowigzany Skarb Panstwa w przypadku wydania, przez
upowazniony organ, decyzji o udostepnieniu rezerw strategicznych.

3. Agencja niezwlocznie rozwigzuje umowe, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku:

1) otwarcia likwidacji,

2) zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci, jezeli odrebne przepisy nie przewiduja
likwidacji,

3) ogloszenia upadlosci lub oddalenia wniosku o ogloszenie upadio$ci z przyczyn

wskazanych w art. 13 ust. 1 12 ustawy — Prawo upadtosciowe,
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4) otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, o ktorym mowa w ustawie — Prawo
restrukturyzacyjne

— podmiotu, z ktorym zostala zawarta ta umowa.

Art. 18. 1. Agencja moze utrzymywaé rezerwy na podstawie umowy o utrzymywaniu
zdolnos$ci produkcyjnych lub umowy o pozostawaniu w gotowosci do §wiadczenia ushug.

2. Agencja zawiera umowe, o ktorej mowa w ust. 1, zpodmiotem wykonujacym
dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub magazynowania danego asortymentu lub $wiadczenia
okreslonych ustug.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) nazweg asortymentu, ktorego dotyczy, 1 jego 1los¢;
2) zobowigzanie podmiotu do:

a) utrzymywania mocy produkcyjnych lub ustugowych w zakresie danego

asortymentu rezerw strategicznych,
b) wyprodukowania lub sprzedazy danego asortymentu w okreslonych ilosciach
iterminie lub $wiadczenia okre$lonych ustug na rzecz Agencji w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 3,

c) realizowania zadan okreslonych wumowie zzachowaniem pierwszenstwa
w odniesieniu do innych przedsiewzig¢ wynikajacych z prowadzonej przez niego
dziatalnosci,

d) zobowigzanie podmiotu do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez Agencje

w zakresie wykonywania umowy, o ktorej mowa w ust. 1;

3) zasady odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym kary za jej
naruszenie;

4)  okres obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.
4. Agencja niezwlocznie rozwigzuje umowe, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku:

1) otwarcia likwidacji,

2) zaprzestania prowadzenia dzialalnos$ci, jezeli odrgbne przepisy nie przewiduja likwidacji

3) ogloszenia upadlosci lub oddalenia wniosku o ogloszenie upadlo$ci z przyczyn
wskazanych w art. 13 ust. 1 12 ustawy — Prawo upadto$ciowe,

4) otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, o ktérym mowa w ustawie — Prawo
restrukturyzacyjne

— podmiotu, z ktérym umowa zostata zawarta.
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5. W przypadkach, w ktérych nie majg zastosowania przepisy o zamdwieniach
publicznych, przy wylanianiu podmiotu w celu zawarcia umowy, o ktéorej mowa w ust. 1,
przepisy art. 13 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku gdy wystapitlo zagrozenie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego lub wystgpita klgska zywiolowa, lub
sytuacja kryzysowa zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, na czas trwania zagrozenia

odbywa si¢ z wytaczeniem art. 13 ust. 5 oraz przepisdéw o zamowieniach publicznych.
Rozdziat 4
Zasady udostepnienia rezerw strategicznych

Art. 19. 1. Prezes Rady Ministrow, w drodze decyzji, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 3, udostgpnia niezwlocznie rezerwy strategiczne.

2. Decyzje o udostepnieniu rezerw strategicznych Prezes Rady Ministrow wydaje
zurzedu albo na wniosek organu lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 8 ust.2, przy
uwzglednieniu stanu rezerw 1 wnioskéw innych organéw lub podmiotow, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2.

3. W przypadku jednoczesnego wystgpienia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
1 obronnos$ci panstwa oraz innego zagrozenia wskazanego w art. 3, rezerwy strategiczne beda
udostgpniane na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci, ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w
zakresie ich wlasciwosci, przed udostepnieniem rezerw strategicznych na wniosek innych
organdéw lub podmiotow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2.

4. Wniosek o udostgpnienie rezerw strategicznych zawiera co najmniej nazwe i ilo$¢
asortymentu rezerw strategicznych oraz cel jego wykorzystania, a takze dane podmiotu,
ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne beda wydane.

5. Decyzja o udostepnieniu rezerw strategicznych zawiera co najmniej:

1) oznaczenie organu lub podmiotu, na ktérego rzecz rezerwy strategiczne sa
udostepnione;

2) okreslenie udostepnionego asortymentu rezerw strategicznych i jego ilo$ci;

3) oznaczenie organu lub podmiotu, ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne begda

wydane do uzycia;
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4) wskazanie, czy udost¢pnienie rezerw strategicznych nastgpuje z obowigzkiem zwrotu
lub zobowigzanie do zwrotu niewykorzystanej czgsci udost¢pnionych rezerw
strategicznych;

5) inne szczegdlne warunki udostepnienia rezerw strategicznych, w tym dotyczace
obowiazku przetransportowania rezerw lub ich przetworzenia lub obowigzku zawarcia
umowy dotyczacej udostepnienia z obowigzkiem zwrotu, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na wiasciwosci udostgpnionego asortymentu rezerw strategicznych lub jest
uzasadnione innymi wzgledami.

6. Prezes Rady Ministrow niezwlocznie wydaje decyzje o udostepnieniu rezerw
strategicznych. Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu przez Agencjg.
7. Prezes Rady Ministrow udostepnia rezerwy strategiczne organom lub podmiotom,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, nieodptatnie.

8. W przypadku gdy decyzja o udostgpnieniu rezerw strategicznych dotyczy:

1) asortymentu, w odniesieniu do ktorego zostala zawarta umowa, o ktorej mowa w art. 17,

2) asortymentu lub ushug objetych umowa, o ktérej mowa w art. 18

— Agencja niezwlocznie dokonuje odpowiednio nabycia, wynajmu tego asortymentu lub

zawiera umowe¢ o $wiadczeniu ustugi, z uwzglednieniem postanowien witasciwych umow, o

ktorych mowa w art. 18, a nast¢pnie jego udostgpnienia.

Art. 20. 1. Agencja organizuje udostgpnienie rezerw strategicznych, w szczegdlnosci:

1) informuje podmiot, ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne beda wydane, o miejscu
iterminie ich wydania, a takze o wymaganiach dotyczacych ich przetransportowania
oraz przetrzymania, jezeli jest taka potrzeba;

2) wydaje udostepnione rezerwy strategiczne;

3) dokonuje sprawdzenia warunkow przetransportowania udost¢pnionych rezerw
strategicznych oraz ich przetrzymania, jezeli jest taka potrzeba, a odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;

4) zapewnia przetworzenie udostepnionych rezerw strategicznych, jezeli jest to konieczne;

5) zapewnia przetransportowanie udost¢pnionych rezerw strategicznych oraz organizuje
inne ustugi logistyczne, jezeli jest to konieczne.

2. Podmiot, ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaly wydane:

1) dokonuje ich odbioru i zapewnia ich ochrong;
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2) zapewnia przetransportowanie udostepnionych rezerw strategicznych, z zachowaniem
odpowiednich warunkow, jezeli s3 wymagane, oile Agencja nie zapewnia ich
przetransportowania;

3) dystrybuuje udostgpnione rezerwy strategiczne do odbiorcéw ostatecznych;

4)  zapewnia przetrzymanie udost¢pnionych rezerw strategicznych, jezeli jest taka potrzeba;

5)  wykorzystuje udostepnione rezerwy strategiczne zgodnie z ich przeznaczeniem;

6) zwraca Agencji niewykorzystang cze$¢ udostepnionych rezerw strategicznych;

7) zwraca Agencji udostgpnione rezerwy strategiczne, jezeli zostaly udostgpnione
z obowigzkiem zwrotu.

3. W przypadku udostepnienia rezerw strategicznych z obowigzkiem zwrotu,
udostgpnienie nastgpuje na podstawie umowy zawarte] miedzy Agencjag a podmiotem,

ktoremu udostepnione rezerwy zostaly wydane.

Art. 21. 1. Prezes Rady Ministrow moze, w drodze decyzji, udostgpni¢ okreslony
specjalistyczny asortyment techniczny rezerw strategicznych, majac na wzgledzie potrzebe
wsparcia realizacji celow spotecznych lub przedsigwzie¢ gospodarczych, w szczegdlnosci
zwigzanych z budowa, modernizacjg lub remontem infrastruktury. Przepisy art. 19 ust. 2 14
oraz ust. 5 pkt 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje Agencja.

3. Udostepnienie specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych jest
dokonywane nieodplatnic na rzecz panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek
samorzadu terytorialnego lub utworzonych przez nie jednostek organizacyjnych, w przypadku
wystgpienia sytuacji majacej znamiona kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu
zaspokojenia potrzeb spotecznych lub gospodarczych.

4. Specjalistyczny asortyment techniczny rezerw strategicznych jest udostepniany na
podstawie umowy zawartej na czas oznaczony mi¢dzy Agencja a jednostka, o ktorej mowa
w ust. 3.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4, okresla w szczegdlnosci warunki udostepnienia

specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych oraz jego zwrotu.

Art. 22. 1. Agencja moze nieodplatnie udostgpni¢ maszyny lub urzadzenia stanowigce
czg$¢ specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych na rzecz jednostek

samorzadu terytorialnego, utworzonych przez nie jednostek organizacyjnych, stuzb, inspekcji
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lub innych jednostek, majac na wzgledzie konieczno$¢ realizacji zadan, o ktorych mowa w
art. 3.

2. Udostepnienie specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych,
o ktérym mowa w ust. 1, jest dokonywane na wniosek podmiotow okreslonych w ust. 1,
w celu realizacji przez te podmioty zadan, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 1 2020).

3. Agencja moze udostgpni¢ odplatnie specjalistyczny asortyment techniczny rezerw
strategicznych, o ktorym mowa w ust. 1, na rzecz podmiotoéw okreslonych w ust. 1 oraz na
rzecz przedsigbiorcéw, majac na wzgledzie potrzebg wsparcia w realizacji celow spotecznych
lub przedsiewzig¢ gospodarczych.

4. Specjalistyczny asortyment techniczny rezerw strategicznych, o ktérym mowa
w ust.1, jest udostgpniany na podstawie umowy zawartej na czas oznaczony miedzy Agencja
a podmiotem, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Umowa, o ktoérej] mowa w ust. 4, okresla w szczegdlnosci warunki udostepnienia

specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych oraz jego zwrotu.

Art. 23. 1. Prezes Rady Ministrow moze, w drodze decyzji, udostepni¢ okreslony
specjalistyczny asortyment medyczny rezerw strategicznych, majac na wzgledzie potrzebe
wsparcia realizacji celow zwigzanych z ochrong zdrowia. Przepisy art. 19 ust. 2 14 oraz ust. 5
pkt 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje Agencja.

3. Udostepnienie asortymentu, o ktorym mowa w ust. 1, jest dokonywane odptatnie na
rzecz panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub
utworzonych przez nie jednostek organizacyjnych lub na rzecz przedsigbiorcéw realizujacych
zadania w zakresie ochrony zdrowia, w przypadku wystgpienia koniecznosci zrealizowania
zadania zwigzanego z ochrong zdrowia.

4. Specjalistyczny asortyment medyczny rezerw strategicznych jest udostgpniany na
podstawie umowy zawartej na czas oznaczony miedzy Agencja a podmiotem, o ktorym
mowa w ust. 3.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4, okresla w szczegdlnosci warunki udostepnienia

asortymentu okreslonego w ust. 1.

Art. 24. Agencja opracowuje 1 przedstawia do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow

szczegblowa procedure udostepnienia rezerw strategicznych, w tym czasowego, zwrotnego
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udostepnienia specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych oraz

specjalistycznego asortymentu medycznego rezerw strategicznych.
Rozdziat 5
Likwidacja rezerw strategicznych

Art. 25. 1. Prezes Rady Ministréw dokonuje likwidacji rezerw strategicznych, w drodze
decyzji, zgodnie z ustaleniami Programu albo w przypadkach, o ktérych mowa w art. 27.
2. Decyzje o likwidacji rezerw strategicznych Prezes Rady Ministréw wydaje z urzedu
albo na uzasadniony wniosek Agencji albo organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2.
3. Decyzja o likwidacji rezerw strategicznych zawiera co najmniej:
1) okreslenie likwidowanego asortymentu rezerw strategicznych i jego ilosci;
2) wskazanie przyczyny likwidacji rezerw strategicznych;
3) szczegbdlne warunki likwidacji rezerw strategicznych, jezeli jest to konieczne ze wzgledu
na wlasciwosci likwidowanego asortymentu rezerw strategicznych;
4)  okreslenie terminu wykonania decyzji.

4. Decyzja o likwidacji rezerw strategicznych moze okresla¢ sposob ich sprzedazy.

5. Decyzj¢ o likwidacji rezerw strategicznych wykonuje Agencja.

6. Wykonujac decyzje o likwidacji rezerw strategicznych, Agencja:

1) dokonuje sprzedazy przeznaczonych do likwidacji rezerw strategicznych na gietdzie
towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 312) lub innej gieldzie towarowej albo w drodze przetargu lub

aukcji w rozumieniu ustawy — Kodeks cywilny, w tym w szczegoInosci:

a) sporzadza wykaz likwidowanych rezerw strategicznych, okreslajac nazwe, ilos¢
oraz cen¢ kazdego asortymentu rezerw strategicznych przeznaczonego do
sprzedazy, skalkulowang wedlug jego wartosci rynkowej,

b) przekazuje do publicznej wiadomosci wykaz, o ktorym mowa wlit. a,
zamieszczajac ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji,

c) dokonuje wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty kupna likwidowanych
rezerw strategicznych i przedstawia projekt umowy sprzedazy,

d) zawiera umowe sprzedazy likwidowanych rezerw strategicznych;
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2) dokonuje sprzedazy przeznaczonych do likwidacji rezerw strategicznych w sposob inny
niz okreslony wpkt 1, oile zostalo to wskazane w decyzji o likwidacji rezerw
strategicznych;

3) rozwigzuje umowe, o ktérej mowa w art. 16-18;

4) poddaje likwidowane rezerwy strategiczne odzyskowi lub utylizacji.

Art. 26. 1. W przypadku gdy nie zlozono ofert zakupu asortymentu zlikwidowanych
rezerw strategicznych Agencja, na podstawie umowy, nieodplatnie przekazuje ten asortyment
jednostkom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3, lub podmiotom, ktorych cele statutowe
uzasadniajg decyzje o nieodptatnym przekazaniu, biorgc pod uwage potrzeby tych jednostek
1podmiotéw oraz przydatno$¢ przekazywanego asortymentu zlikwidowanych rezerw
strategicznych do realizacji ich zadan. Umowa, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, okresla
szczegdtowe warunki nieodplatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych.

2. W przypadku nieodplatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych
jednostkom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3, lub podmiotom, ktérych cele statutowe
uzasadniajg decyzje o nieodptatnym przekazaniu, biorgc pod uwage potrzeby tych jednostek
ipodmiotéw oraz przydatno$¢ przekazywanego asortymentu zlikwidowanych rezerw
strategicznych do realizacji ich zadan, od Agencji nie pobiera si¢ danin publicznych z tego

tytutu, z wyjatkiem podatku akcyzowego.

Art. 27. 1. Prezes Rady Ministrow moze zlikwidowaé, w drodze decyzji, okreslony
asortyment rezerw strategicznych, ktorego likwidacja nie zostata ustalona w Programie,
w szczegolnosci w przypadkach, gdy dany asortyment rezerw strategicznych:

1) nie moze by¢ dluzej utrzymywany zpowodu ograniczen, takich jak: zakaz jego
stosowania, uzycia badz spozycia lub wygasni¢cie dopuszczenia do obrotu, lub
wycofanie z obrotu, stosowania badz uzycia, lub uplyw terminu jego waznosci,
przydatnosci do uzycia badz spozycia;

2) nie moze zosta¢ poddany wymianie ze wzgledu na jego wlasciwosci, sklad lub
zastosowanie albo brak asortymentu, ktérym moze zosta¢ zastgpiony;

3) wymaga zamiany na inny asortyment, w ramach jednej grupy rodzajowej;

4) utracit swoje przeznaczenie albo z przyczyn ekonomicznych niezasadne jest jego dalsze
utrzymywanie;

5) stal si¢ nieprzydatny w wyniku nieodwracalnej utraty wlasciwosci, jakosci lub trwalego

uszkodzenia;
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6) stalsi¢ odpadem;

7) utrzymywany w rezerwie strategicznej na podstawie decyzji ministra wlasciwego do
spraw zdrowia stat si¢ zbedny w celu zapobiegania oraz zwalczania zakazef i1 chorob
zakaznych u ludzi z uwagi na odwolanie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii.

2. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przepisy art. 25 ust. 2, ust. 3 pkt 1-3, ust. 4-6 i

art. 26 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28. Agencja opracowuje 1 przedstawia do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow
szczegdtowa procedurg sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw

strategicznych.
Rozdziat 6
Wykonywanie zadan powierzonych Agencji

Art. 29. 1. W przypadku wystapienia lub wysokiego ryzyka wystapienia zagrozen,
o ktorych mowa w art. 3, organy 1 podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, moga powierzyc
Agencji, w drodze decyzji, dokonanie zakupu, magazynowanie, dystrybucje lub wydawanie
okreslonych asortymentow towaréw w ich imieniu 1 na ich rzecz.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organ lub podmiot powierzajagcy Agencji
okreslone zadanie wskazuje rodzaj 1 ilo$¢ asortymentu, zakres jego magazynowania, w tym
czas tego magazynowania, oraz organy lub podmioty, ktorym dany asortyment zostanie
wydany, oraz warunki wydania.

3. Koszty dziatanh Agencji zleconych na podstawie ust. 1 sg finansowane ze $rodkow
organdéw oraz podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Wykonanie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ z wylaczeniem art. 13
ust. 5 oraz przepisOw o zamowieniach publicznych.

5. Na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Agencja dokonuje zakupu okreslonego

asortymentu z zachowaniem pierwszenstwa w odniesieniu do innych podmiotow.
Rozdziat 7
Zadania i organizacja Agencji

Art. 30. 1. Agencja jest agencja wykonawcza Ww rozumieniu ustawy o finansach

publicznych.
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2. Agencja realizuje zadania panstwa w zakresie okreslonym w ustawie, ustawie

o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych igazu ziemnego oraz w odregbnych

ustawach.

1)

2)

3)

4)

5)

3. Siedzibg Agencji jest Warszawa.

4. Prezes Rady Ministrow nadzoruje dziatalno§¢ Agencji.

Art. 31. 1. Do zadan Agencji nalezy:

utrzymywanie rezerw strategicznych, wtym ich przechowywanie, dokonywanie

wymiany lub zamiany oraz przeprowadzanie konserwacji przechowywanych rezerw

strategicznych;

wykonywanie decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacych tworzenia, udostepnienia

1 likwidacji rezerw strategicznych, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziatach 3-5,

przez:

a) nabywanie okreslonych ilo$ci asortymentu rezerw strategicznych,

b) organizowanie wydawania udostepnionych rezerw strategicznych,

c) zapewnienie przetworzenia rezerw strategicznych utrzymywanych w postaci
surowcow 1 potproduktéw, przed ich wydaniem,

d) sprzedaz zlikwidowanych rezerw strategicznych albo nieodplatne przekazanie
niesprzedanych rezerw strategicznych jednostkom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3,
lub podmiotom, ktorych cele statutowe uzasadniajg decyzje o nieodptatnym
przekazaniu,

e) poddanie zlikwidowanych rezerw odzyskowi Iub przekazanie ich do
unieszkodliwienia, zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami okre§lonymi
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 i 875),

f)  zawieranie i wykonywanie uméw, o ktorych mowa w art. 16—18;

wykonywanie decyzji organéw lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2,

dotyczacych zakupu, magazynowania i wydawania okre§lonych asortymentow towarow

zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 6;

organizowanie ushig, w tym ushig transportowo-logistycznych, na wlasng rzecz, w celu,

o ktorym mowa w art. 3, oraz na rzecz innych organdéw lub podmiotow wykonujacych

dziatania wspierajace zadania w zakresie okreslonym w art. 3;

zarzadzanie nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ lub pozostajacymi w posiadaniu

Agencji, atakze ich oddawanie do odplatnego korzystania, w szczegdlnosci na
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podstawie uméw najmu idzierzawy lub $wiadczenie innych ustug zwigzanych
z zarzadzaniem nieruchomos$ciami;

6) prowadzenie inwestycji zwigzanych zbudowg lub modernizacja infrastruktury
technicznej shuzacej do utrzymywania rezerw strategicznych oraz innych inwestycji
zwigzanych z wykonywaniem zadan Agencji, wtym w szczegdlnosci w zakresie,
o ktérym mowa w pkt 5;

7) udostepnianie rezerw strategicznych oraz realizacja innych zadan w ramach udzielania
pomocy i1 wsparcia podmiotom prawa migdzynarodowego publicznego;

8) tworzenie iutrzymywanie zapasOw agencyjnych ropy naftowej ipaliw na zasadach
okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej 1produktow naftowych oraz
wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy;

9) przeprowadzanie kontroli, o ktorej mowa w art. 48;

10) opracowywanie projektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci
1 wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dnia
30 wrzesnia kazdego roku za Ipoditrocze ido dnia 31 marca kazdego roku za rok
poprzedni;

11) przekazywanie Ministrowi Obrony Narodowej, Ministrowi Sprawiedliwos$ci, ministrowi
wlasciwego do spraw wewnetrznych lub Szefowi Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego aktualnego wykazu ilo$ci oraz miejsc przechowywania asortymentow
rezerw strategicznych zgodnych ze zgloszonymi przez nich potrzebami, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 4 pkt 3 - w terminie do dnia 30 sierpnia kazdego roku;

12) sporzadzanie planow, informacji, procedur isprawozdan oraz innych dokumentow
w zakresie okreslonym w ustawie lub w innych ustawach;

13) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych ustawach lub w Programie.

2. Do czynno$ci realizowanych przez Agencje w ramach zadan, o ktérych mowa

wust. 1 pkt 6, nie stosuje si¢ przepisOw art. 3841 ustawy zdnia 16 grudnia 2016 .

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735).

Art. 32. 1. Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ Agencji, w drodze decyzji,
realizacj¢ innych zadan niz okre$lone w art. 31 w zwigzku z tworzeniem, utrzymywaniem,
udostepnianiem i likwidacja rezerw strategicznych.

2. Powierzajac zadania, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministrow zapewnia

Agencji na ten cel odpowiednie $rodki finansowe.
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Art. 33. 1. Agencja dziala na podstawie ustaw oraz statutu.

2. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, nadaje Agencji statut, ktory okresla
w szczegolnosci szczegblowy zakres jej dziatania oraz zasady udzielania pelnomocnictw.

3. Organizacje wewngtrzng Agencji oraz zakres zadan jednostek 1komodrek

organizacyjnych Agencji okres$la regulamin organizacyjny ustalony przez Prezesa Agencji.

Art. 34. 1. Prezes Agencji jest organem Agencji.

2. Prezesa Agencji powoluje Prezes Rady Ministrow, sposréd osob wylonionych
w drodze otwartego i1 konkurencyjnego naboru.

3. Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesa Agencji.

4. Prezes Agencji kieruje dziatalnoScig Agencji 1 reprezentuje ja na zewnatrz.

5. Prezes Agencji dziata przy pomocy zastepcy lub zastepcow.

6. Zastepce lub zastepcoOw Prezesa Agencji powoluje Prezes Rady Ministrow, sposrod
0sOb wylonionych w drodze otwartego ikonkurencyjnego naboru, na wniosek Prezesa
Agencji.

7. Prezes Rady Ministréw odwotuje zastepcoOw Prezesa Agencji, na wniosek Prezesa

Agencji.

Art. 35. 1. Stanowisko Prezesa Agencji moze zajmowac osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 10-letni staz pracy, wtym co najmniej 5-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym;

7) posiada wiedze z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci Agencji;

8) posiada poswiadczenie bezpieczenstwa dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg ,tajne” albo zlozy os$wiadczenie w sprawie poddania si¢ postepowaniu
sprawdzajacemu w zwiazku z dostepem do informacji niejawnych;

9) nie pehita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa

wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
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o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych

dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141), ani nie byta ich wspotpracownikiem.

2. Informacj¢ o naborze na stanowisko Prezesa Agencji oglasza si¢ przez umieszczenie
ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie Agencji oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Agencji i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Ogloszenie powinno zawierac:

1) nazwg iadres Agencji;

2)  okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajace z przepisOw prawa;
4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) termin i miejsce sktadania dokumentows;

7) informacje o metodach i technikach naboru.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji 1 Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

4. Nabor na stanowisko Prezesa Agencji przeprowadza zespot, powolany przez Prezesa
Rady Ministréw, liczacy co najmniej 3 osoby, ktorych wiedza i doswiadczenie dajg rgkojmig
wyltonienia najlepszych kandydatow. W toku naboru ocenia si¢ doswiadczenie zawodowe
kandydata, wiedz¢ niezbedng do wykonywania zadan na stanowisku, na ktore jest
przeprowadzany nabor, oraz kompetencje kierownicze.

5. Ocena wiedzy i1kompetencji kierowniczych kandydata, o ktérych mowa w ust. 4,
moze by¢ dokonana na zlecenie zespotu przez osobe niebgdaca cztonkiem zespohu, ktora
posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.

6. Czlonek zespotu oraz osoba, o ktoérej mowa w ust. 5, maja obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych
w trakcie naboru.

7. W toku naboru zespot wylania nie wigcej niz 3 kandydatow, ktorych przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow.

8. Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza protokot zawierajacy:

1) nazwge iadres Agencji;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byl prowadzony nabor oraz liczbg kandydatow;
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3) imiona, nazwiska iadresy nie wigcej niz 3 najlepszych kandydatow uszeregowanych
wedhug poziomu spehiania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;
4) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru;
5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewyltonienia kandydata;
6) sklad zespohu.
9. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w Biuletynach
Informacji Publicznej, o ktorych mowa w ust. 2. Informacja o wyniku naboru zawiera:
1) nazweg 1adres Agencji;
2) okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nabor;
3) imiona, nazwiska wybranych kandydatow oraz ich miejsca zamieszkania w rozumieniu
ustawy Kodeks cywilny albo informacj¢ o niewylonieniu kandydata.
10. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego naboru jest bezptatne.
11. Przepisy ust. 1-10 stosuje si¢ odpowiednio do naboru na stanowiska zastepcOw

Prezesa.

Art. 36. 1. Nabor kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji,
zwany dalej ,,naborem”, jest otwarty 1 konkurencyjny.
2. Ogloszenie o naborze umieszcza si¢ w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
Agencji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji.
3. Ogloszenie o naborze zawiera wskazanie:
1) wymagan, jakie powinni spetnia¢ kandydaci do zatrudnienia na wolne stanowisko pracy
w Agencji;
2) dokumentow, jakie powinni ztozy¢ kandydaci;
3) terminu zlozenia wymaganych dokumentow.
4. Termin skladania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie moze by¢
krotszy niz 10 dni od dnia zamieszczenia tego ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;]

Agencji.

Art.37. Z przeprowadzonego naboru sporzadza si¢ protokol, ktoéry zawiera
w szczegolnosci:
1) wskazanie stanowiska pracy, na ktore byt prowadzony nabdr, liczbg kandydatéw oraz
imiona, nazwiska 1 adresy nie wigcej niz 3 najlepszych kandydatow;

2) informacje¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;
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3) uzasadnienie dokonanego wyboru.

Art. 38. 1. Informacj¢ o wyniku naboru zamieszcza si¢ niezwlocznie w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie Agencji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Agenciji.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe iadres jednostki organizacyjnej Agencji;
2) wskazanie stanowiska pracy, na ktore byt prowadzony nabor;
3) 1imi¢ i1 nazwisko kandydata oraz miejsce jego zamieszkania w rozumieniu ustawy —

Kodeks cywilny.

Art. 39. Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze naboru ustat przed uptywem
3 miesiecy od dnia jego nawigzania, mozna zatrudni¢ na tym samym stanowisku osobe, ktora
zostata umieszczona na kolejnym miejscu w protokole sporzadzonym z przeprowadzonego

naboru. Przepisy art. 38 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 40. 1. Pracownicy Agencji zatrudnieni:

1) nastanowisku zast¢pcy dyrektora biura lub na stanowisku rownorzednym,

2) na stanowisku kierownika dziatu lub na stanowisku réwnorzgdnym,

3) na stanowisku kierownika sktadnicy lub na stanowisku rownorzednym

— podlegaja ograniczeniom w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, takim jak pracownicy

agencji panstwowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje

publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399).

2. Pracownicy Agencji zatrudnieni:

1) w komorce organizacyjnej realizujacej zadania z zakresu kontroli na stanowiskach,
w zakresie ktorych zawarte sg zadania dotyczace wykonywania kontroli oraz jej
planowania, koordynacji i realizacji zalecen pokontrolnych,

2) w komorce organizacyjnej realizujacej zadania z zakresu udzielania zamodwien
publicznych oraz zawierania wszelkich uméw na dostawy, ustugi lub roboty budowlane
na stanowiskach, w zakresie ktorych zawarte sa zadania dotyczace rozeznania rynku,
kontaktéw z oferentami, ustalania warunkow zamowien i rozliczania ich wykonania

— skladaja Prezesowi Agencji o$wiadczenia o stanie majatkowym na zasadach, w trybie

1w terminach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne.
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Rozdziat 8
Gospodarka finansowa Agencji

Art. 41. 1. Agencja prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie

oraz w ustawie o finansach publicznych.

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

2. Przychodami Agencji sa:

dotacje celowe z budzetu panstwa, planowane w czgsci budzetowej, ktorej dysponentem

jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przeznaczone na:

a) realizacj¢ zadan Agencji okreslonych w ustawie oraz w innych ustawach,
z wylaczeniem zadan realizowanych przez Agencje w zakresie zapasow
interwencyjnych okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i1 gazu ziemnego,

b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan
Agencji, w tym dotyczacych budowy lub modernizacji infrastruktury technicznej
utrzymywania rezerw strategicznych oraz innych inwestycji zwigzanych
z wykonywaniem zadan Agencji;

dotacje celowe na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 32;

dotacje podmiotowe zbudzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie biezace]

dziatalno$ci Agencji, w tym zarzadzania realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 31,

z wylaczeniem zadan w zakresie zapasOw interwencyjnych okreslonych w ustawie

o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego;

przychody uzyskiwane ze sprzedazy rezerw strategicznych;

przychody uzyskiwane ze $wiadczonych przez Agencje ustug;

darowizny;

przychody z innych tytutéw.

3. Przychody, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4-7, przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan

Agencji, o ktorych mowa w art. 31, oraz na biezacg dzialalno$¢ Agencji, wtym

wynagrodzenia jej pracownikow.

4. Agencja moze =zacigga¢ zobowigzania na okres realizacji danego zadania

przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbgdne na obshuge zobowigzania zostaty

okreslone w rocznym planie finansowym, o ktéorym mowa w art. 42 ust. 1.

5. Agencja moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki, w celu finansowania wydatkoéw, za zgoda

Prezesa Rady Ministréw 1 ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.
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6. Agencja prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie zprzepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okre§lonych w ustawie o finansach publicznych.

7. Agencja tworzy fundusz statutowy i fundusz §wiadczen socjalnych.

Art. 42. 1. Podstawa gospodarki finansowej Agencji jest roczny plan finansowy,

obejmujacy:
1) przychody wiasne Agencji;
2) dotacje z budzetu panstwa;
3) zestawienie kosztow:
a) funkcjonowania Agencji, wedlug ich rodzajow,
b) realizacji zadan okreslonych w ustawie oraz w ustawie o zapasach ropy naftowe;j,
produktow naftowych 1 gazu ziemnego, z wyszczegolnieniem:
—  kosztow realizacji tych zadan przez inne podmioty,
— wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych,
— platnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan,
— zakupu towarow 1 ustug;
4)  wynik finansowy;
5) $rodki na wydatki majatkowe;
6) s$rodki przyznane innym podmiotom;
7) stan naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
8) stan srodkoéw pienigznych na poczatek 1 koniec roku.

2. Agencja, w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow, ustala projekt rocznego planu
finansowego Agencji. Prezes Rady Ministréw zatwierdza projekt planu i przekazuje go
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, w trybie iterminach okreslonych
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

3. W ramach projektu planu finansowego Agencji jest sporzadzany plan:

1) dochodow i wydatkow Agencji uyymowanych w terminie ich zaptaty;
2) rzeczowy rezerw strategicznych.

4. Agencja sporzadza i przekazuje Prezesowi Rady Ministréw sprawozdania finansowe
1zwigzane znimi informacje, w trybie ina zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

5. Agencja jest obowigzana corocznie wplaca¢ do budzetu panstwa nadwyzke srodkow
finansowych ustalong na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan

podatkowych, o ktérej mowa w art. 22 ustawy o finansach publicznych. Agencja dokonuje
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wplaty nadwyzki tych $rodkéw na rachunek biezacy dochoddéw Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, nie pozniej niz do dnia 30 czerwca za rok poprzedni.
6. W Agencji prowadzi si¢ audyt wewnetrzny, zgodnie z przepisami ustawy o finansach

publicznych.

Art. 43. 1. Agencja moze obejmowaé lub nabywac udziaty lub akcje w spolkach prawa
handlowego w zamian za wierzytelnosci z tytulu wykonywania zadan, o ktérych mowa w
art. 31 ust. 1 pkt 112 oraz pkt 4-8113.

2. Prawa 1 obowigzki udzialowca lub akcjonariusza, w imieniu Agencji, wykonuje

Prezes Agencji.

Art. 44. 1. Nalezno$ci 1 wierzytelnosci pieniezne Agencji z tytutu wykonywania zadan,

o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1, 2, 4-8 1 13, majace charakter cywilnoprawny mogg by¢

umarzane w calosci albo w czgséci lub ich splata moze by¢ odraczana, lub rozktadana na raty.
2. NaleznoS$ci 1 wierzytelnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ umarzane w catosci,

jezeli wystapi co najmniej jedna z nastepujacych przestanek:

1) nalezno$ci 1wierzytelnoSci Agencji nie odzyskano w wyniku przeprowadzonego
postepowania likwidacyjnego albo upadtosciowego lub

2)  zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci 1 wierzytelnosci Agencii,
lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne, lub

3) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dluznika bedacego osobg fizyczng
albo dluznik zmarl, nie pozostawiajagc zadnego majatku, albo pozostawil majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawit
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6000 zt, ub

4) dluznik bedacy osoba prawng zostal wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego, przy
jednoczesnym braku majatku, zktéorego mozna by egzekwowaé nalezno$ci
i wierzytelno$ci Agencji, a odpowiedzialno$¢ =z tytulu naleznosci i wierzytelnosci
Agencji nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie, lub

5) dliznik bedacy jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegt
likwidacji, lub
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6) egzekucja nalezno$ci i wierzytelnosci Agencji zagraza waznym interesom dhluznika,
wtym jego egzystencji, takze w przypadku gdy stat si¢ niezdolny do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, lub zachodzi wazny interes publiczny.

3. W przypadku gdy oprdécz dluznika gldownego sa zobowigzane inne osoby, naleznosci
i wierzytelnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki
umarzania sg spetnione wobec wszystkich zobowigzanych.

4. W przypadku gdy kwota podlegajaca umorzeniu przekracza 5000 zi, informacja
o umorzeniu naleznosci 1 wierzytelnoSci Agencji, obejmujaca nazwe 1isiedzib¢ dluznika
bedacego osobg prawng lub imi¢ i1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania dtuznika begdacego
osobg fizyczna, cel udzielenia pomocy finansowej, przestanke oraz kwote umorzenia, jest
informacja publiczng w rozumieniu przepisow o dostepie do informacji publicznej 1 jest
niezwlocznie udostepniana w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji.

5. W zakresie, w jakim umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agencji, odroczenie ich
sptaty lub rozlozenie jej na raty, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6 oraz w art. 46 ust. 1, stanowi
pomoc spehniajacg przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej albo pomoc de minimis, jest dokonywane zgodnie z odrgbnymi przepisami,

z uwzglednieniem szczegdtowych warunkow 1 trybu udzielania pomocy.

Art.45. 1. Na wniosek dhuznika nalezno$ci 1wierzytelnosci pieniezne Agencji,
o ktorych mowa w art. 44 ust. 1:
1) moga by¢ umarzane w czesci,
2) moga zosta¢ odroczone terminy splaty catosci lub czesci tych naleznosci
1 wierzytelnosci,
3) moga zosta¢ rozlozone na raty platnosci catosci lub czesci tych naleznosci
1 wierzytelnosci
— wprzypadkach uzasadnionych  wzglegdami spotecznymi lub  gospodarczymi,
w szczegdlnosci mozliwosciami platniczymi dluznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu
Panstwa.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) nazweg, siedzibe i adres albo imie¢, nazwisko 1 miejsce zamieszkania wnioskodawcy oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy;
2)  kwote naleznos$ci lub wierzytelnosci, z wyodrgbnieniem odsetek;
3) podanie przyczyny ubiegania si¢ o umorzenie czgsci zadluzenia, odroczenia lub

rozlozenia na raty jego splaty;
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4) informacje o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika;

5) informacje, czy wnioskodawcy juz umarzano nalezno$¢ lub wierzytelno§¢ Agencii,
odraczano lub rozkladano na raty ich splate;

6) proponowane terminy i kwoty splaty zadhuzenia;

7)  wskazanie zrodel finansowania sptaty zadtuzenia.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace
dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,2,417.

4. Organ, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1, prowadzacy postepowanie w sprawie
umorzenia, odroczenia terminu platnosci lub rozlozenia na raty splat naleznosci lub
wierzytelnosci Agencji, moze wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia informacji, o ktoérych
mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

5. W przypadku niedotrzymania przez wnioskodawce terminu, o ktdrym mowa w ust. 4,

wniosek nie podlega rozpatrzeniu i jest zwracany wnioskodawcy.

Art. 46. 1. Do umarzania, odraczania termindw lub rozkladania na raty splat naleznosci
1 wierzytelno$ci Agencji, o ktorych mowa w art. 44, s uprawnieni:

1) Prezes Agencji — w odniesieniu do nalezno$ci 1 wierzytelnosci, ktoérych wartosé
naleznos$ci glownej nie przekracza kwoty 40 000 zt;
2)  Prezes Rady Ministrow — w pozostatych przypadkach.

2. Umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agencji oraz odroczenie terminu sptaty catosci
lub czesci naleznos$ci albo roztozenie platnosci catosci lub czesci naleznosci na raty nastepuje
na podstawie umowy zawartej migdzy Agencjg a dtuznikiem, z zastrzezeniem ust. 4.

3. W umowie, o ktorej mowa w ust. 2, okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) warunki splaty pozostalej czesci naleznosci 1 wierzytelnosci — w przypadku umorzenia
ich w czesci;

2) warunki iterminy splaty naleznos$ci i wierzytelnosci — w przypadku odroczenia terminu
sptaty lub rozlozenia ptatnosci na raty.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 44 ust. 2 pkt 3—5, umorzenie nalezno$ci
1 wierzytelnos$ci nastepuje w formie jednostronnego o$wiadczenia woli.

5. Przepisy ust. 1-4 oraz art.44 iart. 45 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat odsetek od tych naleznos$ci 1 wierzytelnosci oraz do

umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty sptat innych nalezno$ci ubocznych.
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Art. 47. Agencja moze dokonywac sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci powstalych

w zwiazku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa wart. 31 ust. 1 pkt 1, 2, 4-8 113,

w przypadku utraty przez dluznikow Agencji zdolno$ci do sptaty zadtuzenia.

Rozdzial 9
Kontrola podmiotow przechowujacych rezerwy strategiczne

Art. 48. 1. Agencja przeprowadza kontrole podmiotéw, ktérym na podstawie umowy,

o ktorej mowa wart. 16 ust. 1, oddano na przechowanie rezerwy strategiczne, oraz

podmiotow, z ktorymi zawarto odpowiednio umowg, o ktorej mowa w art. 17 1 art. 18.

1)

2)

3)

4)

5)

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu:

zgodnosci  stanu  faktycznego ~ przechowywanych — rezerw  strategicznych
z postanowieniami umowy przechowania oraz ze stanem ewidencyjnym Agencji, pod
wzgledem ilosci 1 jakosci przechowywanego asortymentu rezerw strategicznych;
wykonywania postanowien umow, o ktorych mowa wart. 17 1iart. 18, wtym
zapewnienia prawidlowych warunkéw przechowywania rezerw strategicznych;
przestrzegania wymagan dotyczacych ochrony magazynéw, w ktorych rezerwy
strategiczne sg przechowywane;

prawidlowosci 1rzetelno$ci prowadzenia dokumentacji dotyczacej przechowywanych
rezerw strategicznych;

wykonania zalecen pokontrolnych wydanych na podstawie wyniku przeprowadzonej

kontroli.

Art. 49. 1. Czynno$ci kontrolne wykonujg pracownicy Agencji na podstawie pisemnego

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz po okazaniu legitymacji stuzbowe;.

1))

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmnie;j:

imie, nazwisko, stanowisko stluzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej osoby
upowaznionej do przeprowadzenia kontroli;

oznaczenie organu kontroli;

oznaczenie kontrolowanego;

wskazanie podstawy prawnej kontroli;

okreslenie zakresu kontroli;

wskazanie daty rozpoczecia 1 przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

okreslenie daty 1 miejsca wystawienia upowaznienia;

pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego;
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9) podpis osoby wystawiajacej upowaznienie, z podaniem zajmowanego stanowiska

stuzbowego.

Art. 50. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby
pisemnie przez niego upowaznionej, w sposob sprawny 1 mozliwie niezaklocajacy
funkcjonowania kontrolowanego podmiotu.

2. Osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli sg uprawnione do:

1) wejscia na teren nieruchomosci, do obiektow i pomieszczen kontrolowanego podmiotu;

2)  zadania ustnych i1 pisemnych wyjasnien;

3) zadania wgladu do dokumentéw 1 innych nos$nikow informacji zawierajacych dane
dotyczace przechowywanych rezerw strategicznych,;

4)  sporzadzania odpisow oraz kopii dokumentow, z zastrzezeniem przepisOw ustawy z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742);

5) zabezpieczenia kontrolowanej dokumentacji;
6) wykonywania innych czynnosci niezbednych do prawidlowego przeprowadzenia
kontroli.

3. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokét dokonanych czynnosci, w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kontrolowanego i1 Agencji. Protokét
podpisuje kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona.

4. Protokot zawiera pouczenie o sposobie zlozenia zastrzezen co do jego tresci, przy
czym termin do zlozenia zastrzezen nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
protokotu.

5. W przypadku odmowy podpisania protokolu przez kontrolowanego lub osobe¢ przez
niego upowazniong, kontrolujacy dokonuje stosownej adnotacji w protokole. Odmowa
podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania przez kontrolujacego
1 wykonania ustalen kontroli.

6. Agencja moze wezwac kontrolowanego do usunigcia nieprawidlowosci okreslonych

w protokole, wskazujac termin usuni¢cia nieprawidtowosci.



_32_

Rozdziat 10
Przepisy zmieniajace

Art. 51. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.”)) w art. 52n w ust. 1 w pkt 2 wyrazy , Agencji

Rezerw Materialowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych”.

Art. 52. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22020 1. poz. 1406, 1492,1565 12122 12123) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych”;
w art. 38g w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,Agencji Rezerw Materialowych” zastgpuje si¢

wyrazami ,,Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych”.

Art. 53. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 833, 843, 1086, 1378 1 1565) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

3)

w art. 4ba ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 4, Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych sporzadza miesigczne zestawienie danych indywidualnych
zawartych w tych sprawozdaniach.”;
uzyte w art. 23 w ust. 3a, 3b 1 4a, w art. 23r w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia, w
art. 32d w ust. 4, w art. 41 w ust. 2b w pkt 4 1 w ust. 6, w art. 43¢, w art. 62d w pkt 2, 3,
516 w réznych przypadkach wyrazy ,,Prezes Agencji Rezerw Materialowych” zastgpuje
si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,Prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych”;

w art. 23r w ust. 3 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,do Prezesa URE”;
w art. 43d:
a) w ust. 4 wyrazy ,Na podstawie sprawozdan” zastepuje si¢ wyrazami ,Na
podstawie danych ze sprawozdan”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes Rzadowe;
Agencji Rezerw Strategicznych sporzadza miesigczne zestawienie danych

indywidualnych zawartych w tych sprawozdaniach.”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. 1291, 1428, 1492,
1565, 2122, 2123 i 2127.
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5) w art. 43f w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,Prezesa URE” zastepuje si¢ wyrazami ,,Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych”;

6) wart. 56 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych przekazuje Prezesowi URE
informacj¢ o naruszeniach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1i, 1j, 12b, 12c 1 48,

niezwlocznie po stwierdzeniu ich wystgpienia.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1220) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 7a uchyla si¢ ust. 3;
2) wart. 33a w ust. 1 w pkt 17 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 18
w brzmieniu:

,»18) Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905 1
2123) w art. 57b w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,Agencji Rezerw Materialowych” zastepuje si¢

wyrazami ,,Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych”.

Art. 56. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
(Dz. U. 22020 1. poz. 815) w art. 8 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8)Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych”.

Art. 57. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkoéw rolnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 945 oraz z 2019 r. poz. 2020) uzyte w art. 55 i w art. 56 w roznych
przypadkach wyrazy , Agencja Rezerw Materialowych” zastgpuje si¢ uzytymi w

odpowiednim przypadku wyrazami ,,Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych”.

Art.58. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 4 po pkt 68 dodaje si¢ pkt 68a w brzmieniu:
,08a) Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz jego zastgpcy;”;
2) wart. 8 po pkt 63 dodaje si¢ pkt 63a w brzmieniu:
,»,03a) pkt 68a — Prezes Rady Ministrow;”.
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Art. 59. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 411) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,Agencj¢ Rezerw Materialowych” zastepuje si¢
wyrazami ,,Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych”;

w art. 28c:

a) dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) wust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) koszty dzialalnosci Agencji zwigzane z wykonywaniem zadah w zakresie
zapasOw interwencyjnych oraz zadan okreslonych w art. 4ba, art. 43d, art.
43e, art. 43f ust. 1 1 art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne;”,

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,2. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na wykonywanie zadan Prezesa

Agencji okreslonych w art. 4ba, art. 43d, art. 43e, art. 43f ust. 1 1 art. 56 ust. 2

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, w tym na finansowanie

utworzenia lub prowadzenia iutrzymywania systemu informatycznego, o ktorym

mowa w art. 43fust.1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”.

Art. 60. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz.1845 12112) w art. 46d:

1)

2)

uzyte w ust. 1, la, 3, 4 i 8 w roznych przypadkach wyrazy ,,Agencja Rezerw
Materialowych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Rzagdowa
Agencja Rezerw Strategicznych”;
dodaje si¢ ust. 9 1 10 w brzmieniu:

»9. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wykonanie decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw zdrowia lub w wyniku nalozenia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 4, odbywa
si¢ z wylaczeniem art. 13 ust. 5 ustawy z dnia ... o rezerwach strategicznych (Dz. U. ...
poz. ...) oraz przepisOw o zamdwieniach publicznych.

10. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 9, Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych dokonuje zakupu okreslonej iloSci asortymentow do rezerw

z zachowaniem pierwszenstwa w odniesieniu do innych podmiotow.”.
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Art. 61. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
722 11747) uzyte w art. 19 w ust. 5 w pkt 2, w art. 48 w ust. 10 i w art. 59 w ust. 9 w r6znych
przypadkach wyrazy ,Agencja Rezerw Materialowych” =zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych”.

Art. 62. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno—
spozywczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 688 i 695) w art. 3 w ust. 6 w pkt 3 wyrazy ,,Agencje

Rezerw Materialowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych”.

Art. 63. W ustawie z dnia 20 maja 2010 r o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 186 1 1493) w art. 15 w ust. 3 wyrazy ,,Prezesa Agencji Rezerw Materialowych”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych”.

Art. 64. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735) w art. 3 w ust. 1 w pkt 2 w lit. d wyrazy ,,Agencja

Rezerw Materiatowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych”.

Art. 65. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1
kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatlowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 859)
w art. 12 w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,,Prezesa Agencji Rezerw Materialowych” zast¢puje si¢

wyrazami ,,Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych”.

Art. 66. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz z 2020 r. poz. 568 i
875) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 14:
a) wpktl:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przedsiebiorstwo energetyczne $wiadczace ushigi, o ktérych
mowa w ust. 1, przekazuje Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych przy uzyciu formularza elektronicznego udostgpnionego w
systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 43f ust. 1,
miesigczne sprawozdanie zawierajagce informacje o podmiotach
zlecajacych ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia

zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy sprawozdanie.”,”,

—w lit. ¢ ust. 9 otrzymuje brzmienie:
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»9). Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych udostgpnia, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 43f ust. 1,
Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki, ministrowi wilasciwemu do spraw
finansow publicznych oraz ministrowi wilasciwemu do spraw energii
zestawienie danych, o ktorym mowa w ust. 8, w terminie 45 dni od dnia

zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy obowigzek sprawozdawczy.”,

b) w pkt 4:

— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na

wytwarzanie paliw ciektych lub koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi z

zagranicg, a takze podmiot przywozacy stosownie do swojej dziatalnosci,

przekazuje Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych za
posrednictwem formularza udostepnionego W systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 43f ust. 1, miesieczne

sprawozdanie o rodzajach oraz ilo$ci wytworzonych, przywiezionych i

wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu — w terminie 20

dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie.”,”,

— w lit. ¢ ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych udostepnia, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 43f ust. 1,
Prezesowi URE, ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw energii, zestawienie danych, o ktorym mowa
w ust. 5, wterminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy
obowiazek sprawozdawczy.”,

w pkt 5 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu paliw ciektych, magazynowaniu lub przeladunku paliw ciektych,
przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych, obrocie paliwami ciektymi, w tym
obrocie nimi z zagranica, a takze podmiot przywozacy, przekazuja do Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych przy uzyciu formularza elektronicznego

udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 43f ust. 1,
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informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych wykorzystywane;j

do prowadzonej dzialalnosci w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia eksploatacji

infrastruktury lub trwalego zaprzestania eksploatacji tej infrastruktury.”,”,

w pkt 6 w art. 43fust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»l. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych prowadzi system
teleinformatyczny, ktory umozliwia:

1) skladanie za jego posrednictwem sprawozdan, o ktérych mowa w art. 4ba ust.
4 1art. 43d ust. 1;

2) skladanie za jego posrednictwem informacji, o ktorych mowa w art. 43e
ust. 1;

3) przetwarzanie, wyszukiwanie, sortowanie, filtrowanie, przegladanie 1 wydruk
zgromadzonych w nim danych, a takze kopiowanie danych z systemu na
informatyczne nosniki danych;

4)  dostep organdéw, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 9 1 art. 43d ust. 6, do danych
zgromadzonych w systemie w zakresie, o ktorym mowa w art. 4ba ust. 4 1 art.
43d ust. 1, a takze do zestawien danych, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 8 i
art. 43d ust. 5, oraz pobieranie tych danych i zestawien danych,;

5) dostgp Prezesa URE oraz ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych do danych zgromadzonych w systemie w zakresie, o ktérym
mowa w art. 43¢ ust. 1, oraz pobieranie tych danych.

2. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia ochrone
danych zgromadzonych w tym systemie przed nieuprawnionym dostgpem,
przetwarzaniem oraz zmiang lub utratg danych. Administratorem danych jest

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.”;

uchyla si¢ art. 85;

po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»Art. 85a. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkow bedacy skutkiem

finansowym zadah Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych wynikajacych z

art. 4ba, art. 43d, art. 43e 1 art. 43f ustawy zmienianej w art. 14 wynosi 26 200 000 zt, w

tym w:

1) 2021 r.—3073 519 zk;
2) 2022 r.—5126 481 zi;
3) 2023 r.— 7000 000 zk;
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4) 2024 r.—5 000 000 zt;

5) 2025 r.— 1000 000 zt

6) 2026 r.— 1000 000 zk;

7) 2027 r.— 1 000 000 zk;

8) 2028 r. — 1 000 000 zt;

9) 2029 r.—1 000 000 zk;

10)2030 r. — 1 000 000 zt.

2. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu
wedhug stanu na koniec kazdego kwartatu.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1, oraz w
przypadku, gdy w okresie od poczatku roku kalendarzowego do dnia dokonania
ostatniej] oceny, o ktorej mowa w ust. 2, cze$¢ limitu rocznego przypadajacego
proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co najmniej o 10%, stosuje si¢
mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa

w ust. 3, jest Prezes Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.”.
Rozdziat 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 67. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

Agencja Rezerw Materialowych, utworzona na podstawie przepisOw ustawy uchylanej
w art. 78 z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy staje si¢ Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych;

zadania Agencji Rezerw Materialowych przejmuje Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych;

mienie Agencji Rezerw Materialowych staje si¢ mieniem Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych;

wierzytelno§ci 1 zobowigzania Agencji Rezerw Materialowych staja  sie

wierzytelno$ciami i zobowigzaniami Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;
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5) Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych wstgpuje w prawa i obowigzki Agencji
Rezerw Materialowych oraz staje si¢ odpowiednio strong lub uczestnikiem:
a) umoOw 1 porozumien zawartych przez Agencje¢ Rezerw Materialowych
z przedsigbiorcami oraz innymi podmiotami, przed dniem wejscia W zycie
niniejszej ustawy,
b) postgpowan administracyjnych, postgpowan sadowych oraz postgpowan
egzekucyjnych, ktérych strong byta Agencja Rezerw Materialowych;
6) na Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych przechodza prawa i obowigzki wynikajace

z decyzji, postanowien i innych aktow administracyjnych.

Art. 68. 1. Postgpowanie prowadzone przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy sg prowadzone
przez Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

2. Czynnosci dokonane przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych w
postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, pozostajg skuteczne.

3. W przypadku postgpowan egzekucyjnych, prowadzonych na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wierzycielem staje si¢
Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

4. Czynnosci dokonane przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych w

postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 3, pozostajg skuteczne.

Art. 69. 1. Rzadowy Program Rezerw Strategicznych okreslony na lata 2017-2021
1 przyjety na podstawie przepisOw ustawy uchylanej w art. 78 staje si¢ Rzgdowym Program
Rezerw Strategicznych w rozumieniu niniejszej ustawy 1 jest realizowany nie dtuzej jednak
niz do uptyniecia okresu, na ktory zostal przyjety i moze by¢ zmieniany na podstawie
przepisOw niniejszej ustawy.

2. W terminie dwoch miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, Prezes Rady

Ministrow podejmie prace nad kolejnym Rzadowym Program Rezerw Strategicznych.

Art. 70. Rezerwy strategiczne utworzone przez ministra wlasciwego do spraw energii na
podstawie ustawy uchylanej w art. 78 oraz przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 i 2112), staja si¢ z dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy rezerwami strategicznymi w rozumieniu niniejszej ustawy.
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Art. 71. Plan finansowy Agencji Rezerw Materialowych staje si¢ planem finansowym

Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Art. 72. Pracownicy Agencji Rezerw Materialowych staja si¢, z dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, pracownikami Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Art. 73. 1. Nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajace w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy we wladaniu Agencji Rezerw Materialowych, staja si¢ z
tym dniem wilasnoscig Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

2. Nabycie wiasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, nast¢gpuje nieodptatnie
1ograniczone jest do nieruchomos$ci niezbednych do wykonywania zadan statutowych
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

3. Nabycie wlasno$ci nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, stwierdza wilasciwy
wojewoda w drodze decyzji.

4. Organem odwotawczym od decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, jest minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5. Decyzja ostateczna w sprawie, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi podstawe ujawnienia

praw do nieruchomosci w ksiedze wieczyste;.

Art. 74. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych jest zwolniona z podatkéw 1 innych
danin publicznych z tytulu nabycia witasnos$ci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 73

ust. 1.

Art. 75. 1. Do kontroli wszczetych na podstawie ustawy uchylanej w art. 78
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, czynnosci podjete w toku kontroli
pozostaja w mocy.

3. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz legitymacje stuzbowe wydane przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowuja wazno$¢ do czasu zakonczenia kontroli,

o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 76. Przepisy art. 4ba ust. 8 1 art. 43d ust. 5 ustawy zmienianej w art. 53, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do miesiecznego
zestawienia danych indywidualnych sporzadzanego na podstawie sprawozdan, o ktérych

mowa w art. 4ba ust. 1 1art. 43d ust. 1 tej ustawy, sktadanych za lipiec 2023 r.
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Art. 77. W terminie 4 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy:

pracownicy Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1,
sa obowigzani dostosowa¢ si¢ do zakazow okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399) oraz zlozy¢ Prezesowi
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych pierwsze o$§wiadczenie o stanie majatkowym,
zgodnie z przepisami tej ustawy;

pracownicy Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2,
sa obowigzani ztozy¢ Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych pierwsze
oswiadczenie o stanie majatkowym zgodnie z ustawg z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

publiczne.

Art. 78. Traci moc ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych

(Dz. U. 22020 1. poz. 2051).

Art. 79. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 53 pkt 1, 3, 416 1 art. 66, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.



UZASADNIENIE

1) Zakres i cel wprowadzanych zmian

Na mocy nowej ustawy 0 rezerwach strategicznych, system rezerw strategicznych
zostanie znaczaco przebudowany. Celem tej zmiany bedzie bardziej efektywne
wywola¢ zaklocenia w podazy 1 popycie niektorych toward6w 1 dobr na rynku, a tym samym
negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa panstwa, w tym dla zycia i zdrowia obywateli.
Biorgc pod uwage konieczno$¢ uproszczenia procedur, a co za tym idzie zwigkszenia
skutecznos$ci 1 podniesienia poziomu efektywnosci dziatan Agencji Rezerw Materialowych,
wprowadzone zostang nowe instytucje prawne zapewniajace realizacj¢ tych celéw, inne za$

zostang znaczgco zmodyfikowane.

Projektowana ustawa reguluje przede wszystkim zagadnienia z zakresu tworzenia,
utrzymywania, udostepniania, wymiany, zamiany i likwidacji rezerw strategicznych, a takze
zasady ich finansowania. Ponadto znaczaco rozbudowany zostaje zakres zadan realizowanych
przez Agencj¢ Rezerw Materialowych. Ustawa przewiduje roOwniez zmian¢ nazwy Agencji
Rezerw Materialowych na Rzagdowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych, zwanag dalej ,,Agencja”,

co ma stuzy¢ odzwierciedleniu rzeczywistego zakresu zadan i kompetencji Agencji.

Organem odpowiedzialnym za system rezerw strategicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie, w mys$l nowej ustawy, Prezes Rady Ministrow. Agencja bedzie, tak jak dotychczas,

agencja wykonawczg realizujacg zadania powierzone ustawa.

Podstawg finansowania systemu rezerw strategicznych bedzie Rzagdowy Program Rezerw
Strategicznych, zwany dalej ,,Programem”, opracowywany przez Prezesa Rady Ministrow we
wspotpracy z Agencja oraz z innymi organami i podmiotami wskazanymi w ustawie. Program
ten jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Program, tak jak dotychczas, be¢dzie

finansowany z budzetu panstwa w formie dotacji celowej i podmiotowe;j.
2) Projektowane rozwigzania

Przepisy ogolne (art. 1-7)



Nowa ustawa wprowadza zmiang nazwy Agencji. Dotychczasowa nazwe Agencja
Rezerw Materialowych zastapi nazwa Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych. Zmiana
nazwy Agencji jest nie tylko zabiegiem semantycznym, ale ma na celu odzwierciedlenie

rzeczywistego zakresu zadan i kompetencji Agencji.

W  zakresie definicji ustawowych (art. 2) zdefiniowano nowe pojecia:
1) specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych, obejmujacego
materialy, maszyny, urzadzenia 1 konstrukcje umozliwiajace sprawne odtwarzanie
uszkodzonych lub zniszczonych elementow infrastruktury, ktorych wykorzystanie moze

ograniczy¢ skutki zaistnialej katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,

2) specjalistycznego asortymentu medycznego rezerw strategicznych, obejmujacego
maszyny, urzadzenia i inne przedmioty wykorzystywane do celdéw zwigzanych z ochrong

zdrowia,

Usunigto jednoczes$nie zbedne definicje ustawowe, tj. likwidacje¢ rezerw strategicznych,
przechowywanie rezerw strategicznych, tworzenie rezerw strategicznych oraz udostgpnianie

rezerw strategicznych.

W art. 3 rozszerzono zakres zadan, dla wsparcia realizacji ktorych tworzone sg rezerwy
strategiczne. Dodano zadania z zakresu realizacji interesOw narodowych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z zakresu udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa miedzynarodowego
publicznego. Interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego zostaty zdefiniowane w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, zatwierdzonej 12 maja 2020 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w
zgodzie z wartosciami okreslonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie
okreslonych w Strategii interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskiej zostaly w niej
wytyczone cele strategiczne wymagajace zaplanowania i wdrozenia okreslonych zadan oraz
posiadania i wykorzystania odpowiednich sil, $rodkéw oraz zdolnosci. Tworzenie i
utrzymywanie rezerw strategicznych jest jedng z metod do osiagniecia celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa (okreslone zadania z tym zwigzane zostaly wprost zapisane w
Strategii), zatem nawigzanie do interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w tym
przepisie ustawy wlasciwie uzupelnia logiczny ciag dzialah na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast poszerzenie celu tworzenia

rezerw w zakresie migdzynarodowym o podmioty prawa mi¢dzynarodowego publicznego



umozliwi udzielanie wsparcia nie tylko panstwom, ale takze organizacjom migdzynarodowym
i w ten sposob zostanie osiagnigty efekt uelastycznienia w zakresie udzielania pomocy

mi¢dzynarodowej przez Rzeczpospolita Polska w zakresie posiadanych rezerw.

W art. 4 poszerzono katalog asortymentu rezerw strategicznych, uwzglgdniajac roéwniez
inne produkty niezb¢dne do realizacji celow okreslonych w art. 3. Taka forma katalogu
rezerw pozwoli lepiej odpowiadaé na potrzeby zwigzane zardwno z tworzeniem rezerw
strategicznych w ramach Programu, jak i szybkim reagowaniem na nagle zmieniajace si¢
uwarunkowania gospodarcze, ekonomiczne, a takze geopolityczne, poprzez tworzenie rezerw
nieobjetych Programem. Dynamicznie rozwijajace si¢ technologie zarowno w obszarze nauk
medycznych, jak i w obszarze rozwigzan cyfrowych (informatycznych) moga skutkowaé
koniecznoscig tworzenia rezerw w asortymencie, ktorego w chwili obecnej nie mozna wprost

wskaza¢ w przepisie ustawy.

W projekcie ustawy, podobnie jak na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o rezerwach
strategicznych, przesadzono, iz rezerwy strategiczne stanowig wyodr¢bniony majatek Skarbu

Panstwa (art. 5).

Utrzymano roéwniez regulacje, aby do wszelkich decyzji wydawanych w zakresie rezerw
strategicznych, wylagczone zostalo stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Rozwigzanie takie podyktowane jest okolicznoscig, ze sprawy bedace
przedmiotem tych decyzji nie sg w istocie sprawami indywidualnymi w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Wprowadzenie tego przepisu pozwoli
zatem usuna¢ wszelkie watpliwosci co do charakteru rozstrzygnig¢ podejmowanych w

zakresie rezerw strategicznych (art. 7).

Zasady opracowywania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych i finansowania

rezerw strategicznych (art. 8-12)

W projekcie ustawy wszystkie zadania z zakresu zarzadzania i nadzoru nad Systemem
rezerw strategicznych w Rzeczypospolitej Polskiej przejmie od ministra wtasciwego do spraw
energii Prezes Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow jest koordynatorem zarzadzania
kryzysowego na szczeblu centralnym — Przewodniczacym Rzgdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Z uwagi na role 1 funkcje Agencji w systemie zarzadzania kryzysowego,

uzasadniony jest nadzor Prezesa Rady Ministrow.



W rozdziale 2 ustawy zawarto zasady planowania, programowania i finansowania rezerw
strategicznych. Asortyment i ilo$ci rezerw bedzie okreslal, tak jak dotychczas, Program, ktory
bedzie opracowywany przez Prezesa Rady Ministrow we wspolpracy z Agencja na okres 5
lat. Zmiang w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest wprowadzenie wiodacej roli
Agencji w planowaniu i programowaniu zasobow i zadan w obszarze rezerw strategicznych w
ramach tworzenia Programu. Ponadto projektowane przepisy poszerzajg katalog podmiotow,
ktore zostang wlaczone w proces tworzenia, w tym uzgadniania i analizowania efektywnos$ci
funkcjonowania Programu - dodatkowo ministrowie kierujacy wilasciwymi dziatami
administracji rzagdowej, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, shuzby, inspekcje i inne jednostki
realizujagce zadania w zakresie bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa, zarzadzania
kryzysowego 1 ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia

publicznego (art. 8).

Nowa regulacja zawarta w art. 8 zaklada réwniez poszerzenie, W odniesieniu do
dotychczasowego, zakresu merytorycznego uwzglednianego w procesie planowania i
programowania zasobow 1 zadan w obszarze rezerw strategicznych. Zostang dodane
dodatkowe przestanki, tj. ocena ryzyka wystgpienia zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
oraz interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, podmioty uczestniczace w
opracowywaniu Programu beda obowigzane do uwzglednienia w przekazywanej Prezesowi
Rady Ministrow informacji o przegladzie aktualnego Programu i ocenie skuteczno$ci jego
wykonywania. Nowe przepisy regulujace proces projektowania i opracowywania Programu
bedg kladly tez nacisk na jego korelacj¢ z innymi dokumentami tworzonymi w obszarze
zarzadzania kryzysowego, tj. planami zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem sposoboéw
i srodkdw reagowania na zagrozenia, tworzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856) oraz Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej w zakresie sprawowania nadzoru nad

systemami infrastruktury krytycznej.

Program, tak samo jak dotychczas, b¢dzie przyjmowany przez Rad¢ Ministrow w drodze
uchwaty (art. 10).

Program ma by¢ programem wieloletnim w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
finansowanym z budzetu panstwa w postaci dotacji celowej oraz dotacji podmiotowe;.
Przewiduje si¢ ponadto, ze Program moze by¢ aktualizowany w zwigzku ze zmiang

okolicznosci, ktore stanowia przestanki jego opracowania, bez wskazania czasokresu jego



aktualizacji (art. 10-11). W dotychczasowym stanie prawnym Program mogt by¢

aktualizowany corocznie.

W art. 11 projektowanej ustawy poszerza si¢ rowniez zakres zadan finansowanych z
Programu o0 nowe zadania realizowane przez Agencje. W ramach Programu beda
finansowane: organizowanie ustug, w tym ustlug transportowo-logistycznych, oraz

zarzadzanie nieruchomos$ciami.
Tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych (art. 13-18)

Zgodnie z art. 13, Prezes Rady Ministrow bedzie tworzyl rezerwy strategiczne, co do
zasady, na podstawie Programu. Jednoczesnie, wykonujac decyzje o utworzeniu rezerw W
przypadku gdy wystapi zagrozenie bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego lub gdy wystgpita kleska zywiotowa, lub sytuacja kryzysowa,
Agencja bedzie miala podstawe do dziatania w sposob odformalizowany, pozwalajacy na
szybkie dokonywanie zakupow z pominigciem zarO6wno przepisOw o zamoOwieniach
publicznych, jak i przepisow zobowigzujagcych Agencje do stosowania przejrzystych,
niedyskryminacyjnych 1 konkurencyjnych warunkow wylaniania sprzedawcow. Takie
wylgczenie bedzie gwarantowa¢ mozliwo$¢ dokonywania szybkich zakupow w sytuacjach

kryzysowych.

W ramach tworzenia rezerw strategicznych w art. 14 przewidziano mozliwos¢ utworzenia
rezerw, ktore nie zostaly zaplanowane w Programie, ale decyzja w tym zakresie jest
odpowiednio do celu ustawy uwarunkowana okreslonymi okoliczno$ciami, o ktorych mowa
w art. 3, gdy wystepuje brak albo znaczny deficyt rezerw strategicznych, niezbednych do
usuwania skutkow zagrozen, a takze w sytuacjach, w ktérych okreslony asortyment bylby
konieczny w rezerwach do przeciwdziatania skutkom zagrozenia, przy czym zagrozenie to
musi zosta¢ bezposrednio zidentyfikowane i powigzane z tym asortymentem i jego iloscia.
Kolejng przestanka utworzenia dodatkowych rezerw, ktére nie zostaty ujete w Programie,
maja by¢ rekomendacje organizacji migdzynarodowych lub tez pilna potrzeba utworzenia
rezerw wynikajgca z analizy sytuacji miedzynarodowej, w celu udzielania wsparcia lub

pomocy innym pafnstwom.

Podobnie jak w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, Agencja bedzie mogta
przechowywaé rezerwy strategiczne w magazynach wiasnych lub odda¢ je na przechowanie
za wynagrodzeniem przedsigbiorcom, organom administracji publicznej lub podmiotom

niebedacym przedsigbiorcami. Elementy umowy przechowania okreslaja przepisy art. 16



ustawy. Jednocze$nie, nadal rezerwy strategiczne beda mogly by¢ utrzymywane jako
wlasno$¢ przedsigbiorcy, na podstawie zawartej z nim odptatnej umowy ,,na utrzymywanie”,

okreslonej w art. 17 ustawy.

Nowg instytucja prawng bedzie mozliwos$¢ utrzymywania rezerw przez Agencje W formie
umoéw o pozostawaniu w gotowosci $wiadczenia ustug. Konstrukcja ta da Agencji
uprawnienie do zawierania z podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ w zakresie produkcji lub
magazynowania danego asortymentu lub $wiadczenia okreslonych ustlug, uméw o
utrzymywaniu zdolnosci produkcyjnych lub uméw o pozostawaniu w gotowosci do
Swiadczenia okreslonych ustug na potrzeby rezerw strategicznych. Przyktadowo, bedzie
mogla by¢ to umowa w przedmiocie statego utrzymywania zdolnosci do wytworzenia
okreslonego asortymentu zywnosci albo umowa o przetworzenie okre§lonego surowca. Nowe
formy utrzymywania rezerw bgda miaty za zadanie zwigkszenie efektywnosci tego procesu
zardwno w zakresie dostepnosci okreslonych towardw 1 ustug w czasie wystapienia sytuacji
kryzysowej, jak i w zakresie optymalizacji kosztow finansowych ponoszonych przez panstwo

na realizacje tych zadan (art. 18).

W projekcie wprowadzono przepisy dajace podstaweg do wylaczenia zarowno trybu
konkurencyjnego, jak i przepisOw o zamoéwieniach publicznych, przy zawieraniu przez
Agencje umoéw w zakresie tworzenia rezerw strategicznych oraz ich przechowywania (art. 13,
art. 16 i art. 18) w przypadkach gdy wystgpitlo zagrozeniec bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i1 zdrowia publicznego lub wystgpita kleska zywiotowa,
lub sytuacja kryzysowa — w czasie trwania tych zagrozen. Dotychczasowe doswiadczenia
Agencji w zakresie tworzenia 1 przechowywania rezerw strategicznych, w szczegdlnosci
ostatnie dziatania zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii COVID-19, pokazuja,
7Ze W czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej stosowanie procedur konkurencyjnych, a tym
bardziej procedur wynikajacych z przepisow o zamowieniach publicznych, uniemozliwiloby
Agencji niezwloczne wykonanie decyzji o utworzeniu lub udostepnieniu rezerw.
Projektowane w tym zakresie przepisy daja zatem podstawe do dziatania z pominigciem

procedur w sytuacjach kiedy wymagaja tego nadzwyczajne okolicznosci.
Udostepnianie rezerw strategicznych (art. 19-24)

Podstawowym trybem udostepniania rezerw strategicznych bedzie, jak dotychczas,
udostepnianie w drodze decyzji organu nadzorujacego system rezerw strategicznych, tj.
Prezesa Rady Ministrow (art. 19). Na podstawie przepisow art. 19 Prezes Rady Ministrow
bedzie udostepniat caty asortyment zgromadzony w rezerwach strategicznych. Udostepnienie

6



to bedzie nieodptatne, a w przypadku udostepnienia rezerw z obowigzkiem ich zwrotu bedzie

to wynika¢ z tresci decyzji o udostepnieniu rezerw.

Przewidziane zostalo réwniez rozwigzanie szczegdlnego trybu udostepniania rezerw na
potrzeby Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Ministra
Sprawiedliwo$ci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Przestanka warunkujaca
pierwszenstwo w udostepnieniu rezerw dla tych organéw bedzie jednoczesne wystapienie
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz innego zdarzenia

warunkujacego tworzenie rezerw strategicznych.

W przepisach regulujacych organizacje procesu udostepniania rezerw strategicznych
przez Agencje, zawartych w art. 21, przewidziano regulacje umozliwiajaca udostgpnienie
rezerw z obowigzkiem zwrotu. W takim przypadku Agencja bedzie udostgpnia¢ dany
asortyment rezerw strategicznych na podstawie umowy z podmiotem, ktéremu udostgpnione

rezerwy zostang wydane.

W odréznieniu od przepisow regulujacych ogolne zasady udostgpniania rezerw
strategicznych, w projekcie ustawy wprowadza si¢ odrgbne, szczegdlne tryby udostepniania
rezerw. W projektowanych przepisach art. 22 i 23 wprowadzone zostang nowe zasady
udostepniania specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw strategicznych. Na
podstawie projektowanych przepisow, Prezes Rady Ministrow bedzie uprawniony do
nieodptatnego udostepniania okreslonego specjalistycznego asortymentu technicznego rezerw
strategicznych, majac na wzgledzie potrzebe wsparcia realizacji celow spotecznych lub
przedsigwzie¢ gospodarczych, w szczegdlnosci zwigzanych z budowa, modernizacja lub
remontem infrastruktury. Agencja bedzie natomiast mogla udostepnia¢ nieodptatnie lub
odplatnie maszyny lub urzadzenia stanowigce cze¢$¢ specjalistycznego asortymentu
technicznego rezerw strategicznych. Takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie efektywno$ci
wykorzystania asortymentu rezerw, w szczegdlnosci optymalizacje kosztow zwigzanych z

utrzymywaniem rezerw oraz wsparcie realizacji celow spotecznych.

Kolejnym, nowym rozwigzaniem stanowigcym odrgbny tryb udostgpniania rezerw jest
regulacja zawarta w art. 23 projektowanej ustawy. Na mocy tego przepisu wprowadzone
zostajg  zasady udostgpniania specjalistycznego asortymentu medycznego rezerw
strategicznych, obejmujgcego maszyny, urzadzenia i inne przedmioty wykorzystywane do
celow zwigzanych z ochrong zdrowia. Na podstawie nowej regulacji Prezes Rady Ministrow
bedzie uprawniony do odptatnego udostgpniania panstwowym jednostkom organizacyjnym,
jednostkom samorzadu terytorialnego lub przedsigbiorcom okreslonego specjalistycznego
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asortymentu medycznego, stanowigcego czgs¢ rezerw strategicznych w warunkach innych niz
sytuacje kryzysowe, w przypadku wystgpienia koniecznos$ci zrealizowania zadania
zwigzanego z ochrong zdrowia. Zaprojektowane rozwigzanie ma na celu zwickszenie
efektywnosci wykorzystania asortymentu rezerw, w szczegolnosci optymalizacje kosztow
zwigzanych z utrzymywaniem rezerw oraz wsparcie realizacji waznych celow zwigzanych z

ochrong zdrowia.
Likwidacja rezerw strategicznych (art. 25-28)

W rozdziale 5 ustawy uregulowane zostaly zagadnienia zwigzane z likwidacjg rezerw
strategicznych. W art. 25 projektu rozszerzono sposoby likwidacji rezerw poprzez
wprowadzenie innych form sprzedazy likwidowanych rezerw, tj. sprzedaz na innych gietdach
towarowych niz gietda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312) oraz sprzedaz w drodze aukcji. Ponadto
mozliwe bedzie dokonanie sprzedazy asortymentu likwidowanych rezerw w trybie innym niz
$cisle wskazane w ustawie, o ile bedzie to wynikalo z decyzji likwidacyjnej Prezesa Rady
Ministrow. Zgodnie z projektowanymi przepisami, Agencja bedzie mogla dokonac zbycia
asortymentu zlikwidowanych rezerw okreslonym podmiotom lub w okreslony sposob
wskazany w decyzji likwidacyjnej. Celem nowej regulacji jest optymalizacja sprzedazy

zlikwidowanych rezerw.

Ponadto w art. 27 poszerza si¢ katalog podmiotéw, ktorym Agencja bedzie mogta
nieodptatnie przekaza¢ asortyment zlikwidowanych rezerw, o podmioty, ktorych cele
statutowe uzasadniajg decyzje o nieodptatnym przekazaniu. Takie rozwigzanie bedzie dawato
mozliwos¢ wsparcia podmiotoéw realizujagcych wazne spolecznie cele, uzasadniajace

nieodptatne przekazanie.
Wykonywanie zadan powierzonych Agencji (art. 29)

W rozdziale 6 projektu ustawy uregulowane zostaly zagadnienia wykonywania przez
Agencje¢ zadan powierzonych. Regulacja ta bedzie, co do zasady, powtdrzeniem przepisow
obowigzujacych w obecnym stanie prawnym. Przepisy zawarte w art. 38 ustawy o rezerwach
strategicznych zostaly wprowadzone do tej ustawy w maju 2020 r. Potrzeba ich
wprowadzenia byta wynikiem reakcji na zagrozenia i stan wywotany pandemia COVID-19.
Przepisy te daja podstawg¢ do powierzenia Agencji, jako instytucji wyspecjalizowanej w
zakresie dokonywania zakupow oraz organizowania ustug magazynowych i transportowo-

logistycznych, w przypadku wystgpienia lub wysokiego ryzyka zagrozen, o ktérych mowa w



art. 3, przez organy i podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, w drodze decyzji, okreslonych
zadan, tj. dokonania zakupu okreslonego asortymentu towarow niezbednych do
przeciwdziatania lub zwalczania danego zagrozenia, ich magazynowania, dystrybucji lub
wydawania W imieniu i na rzecz tych organdéw lub podmiotow. Zadania Agencji realizowane
W ramach instytucji powierzenia finansowane sa w petni ze §rodkow organéw lub podmiotoéw
zlecajacych dane zadanie. Z uwagi na fakt, ze powierzone zadania realizowane sa w okresie
wystapienia lub wysokiego ryzyka wystapienia zagrozen, o ktérych mowa w art. 3, Agencja
bedzie mogla wykonywa¢ decyzje powierzajaca jej okreSlone zadanie z wylaczeniem
zar6wno przepisOw o zamowieniach publicznych, jak i przepisow zobowigzujacych Agencje
do stosowania przejrzystych, niedyskryminacyjnych i1 konkurencyjnych warunkéw wylaniania
sprzedawcow 1 ustugodawcdédw. Rozwigzanie takie funkcjonuje rowniez w obowigzujacym

stanie prawnym.,

Zadania i organizacja Agencji (art. 30-40)

Nie zmieni si¢ forma prawna Agencji. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych ma
pozosta¢ agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Oprécz zadan
w zakresie rezerw strategicznych, Agencja bedzie dalej wlasciwa w zakresie innych zadan
panstwa okreslonych w ustawie o rezerwach strategicznych, ustawie z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na

rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411, z p6zn. zm.) oraz w innych ustawach.

W zwigzku z przejeciem od ministra wlasciwego do spraw energii wszystkich zadan z
zakresu zarzadzania i nadzoru nad systemem rezerw strategicznych przez Prezesa Rady
Ministrow, Agencja bedzie bezposrednio przez niego nadzorowana. Prezes Rady Ministrow
bedzie nadawat jej statut oraz powotywal Prezesa Agencji i jego zastepce lub zastgpcow,
sposrdd oséb wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Odmiennie niz
dotychczas, organizacja wewngtrzna Agencji oraz zakres zadan jednostek i komorek
organizacyjnych bedzie okreslony w regulaminie organizacyjnym Agencji, ustalonym przez
Prezesa Agencji. W ramach nowych regulacji w zakresie organizacji Agencji zrezygnowano
w jej strukturze z konieczno$ci utworzenia jednostek terenowych w postaci oddzialow
terenowych. Zmiana ta podyktowana jest potrzeba centralizacji zadan oraz konieczno$cia
wzmocnienia i rozbudowy zadan jednostek magazynowych (sktadnic) zarzadzanych z

poziomu centralnego, co ma skutkowac podniesieniem efektywnos$ci dziatania tych jednostek,



rozszerzeniem ich zakresu dziatania — transport rezerw, szerokie ustugi logistyczne, lepsze
wykorzystanie bazy magazynowej, wprowadzenie funkcjonujacych na rynku profesjonalnych

rozwigzan w obszarze magazynowania towaréw (art. 30 i art. 33).

Utrzymane zostaja dotychczasowe zadania Agencji z jednoczesnym znaczacym

poszerzeniem ich katalogu.

Po pierwsze, wprowadzone zostang nowe zadania dla Agencji w zakresie organizowania
uslug, w tym ustug transportowo-logistycznych, na wilasng rzecz oraz na rzecz innych
organbw lub podmiotéw realizujacych dzialania wspierajagce zadania w  zakresie
bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia
zaklocen w ciagglosci dostaw shizacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia 1 zdrowia, wypelnienia zobowigzan
migdzynarodowych i realizacji interesow narodowych, a takze udzielania pomocy i wsparcia
innym panstwom i organizacjom mi¢dzynarodowym. Celem wprowadzenia nowej
kompetencji Agencji jest potrzeba wigkszego jej zaangazowania w proces udost¢pniania
rezerw strategicznych, wigksze wykorzystanie zasobéw Agencji, w tym zasoboéw ludzkich, a
takze podniesienie efektywnosci procesu udostepniania, w tym w szczegdlnosci skrocenie

czasu dostarczenia asortymentu do odbiorcy koncowego (art. 31).

Kolejnym nowym zadaniem ma by¢ zadanie w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasnos¢ Agencji lub pozostajgcymi w posiadaniu Agencji lub $wiadczenie
innych ustug zwigzanych z zarzgdzaniem nieruchomos$ciami. Celem tej kompetencji jest
optymalizacja wykorzystania nieruchomosci bedacych wlasnoscia Agencji i mozliwo$é
pozyskania dodatkowych $§rodkéw finansowych na realizacje zadan Agencji oraz na jej
funkcjonowanie w wyniku efektywnego wykorzystywania tych nieruchomosci (art. 31). W
celu efektywnego realizowania zadania w zakresie zarzagdzania nieruchomos$ciami,
wprowadza si¢ wylgczenie przepisow art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735). W przypadkach, w ktorych
Agencja nie wykorzystuje magazynéw rezerw strategicznych do przechowywania w nich
rezerw, powstaje mozliwo$¢ wykorzystania ich na cele komercyjne (najem, dzierzawa).
Jednakze konieczno$¢ uzyskania zgody wlasciwego organu na dokonanie takiej czynnosci
bardzo ogranicza, a czasem uniemozliwia efektywne wykorzystywanie tych nieruchomosci.
Uzyskanie zgody wymaga zawsze okre§lonego czasu, a kontrahent Agencji, ktéry chce
skorzysta¢ z powierzchni magazynowych, oczekuje szybkiej decyzji i szybkiego zawarcia
okreslonej umowy. Oczekiwanie na zgode wilasciwego organu moze skutkowaé utratg
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kontrahenta. Utrzymywanie powierzchni magazynowych, ktore nie sg czasowo zajete w celu
przechowywania rezerw strategicznych, generuje znaczace koszty po stronie Agencji, ktore
mozna zredukowaé poprzez oddanie okreslonych powierzchni magazynowych w najem lub w

dzierzawg.

Do katalogu zadan Agencji dodano roéwniez uprawnienic w postaci mozliwoscCi
udostepniania rezerw strategicznych oraz realizacji innych zadan w ramach udzielania
pomocy i wsparcia podmiotom prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Dotychczas brak byto

takiego uregulowania (art. 31).

Przewidziano rowniez przepisy zobowigzujace Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych do corocznego przegladu aktualnego wykazu ilo$ci 1 miejsc przechowywania
rezerw zgloszonych do Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych przez Ministra Obrony
Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ma to na celu umozliwienie wskazanym
podmiotom dostepu do pelnej i1 biezacej wiedzy na temat stanu zgloszonych przez nich

rezerw.

Niezaleznie od zadan Agencji skatalogowanych wprost w projektowanej ustawie,
Agencja bedzie uprawniona do wykonywania zadan wynikajgcych z innych ustaw lub z
Programu, a takze zadan powierzonych Agencji przez Prezesa Rady Ministrow w celu
wsparcia realizacji zadan w zakresie okreslonym w art. 3. Powierzajgc zadania, Prezes Rady
Ministrow bedzie obowigzany zapewni¢ Agencji na ten cel odpowiednie $rodki finansowe.
Przepis ma petni¢ funkcje¢ dopetiajaca, W szczegdlnosci w tych sytuacjach, gdy wobec
nieprzewidzianych zagrozen konieczne begdzie niezwloczne poszerzenie zadan Agencji

(art. 32).

Jednym z zalozen ustawy jest wprowadzenie zmiany w przepisach regulujacych zasady
zatrudniania w Agencji. W projekcie ustawy podniesiono poziom wymagan W zakresie
dotychczasowego doswiadczenia zawodowego dla kandydatow ubiegajacych si¢ o
zatrudnienie na stanowisku prezesa oraz zastgpcy prezesa Agencji. Zgodnie z projektowanymi
regulacjami, osoba taka, niezaleznie od innych wymagan, musi posiada¢ co najmniej 10-letni

staz pracy, w tym co najmniej 5-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym.

Ponadto zostang wprowadzone przepisy rozszerzajace obowigzki majace funkcje
antykorupcyjng w stosunku do okreslonych grup pracownikéw Agencji. Objeci nimi zostang

pracownicy zatrudnieni na wszystkich stanowiskach kierowniczych, a takze na tzw.

11



,stanowiskach wrazliwych”, tj. w obszarze kontroli oraz w obszarze zakupow do rezerw

strategicznych.

Zdaniem projektodawcy, z uwagi na dziatalno$¢ prowadzona przez Agencje oraz duza
warto$¢ realizowanych przez nig zamowien, katalog osob objetych obowigzkami w zakresie
ograniczenia prowadzenia dzialalnosci oraz skfadania okresowych o$wiadczen 0 stanie
majatkowym zapewni wigkszg przejrzystos¢ dzialania Agencji. Zabezpieczy to rowniez Skarb
Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami finansowymi ze strony pracownikoéw. Kryterium
nowych grup pracownikow jest $cisle zwigzane z podejmowaniem decyzji, hegocjowaniem i

projektowaniem w zakresie umow handlowych (art. 40).

Jednoczes$nie nowa ustawa wprowadza art. 77, stanowiacy o 4-miesigcznym terminie na
dostosowanie si¢ do przepisdOw 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w tym
na zlozenie o$wiadczen majatkowych, i ma na celu zagwarantowanie praw pracowniczych.
Ustawa z dnia 22 listopada 2019 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399) miala dotychczas duzo
wezsze zastosowanie w Agencji | wraz z wejéciem w zycie nowej ustawy bedg jej podlegaé
nowe kategorie pracownikéw. W opinii projektodawcy, termin taki pozwoli na zakonczenie
wszelkich dziatah zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, majac na
uwadze, ze najdtuzszy mozliwy termin wypowiedzenia umowy trwa 3 miesigce, kazdy z
pracownikow bedzie mial miesigc na podjecie decyzji, czy zamierza dalej kontynuowac
zatrudnienie w Agencji 1 sktada¢ o$§wiadczenie majagtkowe, czy tez zamierza zrezygnowac z

dalszego zatrudnienia, nie chcac si¢ dostosowa¢ do nowych wymagan.
Gospodarka finansowa Agencji (art. 41-47)

W rozdziale 8 projektu ustawy zawarto przepisy o gospodarce finansowej Agencji,
bedace konsekwencja zakresu zadan 1 kompetencji Agencji, z rdéwnoczesnym
uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej agencji wykonawczej, wynikajacych z

przepisoOw ustawy o finansach publicznych.

Przychodami Agencji (art. 41) sa m.in. dotacje celowe z budzetu panstwa okreslane
corocznie w ustawie budzetowej, przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie o
rezerwach strategicznych oraz w innych ustawach, w tym takze na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan Agencji, w tym dotyczacych
budowy lub modernizacji infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych lub

innych inwestycji zwiazanych z wykonywaniem zadan Agencji.
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Powyzsze uregulowania s3 m.in. pochodng rozszerzenia zakresu finansowania zadan
Agencji ze srodkow budzetu panstwa w ramach Programu (art. 11), w szczegdInosci kosztow
realizacji zadan ustawowych Agencji w zakresie organizowania ushig, w tym ushig
transportowo-logistycznych wykonywanych przez Agencje w zwiazku z gospodarowaniem
rezerwami  strategicznymi, w tym ich udostgpnianiem, kosztow  zarzadzania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Agencji, kosztow realizacji uméw utrzymywania
rezerw strategicznych stanowiacych wilasnos¢ przedsigbiorcow lub innych podmiotéw oraz
uméw o utrzymywaniu zdolnosci produkcyjnych lub uméw o pozostawaniu W gotowosci do
Swiadczenia ustug utrzymywania rezerw na rzecz Agencji. W ramach Programu finansowaniu
podlegatyby takze naktady inwestycyjne Agencji zwigzane z budowa i1 rozbudowa Ilub

modernizacja infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych.

W celu zagwarantowania sprawnego dzialania systemu rezerw strategicznych, oprocz
srodkéw finansowych na tworzenie, utrzymywanie i likwidacje rezerw, konieczne jest
roOwniez zabezpieczenie SrodkoOw budzetowych na sfinansowanie kosztow udostepnienia
rezerw, w tym wydanie ich do uzycia odbiorcom, przetransportowanie i dystrybucje do
ostatecznych odbiorcéw oraz ich przetworzenie 1 przechowanie. W tym obszarze Agencja
planuje rozwija¢ dzialalno$¢ w zakresie organizowania ustug, w tym ustug transportowo-
logistycznych zwigzanych z realizacja zadan ustawowych (dostarczania 1 dystrybucji rezerw
do odbiorcow). W obecnym stanie prawnym, przy braku mozliwosci dostarczania przez
Agencje rezerw strategicznych do beneficjentow, z uwagi na brak bazy transportowo-

-logistycznej, wiele podmiotow rezygnowato z ich przyjecia.

Z mozliwoscig przechowywania i1 udostgpniania rezerw wigza si¢ pilne potrzeby
zwigzane z modernizacjg magazynow Agencji i1 ich dostosowaniem do potrzeby
zmagazynowania duzej iloSci rezerw strategicznych w Sktadnicach Agencji z zapewnieniem
optymalnych warunkéw przechowywania tych rezerw — wymaganych w zaleznosci od

rodzajow przechowywanych rezerw strategicznych.

Przychodami Agencji sa takze dotacje podmiotowe przeznaczone na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci Agencji, w tym na zarzadzanie realizacja zadan ustawowych z
wylaczeniem zadan okre§lonych w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych 1

gazu ziemnego.

Na przychody Agencji skladaja si¢ tez przychody uzyskiwane ze §wiadczonych przez nig
— na zasadach rynkowych — ustug, zwlaszcza ustug magazynowych. Ta dodatkowa
dzialalno$¢ Agencji, majaca charakter dzialalnosci gospodarczej, wykonywana bedzie
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poprzez wykorzystanie majatku wiasnego Agencji, z uwzglednieniem niektorych zwolnien

podatkowych, np. z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy Agencji, ustalany zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Plan finansowy Agencji stanowi integralng czes$¢

planu finansowego panstwa, okre§lanego co roku w ustawie budzetowe;.

Roczny plan finansowy Agencji obejmuje przychody wilasne Agencji, dotacje z budzetu
panstwa, zestawienie kosztow funkcjonowania Agencji oraz kosztow realizacji zadan, wynik
finansowy, S$rodki na wydatki majatkowe, $rodki przyznane innym podmiotom, stan
naleznosci 1 zobowigzan oraz SrodkdOw pienig¢znych na poczatek 1 na koniec roku. Plan ten
sporzadzany jest w ujeciu memorialowym oraz kasowym. Agencja sporzadza takze plan
rzeczowy rezerw strategicznych zgodny z planem w ujeciu finansowym. Agencja sporzadza

takze plan w ujeciu zadaniowym.

Agencja prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, sporzadza i
przedkiada organowi nadzorujgcemu sprawozdania finansowe i zwigzane z nimi informacje

zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Agencja zobowigzana jest corocznie wplaca¢ do budzetu panstwa nadwyzke srodkdéw
finansowych pozostal3 na koniec roku obrotowego, po uregulowaniu zobowigzan
podatkowych. Nadwyzka finansowa obcigza wynik finansowy Agencji. Agencja jest
zobowigzana do prowadzenia audytu wewnegtrznego, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych (art. 41 i42).

W art. 43 zaklada si¢, ze Agencja bedzie mogla obejmowac lub nabywac¢ udziaty lub
akcje w spotkach prawa handlowego w zamian za wierzytelnos$ci z tytulu wykonywania zadan
W obszarze rezerw strategicznych. Zalozenic to jest konsekwencja nawigzywania przez
Agencje wspolpracy z duza liczba podmiotéw, ktérym na podstawie umoéw handlowych
Agencja zleca przechowywanie rezerw strategicznych, a takze zleca¢ bedzie inne ustugi.
Celem tych przepisow jest dopuszczenie mozliwosci odzyskiwania naleznoSci Agencji
wynikajacych z realizacji postanowien umownych, w przypadku braku mozliwosci ich

wyegzekwowania w innym trybie.

Pozostale przepisy rozdziatu 8, w art. 44-47 reguluja, adekwatnie do przepisOw ustawy o
finansach publicznych, zasady postepowania z nalezno$ciami i wierzytelnosciami
pienigznymi Agencji o charakterze cywilnoprawnym, w tym stosowanie ulg w splacie

zobowigzan poprzez ich umarzanie w catosci lub w czgsci, odroczenie splaty tych naleznosci
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oraz rozktadanie ich na raty. Okreslone sg w nich takze kompetencje w zakresie powyzszych
spraw. Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci — w

przypadku utraty przez dtuznikoéw Agencji zdolnosci splaty zadtuzenia.
Kontrola podmiotéw (art. 48-50)

W rozdziale 9 projektu ustawy uregulowano zasady przeprowadzania przez Agencje
kontroli podmiotéw przechowujacych rezerwy strategiczne oraz realizujacych inne umowy
zawarte z Agencja w ramach utrzymywania rezerw strategicznych. Zgodnie z przepisami art.
48-49, kontrole podmiotow wspolpracujacych z Agencja w ramach utrzymywania rezerw
wykonywane sg przez pracownikdw Agencji. Projektowane przepisy reguluja zasady
przeprowadzania kontroli. W art. 50 projektu ustawy wprowadzono zmiany w zakresie zasad
sporzadzania protokotu pokontrolnego. Kontrolujacy nie beda obowigzani zawieraé w
protokole zalecen pokontrolnych. Agencja bedzie natomiast mogla wezwa¢ kontrolowanego
do usunigcia nieprawidtowosci okreslonych w protokole kontroli, wskazujac termin ich

usuniecia.
Przepisy zmieniajace (art. 51-66)

Zmiany w art. 60 maja charakter dostosowawczy, a ponadto majg na celu zapewnienie
skrécenia procedury w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu
epidemii. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, takie sytuacje na tyle szybko sie
rozwijaja, ze priorytetem powinno by¢ zdrowie i1 zycie ludzkie. Procedury zwigzane z
zamoOwieniami publicznymi mogg znacznie przedtuzy¢ czas zakupu materiatdow niezbednych
w przypadku stanu epidemii, w zwigzku z powyzszym przepisy zawarte dotychczas w ustawie
o rezerwach strategicznych przenosi si¢ do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi, zgodnie z zakresem przedmiotowym tej regulacji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1845, z p6zn. zm.).

Zmiany w art. 59 i 66 dotycza zmian w przepisach ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym
oraz ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495, z pdzn.zm.), dotyczacych prowadzenia systemu
informatycznego, na bazie ktorego bedzie budowana platforma paliwowa, oraz kwestii

zwigzanych z jej pdzniejszym finansowaniem.
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Zmiany w art. 51-58 i 61-65 maja charakter porzadkowy i wynikaja ze zmiany nazwy
Agencji.

Przepisy przejsciowe i koncowe (art. 67—79)

Zmiany zawarte w art. 6772 i art. 75 majg na celu zagwarantowanie kontynuacji
wszelkich dotychczas toczacych si¢ postepowan pod nowa nazwa Agencji, jak rowniez
przesadzenie, czy Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych jest tym samym podmiotem co
Agencja Rezerw Materialowych, czy tez jest sukcesorem Agencji Rezerw Materiatowych.
Wskazujg one wyraznie, ze Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych jest tym samym
podmiotem co Agencja Rezerw Materialowych, tyle ze pod nowg nazwa, stad tez
konsekwentnie pojawiaja si¢ przepisy dotyczace kontynuacji prac nad obecnie
obowigzujagcym Rzgdowym Programem Rezerw Strategicznych, kontroli oraz wszelkiego

rodzaju postepowan.

Art. 73 1 74 sg przepisami, ktore znajdowaly si¢ w poprzedniej ustawie, jednakze nie
zostaly one wykonane w stosunku do wszystkich nieruchomosci bedacych we wtadaniu

Agencji. W zwiazku z powyzszym, przepisy te zostaty utrzymane w projekcie nowej ustawy.
3) Zroédla finansowania

Projektowane rozwigzania finansowane beda z budzetu panstwa. Ze wzgledu na funkcje
rezerw strategicznych w systemie bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, W ustawie
pozostawia si¢ budzet panstwa jako gidéwne zrodlo finansowania zadan w przedmiotowym
zakresie. Planowane przychody z tytulu sprzedazy likwidowanych rezerw lub z tytulu
sprzedazy ze wzgledu na wymiang rezerw bgda, jak dotychczas, ujmowane w planowaniu
budzetowym, jako wielko$¢ zmniejszajaca dotacje budzetowe. Ze wzgledu na przepisy
ustawy o finansach publicznych w zakresie funkcjonowania agencji wykonawczej —
obowigzanej do zwrotu nadwyzek finansowych do budzetu, w procesie planowania
budzetowego S$rodki finansowe Agencji nie beda stanowily czynnika zmniejszajacego

wysokos$¢ dotacji budzetowej na kolejny rok budzetowy.
4) Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy, przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Istnieja jedynie robocze dokumenty w obszarze Wspolnej Polityki Rolnej, ktore zachecaja
panstwa czltonkowskie do informowania Komisji Europejskiej o planowanych dziataniach
wobec produktow rolnych, w celu zbilansowania podazy na rynku wewnetrznym.

Uwarunkowanie decyzji w zakresie asortymentu i ilosci rezerw strategicznych wynikami
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analizy ryzyka i niepewnosci zagrozen bezpieczenstwa panstwa spowoduje, ze rezerwy nie
beda wykorzystywane do transakcji koniunkturalnych, co reguluje rowniez kwestie
ewentualnej ukrytej pomocy publicznej panstwa dla wybranych przedsiebiorcow oraz wpltywu

na konkurencyjno$¢ przedsigbiorcow.

5) Brak obowigzku notyfikacji, zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
6) Konsultacje spoleczne
Proponowany projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

7) Wplyw na dzialalno§¢ mikro-przedsigbiorcow oraz malych i Srednich

przedsiebiorcow

Zmiany proponowane Ww projekcie dotycza wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy
uczestniczag w mechanizmach realizowanych przez Agencj¢ w ramach tworzenia i
utrzymywania, udostepniania oraz likwidacji rezerw strategicznych. W zwigzku z tym nie

zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy przedsigbiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . 04.12.2020
Projekt ustawy o rezerwach strategicznych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Michat Dworczyk — Minister — cztonek Rady Ministrow

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Nr w Wykazie prac
uD158

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krystyna Sikorska — gtowny specjalista

Departament Analiz Przygotowan Obronnych Administracji
KPRM

tel. 22 694-73-49, e-mail: krystyna.sikorska@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujaca ustawa o rezerwach strategicznych nie zawiera dostatecznego poziomu regulacji dajagcych mozliwosci
szybkiego i sprawnego reagowania w obszarze rezerw strategicznych wobec dynamicznego rozwoju sytuacji
kryzysowych, zarowno wewnatrz kraju jak i poza jego granicami. Przyktad pandemii COVID-19 i wywotanych w
zwigzku z nig niedobordéw asortymentu medycznego jest jedng z przyczyn wskazujacych na konieczno$¢ wprowadzenia
nowych rozwigzan prawnych. Zmiany te, poczynajac od procesu tworzenia rezerw strategicznych w ramach
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, jak i poza nim, przez zadania Agencji i ich finansowanie, az po kwestie
zwigzane z dystrybucja rezerw, determinowane sg pilng potrzeba lepszego 1 sprawniejszego reagowania na zagrozenia,
zwlaszcza te, ktore trudno przewidzie¢ w krotkiej, jak 1 dhugiej perspektywie czasu.

Obecnie tworzenie rezerw, jak réwniez ich udostgpnianie nastgpuje wylacznie w oparciu o decyzje organdow
centralnych administracji rzgdowej. Powoduje to m.in. wydtuzenie procesow, ktorych szybkie przeprowadzanie, nawet
z godziny na godzing, moze by¢ wymagane w niektorych sytuacjach kryzysowych. Agencja Rezerw Materiatowych nie
uczestniczy w tworzeniu Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych. Brak tez w tym procesie innych jednostek
nizszego szczebla dzialajacych w obszarze zarzadzania kryzysowego, tj. Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, innych
organoéw administracji rzadowej oraz stuzb, inspekcji i innych jednostek realizujacych zadania w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego, w tym sprawujgcych, na mocy ustaw, nadzor nad realizacjg tych zadan
wykonywanych przez przedsigbiorcéw. Brak glosu ww. jednostek w procesie planowania i programowania prowadzi
do niedostatecznego sprecyzowania potrzeb co do zakresu i ilo$ci utrzymywanych rezerw strategicznych.

Kolejnym istotnym problemem na gruncie obecnych przepisoéw jest brak w obecnym stanie prawnym wilasciwych
narzedzi, dajacych mozliwosci szerokiej dystrybucji rezerw przez Agencje, tak aby przy uzyciu pozostajacych w jej
dyspozycji zasobow logistycznych dociera¢ z nimi szybko i sprawnie do odbiorcow koncowych. Proces udostepniania
rezerw strategicznych odbiorcy koncowemu jest skomplikowany i wielowatkowy. Zgodnie z przepisami odbiorcy
musza we wlasnym zakresie organizowa¢ transport, co znaczaco utrudnia efektywne wykorzystanie udostepnionych
rezerw.

W obecnym stanie prawnym ograniczona pozostaje rowniez mozliwos¢ efektywnego wykorzystywania zasobow
stanowiacych rezerwy strategiczne (te, ktére moga podlega¢ zwrotowi), tak aby ogranicza¢ koszty ich utrzymywania
oraz realizowa¢ zadania spotecznie istotne w czasie, kiedy nie wystepuje zadna sytuacja o charakterze kryzysowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prezes Rady Ministrow stanie si¢ organem bezposrednio nadzorujacym system rezerw strategicznych, co pozwoli na
najbardziej skuteczne zarzadzanie nimi. Jest to uzasadnione, gdyz nawet w dotychczasowym ukfadzie w systemie rezerw
znajdujg si¢ towary z obszaréw wilasciwosci roznych dzialow administracji rzadowej. W konsekwencji z uwagi na rolg i
funkcje Agencji w systemie zarzadzania Kryzysowego bedzie ona nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow.

Obszar planowania rezerw strategicznych, ich utrzymywania, udostgpniania i likwidacji.

Zostanie ulepszony proces tworzenia rezerw strategicznych w ramach Programu, a takze ich przechowywania, tak aby
lepiej odpowiadaly potrzebom bezpieczenstwa RP. W tym celu rozszerzono zakres zadan, dla ktérych wsparcia tworzone
sg rezerwy strategiczne. Stworzono nowe instytucje prawne, ktére dotycza:
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- udostepniania specjalistycznego sprzgtu medycznego oraz specjalistycznego sprzetu technicznego — odptatnie lub
nieodptatnie, co bedzie mie¢ na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania asortymentu rezerw, w szczegolnosci
optymalizacje¢ kosztow zwiazanych z utrzymywaniem rezerw oraz odpowiednio wsparcia realizacji celu ochrony zdrowia
lub celow spotecznych.

- mozliwos$ci utrzymywania rezerw strategicznych na podstawie nowych rodzajow umow o pozostawaniu w gotowosci do
swiadczenia ustug zawieranych przez Agencj¢ z okreSlonymi podmiotami w przedmiocie utrzymywania zdolno$ci
produkcyjnych lub uméw o pozostawaniu w gotowosci do $wiadczenia okreSlonych ushug na potrzeby rezerw
strategicznych — zapewniajac tym samym wigksza dostepno$¢ rezerw i ograniczajac problemy z zakloceniami w
fancuchach dostaw w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Asortyment i ilosci rezerw bedzie okreslal tak jak dotychczas Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, ktory bedzie
opracowywany przez Prezesa Rady Ministrow we wspoltpracy z Agencja na okres 5 lat.

Program bedzie mogt by¢ aktualizowany w zwiazku ze zmiang okolicznos$ci, ktore stanowig przestanki jego opracowania,
bez wskazania czasokresu jego aktualizacji. W dotychczasowym stanie prawnym Program moglt by¢ aktualizowany
corocznie.

W zakresie swoich mozliwo$ci podmioty uczestniczace w opracowywaniu Programu beda obowigzane do dokonywania
przegladu aktualnego Programu i oceny jego skuteczno$ci w celu przedstawienia ich wnioskow Prezesowi Rady
Ministrow.

Proces projektowania i opracowywania Programu bedzie skorelowany z innymi dokumentami w obszarze zarzgdzania
kryzysowego, tworzonymi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 1856) oraz Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

Przewidziane jest rowniez rozwigzanie szczegdlnego trybu udostepniania rezerw na potrzeby Ministra Obrony
Narodowej, ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych, Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Przestankg warunkujgcg pierwszenstwo w udostgpnieniu rezerw dla tych organow bedzie jednoczesne
wystgpienie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz innego zdarzenia warunkujgcego
tworzenie rezerw strategicznych.

Tak jak dotychczas rezerwy strategiczne bedg mogly by¢ tworzone réwniez poza Programem, przez Prezesa Rady
Ministrow. Decyzja Prezesa Rady Ministréw o utworzeniu rezerw poza Programem bedzie determinowana tak jak teraz
okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 3, gdy wystepuje brak albo znaczny deficyt rezerw strategicznych, niezbednych
do usuwania skutkéw zagrozen, a takze w sytuacjach, w ktorych okreslony asortyment jest konieczny w rezerwach do
przeciwdziatania skutkom zagrozenia. Kolejng przestankg utworzenia takich rezerw majg by¢ rekomendacje organizacji
miedzynarodowych lub tez pilna potrzeba utworzenia rezerw wynikajaca z analizy sytuacji mi¢dzynarodowej w celu
udzielania wsparcia lub pomocy innym panstwom. W odniesieniu do tak utworzonych rezerw strategicznych przez
Prezesa Rady Ministréw wylacznie on bedzie mogt podja¢ decyzje o ich udostgpnieniu lub likwidacji.

Projekt usprawnia i optymalizuje likwidacje rezerw:

1) poszerza sposoby likwidacji rezerw poprzez wprowadzenie innych form sprzedazy likwidowanych rezerw, tj.
sprzedaz na innej gieldzie towarowe] niz gielda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312) oraz sprzedaz w drodze aukcji, a takze trybie wskazanym przez
Prezesa Rady Ministrow i okreslonym podmiotom, o ile bedzie to wynika¢ z decyzji likwidacyjnej. Celem nowej regulacji
jest optymalizacja sprzedazy zlikwidowanych rezerw;

2) poszerza katalog podmiotow, ktorym Agencja bedzie mogla nieodptatnie przekaza¢ asortyment zlikwidowanych
rezerw. Beda nimi podmioty, ktorych cele statutowe uzasadniajg decyzje o nieodplatnym przekazaniu. Takie rozwigzanie
bedzie dawato mozliwos¢ wsparcia podmiotow realizujacych wazne spolecznie cele uzasadniajace nieodptatne
przekazanie. W zakresie zasobdw interwencyjnych nowe przepisy beda umozliwiaé wylacznie Agencji likwidacje
zasobow interwencyjnych. Do ich likwidacji zastosowanie znajda odpowiednio przepisy o likwidacji rezerw
strategicznych.

Projekt poszerza zakres zadan Agencji, przy utrzymaniu jej dotychczasowych zadan, w tym wykonywania przez Agencje
zadan powierzonych w zakresie nieco zmodyfikowanym, tj. dokonywania zakupéw, magazynowania, dystrybucji lub
wydawania okre$lonych asortymentow towaré6w w imieniu i na rzecz zlecajacych te dzialania.

Celem nowych zadan jest rozwigzanie problemow w zakresie wydawania rezerw i dystrybuowania ich w oparciu wlasne
lub wynajete zdolnosci logistyczne do odbiorcy koncowego, a takze usunigcie watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Agencji.

Do nowych zadan Agencji dodano takze mozliwo$¢ wykonywania zadan powierzonych Agencji przez Prezesa Rady
Ministrow w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie okreslonym, przy zapewnieniu na ten cel odpowiednich §rodkow
finansowych. Rozwigzanie takie jest dedykowane sytuacjom powstania nieprzewidzianych i naglych zagrozen.

Regulacje wprowadzone przez zmiany w ustawie w sposob autonomiczny reguluja zagadnienie rezerw strategicznych.
Brak jest w systemie prawa polskiego analogicznych rozwigzan. Nie jest rOwniez obecnie procedowana Zadna inna ustawa
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ktora wkraczataby w zakres wlasciwos$ci rezerw strategicznych i posiadala podobne rozwigzania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Szwajcaria

System rezerw materialowych (System der Vorratshaltung, SdV) Konfederacji Szwajcarskiej, zarzadzany na poziomie
centralnym przez Federalny Urzad Krajowych Rezerw Gospodarczych (Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung,
BWL) jest uzupeiany przez system dystrybucji zasobéw zorganizowany na poziomie kantonalnym.

Kantonalny system zarzadzania i dystrybucji rezerw wiaze si¢ Scisle z panstwowa koncepcja regulacji zaopatrzenia
gospodarczego kraju (Strategische Ausrichtung der wirtschaflichen Landesversorgung — szczegétowe opracowanie w
Zataczniku nr 1) 1 tzw. faza interwencji, w ktorej na rynek wewnetrzny wtadze kierujg posiadane zasoby w celu regulacji
niedoborow.

Modelowy przyktad moze stanowi¢ rozwigzanie zastosowane w kantonie Lucerna, ktére dobrze oddaje dwustopniowa
strukture biur zarzadzania i dystrybucji:

a. kantonalne Centralne Biuro ds. Zaopatrzenia Gospodarczego Kraju (Zentrallstelle fiir wirtschafliche Landesversorgung,
ZWLV);

b. gminne biura ds. Zaopatrzenia Gospodarczego Kraju (Gemeindestelle fiir wirtschafliche Landesversorgung, GWLV).
ZWLV na poziomie kantonalnym w swojej strukturze wewnetrznej moze posiada¢ oddziaty (Abteilung) odpowiadajace
poszczegdlnym obszarom tzw. procesoOw zaopatrzenia w dobra i ustugi np. w kantonie Zug ZWLV posiada tylko trzy
oddziaty: zywnosci (Lebensmittel), energii (Energie) 1 srodkéw farmakologicznych (Heilmittel).

Administracyjnie biura ZWLV administracyjnie podporzadkowane sg zazwyczaj departamentom gospodarczym np. w
kantonie Zug lub bezpieczenstwa np. w kantonie Uri, organizacyjnie powigzane sg rowniez z pionem obrony cywilnej
(Zivilschutz) a takze pionem kantonalnego zarzadzania kryzysowego (Kantonale Fiihrunsstab, KFS).

Szczegotowy zakres dziatania ZWLYV jest nastepujacy:

a. wspoétdziatanie z BWL;

b. utrzymywanie gotowosci systemu dystrybucji;

c. szkolenie urzednikéw administracji samorzadowe;;

d. nadzoér nad przygotowaniem i dzialaniem systemu dystrybucji na szczeblu gminnym.

GWLYV na poziomie gminnym odpowiadajg za bezposredni przydzial dobr i ustug, zabezpieczajac niezbedne zasoby
osobowe, finansowe i infrastrukturalne.

Szczegotowy zakres dziatania komorek GWLV:

a. organizacja i planowanie dziatania systemu dystrybucji;

b. magazynowanie i dystrybucja przydzielonych rezerw w sytuacjach ich uruchomienia przez BWL.

Ciekawym aspektem dystrybucji zaopatrzenia wynikajgcym z roznicowania poziomow zaopatrzenia w warunkach
sytuacji kryzysowych jest realizacja przez dystrybucji w systemie reglamentacji, co zwigzane jest rowniez z wydawaniem
kart zywno$ciowych oraz kart na paliwo.

Czechy

System panstwowych rezerw materialowych Republiki Czeskiej stanowi czg§¢ systemu kryzysowego zaopatrzenia
gospodarczego kraju (Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, HOPKS) w sktad ktérego wchodza nastgpujace
elementy (tzw. piec¢ filarow):

a. system zarzadzania kryzysowego;

b. system mobilizacji gospodarczej (w warunkach wojny);

c. system panstwowych rezerw materiatlowych;

d. system dziatan regulacyjnych;

e. infrastruktura.

Panstwowe rezerwy materiatowe (statni hmotné rezervy, SHR) obejmuja nastepujace zasoby:

a. rezerwy materialowe (hmotné rezervy, SHR), stanowiace zasob podstawowych surowcow, materiatow, potfabrykatow i
produktow niezbednych dla zapewnienia dzialania gospodarki w warunkach kryzysu;

b. rezerwy mobilizacyjne (mobiliza¢ni rezervy, MR), stanowiace zasob podstawowych surowcow, materialow,
poltfabrykatow, produktéow, maszyn i innych aktywow przeznaczonych na zaopatrzenie mobilizacyjne w warunkach
gospodarki wojennej;

c. zapasy interwencyjne (pohotovostni zasoby, PZ), stanowiace rezerwe podstawowych materiatow i produktow
przeznaczonych do zapewnienia niezbednego zaopatrzenia ludno$ci oraz stuzb ratowniczych w warunkach kryzysu;

d. zapasy humanitarne (zdsoby pro humanitarni pomoc, ZPHP), stanowiagce rezerwe podstawowych materiatow i
produktéw przeznaczonych po ogloszeniu stanu wyjatkowego do nieodptatnego dostarczenia osobie fizycznej znajdujacej
si¢ w cigzkiej sytuacji materialnej (pomoc socjalna).

Rezerwy materiatlowe sktadajg si¢ z trzech podstawowych grup zasobow:

a. ropa naftowa i produkty ropopochodne, zasoby sa czgscia systemu bezpieczenstwa naftowego Czech i UE;

b. podstawowe artykuly spozywcze, zasoby tworzone na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa oraz Ministerstwa Obrony;

C. podstawowe surowce przemystowe, zasoby tworzone na zlecenie Ministerstwa Przemystu i Handlu.

Przechowywanie rezerw oparte jest na dualistycznym systemie magazynowania:
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a. magazynowanie w obiektach panstwowych, stanowigce priorytet ze wzgledu na zarzgdzanie i nadzér bezposredni nad
warunkami sktadowania;

b. magazynowanie przez podmioty gospodarcze (umowa), stosowane tylko w przypadkach, gdy system SHR nie posiada
wilasnych zdolnosci magazynowych odpowiadajacych okreslonym warunkom sktadowania poszczegolnych towarow i ich
objetosci lub w przypadku towarow z krotkim okresem przydatnosci.

Odpowiedzialno$¢ za nabycie, utrzymanie, finansowanie SHR 1 ich wykorzystanie w sytuacji kryzysowej jest jedng z
trzech podstawowych kompetencji Panstwowego Zarzadu Rezerwami Materialowymi (SSHR). Szef SSHR w celu
skutecznej koordynacji dzialan z zakresu uruchomienia rezerw wchodzi w sktad Centralnego Sztabu Kryzysowego (UKS)
stanowigcego czeski odpowiednik RCB. W ramach UKS dziala stata ekspercka grupa robocza UKS ds. Koordynacji
Zabezpieczenia Materiatowego (odborna pracovni skupina UKS, OPS), ktéra odpowiada operacyjna koordynacje uzycia
zasobow materialowych przez sztaby kryzysowe ministerstw i innych centralnych organéw administracyjnych oraz
regionalnych sztabow kryzysowych.

Niemcy

W przypadku Niemiec rezerwy system rezerw materialowych ma charakter rozproszony.,. Podmiotem koordynujacym
dziatania w tym zakresie jest Federalny Urzad Ochrony Ludno$ci i Reagowania Kryzysowego (Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, BBK), ale wickszo§¢ przedsiewzie¢ realizowanych jest w poszczegdlnych
obszarach przez wlasciwe ministerstwa.

Rzad federalny, mimo przyjecia w 2016 r. nowych regulacji dotyczacych ochrony ludnosci i Obrony Cywilnej przyjmuje,
ze w sytuacjach kryzysowych zaklocenia dostaw bedg stosunkowo krétkotrwate i zapotrzebowanie zostanie pokryte
poprzez uzycie rezerw znajdujacych sie w gospodarce narodowej na terenie poszczegdlnych krajow zwiazkowych
(obowigzek utrzymania rezerw zniesiono w 1995 r.). Waznym elementem jest rOwniez promowanie posiadania przez
gospodarstwa zasobow kryzysowych, ktore sumarycznie wzmacniaja ogolng odporno$¢ spoteczng i odpornosé panstwa.
Rezerwy utrzymywane sg wylacznie w obszarach kluczowych, wyodrgbnionych ze wzgledu na swoja specyfike:

a. rezerwy surowcow energetycznych;

b. rezerwy produktow rolnych i zywnosci;

c. rezerwy $rodkéw medycznych (przeciwwirusowych).

Rezerwy w zakresie surowcow energetycznych i paliw wynikaja, analogicznie do innych panstw cztonkowskich, z
zapisow prawa federalnego oraz regulacji UE. Praktyka sktadowania nie odbiega od modelu obowigzujacego w Polsce.
Rezerwy produktéw rolnych i zywnoS$ci utrzymywane sa ze wzgledu na dlugotrwaty cykl produkcyjny determinowany
przez okres wegetacyjny, ktory uniemozliwia szybka kompensacje¢ brakujacych produktow rolnych i zywnosci (vide
Szwajcaria).

Organizacja 1 zarzadzanie rezerwami rolnymi realizowane jest bezposrednio przez Federalng Agencje Rolnictwa i
Zywnosci (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung, BLE), ktora odpowiada za zakup, sprzedaz i kontrolowanie
krajowych zapasow kryzysowych.

Rezerwy podzielone zostaly na dwa sektory:

a. Federalna Rezerwa Zboza (Bundesreserve Getreide), obejmuje ziarna zbdz chlebowych (pszenica, zyto) i owies;

b. cywilna rezerwa kryzysowa (Zivile Notfallreserve), obejmuje ryz, rosliny stragczkowe (groch i soczewica) oraz mleko
skondensowane.

System sktadowania rezerw oparty jest wylacznie o wspodtprace z podmiotami niepublicznymi, ktére spelnily wyznaczone
przez BLE warunki magazynowania:

a. zasoby zb6z oraz roslin straczkowych w komercyjnych obiektach magazynowych;

b. zasoby mleka skondensowanego w obiektach magazynowych producentow.

Zasady organizacji magazynowania:

a. roz§rodkowanie (rozproszenie) w celu pokrycia terenu catego kraju, w szczegolnosci w sasiedztwie duzych aglomeracji
miejskich;

b. potozenie w poblizu zaktadow przetworczych;

c. niejawno$¢ lokalizacji magazynow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Prezes Rady 1 ustawa Przejecie nadzoru nad Agencja i
Ministrow wszystkich dotychczasowych

zadan i uprawnien ministra
wlasciwego do spraw energii w
zakresie rezerw strategicznych

Minister wlasciwy do 4 ustawa Wspoluczestniczy w tworzeniu

spraw energii Rzadowego Programu Rezerw
Strategicznych, moze wystapic z

Minister wiasciwy do wnioskiem o udostepnienie rezerw,




spraw gospodarki
ztozami kopalin,
Minister wlasciwy do
spraw facznosci

Minister- koordynator
stuzb specjalnych

Rzadowe Centrum

moze zlozy¢ wniosek o likwidacje
rezerw, moze powierzy¢ Agencji
dokonanie zakupu,
magazynowania, dystrybucji lub
wydania okre$lonego asortymentu

Bezpieczenstwa

Przedsi¢biorcy, - ok. 15 tys. dane wiasne Moga zawiera¢ z Agencja umowe
organy administracji aktywnych 0 gotowosci produkeii lub
publicznej, podmioty kontrahentow $wiadczenia ustug, umowe
niebedace - ok. 84 tys. przechowania i podlega¢ kontroli
przedsigbiorcami przedsigbiorco przez Agencje w tym zakresie
zajmujacy si¢ w

produkcja, handlem i zaangazowany

magazynowaniem chw

asortymentu bedacego
czescig rezerw
strategicznych

utrzymywanie
rezerw
strategicznych

Stuzby, inspekeje 1
inne jednostki
realizujace zadania w
zakresie
bezpieczenstwa i
obrony panstwa,
zarzadzania
kryzysowego i
ochrony
infrastruktury
krytycznej oraz
bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia
publicznego

ok. 1050
jednostek
(tacznie)
Policji, Strazy
Granicznej,
Panstwowej
Strazy
Pozarnej

www.policja.info
www.strazgraniczna.pl
www.straz.gov.pl

Wspdluczestniczg w tworzeniu
Rzadowego Programu Rezerw
Strategicznych, moga wystapic z
wnioskiem o udostepnienie rezerw,
mogg zlozy¢ wniosek o likwidacje
rezerw strategicznych, moga
powierzy¢ Agencji dokonanie
zakupu, magazynowania,
dystrybucji lub wydania
okreslonego asortymentu

Jednostki samorzadu
terytorialnego,
panstwowe jednostki
organizacyjne,
jednostki utworzone
przez jednostki
samorzadu
terytorialnego,
przedsigbiorcy

- 16 samorzadow
wojewodztw

- 314 powiatow

- 66 miast na
prawach
powiatu

- 930 miast

-2 478 gmin

- 40 688 solectw

MSWiA

Dostep do specjalistycznego
asortymentu technicznego i/lub
medycznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie przewiduje si¢ poddawania projektu konsultacjom publicznym z uwagi na konieczno$¢ pilnego procedowania
projektu oraz obowigzujacego stanu epidemii i wigzacych si¢ z tym zintensyfikowanych biezacych dziatan Agencji

Rezerw Materialowych.

Zostaly zarzadzone dwa audyty zewnetrzne (wykonywane przez wyspecjalizowane podmioty komercyjne) — audyt
systemow 1 infrastruktury informatycznej Agencji Rezerw Materialowych oraz audyt w obszarze zakupow i logistyki.
Oproécz tego byly zlecane i prowadzone badania, analizy i audyty wewngtrzne — w obszarze zatrudnienia, systemu
zarzadzania Agencji Rezerw Materiatowych, finansowy.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt
ustawy zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z20191.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zt]

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

31 51 7,0 5,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 26,19

budzet panstwa

31 51 7,0 5,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 26,19

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-31 | -51 -7,0 -5,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -26,1Y

budzet panstwa

31 |51 7.0 50 1,0 -26,19

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Dotacje celowe i podmiotowe z budzetu panstwa, rezerwa celowa budzetu panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W zwigzku z wprowadzeniem ustawg nowych zadan do realizacji dla Agencji nalezy przewidzieé
konieczno$¢ wzrostu zatrudnienia dla prawidtowej realizacji tych zadan. Oczywiscie bedzie takze
nastgpowata restrukturyzacja wewnetrzna Agencji zwigzana z likwidacjg niektorych i
powolywaniem nowych komorek organizacyjnych, rekonfiguracjag podzialu pracy pomigdzy
komoérki wewnetrzne i innymi dzialaniami (np. w wyniku likwidacji oddzialéw terenowych
Agencji — obecnie Agencja Rezerw Materialowych posiada dwa oddziaty terenowe). Lacznie, po
zbilansowaniu, szacuje si¢ potrzebe zwickszenia zatrudnienia na 25 dodatkowych etatow. Przy
zatozeniu ostatecznego kosztu pracodawcy w wysokosci 7200 zt na 1 etat faczne koszty takiego
zwigkszenia zatrudnienia wyniosg 2340000 zt rocznie. W okresie 10 lat (2022-2031) taczne
naktady z tego tytutu wyniosa 23400000 zt. Dodatkowo nalezy uja¢ jednorazowe koszty, jakie
musi ponie$¢ pracodawca, zwigzane z utworzeniem miejsca pracy — szacuje si¢ je na kwote ok. 100
tys. zt na jedno miejsce (trzeba tu ujaé nastepujace skladowe kosztowe: pozyskanie nowej
powierzchni biurowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca [nalezatoby uwzgledni¢ skumulowany,
wieloletni koszt najmu lub jednorazowy koszt inwestycyjny], pelne wyposazenie miejsca pracy w
sprzet, takze sprzet informatyczny, tacznie z kosztami infrastruktury IT i sieci, aplikacje i
oprogramowanie stanowiskowe i sieciowe, koszty rekrutacji, szkolenia i inne naklady na adaptacje
pracownika, zakupy niezb¢dnych do pracy urzadzen i maszyn specjalistycznych, dodatkowe koszty
wynikajace z nadzoru nad nowymi pracownikami). Stad koszt do poniesienia jednorazowo (w
2022 r.) nalezaloby powigkszy¢ o kwote naktadéw ok. 2,5 min zt.

Koszty wymuszone zmiang nazwy (szyldy, legitymacje, zmiany w dokumentacji, Kkoszty
niezb¢dnych ustug pomocniczych dla zmiany [np. IT, inne koszty]) oszacowano na kwote 270000
zt. Beda to koszty jednorazowe, do realizacji w 2021 r.

Powyzej opisane dodatkowe koszty funkcjonowania Agencji beda finansowane ze $rodkoéw
zwigkszonej odpowiednio dotacji podmiotowej pochodzacej z budzetu panstwa.

Proponowane do poniesienia nowe naklady na funkcjonowanie Agencji nalezy zestawi¢ z
poziomem jej planu finansowego. W planie finansowym Agencji Rezerw Materiatowych na rok
2019 w pozycji Wydatki zapisano kwote ok. 401 mln zt (z tego okoto: Materialy i energia 8,4 min
zt, Ustugi obce 13,3 min zt, Wynagrodzenia 45,6 min zi, Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych
405 tys. zt, Sktadki [w tym na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy] 8,3 min zi, Podatki i
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optaty 7,8 mln zl, Pozostate wydatki na funkcjonowanie 2,3 min zt, Wydatki majatkowe 13,6 min
zt, Wydatki na realizacje zadan 270,9 min zt, Pozostate wydatki 30,6 min z1).

Ewentualne dodatkowe koszty Agencji zwigzane z realizacja zadan w obszarze rezerw
strategicznych (np. zwigzane z realizacja ustug w zakresie logistyki) beda uzaleznione od
podejmowania decyzji o wykonywaniu tych zadan i przeznaczaniu na to wilasciwych srodkow
finansowych pochodzacych z budzetu panstwa. Tym samym nie jest mozliwe prawidtowe i
adekwatne oszacowanie tych dodatkowych kosztow.

W zwiagzku z powierzeniem Agencji nowych zadan w obszarze ustug, przede wszystkich z zakresu
logistyki (rozumianych jako mozliwos¢ pelnej obstugi logistycznej towaréw w ramach rezerw
strategicznych, tj. nie tylko ich magazynowania, ale takze ich przywozu oraz dostarczania do
odbiorcow koncowych po udostepnieniu; takze wykonywanie przez Agencje innych ustug, w tym
logistycznych, na rzecz organow i instytucji publicznych) nalezy rozwazyé wzmocnienie
mozliwosci §wiadczenia takich ustug przez Agencj¢ poprzez zrealizowanie kroczacego programu
inwestycyjnego. Jako niezbedne nalezy oceni¢ naklady m.in. na: poprawe zdolnosci do
przechowywania towarow we wilasnych magazynach Agencji, w tym specjalistycznych, systemy
informatyczne zarzadzania przetrzymywanymi towarami, ich przywozem, przyjmowaniem i
dostarczaniem do odbiorcow, jak rowniez na narzedzia wspomagajace dzialania logistyczne
(pojazdy, maszyny i urzadzenia), a takze na inne przedsiewzig¢cia umozliwiajace $wiadczenie
ustug. Proponuje si¢ przeznaczenie dodatkowych srodkow w wysoko$ci 30 mln zt brutto rocznie na
ten cel. W perspektywie 10 lat (w latach 2022—2031) bedzie to taczna kwota 300 min zt brutto.
Agencja Rezerw Materiatowych realizowata w ostatnich latach wydatki na zadania inwestycyjne w
wysokosci ok. 13 min zt rocznie. Zrodtem ich finansowania nie jest dotacja z budzetu panstwa,
lecz przychody wlasne osiagane z wynajmowania wolnych powierzchni magazynowych
podmiotom komercyjnym lub publicznym. Agencja Rezerw Materialowych nigdy nie otrzymata
dotacji przeznaczonej na inwestycje. W zwigzku z tym, ze Agencja realizuje inwestycje wylacznie
z wlasnych $rodkow, zakres modernizacji i nowych inwestycji byt do chwili obecnej ograniczony.
W zwigzku z delegowaniem Agencji nowych zadan w projekcie ustawy nalezy zaklada¢ istotny
wzrost zapotrzebowania na $wiadczenie ushug, w tym ushug logistycznych (tu takze
magazynowych), przez Agencje. W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami po stronie Agencji,
realizacje dodatkowych nakladow pochodzacych z budzetu panstwa na cele inwestycyjne w
obrebie majatku stuzacego wykonywaniu nowych zadan Agencji nalezy oceni¢ jako w pelni
uzasadniong.

Y Jednoczesnie, wprowadzane zmiany w ustawie z dnia 31 lipca 2019r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495, z p6zn. zm.) naktadaja na
Prezesa Agencji dodatkowy obowiazek finansowania utworzenia oraz prowadzenia i utrzymywania
systemu informatycznego, tzw. platformy paliwowej, shizacego przekazywaniu przez
przedsigbiorstwa energetyczne informacji dotyczacych dziatalnosci zwiazanej z paliwami
cieklymi. Calo$§¢ wydatkow Agencji na to zadanie bedzie finansowana z Funduszu Zapasow
Interwencyjnych (panstwowy fundusz celowy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), ktérego jednym z celow
jest finansowanie realizacji zadan Agencji w zakresie zapaséw interwencyjnych, i ktorego
dysponentem jest Prezes Agencji. Fundusz jest formowany z wpftat przedsi¢biorcow prowadzacych
dzialalno$¢ na rynku paliw i zobowiazanych do wnoszenia oplaty zapasowej na mocy
odpowiednich uregulowan ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 411). Zatem
finansowanie zadania zwigzanego z utworzeniem tzw. platformy paliwowej nie bedzie dodatkowo
Obcigzato budzetu panstwa. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkow bedacy skutkiem
finansowym tych zadan wynosi 26 200 000 zt.

Planowane zwickszenie kosztow tworzenia rezerw strategicznych oraz funkcjonowania Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych zostanie uwzglgdnione przy opracowywaniu nowego Rzadowego
Programu Rezerw Strategicznych w 2021 r.

W zwigzku z wejSciem w zycie projektowanej ustawy nie przewiduje si¢ obcigzen budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.




7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 2 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
plen1¢znym przedsi(;biorstwa
(w min 71, sektor mikro-,
ceny state z ma%ych i §redn1ch
..... r) przec_iswblorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzaln
e
Dodatkowe Proponowane rozwigzania bedg dotyczyly przedsigbiorcow lub innych podmiotow niebedacych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorcami, ktorzy sg wlascicielami okreslonego asortymentu, mogacego stanowi¢ rezerwy
strategiczne, sg producentami takiego asortymentu lub dysponuja odpowiednig baza magazynowa,
swiadczg roznego rodzaju ustugi, w szczegdélnos$ci szeroko rozumiane ustugi transportowo-
logistyczne, ushugi polegajace na oferowaniu przetworzenia okre§lonych surowcow na okreslone
produkty, ktére moga stanowi¢ rezerwy strategiczne. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami oprocz dotychczasowych umoéw na przechowywanie
rezerw strategicznych oraz umow na utrzymywanie rezerw strategicznych w postaci asortymentu
niestanowigcego wyodrgbnionego majatku Skarbu Panstwa, ktdry dopiero w przypadku wydania
decyzji o udostgpnienie rezerw strategicznych bedzie od ww. podmiotow kupowany lub
wynajmowany na rzecz Skarbu Panstwa, bedzie mogla zawieraé z przedsigbiorcami umowy o
utrzymywaniu zdolno$ci produkcyjnych lub umowy o pozostawaniu w gotowosci do swiadczenia
ushug. Przyktadowo bedzie mogla by¢ to umowa w przedmiocie statego utrzymywania zdolno$ci
do wytworzenia okre$lonego asortymentu zywno$ci albo umowa o przetworzenie okreslonego
surowca. Nowe formy utrzymywania rezerw beda mialy za zadanie zwigkszenie efektywnosci tego
procesu zarowno w zakresie dostgpnosci okreslonych towarow i ustug w czasie wystgpienia
sytuacji kryzysowej, jak i w zakresie optymalizacji kosztow finansowych ponoszonych przez
panstwo na realizacje zadan w obszarze rezerw strategicznych. Korzystanie z gotowos$ci
przedsiebiorcéw i innych podmiotéw do utrzymywaniu zdolno$ci produkcyjnych lub §wiadczenia
okreslonych ushug pozwoli na obnizenie kosztow tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych.
Nie trzeba bedzie z wyprzedzeniem finansowaé kosztow zakupu, magazynowania, koniecznej
wymiany oraz ewentualnie unieszkodliwienia niektorych asortymentéw. Dodatkowo rozwigzanie
to pozwoli na szybsze reagowanie panstwa w sytuacjach kryzysowych. W przypadku
asortymenté6w unikatowych, specjalistycznych lub wymagajacych szczegdlnych warunkow
przechowywania nie beda ponoszone dodatkowe koszty inwestycyjne zwigzane na przyktad z
konieczno$cia dostosowania i wyposazenia magazyndéw. Ponadto zwigkszy si¢ sie¢ magazynowa,
dzieki czemu dystrybucja rezerw strategicznych do miejsc ich wykorzystania bedzie tatwiejsza,
szybsza 1 tansza. Wprowadzone rozwigzania wplywaja pozytywnie na zwickszenie
konkurencyjno$ci gospodarki i przedsigbiorczo$ci. Zgodnie z zasadami okreslonymi w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dziatalno$¢ sektora rzadowego nie powinna destabilizowac
mechanizméw rynkowych. Stad w polityce panstwa wobec rezerw strategicznych nie powinien by¢
wykorzystywany instrument tzw. transakcji koniunkturalnych, ktory oznacza okresowe
zwigkszanie stanow rezerw tych towarow, ktorych ceny rynkowe moga w przysztym okresie
wzrosngC. Instrument transakcji koniunkturalnych moze dziata¢ rowniez poprzez sprzedaz
zasobow z rezerw w wysokim trendzie cen i zakup do rezerw w trendzie spadkowym. Zastosowane
w ustawie rozwigzania metodologiczne dotyczace okreslania asortymentu 1 ilosci rezerw
strategicznych determinujg decyzje w tym zakresie. Nie ma zatem mozliwo$ci podejmowania
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decyzji o asortymencie i ilosci rezerw bez wyraznego odniesienia do aktualnych w danym okresie
wynikow analizy ryzyka i niepewno$ci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza L] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L1 nie

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ... Ll inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane tak
do ich elektronizacji. ] nie

1 nie dotyczy

Komentarz:

W projekcie ustawy wszystkie zadania z zakresu zarzadzania i nadzoru nad systemem rezerw strategicznych w Polsce
przejmie od ministra wlasciwego do spraw energii Prezes Rady Ministrow.

Zmiang w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest wprowadzenie wiodacej roli Agencji w planowaniu i
programowaniu zasobow i zadan w obszarze rezerw strategicznych w ramach tworzenia Rzgdowego Program Rezerw
Strategicznych (dalej ,,Program”).

Projektowane przepisy poszerzajg katalog podmiotow, ktore zostang wigczone w proces tworzenia, w tym uzgadniania
i analizowania efektywnoS$ci funkcjonowania Programu. Do procesu wiaczeni zostali dodatkowo ministrowie kierujgcy
okreSlonymi dziatami administracji rzgdowej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, inne organy administracji rzadowej
oraz shuzby, inspekcje i inne jednostki realizujace zadania w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, zarzgdzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, w tym
sprawujace, na mocy ustaw, nadzor nad realizacjg tych zadan wykonywanych przez przedsigbiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj [J mienie panstwowe [J zdrowie

regionalny
U inne: ...

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejscie w zycie — styczen/luty 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po 3 latach od dnia wejScia w zycie proponowanej regulacji. W szczegdlno$ci
miernikami bedg: zwigkszenie poziomu zabezpieczenia panstwa na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej. Miernik
wyrazony zostanie w % jako % poziomu utrzymywanych rezerw (w stosunku do potrzeb danego asortymentu).

Podmiot odpowiedzialny: Prezes Rady Ministréw.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




	‎C:\Users\djankow\Desktop\1) RM-10-104-20 PISMO PRZEWODNIE.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\2) RM-10-104-20 projekt ustawy.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\3) RM-10-104-20 uzasadnienie.pdf‎
	‎C:\Users\djankow\Desktop\4) RM-10-104-20 OSR.pdf‎

