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Edward Szupryczynski
Burmistrz Gtuchotaz
Rynek 15

48-340 Gtuchotazy

Wystapienie pokontrolne

W dniu 3 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie Miejskim — Osrodku Pomocy Spotecznej
w Gtluchotazach zostata przeprowadzona kontrola dorazna w zakresie realizacji
zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie! oraz wybranych aktéw wykonawczych, w zwigzku ze skargg
Pana (...) z dnia 13 sierpnia 2021 r. (data wptywu do OUW - 23.08.2021 r.), na
Przewodniczgcag Zespotu Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach w zwigzku
z realizacjg zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w rodzinie skarzgcego.

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli.

Realizacje zadanh przez Zespét Interdyscyplinarny w Gtuchotazach i grupe

roboczg w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

1. W zakresie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach
stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegolnione (w czesci stwierdzone
nieprawidtowosci) w punktach 1 i 2 oraz uchybienia wyszczegdlnione (w czesci

stwierdzone uchybienia) w punktach 1 i 2.

1(Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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2. Skarga Pana (...) w catosci nie zastuguje na uwzglednienie poniewaz:

1) Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego bezpodstawnie wszczeta
procedure ,Niebieskie Karty” wobec skarzgcego, jedynie na podstawie
nieprawdziwych informacji przekazanych przez jego zone Panig (...) oraz bez
sprawdzenia tych informaciji.

Z akt sprawy wynika, ze wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”
w rodzinie skarzgcego nastgpito poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska
Karta — A”, przez przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionych w art.
9d ust. 2 ustawy, tj. przez funkcjonariusza Policji. Wszczecie tej procedury
nastgpito w zwigzku ze zgtoszeniem osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, tj. Pani (...) — zony skarzgcego.
Dziatanie to byto zgodne z art. 9d ust. 4 ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze
procedure ,Niebieskie Karty” w rodzinie Panstwa (...) nie wszczeta

Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego w Giuchotazach;

2) Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego i zona skarzgcego wielokrotnie
spotykaty sie ze sobg i uzgadniaty dalszy plan niszczenia jego zycia poprzez
zaktadanie mu bezpodstawnie kolejnych procedur ,Niebieskie Karty”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w aktach sprawy nie ujawniono
zadnej dokumentacji, ktéra mogtaby wskazywac na jakiekolwiek osobiste
kontakty Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach
z 0sobg, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, tj. z Panig (...). Niemniej w toku prowadzonej kontroli
Przewodniczgca Zespotu ustosunkowata sie do przedmiotowego zarzutu.

Z pisemnego oswiadczenia wymienionej (zat. nr 1 do protokotu kontroli)
wynika miedzy innymi, ze cyt.: (...) OSwiadczam, ze nie pozostaje w relacji
osobistej znajomosci z Panig (...). Jest ona dla mnie osobg catkowicie obcg.
Jednoczesnie wyjasniam, ze nie uczestniczytam w zadnym posiedzeniu grupy
roboczej prowadzonej w ramach procedury ,NK”, na ktorych obecna byta
Pani (...). Nalezy réwniez przypomniec, ze wszczecie procedury ,Niebieskie
Karty” w rodzinie Panstwa (...) nastgpito poprzez wypetnienie formularza
,Niebieska Karta — A” przez funkcjonariusza Policji. Ponadto kolejne dwa
formularze ,Niebieska Karta — A” réowniez wypetnili funkcjonariusze Policji,
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3)

4)

a tym samym nie mozna uznac, ze Przewodniczgca Zespotu miata jakikolwiek

wptyw na dziatania Policji w tej sprawie;

Skarzgcy wykonywat dziesigtki telefondw z prosbg o wyjasnienie sprawy

i pomoc, jednakze nikt nie reagowat na jego informacje, ze w ich domu jego
zona Pani (...) urzadza libacje alkoholowe i sprowadza na noc obcych
mezczyzn.

W aktach sprawy znajduje sie obszerna dokumentacja sporzgdzona
przez poszczegodlnych cztonkow grupy roboczej, tj. pracownikow socjalnych
oraz funkcjonariuszy Policji z rozméw i ustalen prowadzonych z Panem (...),
z ktérej wynika, ze byty podejmowane dziatania w zwigzku z zgtoszeniami
wymienionego — powyzsze zostato opisane w punkcie 11 podpunkt 1i 2
protokotu kontroli. Ponadto z oswiadczenia Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gtuchotazach (zat. nr 2 do protokotu kontroli) wynika, ze
wszechstronne dziatania wobec Pana (...) prowadzili réwniez inni pracownicy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach, ktére dotyczyty pracy socjalnej,
na podstawie ktorej miedzy innymi decyzjg administracyjng przyznano
wymienionemu pomoc finansowg. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
Przewodniczgca Zespotu pismem Z1.4130.1.47.2020 z dnia 07.06.2021 r.
poinformowata Pana (...) o tym, ze jako osoba, wobec ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, ma prawo dostepu do
dokumentacji wytworzonej w ramach procedury ,Niebieskie Karty”

prowadzonej w jego rodzinie — zgodnie z art. 9c ust. 5 ustawy.

Skierowanie zawiadomienia przez Przewodniczgcg Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach do Prokuratury i Policji wobec
skarzgcego o popetnienie przestepstwa z art. 207 kk, bez wczesniejszego
sprawdzenia nieprawdziwych informaciji przekazanych przez jego zone.

Z akt sprawy wynika, ze Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gtuchotazach podpisata, przygotowane przez grupe roboczg utworzong do
pracy z rodzing Panstwa (...), zawiadomienie skierowane do Prokuratury
o powzietym podejrzeniu popetnienia sciganego z urzedu przestepstwa
z uzyciem przemocy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato przygotowane na
podstawie wszczetej przez Policje procedury ,Niebieskie Karty”. W tym miejscu

nalezy wyjasnic¢, ze to wiasnie Policja i Prokuratura posiadajg instrumenty
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5)

prawne do przeprowadzenia odpowiednich czynnosci w celu zweryfikowania
informac;ji i zebrania odpowiedniego materiatu dowodowego, na podstawie
ktdrego podejmujg decyzje o wszczeciu postepowania przygotowawczego
w sprawie lub wydania postanowienia o0 odmowie wszczecia takiego
postepowania. Nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie to byto zgodne z art. 12 ust. 1
ustawy, a Przewodniczgca Zespotu wykonata jedynie swoj obowigzek

wynikajgcy z ustawy.

Spotkania z grupg roboczg nic nie wnosity do prowadzonej procedury
.Niebieskie Karty” w rodzinie skarzgcego, nie pomagaty, a wiekszos$¢ oséb
bedgcych na takich spotkaniach albo zasypia, albo jest nieobecna, przez co
nie czujg jego cierpienia.

Z uwagi na to, ze spotkania grupy roboczej z osobg, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, nie sg nagrywane
przedmiotowy zarzut nie jest mozliwy do zweryfikowania. Niemniej jednak
zapisy w protokotach z przedmiotowych spotkan zawierajg informacje
o przebiegu spotkania, ustaleniach dokonanych przez poszczegolnych
cztonkoéw grupy, informacjach przekazanych przez Pana (...) oraz wnioski do
dalszej realizacji, co wskazuje na aktywny udziat w przedmiotowych
spotkaniach wszystkich jego uczestnikéw. Ponadto w toku prowadzonej
kontroli poszczegdlni cztonkowie grupy roboczej utworzonej do pracy
z rodzing Panstwa (...) ustosunkowali sie do przedmiotowego zarzutu
w formie o$wiadczenh (zat. nr 3 do protokotu kontroli), w ktérych zapisano

miedzy innymi:

a) funkcjonariusze Policji cyt.:

— (...) uczestniczytem w spotkaniu grupy roboczej, gdzie obecny byt
rowniez Pan (...). Grupa robocza trwata okoto godziny i wszyscy jej
cztonkowie byli aktywni, prowadzili ozywiona dyskusje udzielajgc rad
i porad (...). Wielokrotnie informowali go, Ze jezeli sprawy toczg sie
przed Sgdami to musimy czekac¢ na prawomocne wyroki i postanowienia
Sadu aby podjgc¢ dalsze dziatania;

— (...) uczestniczytem w posiedzeniach grup roboczych, w ktérych
uczestniczyli Pan (...) i Pani (...). Osoby te w zalezno$ci w jakim

charakterze uczestniczyty w posiedzeniach grup roboczych miaty
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mozliwoS¢ wypowiedzenia sie na temat sytuacji rodzinnej, bez zadnego
limitu czasowego. Zaréwno ja jak i cztonkowie grupy roboczej w miare
mozliwoSci nie przekraczajgc swoich kompetencji zawodowych
odpowiadaliSmy na zadawane przez nich pytania, informowalismy w/w
o toku postepowania dotyczgcym prowadzonej procedury ,Niebieskie

Karty’, udzielalismy wskazowek, staralismy sie pomaoc;

b) pracownicy socjalni cyt.:

(...) podczas trwania spotkan Pan (...) zostat zawsze wystuchany,
proponowane byty mu rozwigzania oraz pomoc natomiast pan (...)
obarczat wing za swojg sytuacje zyciowg wszystkie instytucje biorgce
udziat w spotkaniu grupy roboczej (OPS, Policje, oswiate). Dziatania, na
ktorych brak narzekat pan (...) (requlacja kontaktow i opieki nad
dzie¢mi) nalezg do kompetencji Sgdu Rodzinnego, a nie OPS co zostafo
mu wyjasnione;

(...) w trakcie spotkania grupy roboczej zostat z mojej strony rzetelnie
poinformowany o mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy

w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, w tym podajgc w/w instytucje
i podmioty Swiadczgce pomoc specjalistyczng (...). W trakcie spotkania
Pan (...) zostat poinformowany, ze jezeli do Zespotu
Interdyscyplinarnego bedg wptywaty pisma dotyczgce kwestii dzieci, na
biezgco bedzie o tym informowany Sgd Rodzinny w Prudniku (...).

W trakcie mojej pracy z Panem (...) zawsze wykazywata
zainteresowanie jego osobg, przekazywatam niezbedng wiedze jakg
posiadata jako certyfikowany specjalista ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie bedgcej cztonkiem grupy roboczej;

c) przedstawiciel GKRPA cyt.: (...) w trakcie spotkan przeprowadzono z nim

rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, poinformowano o procedurze

zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego, o terminie posiedzenia

GKRPA a takze o przebiegu wspomnianej procedury (...). Ponadto byt

informowany o przebiegu procedury ,Niebieskie Karty” tj. o podejmowanych

dziataniach, odpowiadano mu na zadawane przez niego pytania, ktore

dotyczyty tych dziatan i byty w kompetencji grupy roboczej.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidiowosci:

1. W jednym przypadku (dotyczy wypetnienia formularza ,Niebieska Karta — A”
w dniu 13.08.2020 r. przez funkcjonariusza Policji) nie udokumentowano
przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” Pani (...), jako osobie, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie, co jest
niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia?.

2. Nie wigczono do pracy w grupie roboczej kuratora sgdowego, ktéry zostat
wyznaczony przez Sad do sprawowania nadzoru w rodzinie Panstwa (...)

i w zwigzku z tym nadzorem posiadat informacje o rodzinie, ktére powinny
zosta¢ wykorzystane przez grupe roboczg w prowadzonej procedurze

,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z art. 9a ust. 12 ustawy.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia:

1. Wszystkie notatki sporzadzone przez funkcjonariusza Policji — cztonka grupy
roboczej utworzonej do pracy z rodzing Panstwa (...) — z realizowanych
czynnosci w ramach pracy w tej grupie oraz wypetniony formularz ,Niebieska
Karta — D” sg nieczytelne w stopniu uniemozliwiajgcym odczytanie catosci ich
tresci.

2. Dokumentacja stuzbowa sporzgdzana przez przedstawicieli placowek
oswiatowych, do ktérych uczeszczajg matoletnie dzieci Panstwa (...),
przekazywana jest do Przewodniczgcej Zespotu ze znacznym opdznieniem od
wykonania danych czynnosci, co moze wydtuza¢ czas podejmowania

odpowiednich dziatan przez grupe roboczg.

Za powstate nieprawidtowosci wyszczegolnione powyzej w czesci: ,stwierdzone
nieprawidtowosci” i ,stwierdzone uchybienia” odpowiadaja:
1) za nieprawidtowos¢ wymieniong w punkcie 1 i uchybienie wymienione
w punkcie 1 odpowiedzialny jest bezposrednio funkcjonariusz Policji
wypetniajgcy formularz ,Niebieska Karta — A” i sporzadzajgcy
dokumentacje w ramach pracy w grupie roboczej, a poprzez brak

wiasciwego nadzoru — posrednio przetozony funkcjonariusza;

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245), nazywane w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego: ,rozporzgdzeniem”.
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2) za nieprawidtowos¢ wymieniong w punkcie 2 odpowiedzialna jest
bezposrednio grupa robocza, a poprzez brak wtasciwego nadzoru —
posrednio Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach;

3) za uchybienie wymienione w punkcie 2 odpowiedzialni sg bezposrednio
przedstawiciele placowek o$wiatowych sporzgdzajgcy dokumentacje
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, a poprzez brak wtasciwego
nadzoru nad pracg grupy roboczej — posrednio Przewodniczgca Zespotu

Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach.

W zwigzku z stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, na podstawie

§ 19 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011

r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadanh z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718)

1)

2)

3)

4)

zalecam:

dokumentowanie wreczenia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, formularza ,,Niebieska Karta — B”,
stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia;

wiaczanie do pracy w grupie roboczej kuratora sgdowego w przypadku
kiedy zostal wyznaczony przez Sad do sprawowania nadzoru w rodzinie
objetej procedura ,,Niebieskie Karty”, stosownie do art. 9a ust. 12
ustawy;

zobowigzanie funkcjonariusza policji — cztonka grupy roboczej, do
sporzadzania notatek oraz innej dokumentacji z realizowanych czynnosci
w ramach pracy w tej grupie w sposob umozliwiajgcy odczytanie catosci
ich tresci;

egzekwowanie od przedstawicieli placowek oswiatowych, do ktérych
uczeszczajg matoletnie dzieci rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie
Karty”, do przekazywana dokumentaciji stuzbowej sporzadzanej

z czynnosci realizowanych w ramach pracy w grupie roboczej, do

Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego — bez zbednej zwtoki.

Wyniki kontroli oraz wydane do realizacji zalecenia nalezy przedstawic

Zespotowi Interdyscyplinarnemu.
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Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, w terminie

30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

8/8



