Dnia 13.01.2025r

Petycja w sprawie zmiany przepisow
dotyczacych przedawnienia zobowigzan
podatkowych

Do: Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ul. Wiejska 4/6/8 00-902 Warszawa

PETYCJA

W sprawie koniecznosci pilnej zmiany przepiséw dotyczacych przedawnienia zobowigzafi
podatkowych oraz zapobiegania instrumentalnemu wykorzystywaniu postepowai karno-
skarbowych

Szanowny Panie Marszatku Szymon Hotownia

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca2014r.0
petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195 z p6Zn. zm.), zwracam sig z uprzejmg pro$ba o podjgcie inicjatywy
legislacyjnej w zakresie nowelizacji przepisow dotyczacych przedawnienia zobowigzan podatkowych
oraz regulacii zwigzanych z postgpowaniami karno-skarbowymi.

Obecne przepisy prawa, cho¢ w swej istocie maja na celu zabezpieczenie interesow fiskalnych
paristwa, w praktyce prowadza do licznych naduzyé o czym przekonalem sie na wiasnej skorze . W
szczegdlnoéci poprzez instrumentalne wszczynanie postgpowar karno-skarbowych w celu zawieszania
biegu przedawnienia zobowlazari podatkowych. Tego rodzaju prakiyki stojg w sprzecznosci z zasadq
zaufania obywatela do organéw pafistwa oraz naruszaja fundamenty sprawiedliwosci podatkowej.

Uzasadnienie

Okolicznosci faktyczne

W 2017 roku postgpowanie karno-skarbowe prowadzone wobec mojej osoby zostalo umorzone z mocy
prawa na skutek przedawnienia zobowigzan podatkowych . Pomimo tego, w
2018 roku organ podatkowy wystawit tytut wykonawczy, rozpoczynajac procedure egzekucyjng, co
wywolato negatywne skutki finansowe oraz emocjonalne. W ciggu ostatnich 10 lat sprawg zajmowato
sie 45 instytucji i ponad 200 urzgdnikéw, co wskazuje na przewlekiosc oraz brak skuteczno$ci dziatar
administracyjnych i sadowych.

Problematyka prawna



1. W $wietle art. 70 § 11§ 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
zobowigzanie podatkowe ulega przedawnieniu po uplywie 5 lat od korica roku podatkowego, w
ktorym minat termin platnosci, pod warunkiem braku skutecznego przerwania lub zawieszenia
biegu przedawnienia.

2. W praktyce organy podatkowe wykorzystujq przepisy dotyczace zawieszania biegu
przedawnienia w sposéb instrumentalny, wszczynajac postgpowania kamo-skarbowe bez
rzeczywistych podstaw dowodowych.

3. Tego rodzaju dziatania stojg w sprzecznosci z zasada legalizmu oraz zasadami prowadzenia
postepowania adminisiracyjnego zgodnie z art. 121 § 1 Ordynacii podatkowej, ktore wymagajg
budowania zaufania obywatela do organow podatkowych.

Praktyka wszczynania postepowan przed przedawnieniem

W literaturze prawniczej oraz raportach podkresla sie problem naduzywania wszczynania postepowari
kamo-skarbowych tuz przed przedawnieniem:

« Wedlug portalu Prawo.pl, organy podatkowe czesto inicjuja postepowania na kilka miesigcy
przed przedawnieniem zobowigzar, co moze sugerowac instrumentalne ich wykorzystywanie.

o Zraportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, e w 2020 roku ponad 60% postgpowar kamo-
skarbowych wszczynano w ostatnich 90 dniach przed uplywem terminu przedawnienia.

« W 2024 roku Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z dnia 19 lipca 2024 r., sygn. akt |
FSK 1171/22, podkreslit koniecznosé oceny, czy wszczynanie takich postgpowar nie ma
charakteru instrumentalnego, tj. czy nie sluzy wytacznie zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia. NSA wskazal, ze organy podatkowe muszg wykaza¢ rzeczywiste podstawy
dowodowe do wszczecia postgpowania, a nie jedynie formalne czynnosci.

Propozycje rozwigzan

1. Nowelizacja przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa w celu ograniczenia mozliwosci
zawieszania biegu przedawnienia wylacznie do przypadkéw popartych konkretnymi dowodami.

2. Wprowadzenie obowiazku szczegdlowego uzasadniania decyzji 0 wszczeciu postgpowan
karno-skarbowych oraz ich weryfikacji przez niezalezne organy nadzoru.

3. Zainicjowanie ogoinokrajowego audytu procedur stosowanych przez organy podatkowe w
zakresie wystawiania tytutow wykonawczych po uplywie terminu przedawnienia.

“Paristwo silne wobec stabych i stabe wobec silnych” — ta sentencja oddaje paradoks wspoiczesnego
systemu podatkowego, w ktorym jednostki napotykaja na bariery systemowe i naduzycia ze strony
instytucji publicznych, podczas gdy najwigksi gracze pozostajg poza zasiggiem sprawiedliwosci.
Wprowadzenie powyzszych rozwigzan przyczyni sig do odbudowy zaufania obywateli do instytucji
publicznych, zminimalizowania kosztéw administracyjnych zwigzanych z przewlekiymi postepowaniami
oraz wzmocnienia zasady rownosci i sprawiedliwosci podatkowej.

Z powazaniem,



