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Przedstawiamy Panstwu jedng z najwazniejszych ustaw w tej kadencji, a by¢
moze tez wykraczajaca poza kadencje. Ustawa kompleksowo reguluje ochrone
ludnosci i obrone cywilng w Polsce.

Historia pokazuje, jak tragiczne w skutkach moga byc¢ konflikty zbrojne dla
ludnosci cywilnej. Podczas II wojny Swiatowej liczba ofiar wéréd cywiléw byta
ogromna. Obecnie widzimy to rowniez na przyktadzie wojny w Ukrainie. Ludnos$c¢
cywilna dla zbrodniarzy XXI wieku stata sie celem, a jej ochrona jest naturalnym
zadaniem kazdego z panstw.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej kompleksowo odpowiada na
spoteczne oczekiwanie dotyczace bezpieczenstwa w obliczu zagrozen - zaréwno
militarnych, jak i pozamilitarnych. Jej gtdwnym celem jest ochrona obywateli,
przy jednoczesnym poszanowaniu ich swobod. Dokument dostosowuje przepisy
do wspdiczesnych realidw i nowych wyzwan.

Obszar ochrony ludnosci i obrony cywilnej wymaga kompleksowej regulacji,
adekwatnej do zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz pojawiajacych sie nowych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Ustawa jest odpowiedzig na tq potrzebe.

Przez lata kwestie obrony cywilnej byty zaniedbywane. Dodatkowo, po wejsciu w
zycie ustawy o obronie Ojczyzny w marcu 2022 roku, powstata luka prawna,
poniewaz usunieto przepisy dotyczace funkcjonowania obrony cywilnej oraz roli
Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Nowa ustawa ma wypetnic te luke i stworzyc¢
solidne podstawy prawne do skutecznej ochrony ludnosci.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Siemoniak podkreslat w
Sejmie, ze ochrona ludnosci nie jest sprawg polityczng - dotyczy wszystkich
obywateli, niezaleznie od ich pogladow, nie ma barwy politycznej. Postowie
i senatorowie rowniez dostrzegli wage tego tematu i sprawnie pracowali nad
ustawa.

Dzi$ potrzeba bardzo zdecydowanej, stanowczej legislacji, ktéra na dtugie lata
i dziesieciolecia wzmocni bezpieczenstwo i ochrone ludnosci, uzupetniajac te
filary bezpieczenstwa Polski, ktérymi sg sity zbrojne, czyli caty komponent
militarny i komponent sojuszniczy.

Nowe przepisy wzmacniajg role samorzadow w systemie bezpieczenstwa
publicznego. To wtasnie wtadze lokalne odgrywajq kluczowga role w ochronie
ludnosci - sg odpowiedzialne za wykrywanie zagrozen, ostrzeganie mieszkancow,
organizowanie schronienia i zapewnienie srodkéw ochrony. Ich zadania obejmujg
rowniez przygotowanie obrony cywilnej na wypadek wojny lub innych kryzysow.

Jak podkreslit wiceminister Wiestaw Lesniakiewicz podczas debaty w Senacie
21 listopada 2024 roku, bezpieczenstwo Polski opiera sie na dwdch filarach:



Mamy swiadomosé, ze musimy mie¢ dwa wazne
filary budowania naszego bezpieczenstwa.
Pierwszy filar to jest filar militarny, oparty na
sitach zbrojnych. Natomiast drugi filar, ktory
bedzie musiat gwarantowac bezpieczernstwo
obywateli, to jest ustawa o ochronie ludnosci,
obrony cywilnej, szerokim komponencie
podmiotowym i organizacyjnym

- mowit Wiceminister Wiestaw Lesniakiewicz.

Ustawa nie ma charakteru operacyjnego, bowiem ten zostat opisany w innych
ustawach - o zarzadzaniu kryzysowym, o stanie kleski zywiotowej, o stanie
wojennym i o stanie wyjatkowym. Jej gtdbwnym zadaniem jest zwiekszenie
odpornosci spoteczenstwa poprzez okreslenie zadan i mechanizmdw niezbednych
do skutecznej ochrony obywateli.

To wazny krok w kierunku lepszego przygotowania Polski na rézne zagrozenia.
Dzieki tej ustawie panstwo bedzie mogto skuteczniej chroni¢ swoich obywateli -
zaréwno w czasach pokoju, jak i w sytuacjach kryzysowych.

,0chrona ludnosci nie ma barwy politycznej”

Opracowana w MSWiA ustawa tworzy kompleksowy system ochrony ludnosci

i obrony cywilnej zarowno w czasie pokoju jak i w czasie wojny. Okresla zadania
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz zasady planowania

i wykorzystania zasobow na potrzeby ochrony cywilnej.

Przepisy regulujg m.in. system wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
uzytkowanie obiektéw zbiorowej ochrony oraz organizacje obrony cywilnej,
w tym powotywanie jej personelu.

Ustawa powstata we wspotpracy administracji rzgdowej, samorzadow i Srodowisk
akademickich. W jej tworzeniu uczestniczyty takze organizacje pozarzagdowe oraz
obywatele, ktorzy zgtaszali swoje uwagi i propozycije.

Gtowny cel: bezpieczenstwo

Celem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest zapewnienie
obywatelom bezpiecznego i odpornego srodowiska w obliczu zagrozen - zaréwno
militarnych, jak i pozamilitarnych. Ustawa koncentruje sie na
bezpieczenstwie obywateli.

System ochrony ludnosci opiera sie na istniejgcych instytucjach i stuzbach.
Chodzi o optymalne wykorzystanie potencjatu krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (szczegdblnie Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy
pozarnych), struktur zarzadzania kryzysowego, Systemu Powiadamiania



Ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotéw leczniczych
oraz organizacji pozarzadowych.

Nowe przepisy pozwalajg lepiej skoordynowad ich dziatania, aby byty szybsze
i skuteczniejsze.

Ustawa ma na celu:

e zapewnienie ciggtosci dziatania najwyzszych wiadz panstwowych
i administracji publicznej w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny;

e zwiekszenie zdolnosci panistwa do ochrony obywateli oraz wszystkich
0sOb przebywajacych na terytorium Polski;

e wzmocnienie obrony cywilnej i jej gotowosci do reagowania na
zagrozenia, takie jak kleski zywiotowe czy dziatania wojenne.

Ustawa usprawnia zarzadzanie systemem bezpieczenstwa, okreslajac role

i zadania kluczowych instytucji panstwowych. Regulacja ma stworzy¢ jasne
zasady wspotpracy stuzb i organizacji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci,
a takze poprawic¢ koordynacje pomocy humanitarnej i dostepnos$¢ niezbednych
zasobow.

Ustawa ktadzie rowniez nacisk na edukacje spoteczng i zwiekszenie
swiadomosci obywateli w zakresie reagowania na zagrozenia. Ma to na celu nie
tylko poprawe bezpieczenstwa, ale takze ograniczenie skutkow kryzyséw.

Ochrona ludnosci to jedno z podstawowych zadan panstwa. Obejmuje ona nie
tylko ratowanie zycia i zdrowia obywateli, ale takze ochrone mienia, dziedzictwa
kulturowego i Srodowiska. Wspotczesne zagrozenia mogg miec rézny charakter -
od katastrof naturalnych po terroryzm, cyberataki, ataki hybrydowe czy konflikty
zbrojne.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom wynika bezposrednio z Konstytucji RP.
Zgodnie z jej przepisami, panstwo ma obowigzek chroni¢ swoich obywateli
zaréwno w czasie pokoju, jak i w sytuacjach kryzysowych, stanach
nadzwyczajnych oraz wojny.

W zwigzku z szerokim spektrum zagrozen i koniecznoscig zapewnienia ochrony
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i innych oséb przebywajacych na jej
terytorium ustawa precyzuje, jakie instytucje sq odpowiedzialne za ochrone
ludnosci i jakie majg zadania.

W ustawie ochrona ludnosci to system obejmujacy organy administracji
publicznej, ktérych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.
Dotyczy to ochrony zycia i zdrowia, mienia, infrastruktury niezbednej do
codziennego funkcjonowania, dobr kultury oraz $srodowiska w sytuacjach
zagrozenia. W sktad systemu wchodzg instytucje realizujgce te zadania oraz sity
i Srodki przeznaczone do ich wykonania.



W definicji ochrony ludnosci uwzgledniono takze obrone cywilng, ktérej celem
jest ochrona ludnosci cywilnej przed skutkami dziatann wojennych i ich
nastepstwami.

Taka definicja obejmuje szeroki zakres dziatan zwigzanych z ochrong obywateli
w roznych sytuacjach:

e podczas codziennego funkcjonowania panstwa;
e w sytuacjach kryzysowych, takich jak stan wojenny czy wojna.

Dzieki temu wszystkie instytucje odpowiedzialne za ochrone ludnosci, a takze
uczestnicy zycia publicznego i obywatele, mogaq lepiej zrozumieé swoje role,
obowigzki i kompetencje.

W czasie pokoju zadania zwigzane z ochrong ludnosci realizujg okreslone
instytucje. W razie wojny te same podmioty przeksztatcajg sie w organizacje
obrony cywilnej, zgodnie z miedzynarodowymi przepisami, ktére Polska przyjeta.

Ustawa precyzuje pojecia zwigzane z ochrong ludnosci, porzadkujac je w polskim
systemie prawnym. Uwzglednia przy tym obowigzujgce regulacje dotyczace
szeroko rozumianej ochrony obywateli.

Ustawa wprowadza takze definicje takich poje¢, jak zasoby ochrony ludnosci,
ocena ryzyka (w innym ujeciu niz w zarzadzaniu kryzysowym), zagrozenie,
odpornos¢ spoteczna oraz pomoc dorazna i humanitarna.

Zawarte w ustawie rozwigzania nie przewidujg tworzenia nowych struktur, lecz
wskazujg juz istniejgce organizacje publiczne (organy, instytucje, stuzby), na
ktérych oparty bedzie system ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Okreslajq
odpowiedzialnos$¢ organdw rzadowych i samorzgdowych, a takze stuzb, inspekciji,
strazy oraz innych podmiotéw, ktére w ramach swoich kompetencji realizujq
zadania zwigzane z ochrong ludnosci.

Wszystkie te podmioty, wskazane w ustawie i innych przepisach prawa, okresla
sie jako podmioty ochrony ludnosci, a organy odpowiedzialne za ich
funkcjonowanie - jako organy ochrony ludnosci.

Struktura obrony cywilnej opiera sie na podmiotach ochrony ludnosci, tj.
stuzbach, inspekcjach, strazach, jednostkach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz ochotniczych strazach pozarnych.

Celem ustawy jest uporzadkowanie i integracja istniejacych regulacji prawnych
w tej dziedzinie. Nie zmienia jednak kompetencji podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu ochrony ludnosci, ktore sg okreslone w innych ustawach.

Przepisy ustawy, bazujac na juz dziatajacych instytucjach (stuzbach, inspekcjach,
strazach, organizacjach pozarzadowych itp.), zwiekszg potencjat ochrony
ludnosci i obrony cywilnej panstwa.

Zwiekszenie tego potencjatu ma nastgpic¢ poprzez:



e wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

e precyzyjne opisanie ich zadan,

e okreslenie mechanizmoéw przeksztatcania sie ochrony ludnosci w obrone
cywilng,

e wskazanie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony
ludnosci,

e zwiekszenie spotecznego zaangazowania w ochrone ludnosci (m.in.
poprzez organizacje pozarzgdowe i samoobrone),

¢ podniesienie Swiadomosci zagrozen i odpornosci spoteczenstwa dzieki
dziataniom edukacyjnym i informacyjnym.

Podmioty ochrony ludnosci w przypadku ogtoszenia mobilizacji bedq dziata¢ na
szczegdblnych zasadach i zostang przeksztatcone w obrone cywilng czasu wojny,
czyli w organizacje obrony cywilnej. Natomiast w czasie pokoju obrona cywilna
ogranicza sie do dziatan organizacyjno-planistycznych, majacych na celu
przygotowanie panstwa, jego organdw i instytucji do realizacji zadan obrony
cywilnej w stanie wojennym i podczas wojny.

Celem tych dziatan jest réwniez ochrona osob i sprzetu, aby w warunkach
wojennych podmioty ochrony ludnosci mogty nadal realizowaé swoje zadania
w stopniu niezbednym do zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej.

Korpus Obrony Cywilnej

Korpusem Obrony Cywilnej zarzadza minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.
W jego skitad wchodza:

e personel obrony cywilnej,

e krajowa rezerwa obrony cywilnej.
Personel Obrony Cywilnej
W skifad personelu obrony cywilnej wchodza:

e o0soby, ktére otrzymaty przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej,

e 0soby powofane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru
ochotniczego,

e czionkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powofani do stuzby,

e o0soby zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzjg ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Przydziat mobilizacyjny do obrony cywilnej oznacza imienne wyznaczenie osoby
do wykonywania zadan obrony cywilnej w odpowiednim organie lub instytucji
ochrony ludnosci. Decyzja ta uwzglednia kwalifikacje, doswiadczenie

oraz predyspozycje danej osoby.



Krajowa Rezerwa Obrony Cywilnej

W skiad krajowej rezerwy obrony cywilnej wchodzg: funkcjonariusze stuzb
mundurowych, ktérzy pozostajg na zaopatrzeniu emerytalnym. Sg to byli
funkcjonariusze:

. Policji,

J Strazy Granicznej,

. Stuzby Ochrony Panstwa,

. Panstwowej Strazy Pozarnej,

. Stuzby Wieziennej,

J Krajowej Administracji Skarbowej (w tym Stuzby Celno-Skarbowej),
. Strazy Ochrony Kolei,

L Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
. Agencji Wywiadu,

J Stuzby Wywiadu Wojskowego,

. Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

. Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Zadania ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w czasie stanu wojennego
i wojny, w szczegdlnosci:

sprawuje nadzér nad realizacjg zadan obrony cywilnej wykonywanych
przez organy administracji rzagdowej i samorzady;

koordynuje dziatania obrony cywilnej na szczeblu rzadowym

i samorzadowym,

ocenia zagrozenia mogace wptynac na ochrone ludnosci i przygotowuje
propozycje wsparcia dla wiasciwych organéw obrony cywilnej;

zgtasza organom panstwowym zapotrzebowanie na $wiadczenia od
instytucji publicznych, przedsiebiorcéw oraz oso6b fizycznych na rzecz
obrony cywilnej

koordynuje z Ministrem Obrony Narodowej wsparcie dziatan obrony
cywilnej przez Sity Zbrojne RP;

wspotdziata z ministrem witasciwym do spraw zdrowia w zakresie
zapewnienia opieki medycznej;

wspotdziata z innymi organami wtadzy publicznej, wspierajac dziatania
obrony cywilnej.

Dodatkowo, minister spraw wewnetrznych prowadzi ewidencje obrony cywilnej,
obejmujacq personel obrony cywilnej oraz krajowg rezerwe obrony cywilnej.



Organizacje obrony cywilnej sq odpowiedzialne za ochrone zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat oraz ratowanie mienia, zabytkéw, waznej dokumentacji w czasie stanu
wojennego i wojny. Organy obrony cywilnej powinny wykorzystywaé potencjat
organizacji pozarzadowych i spotecznych, ktérych codzienna dziatalnos¢ jest
zblizona do zadan obrony cywilnej.

Dlatego tak wazne jest wigczenie do tych dziatan jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, inspekcji, strazy oraz innych jednostek organizacyjnych, ktore
dysponujq specjalistycznym sprzetem i wyszkolong kadrg. Organizacje obrony
cywilnej powinny osiggna¢ gotowos¢ do dziatania w czasie kilkunastu godzin

i powinny posiada¢ poziom wysokiej profesjonalizacji zarowno pod wzgledem
wyszkolenia, jak i wyposazenia.

Ustawa zaktada umozliwienie cztonkom podmiotédw ochrony ludnosci oraz
personelowi obrony cywilnej powotywania ich, w porozumieniu z organami
wojskowymi, do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie ,,W”, jak rowniez
spetniania obowigzku wojskowego w organizacji obrony cywilnej.

Podmioty ochrony ludnosci realizujgce zadania ratownicze i ochronne w czasie
pokoju zostang "automatycznie, przeksztatcone w struktury obrony cywilnej
przeznaczone do dziatania w czasie wojny.

Z chwilg ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1. organy ochrony ludnosci przeksztatcg sie w organy obrony cywilnej;
2. podmioty ochrony ludnosci stang sie podmiotami obrony cywilnej;
3. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych obejmie funkcje Szefa

Obrony Cywilnej jako krajowy organ obrony cywilnej.

Zgodnie z ustawg, organy ochrony ludnosci sg zobowigzane do sporzadzania
planéw obejmujacych zadania zwigzane z ochrong ludnosci. Plany te, tworzone
na podstawie odrebnych przepiséw, muszg by¢ spdjne z zadaniami obrony
cywilnej.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewddztwa
uwzgledniajg w planach zarzadzania kryzysowego dziatania zwigzane

z przygotowaniem zasobow, tworzeniem rezerw materiatowych oraz wdrazaniem
rozwigzan organizacyjnych niezbednych do realizacji zadan obrony cywilnej.

W tych planach uwzglednia sie, w szczegdlnosci:

e wyznaczenie obiektéw uzytecznosci publicznej, komunikacyjnych,
handlowych, ustugowych i magazynowych lub ich czesci jako miejsc
zbiorowej ochrony;

e organizacje doraznych ukry¢ na terenach publicznych i prywatnych;



e wyznaczenie miejsc przechowywania ewakuowanych débr kultury
i dziedzictwa narodowego;

e organizacje ewakuacji, w tym transportu dla ludnosci i mienia, oraz
wyznaczenie miejsc docelowych;

e sity i Srodki przeznaczone udzielania pomocy humanitarnej;

e procedury dotyczace wystepowania o pomoc humanitarng i sposob jej
dystrybuciji.

Ponadto proponuje sie, aby Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw
centralnych oraz wojewodowie uwzgledniali zadania obrony cywilnej w swoich
planach zarzadzania kryzysowego.

Zmiany te majg na celu realizacje zalecen Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra
w kolejnych kontrolach od 2010 roku wskazywata na brak aktualnego planu
obrony cywilnej panstwa.

Ustawa przewiduje, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta bedag
opracowywali wktady do wojewddzkich plandw ewakuacji, natomiast,
wojewodowie bedg odpowiedzialni za opracowanie planéw ewakuacji
(przemieszczenia ludnosci do miejsc bezpiecznych) na obszarze wojewddztwa.

Plany te stanowi¢ bedq zatacznik funkcjonalny do planéw zarzadzania
kryzysowego sporzadzanych przez wojewoddw.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa bedzie opracowywad krajowy plan ewakuaciji,
bazujac na wojewddzkich planach ewakuacji ludnosci.

Plany ewakuacji ludnosci bedg obejmowaty organizacje przemieszczenia ludnosci
z terendw zagrozonych oraz jej przyjecia w bezpiecznych miejscach - zaréwno
w czasie wojny, jak i w przypadku kleski zywiotowej.

Plany te majq zawierac:

e liczbe 0sbb przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze,

e wykaz dostepnej infrastruktury transportowej (ladowej, wodnej
i powietrznej) do wykorzystania podczas ewakuacji;

¢ wykaz miejsc zakwaterowania przeznaczonych na przyjecie ewakuowanej
ludnosci;

e wykaz srodkow transportu niezbednych do przeprowadzenia ewakuaciji;

e wykaz sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia ewakuacji oraz ochrony
pozostawionego mienia;

e wykaz oséb odpowiedzialnych za koordynacje i wsparcie dziatan
ewakuacyjnych;

e sposOb powiadamiania ludnosci o planowanej ewakuaciji.



Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zakfada utworzenie Systemu
Bezpiecznej tacznosci Panstwowej, ktory bedzie nadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Jego celem jest zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludnosci zaréwno

w czasie pokoju, jak i wojny.

System, ktérego operatorem ma by¢ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
zapewni:

integracje systemow tacznosci i komunikacji administracji publicznej oraz
stuzb mundurowych podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych

z systemami nadzorowanymi przez Ministra Obrony Narodowej, w ramach
modernizacji infrastruktury krytycznej;

mozliwos¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnosci o
zagrozeniach, a takze skuteczng komunikacje stuzb panstwowych

i podmiotow ochrony ludnosci w realizacji ich zadan;

bezpieczne cyfrowe kanaty tgcznosci w sieciach stacjonarnych, radiowych,
komérkowych i satelitarnych.

Do zadan operatora bedzie naleze(:

zarzadzanie siecig tqcznosci panstwowej, w tym jej infrastrukturg
telekomunikacyjng;

okreslanie minimalnych wymagan technicznych niezbednych do
zapewnienia niezawodnych pofgczen dla urzadzen stacjonarnych

i mobilnych;

zapewnienie szyfrowanej komunikacji miedzy uzytkownikami
instytucjonalnymi i indywidualnymi, przy uzyciu narzedzi kryptograficznych
certyfikowanych przez ABW lub SKW.

Na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, utrzymaniem, rozwojem
i modernizacja Systemu Bezpiecznej tacznosci Panstwowej minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych otrzyma dotacje celowq z budzetu panstwa.

Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw w
wewnetrznych, uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, w drodze zarzadzenia
bedzie powotywat Petnomocnika Rzadu ds. Systemu Bezpiecznej Lacznosci
Panstwowej i okreslat jego szczegdétowy zakres dziatania.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej tworzy system ewidencji,
utrzymywania i budowy schronéw oraz ukryé doraznych, zapewniajac wsparcie
finansowe dla tych przedsiewziec.
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Obiekty zbiorowej ochrony sg przeznaczone do ochrony ludnosci przed skutkami
zagrozen, takich jak kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne i dziatania wojenne.
Obejmujq one:

e schrony - budowle ochronne o zamknietej i hermetycznej
konstrukcji, wyposazone w systemy filtrowentylacyjne
lub pochtaniacze regeneracyjne.

e ukrycia — budowle ochronne o konstrukcji niehermetycznej.

Organy ochrony ludnosci sg zobowigzane do planowania odpowiedniej liczby
i pojemnosci obiektdw zbiorowej ochrony, dostosowanych do liczby mieszkancéw
danego obszaru oraz przewidywanych zagrozen.

Minimalna pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony powinna wynosi¢:

e W granicach administracyjnych miast: w budowlach ochronnych dla co
najmniej 25% mieszkancéw, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony - dla
co najmniej 50%,

e poza granicami administracyjnymi miast: w budowlach ochronnych dla
co najmniej 15% mieszkancow, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony -
dla co najmniej 25%.

Budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia powinny spetnia¢ wymagania
okres$lone w przepisach budowlanych, a ponadto wymagania techniczne

i lokalizacyjne (w szczegdlnosci posiada¢ odpowiednig wytrzymatos¢, srodki
przeciwpozarowe, wentylacje, wyjscia ewakuacyjne, zaopatrzenie w energie

i wode, odprowadzanie Sciekdw i rozwigzania stuzgce przetrwaniu oséb
znajdujacych sie w budowli ochronnej oraz spetniac¢ Polskie Normy) oraz by¢
zaprojektowane jako obiekty o podwdjnej funkcji, w sposéb umozliwiajacy ich
wykorzystanie zgodnie z potrzebami witascicieli lub zarzadcow.

Przewiduje sie wykorzystanie jako budowli ochronnych podziemnych systemow
transportu szynowego, w szczegdlnosci metra, podziemnego tramwaju i kolei
podziemnej.

Za zaplanowanie liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony odpowiadajg
organy ochrony ludnosci na swoim obszarze wiasciwosci.

Obiekty budowlane uznaje sie za budowle ochronne na podstawie wyznaczenia
(wskazania) przez wiasciwy organ ochrony ludnosci (ale tylko w przypadku
obiektow, ktdére znajdujq sie w wytgcznym wiadaniu tych organdéw), na podstawie
porozumienia wtasciwego organu ochrony ludnosci z wtascicielem lub zarzadcg
budynku albo na podstawie decyzji wtasciwego organu ochrony ludnosci.

Przewiduje sie, ze Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie
prowadzit Centralng Ewidencje Obiektéw Zbiorowej Ochrony. W ewidencji bedq
znajdowalty sie dane o istniejacych schronach i ukryciach, planowanych miejscach
organizacji ukry¢ doraznych, obiektach potencjalnie przydatnych do
przystosowania na ukrycia dorazne oraz obiektach ostonowych, a takze podziat
na obiekty publiczne i niepubliczne. Dla schronéw i ukry¢ ujetych w ewidencji
sporzadza sie bedzie karte ewidencyjng budowli ochronnej.
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W przypadku wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub
przewidywanego zagrozenia, ludnos$¢ zostanie niezwtocznie poinformowana

0 umiejscowieniu obiektéw zbiorowej ochrony oraz o sposobie dotarcia do nich
i korzystania z nich. Wdrazanie tych przepiséw ustawy utatwi przeprowadzenie
przez Panstwowg Straz Pozarng wspdlnie z nadzorem budowlanym powtdrnej
inwentaryzacji tego rodzaju obiektow.

Organy ochrony ludnosci bedg mogty przekazywac wtascicielom lub zarzadcom
budowli $rodki finansowe (mogace pokry¢ do 100% kosztéw) na:

e budowe budowli ochronnych, zaliczonych do obiektéw zbiorowej ochrony
na podstawie porozumienia lub decyzji wtasciwego organu ochrony
ludnosci;

e przebudowe budowli w celu spetniania wymogoéw budowli ochronnej;

e dostosowanie obiektow do spetniania wymagan technicznych;

e organizowanie miejsc doraznego schronienia;

e remont i utrzymanie obiektdw zbiorowej ochrony;

e przygotowanie budowli ochronnych do uzycia.

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza
sie corocznie $rodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3 proc. Produktu Krajowego
Brutto. W sktad tych srodkéw wchodza:

e Srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wojewodow i Narodowy Fundusz
Zdrowia oraz wydatki Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych;

e Srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb
obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, w wysokosci 0,15% produktu krajowego
brutto.

Minister wiasciwy ds. wewnetrznych opracowuje Program Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej, ktéry okresla sposéb wydatkowania tych srodkéw. Program
opracowuje sie na okres czterech lat i aktualizuje co dwa lata. Projekt
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podlega uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, jest opiniowany przez Rzadowy Zesp6t Ochrony Ludnosci
oraz Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie
zatwierdzany przez Rade Ministréw.

Koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie sg pokrywane w ramach srodkéw
bedacych w dyspozycji wkasciwych dysponentéw czeéci budzetu panstwa. Srodki
te przeznacza sie na finansowanie lub dofinansowanie organdéw ochrony ludnosci
i podmiotow ochrony ludnosci w zakresie realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym na zadania o charakterze obronnym RP,

w szczegolnosci na tworzenie i utrzymanie zasobdéw ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, rozwdj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych strazy
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pozarnych, zakup i modernizacje sprzetu, w tym teleinformatycznego, budowe
i utrzymanie baz magazynowych oraz budowe, modernizacje i remont
infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci i obrong cywilng, w tym budowli
ochronnych oraz szkolenia i edukacje.

Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie
Samorzadu Terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo) planuje sie w
ramach budzetéw tych jednostek. Zadania te moga by¢ finansowane w ramach
rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg srodki w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa. Dotacje te bedg przekazywane przez wojewodow.
Procentowy udziat dotacji w kosztach realizowanych zadan regulowac bedzie
umowa, a wartos¢ dotacji moze wynosi¢ do 100 proc. kosztéw zadania.

Dodatkowo sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa, komunalne i z udziatem
panstwowych oséb prawnych mogq przeznaczac corocznie na wptate na Fundusz
Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego i Ochrony Ludnosci, o ktérym mowa

w art. 31 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.

z 2024 r. poz. 98), do 0,3 proc. zyskdéw netto za rok poprzedni w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub miedzynarodowego
standardu rachunkowego stosowanego przez dang Spotke.

Ustawa o ochronie ludnosci, obronie cywilnej byta przygotowywana

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z udziatem Ministerstwa Obrony
Narodowej, wielu ekspertdw reprezentujgcych samorzad i organizacje
pozarzadowe.

Poniewaz ustawa ta stanowi kluczowy element budowy jednego
z najwazniejszych komponentdéw bezpieczenstwa panstwa — obrony cywilnej -
mamy $wiadomosé, ze bezpieczenstwo opiera sie na dwéch filarach.

Pierwszy filar to filar militarny, oparty na sitach zbrojnych. Natomiast drugi filar,
ktéry bedzie gwarantowat bezpieczenstwo obywateli, to wiasnie ustawa
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Zasadniczym jej celem jest wypetnienie spotecznego zapotrzebowania na
bezpieczenstwo i obrone i obrone naszych obywateli.

Chociaz ustawa nie ma charakteru operacyjnego, ten zostat opisany w innych
ustawach (w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, o stanie wojennym, o stanie
kleski zywiotowej), to przyczynia sie do budowania odpornosci, wyznaczajac
zadania, ktére musimy zrealizowac na rzecz bezpieczenstwa obywateli.

Ustawa nie zawiera zadnych odniesien ograniczajacych prawa obywatelskie,
- wrecz przeciwnie, wskazuje, ze muszg one by¢ zagwarantowane, zgodnie
z Konstytucja RP.
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