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Projekt rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do Spraw Pożytku Publicznego w sprawie odznaki „Za Zasługi dla Społeczeństwa Obywatelskiego”
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Przewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Adriana Porowska, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Czaplińska, Zastępca Dyrektora Departamentu Społeczeństwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, e-mail: sekretariat_DOB@kprm.gov.pl, tel. 22 694 75 29
	Data sporządzenia
1 lipca 2026 r.

Źródło:
Upoważnienie ustawowe – art. 5i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z …)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego: 1

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej nakładającej na Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego obowiązek określenia w drodze rozporządzenia:
1) wzoru wniosku o nadanie odznaki „Za Zasługi dla Społeczeństwa Obywatelskiego”, zwanej dalej „odznaką”, i sposobu jego składania;
2) [bookmark: _Hlk215432273]sposobu postępowania w sprawach o nadanie odznaki oraz wydanie wtórnego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzającego nadanie odznaki;
3) wzoru odznaki i wzoru dyplomu potwierdzającego nadanie odznaki;
4) sposobu noszenia odznaki;
5) wysokości opłaty za wydanie wtórnego egzemplarza odznaki i sposobu wnoszenia tej opłaty.
Odznaka ta została ustanowiona na podstawie art. 5e ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, który został wprowadzony w tej ustawie na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r.  o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu uregulowania wskazanych w pkt 1 OSR kwestii dotyczących odznaki i realizacji wskazanej delegacji ustawowej, konieczne jest podjęcie prac legislacyjnych zmierzających do wydania przez Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego stosownego rozporządzenia. Rozporządzenie to określi kwestie proceduralne związane z nadawaniem odznaki, służącej uhonorowaniu osób odznaczających się szczególnymi zasługami na rzecz szeroko pojętego społeczeństwa obywatelskiego.
W projekcie rozporządzenia zostały uregulowane następujące kwestie:
1) określono sposób składania wniosku o nadanie odznaki – wniosek ten powinien być sporządzony na piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej i opatrzony kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy czym dopuszcza się możliwość sporządzenia wniosku na piśmie utrwalonym w postaci papierowej. Wniosek składa się na adres do doręczeń elektronicznych Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, a w przypadku wniosku w postaci papierowej – bezpośrednio albo za pośrednictwem operatora wyznaczonego, o którym mowa w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558), na adres siedziby urzędu obsługującego Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego. Wniosek będzie można złożyć w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia każdego roku;
2) określono wzór wniosku o nadanie odznaki oraz wzory odznaki oraz dyplomu potwierdzającego jej nadanie;
3) uregulowano kwestie dotyczące oceny formalnej wniosku, dokonywanej przez urząd obsługujący Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego;
4) opisano zasady wręczania odznaki przez Przewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego lub osobę przez niego upoważnioną – będzie to miało miejsce w uroczystych okolicznościach, zapewniających godne uhonorowanie osoby wyróżnionej;
5) uregulowano sposób noszenia odznaki – na lewej stronie piersi, umieszczoną po orderach i odznaczeniach;
6) określono czynności formalne związane z przyznaniem odznaki – zwłaszcza obowiązek poinformowania osoby wyróżnionej o terminie i miejscu wręczenia odznaki, potwierdzenia jej odbioru oraz możliwości doręczenia odznaki za pomocą operatora pocztowego w przypadku braku możliwości osobistego odbioru;
7) określono kwestie związane z wydaniem wtórnego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzającego jej nadanie, w przypadku ich zniszczenia lub utraty – w tym celu osoba zainteresowana powinna złożyć wniosek do Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego oraz – w przypadku występowania o wtórny egzemplarz odznaki – wnieść na rachunek bankowy urzędu obsługującego Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego opłatę za jej wydanie. Wysokość opłaty ustalono w kwocie 200 zł.
Najważniejszym efektem projektowanej regulacji ma być stworzenie ram prawnych do należytego uhonorowania osób w szczególny sposób zaangażowanych w rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz docenienie ich działalności, a tym samym wzmocnienie poczucia istotności pełnionej przez nich misji i podkreślenie jej wagi dla całego państwa.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Przedmiot regulacji projektowanego rozporządzenia stanowi domenę prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwiązań objętych projektowanym rozporządzeniem odstąpiono od analizy porównawczej z regulacjami obowiązującymi z innych państwach.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	organizacje pozarządowe i podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	113,1 tys.
(dane z 2024 r.)
	Główny Urząd Statystyczny
	· możliwość wnioskowania o nadanie odznaki

	Rada Działalności Pożytku Publicznego
	1
	–
	· możliwość wnioskowania o nadanie odznaki

	osoby zaangażowane w działania na rzecz społeczeństwa obywatelskiego
	brak możliwości oszacowania
	–
	· możliwość uhonorowania podejmowanej działalności przyznaniem odznaki

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Ponadto, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
W ramach opiniowania projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:
1) Komisja Heraldyczna;
2) Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego;
3) Narodowy Instytut Wolności – Centrum Społeczeństwa Obywatelskiego;
4) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rada Działalności Pożytku Publicznego;
6) Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem.
W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:
1) Dolnośląska Federacja Organizacji Pozarządowych;
2) Federacja Lubuskich Organizacji Pozarządowych;
3) Federacja Mazovia;
4) Federacja Organizacji Pozarządowych Centrum Szpitalna;
5) Federacja Polskich Banków Żywności;
6) Federacja Świętokrzyskich Organizacji Pozarządowych „Horyzont”;
7) Forum Darczyńców;
8) Fundacja im. Stefana Batorego;
9) Fundacja Stocznia;
10) Instytut Spraw Obywatelskich;
11) KAFOS Śląskie Forum Organizacji Pozarządowych;
12) Konwent Wojewódzkich Rad Działalności Pożytku Publicznego;
13) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarządowych;
14) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych (OFOP);
15) Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych;
16) Opolska Federacja Organizacji Pozarządowych Razem Polska;
17) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarządowych;
18) Podlaska Sieć Pozarządowa;
19) Polska Rada Organizacji Młodzieżowych;
20) Polska Sieć LGD;
21) Polska Zielona Sieć;
22) Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych;
23) Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych (SPLOT);
24) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Związek Organizacji Pozarządowych;
25) WRZOS (Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych);
26) Związek Stowarzyszeń Forum Lubelskich Organizacji Pozarządowych.
Projekt rozporządzenia został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 10-dniowego terminu na zgłaszanie uwag.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2026 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
Szacunkowe wydatki związane z ustanowieniem odznaki zostały przewidziane i opisane w ocenie skutków regulacji ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. …).

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 2026 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne i osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	–

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	–

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	–

	
	osoby niepełnosprawne i osoby starsze
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	–

	
	(dodaj/usuń)
	–

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a także osób niepełnosprawnych i osób starszych.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	9. Wpływ na rynek pracy

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|X| inne: społeczeństwo obywatelskie
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia umożliwi uhonorowanie osób zasłużonych dla społeczeństwa obywatelskiego.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 września 2026 r.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Z uwagi na charakter projektowanych regulacji nie przewiduje się ewaluacji efektów wejścia w życie projektu rozporządzenia.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



