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   WOJEWODA PODKARPACKI
               
              ul. Grunwaldzka 15     
                    35-959 Rzeszów 
                     skr. poczt. 297


Rzeszów, 2020 – 10 – 30
GK-I.431.1.1.2020


Pan
Bogusław Urban
Starosta Przeworski



Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję





WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


po kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Przeworsku 
ul. Jagiellońska 10, 37-200 Przeworsk


Organ zarządzający przeprowadzenie kontroli. 

	Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego działając w imieniu Wojewody Podkarpackiego (art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne – tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 276 
z późn. zm. – dalej ustawa Pgik) zarządził i przeprowadził w trybie zwykłym na podstawie przepisów ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kontrolę problemową w Starostwie Powiatowym w Przeworsku, zgodnie 
z „Planem zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie na 2020 rok”.
Temat kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntów i budynków - kontrola prawidłowości stosowania procedur przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntów i budynków 
(art. 24a ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 
(dalej pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych oraz operatów (§ 32 
ust. 2 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. 
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183) – dalej rozporządzenie o prowadzeniu zasobu, a także art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),
b) stan usługi przeglądania dla danych ewidencji gruntów i budynków (art. 24 ust. 3 
pkt 5 ustawy Pgik),
c) stan e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2 
pkt 2 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu),
d) stan e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
e) stan e-usług dotyczących udostępniania materiałów pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 
pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu),
f) stan bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu).
3. Kontrola poprawności procesu weryfikacji na podstawie operatów technicznych 
przyjętych do pzgik.
4. Sprawdzenie rzetelności, prawidłowości i celowości wydatkowania środków pochodzących z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu geodezji i kartografii.

Kontrolę przeprowadził Zespół Kontrolny:

Beata Ruchaj-Stramska – przewodnicząca Zespołu Kontrolnego – główny specjalista 
w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Wojewódzkiej 
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr 1 
z dnia 08.01.2020 r. znak GK-I.431.1.1.2020 udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. 

Iwona Maszewska – inspektor wojewódzki w Oddziale Katastru Nieruchomości 
w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr 2 z dnia 08.01.2020 r. znak GK-I.431.1.1.2020 udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Natalia Welc – inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr 3 z dnia 08.01.2020 r. 
znak GK-I.431.1.1.2020 udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Kontrolą objęto okres:

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakończenia czynności kontrolnych w jednostce. 

Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Rzeszowie pismem z dnia 10.01.2020 r. nr GK-I.431.1.1.2020 za pomocą elektronicznej skrzynki podawczej na platformie e-PUAP zawiadomił Starostę Przeworskiego (dalej Starosta) 
o rozpoczynającej się kontroli problemowej. Urzędowe Potwierdzenie Przedłożenia (UPP) 
z dnia 10.01.2020 r.

Czynności kontrolne przeprowadzono w jednostce kontrolowanej w dniach: 15.01.2020 r., 14.02.2020 r. oraz w sposób zdalny przy użyciu środków komunikacji elektronicznej 
w dniu 16.07.2020 r.

Rozpoczęcie kontroli odnotowano w dniu 15.01.2020 r. w książce kontroli Starostwa Powiatowego w Przeworsku (dalej SP) pod pozycją nr 1/2020.


Informacji i wyjaśnień w toku kontroli udzielali: 

	  Pan Marek Markiewicz 
	–
	Geodeta Powiatowy – Naczelnik Wydziału Geodezji 
i Gospodarki Nieruchomościami w SP w Przeworsku. 

	  Pani Barbara Kuter
	–
	Kierownik Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Przeworsku.



Obowiązujące przepisy:

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. 
Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z późn. zm.) – ustawa Kpa.
2. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. 
z 2020 r., poz. 276 z późn. zm.) – ustawa Pgik.
3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r., poz. 1781 z późn. zm.) – ustawa o ochronie danych osobowych. 
4. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 700) – ustawa o informatyzacji. 
5. Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst jedn. Dz. U 
z 2018 r., poz. 1472) – ustawa o IIP.
6. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tekst jedn. Dz. U. 
z 2020 r., poz. 224) – ustawa o kontroli.
7. Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. 
w sprawie ewidencji gruntów i budynków (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 393 
z późn. zm.) – rozporządzenie w sprawie egib.
8. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia wymagań, jakim powinni odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego 
i kartograficznego, geodeci województw, geodeci powiatów i geodeci gminni (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2498) – rozporządzenie w sprawie określania wymagań dla geodetów powiatowych.
9. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 października 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych objętych infrastrukturą informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 201, poz. 1333 z późn. zm.) – rozporządzenie 
w sprawie ewidencji zbiorów i usług.
10. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 
i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) – instrukcja kancelaryjna.
11. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. 
w sprawie standardów technicznych wykonywania pomiarów sytuacyjnych 
i wysokościowych oraz opracowywania i przekazywania wyników tych pomiarów 
do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572) – rozporządzenie o standardach.
12. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach (Dz. U. z 2013 r., poz. 249) – rozporządzenie 
w sprawie ZSIN.
13. Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. 
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183) – rozporządzenie o prowadzeniu zasobu.
14. Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r., poz. 924) – rozporządzenie 
o zgłaszaniu prac.
15. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Unii Europejskiej) 2016/679 z dnia 
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE – rozporządzenie o ochronie danych osobowych.
16. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z późn. zm.) – rozporządzenie 
o wynagrodzeniach.
17. Standardy Kontroli w administracji rządowej (BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r.) – Standardy kontroli.






Szczegółowa tematyka kontroli:

I. Ustalenia formalne i organizacyjne. 

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objętym kontrolą).

Jednostka kontrolowana - SP w Przeworsku, ul. Jagiellońska 10, 37-200 Przeworsk.

Na podstawie udostępnionych dokumentów ustalono, że w okresie objętym kontrolą kierownikami jednostki kontrolowanej byli:
- Pan Zbigniew Kiszka wybrany na stanowisko Starosty Powiatu Przeworskiego uchwałą 
   Nr 1/3/10 Rady Powiatu Przeworskiego z dnia 29 listopada 2010 r. 
- Pan Bogusław Urban wybrany na stanowisko Starosty Powiatu Przeworskiego uchwałą 
   Nr 1/3/18 Rady Powiatu Przeworskiego z dnia 20 listopada 2018 r. 

Funkcję Skarbnika Powiatu od dnia 01.02.1999 r. pełni Pani Anna Kowal na podstawie uchwały Nr 11/V/99 Rady Powiatu Przeworskiego z dnia 28 stycznia 1999 r. 


1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety 
         powiatowego.

W okresie objętym kontrolą SP w Przeworsku działało na podstawie obowiązujących przepisów prawa, a w szczególności: 
· Statutu Powiatu Przeworskiego – uchwała Nr XIV/68/11 Rady Powiatu Przeworskiego 
z dnia 10 listopada 2011 r.,
· Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przeworsku przyjętego uchwałą 
Nr 81/38/15 Zarządu Powiatu Przeworskiego z dnia 14 lipca 2015 r.,
· Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przeworsku (dalej Regulamin SP) wprowadzonego uchwałą Nr 13/4/20 Zarządu Powiatu Przeworskiego 
z dnia 04 lutego 2020 r. 

Regulamin Organizacyjny określa organizację i zakres działania SP w Przeworsku.
Zadania Starosty wynikające z ustawy Pgik realizuje Geodeta Powiatowy przy pomocy Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami (dalej Wydział). Stanowisko Geodety Powiatowego uwzględnione zostało w Regulaminie SP i w Schemacie Struktury Organizacyjnej SP w Przeworsku stanowiącym załącznik do ww. Regulaminu. 

Pracą Wydziału kieruje Naczelnik pełniący jednocześnie funkcję Geodety Powiatowego - 
co wynika z § 9 pkt 2 Regulaminu SP. Bezpośredni nadzór nad pracą i realizacją zadań Wydziału sprawuje Starosta - zgodnie § 7 pkt 3 Regulaminu SP.

Zakres działania Wydziału oznaczonego symbolem „GG” określa § 18 Regulaminu SP 
i obejmuje między innymi zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii. 
W skład Wydziału wchodzi:
- Geodeta Powiatowy – Naczelnik Wydziału,
- wieloosobowe stanowisko ds. geodezji, kartografii, scaleń, i ochrony gruntów,
- wieloosobowe stanowisko ds. gospodarki nieruchomościami,
- wieloosobowe stanowisko ds. ewidencji gruntów i budynków,
- wieloosobowe stanowisko ds. uzgadniania dokumentacji projektowej,
- Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej PODGiK).

Kontrolujący na podstawie przedłożonych dokumentów ustalili, że w kontrolowanym okresie funkcję Geodety Powiatowego pełnił Pan Marek Markiewicz – pismo Starosty z dnia 01.09.2016 r. nr ON.2122.31.2016. 

Geodeta Powiatowy wykonuje swoje obowiązki służbowe zgodnie z Zakresem czynności 
z dnia 14.06.2017 r. i z dnia 05.02.2020 r. Posiada upoważnienia Starosty 
z dnia 07.05.2018 r. i z dnia 25.02.2020 r. do podpisywania pism w [Jego] imieniu oraz  wydawania zaświadczeń, postanowień i decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości powiatu wynikających z przepisów. Ponadto posiada upoważnienie Nr 1/2016 z dnia 04.01.2016 r. znak OR.142.1.2016 do przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie przepisów art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych.

Pan Marek Markiewicz posiada wykształcenie wyższe geodezyjne – dyplom ukończenia Akademii Górniczo-Hutniczej z dnia 26.07.2000 r. oraz uprawnienia zawodowe nr 18839 – świadectwo Głównego Geodety Kraju z dnia 30.08.2003 r. i z dnia 28.02.2004 r. w zakresach:
· 891 – geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokościowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
· 912 – rozgraniczanie i podziały nieruchomości (gruntów) oraz sporządzanie dokumentacji 
          do celów prawnych.
Na podstawie danych zawartych w powyższych dokumentach Zespól Kontrolny ustalił, 
że Geodeta Powiatowy spełnia wymagania wynikające z rozporządzenia w sprawie określenia wymagań dla geodetów powiatowych.

Pozytywnie oceniono strukturę organizacyjną kontrolowanej jednostki i usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze organizacyjnej SP w Przeworsku.


1.3 Zasoby pracownicze realizujące zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii.


Na podstawie informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego Zespół Kontrolny ustalił, 
że zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii w kontrolowanym okresie realizowało 
w Wydziale 17 osób (w tym Geodeta Powiatowy). 


Szczegółowa charakterystyka zawodowa pracowników Wydziału realizujących zadania objęte kontrolą została przedstawiona w poniższej tabeli:

	

Liczba osób

	
Ilość pracowników posiadających uprawnienia zawodowe
	

Wykształcenie pracowników
	

Staż pracy ogólny
	
Staż pracy w administracji geodezyjnej
	

Uwagi 

	

17

	
Zakres 1, 2   - 4 osoby
Zakres 1       - 1 osoba
Zakres 2       - 1 osoba 

	
Wyższe geod.     – 15 osób
Wyższe admin.  –    1 osoba
Wyższe inne      –    1 osoba

	
0-5 lat    - 3 osoby
6-10 lat  - 3 osoby
 >10 lat  - 11 osób

	
0-5 lat    - 5 osób
6-10 lat  - 3 osoby
 >10 lat  - 9 osób

	




Powyższa tabela została sporządzona na podstawie przestawionego przez Geodetę Powiatowego wykazu pracowników. 

Kopie uprawnień zawodowych pracowników Wydziału znajdują się w aktach kontroli.

Na potrzeby kontroli udostępniono poświadczone za zgodność z oryginałem kopie zakresów czynności pracowników realizujących zadania objęte kontrolą. Kopie zakresów czynności pracowników Wydziału znajdują się w aktach kontroli. Stwierdzono, że zakresy czynności pracowników obejmują wszystkie zadania Starosty wynikające z przepisów dotyczących geodezji i kartografii. 

Zespół Kontrolny ustalił, że w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia rozpoczęcia kontroli 
12 pracowników Wydziału uczestniczyło w szkoleniach specjalistycznych z zakresu realizowanych zadań o tematach dotyczących: Kodeksu postępowania administracyjnego; postępowań z dokumentacją geodezyjną i kartograficzną, archiwizacji i brakowania; problemów geodezyjno-prawnych w praktyce; K-GESUT – krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. 

Pozytywnie oceniono posiadane kwalifikacje zawodowe pracowników realizujących czynności objęte kontrolą. 

1.4 Upoważnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej 
do załatwiania spraw w jego imieniu.

Kontrolującym na potrzeby kontroli udostępniono poświadczone za zgodność z oryginałem  kopie upoważnień organu do działania w jego imieniu wydane pracownikom realizującym zadania objęte kontrolą. Analiza przedłożonych upoważnień (pod kątem faktycznie realizowanych zadań) wykazała, że wydane upoważnienia odpowiadają zapisom zawartym 
w ich zakresach czynności. Wydane upoważnienia zostały zaktualizowane o czynności wynikające z nowelizacji ustawy Pgik. Kopie upoważnień pracowników realizujących zadania objęte kontrolą znajdują się w aktach kontroli.
W trakcie kontroli dokonano analizy poświadczonych za zgodność z oryginałem kopii upoważnień do przetwarzania danych osobowych wydanych przez Administratora Danych Osobowych pracownikom realizującym zadania rządowe objęte kontrolą. Ustalono, że wszyscy pracownicy (17 osób) posiadali upoważnienia wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 922), 
a nie na podstawie art. 29 i art. 32 ust. 4 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (przepisu obowiązującego od dnia 25.05.2018 r.). Kopie upoważnień pracowników do przetwarzania danych osobowych znajdują się w aktach kontroli.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono upoważnienia do przetwarzania danych osobowych wydane pracownikom przez Administratora Danych Osobowych. 

Przyczyny stwierdzonych uchybień:
· nierzetelność osoby sporządzającej upoważnienia do przetwarzania danych osobowych.

Skutki stwierdzonych uchybień:
· niewłaściwe stosowanie przepisów rozporządzenia o ochronie danych osobowych.


1.5 Regulacje wewnętrzne i sposób prowadzenia obiegu dokumentów w zakresie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 

W kontrolowanej jednostce nie wprowadzono wewnętrznych regulacji dotyczących obiegu dokumentów w zakresie prowadzenia pzgik. 

Na podstawie przedstawionych dokumentów i wyjaśnień ustalono co następuje:

Przyjmowanie zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych.
Wykonawcy zgłoszenia prac geodezyjnych składają osobiście w formie papierowej 
w Kancelarii Ogólnej SP w Przeworsku lub przesyłają pocztą tradycyjną. Po rejestracji Starosta dekretuje zgłoszenia na Wydział a Geodeta Powiatowy na PODGiK. Zgłoszenia rejestrowane są w systemie Ewid2000 gdzie nadawany jest im indywidualny numer. W PODGiK nie ma możliwości zgłaszania prac geodezyjnych przez Geoportal. 

Przekazywanie przez wykonawców wyników zrealizowanych prac geodezyjnych.
Zawiadomienia o zakończeniu zgłoszonych prac geodezyjnych wraz z operatem technicznym w formie papierowej oraz plikami modyfikacyjnymi składane są przez wykonawców 
w Kancelarii Ogólnej SP w Przeworsku lub przesyłane pocztą tradycyjną. Po rejestracji Starosta dekretuje zawiadomienie z dokumentami na Wydział a Geodeta Powiatowy 
na PODGiK. Po pozytywnej weryfikacji operat techniczny zostaje wpisany w systemie Ewid2000 do ewidencji materiałów zasobu poprzez nadanie numeru identyfikatora materiałów zasobu. 
Udostępnianie materiałów pzgik.
Wnioski o udostępnienie pzgik składane są w formie papierowej w Kancelarii Ogólnej SP 
w Przeworsku lub przesyłane pocztą tradycyjną. Po rejestracji Starosta dekretuje wnioski 
na Wydział a Geodeta Powiatowy na PODGiK. Wnioski rejestrowane są w systemie Ewid2000 w rejestrze zamówień. Po przygotowywaniu zamówionych materiałów, naliczana jest opłata 
i zostaje wystawiony Dokument Obliczenia Opłaty (dalej DOO). Po dokonaniu stosownej opłaty w kasie SP w Przeworsku materiały wraz z licencją wydawane są wnioskodawcy.

Wydawanie wypisów i wyrysów. 
Wnioski o wydanie wypisów i wyrysów składane są w formie papierowej w Kancelarii Ogólnej SP w Przeworsku lub przesyłane pocztą tradycyjną. Po rejestracji Starosta dekretuje wnioski na Wydział a Geodeta Powiatowy na stanowiska pracy. Po rejestracji wniosku w systemie Ewid2000 naliczana jest opłata i wystawiany DOO. Następnie DOO przekazywany jest stronie celem dokonania opłaty w kasie. Po przedłożeniu potwierdzenia dokonania opłaty zamawiane dokumenty wydawane są wnioskodawcy.

Wydawanie zaświadczeń. 
Wnioski o wydanie zaświadczeń wpływają w formie papierowej do Kancelarii Ogólnej SP 
w Przeworsku. Po rejestracji w książce podawczej przekazywane zostają do realizacji. Przygotowane zaświadczenia odbierane są osobiście po uprzednim uiszczeniu opłaty skarbowej. 

Obsługa narad koordynacyjnych.
Do prowadzenia narad koordynacyjnych w tym obsługi płatności i procesu wytwarzania protokołu wykorzystuje się program Ewid2000. Wnioski i projekty do uzgodnienia przekazywane są papierowo. Narady koordynacyjne prowadzone są w formie tradycyjnej 
w siedzibie Starostwa. Po zakończeniu narady koordynacyjnej projekt zostaje wniesiony 
do bazy GESUT. Ogólna liczba narad koordynacyjnych w 2018 r. wyniosła 263 a w 2019 r. było 316 narad.

Udostępnianie danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP. 
Udostępnianie danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP odbywa się na wniosek 
o udostępnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym ze wskazaniem zadania publicznego i podstawy prawnej jego realizacji przez podmiot ubiegający się o udostępnienie danych. Bezpłatne udostępnianie realizowane jest w formie elektronicznej w pliku PDF jako zbiory danych EGiB. W 2018 r. zrealizowano 31 wniosków a w 2019 r. było 30 wniosków. 






1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik w tym baz danych i świadczenia e-usług dotyczących ewidencji gruntów 
i budynków (dalej jako egib). 

W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że w SP w Przeworsku do prowadzenia pzgik wykorzystywany jest systemem informatycznym Ewid2000 firmy Geomatyka - Kraków. System oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych Oracl. 

Pozytywnie oceniono infrastrukturę informatyczną i programową wykorzystywaną 
do prowadzenia pzgik. 


1.7 Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań w dziedzinie geodezji 
i kartografii.

Na podstawie wyjaśnień Geodety Powiatowego i dokumentów przesłanych w sposób zdalny przy użyciu środków komunikacji elektronicznej w dniu 16.07.2020 r. ustalono, że w 2019 r. 
w SP w Przeworsku zadania z zakresu geodezji i kartografii zostały sfinansowane w większości z dotacji celowej otrzymanej od Wojewody Podkarpackiego w wysokości 312 000,00 zł 
na realizację zadań z zakresu geodezji i kartografii w dziale 710 rozdziale 71012 § 2110. 
Z ustaleń kontroli wynika, że przychody z tytułu udostępniania pzgik w 2019 r. wyniosły 813 743,89 zł, z tego na zadania z zakresu geodezji i kartografii Powiat przeznaczył kwotę 
w wysokości 238 275,78 zł. 
Środki otrzymane w 2020 r. z dotacji w dziale 710 rozdziale 71012 § 2110 zostały zaplanowane na założenie i modernizację szczegółowej osnowy poziomej 3 klasy dla powiatu przeworskiego; uzgodnienia branżowe bazy GESUT oraz harmonizację baz danych GESUT i BDOT500 z istniejącymi bazami danych oraz na skanowanie pzgik.

Pozytywnie oceniono sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji.


1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadań innych niż zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie wyjaśnień Geodety Powiatowego ustalono, że pozostałe Wydziały w SP 
w Przeworsku korzystają z danych pzgik poprzez geodezyjne portale internetowe 
lub bezpośrednio poprzez system Ewid2000 na zasadzie przeglądania danych.






II. Ocena realizacji tematów priorytetowych.

1. Modernizacja ewidencji gruntów i budynków (egib) – kontrola prawidłowości stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

Z wyjaśnień złożonych przez Geodetę Powiatowego oraz ustaleń Zespołu Kontrolnego wynika, że w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakończenia kontroli na terenie powiatu przeworskiego modernizacją ewidencji gruntów i budynków objęto 66 na 78 obrębów.
We wszystkich przypadkach projekty modernizacji uzgodniono z Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. 

Stan modernizacji w analizowanym okresie przedstawiono w poniższej tabeli.

	
Jedn. ewid. / Id jedn. ewid.

	Nazwa obrębu / Id obrębu
	Powierzchnia obrębu [ha]
	Uzgodnienie projektu z PWINGiK
	Rok opracowania

	Przeworsk-miasto
181401_1.
	Obręb Nr 1 
181401_1.0001
	608
	2017.03.03
	2017

	
	Obręb Nr 2 
181401_1.0002
	265
	
	

	
	Obręb Nr 3 
181401_1.0003
	523
	
	

	
	Obręb Nr 4 
181401_1.0004
	817
	
	

	Razem
	
	2213
	
	

	Adamówka
181402_2.
	Adamówka 
181402_2.0001
	1085
	2017.03.03
	2017

	
	Cieplice 
181402_2.0002
	4070
	
	

	
	Krasne 
181402_2.0004
	810
	
	

	
	Pawłowa 
181402_2.0006
	1692
	
	

	Razem
	
	7657
	
	

	



Gać
181403_2




Gać
181403_2
	Białoboki 
181403_2.0001
	638
	



2017.03.03






2017.03.03
	



2017






2017

	
	Dębów 
181403_2.0002
	763
	
	

	
	Gać 
181403_2.0003
	1218
	
	

	
	Mikulice 
181403_2.0004
	362
	
	

	
	Ostrów 
181403_2.0005
	379
	
	

	
	Wolica 
181403_2.0006
	236
	
	

	Razem
	
	3596
	
	

	Jawornik  Polski
181404_2
	Hadle Kańczucki 
181404_2.0001
	460
	2017.03.03
	2017

	
	Hadle Szklarskie 181404_2.0002
	1201
	
	

	
	Hucisko Jawornickie 181404_2.0003
	633
	
	

	
	Jawornik Polski 181404_2.0004
	848
	
	

	
	Jawornik Przedmieście 181404_2.0005
	738
	
	

	
	Manasterz 
181404_2.0006
	1379
	
	

	
	Widaczów 
181404_2.0007
	306
	
	

	
	Zagórze 
181404_2.0008
	730
	
	

	Razem
	
	6295
	
	

	













Kańczuga
181405_4














Kańczuga
181405_4
	Kańczuga 
181405_4.0015
	754
	













2017.03.03















2017.03.03
	













2017















2017

	
	Bóbrka Kańczucka 181405_5.0001
	263
	
	

	
	Chodakówka 
181405_5.0002
	313
	
	

	
	Krzeczowice 
181405_5.0003
	783
	
	

	
	Lipnik 
181405_5.0004
	209
	
	

	
	Łopuszka Mała 181405_5.0005
	337
	
	

	
	Łopuszka Wielka 181405_5.0006
	1929
	
	

	
	Medynia Kańczucka 181405_5.0007
	201
	
	

	
	Niżatyce 
181405_5.0008
	373
	
	

	
	Rączyna 
181405_5.0010
	1002
	
	

	
	Siedleczka 
181405_5.0011
	739
	
	

	
	Sietesz 
181405_5.0012
	1812
	
	

	
	Wola Rzeplińska 181405_5.0013
	183
	
	

	Razem
	
	8 898
	
	

	Przeworsk-gmina
181406_2
	Chałupki 
181406_2.0001
	273
	2017.03.03
	2017

	
	Gorliczyna 
181406_2.0002
	1070
	
	

	
	Grzęska 
181406_2.0003
	1068
	
	

	
	Gwizdaj 
181406_2.0004
	203
	
	

	
	Mirocin 
181406_2.0005
	817
	
	

	
	Nowosielce 
181406_2.0006
	1528
	
	

	
	Rozbórz 
181406_2.0007
	1523
	
	

	
	Studzian 
181406_2.0008
	597
	
	

	
	Świętoniowa 
181406_2.0009
	496
	
	

	
	Ujezna 
181406_2.0010
	474
	
	

	
	Urzejowice 
181406_2.0011
	1023
	
	

	Razem
	
	9072
	
	

	Sieniawa – miasto
181407_4
	Sieniawa 
181407_4.0010
	674
	2017.03.03
	2017

	
	Czerwona Wola 181407_5.0002
	1423
	
	

	
	Leżachów 
181407_5.0005
	996
	
	

	
	Paluchy 
181407_5.0006
	431
	
	

	
	Pigany 
181407_5.0007
	591
	
	

	
	Rudka 
181407_5.0008
	1511
	
	

	Razem
	
	5626
	
	

	


Tryńcza
181408_2




Tryńcza
181408_2
	Głogowiec 
181408_2.0001
	546
	


2017.03.03





2017.03.03
	


2017





2017

	
	Gorzyce 
181408_2.0004
	1179
	
	

	
	Jagiełła 
181408_2.0005
	1223
	
	

	
	Tryńcza 
181408_2.0006
	1044
	
	

	
	Ubieszyn 
181408_2.0007
	621
	
	

	Razem
	
	4613
	
	

	Zarzecze
181409_2
	Kisielów 
181409_2.0001
	305
	2017.03.03
	2017

	
	Łapajówka 
181409_2.0002
	243
	
	

	
	Maćkówka 
181409_2.0003
	515
	
	

	
	Pełnatycze 
181409_2.0004
	568
	
	

	
	Rożniatów 
181409_2.0005
	572
	
	

	
	Siennów 
181409_2.0006
	897
	
	

	
	Zalesie 
181409_2.0007
	333
	
	

	
	Zarzecze 
181409_2.0008
	623
	
	

	
	Żurawiczki 
181409_2.0009
	865
	
	

	Razem
	
	4921
	
	




Celem przeprowadzonych modernizacji było dostosowanie istniejących danych ewidencyjnych do wymogów rozporządzenia w sprawie egib w zakresie:
1) gruntów, w tym:
· działek ewidencyjnych, 
· użytków gruntowych  (ich aktualizacji i oznaczeń),
· klasyfikacji gleboznawczej;
2) budynków;
3) podmiotów ujawnionych w ewidencji. 
Zakres prac modernizacyjnych został określony według § 55 pkt 1 i 2 rozporządzenia 
w sprawie egib. Łączna powierzchnia modernizowanych obiektów wynosiła 52891 ha.

Szczegółową kontrolą objęto modernizację obrębu ewidencyjnego Manasterz, położonego w gminie Jawornik Polski oraz obrębu ewidencyjnego Jagiełła, położonego w gminie Tryńcza.

Projekty modernizacji dla w/w obrębów zostały pozytywnie zaopiniowane przez PWINGiK:
· obręb Manasterz, gmina Jawornik Polski – uzgodnienie nr GK-II.7231.23.2017 
z dnia 03.03.2017 r.;
· obręb Jagiełła, gmina Tryńcza – uzgodnienie nr GK-II.7231.23.2017 z dnia 03.03.2017 r.



Projekty modernizacji ewidencji gruntów i budynków obejmowały następujący zakres:
	Obręb
	Manasterz
	Jagiełła

	Obszar [ha]
	1379 
	1223 

	Planowany termin
	28.07.2017 r. - 12.09.2018 r.
	28.08.2017 r. - 29.01.2018 r.

	Zakres 
rzeczowy
	· Aktualizacja i uzupełnienie baz danych egib.
· Weryfikacja użytków gruntowych.
· Aktualizacja  mapy ewidencyjnej.
· Pozyskanie danych dotyczących budynków i lokali.
· Utworzenie brakujących podstawowych raportów obrazujących dane ewidencyjne- rejestr budynków, rejestr lokali, kartoteka budynków, kartoteka lokali.



Procedura modernizacji według art. 24a ustawy Pgik w obrębie Manasterz gm. Jawornik Polski

Modernizacja ewidencji gruntów i budynków obrębu Manasterz została przeprowadzona 
w okresie od 28.07.2017 r. (data poinformowania przez Starostę o rozpoczęciu prac geodezyjnych oraz o trybie postępowania związanego z modernizacją) do 12.09.2018 r. (data ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego) i obejmowała obszar 1379 ha.

Informacja o rozpoczęciu prac geodezyjnych i trybie postępowania związanego z modernizacją została wywieszona na tablicy ogłoszeń Starostwa w dniach od 28.07.2017 r. do 30.08.2017 r. – zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

O terminie i miejscu wyłożenia projektu operatu opisowo-kartograficznego Starosta zawiadomił poprzez:
· wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń Starostwa w dniach 
od 25.06.2018 r. do 30.08.2018 r.  – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
· wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Jaworniku Polskim w dniach od 26.06.2018 r. do 30.07.2018 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 
ustawy Pgik;
· zamieszczenie stosownej informacji na łamach Gazety Prawnej dnia 05.06.2018 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego w formie papierowej i elektronicznej został wyłożony do wglądu osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej w dniach od 30.07.2018 r. do 20.08.2018 r. w siedzibie SP w Wydziale przy ul. Jagiellońskiej 10 – zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik i § 56 ust. 2 rozporządzenia w sprawie egib.

Fakt zapoznania się z danymi zawartymi w projekcie był dokumentowany poprzez umieszczenie podpisywanej przez zainteresowanego adnotacji: „Z danymi zawartymi w rejestrze gruntów oraz mapą ewidencyjną zapoznałem się. Nie wnoszę uwag 
i zastrzeżeń/Wnoszę uwagi i zastrzeżenia”, umieszczanej na wydrukach z rejestru gruntów (wypisy z rejestru gruntów) oraz „Z danymi kartotek zapoznałem się w dniu …., nie wnoszę 
do nich uwag i zastrzeżeń/wnoszę uwagi i zastrzeżenia wyszczególnione w odrębnym wykazie”, umieszczanej na wydrukach z kartoteki budynków (wypisy z kartoteki budynków) – zgodnie z § 56 ust. 3 rozporządzenia w sprawie egib.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego wniesiono 4 uwagi, z czego 3 dotyczyły przebiegu granic. Uwagi zostały rozpatrzone przez upoważnionego pracownika Starostwa – Pana Marka Markiewicza, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych w dniach 07.08.2018 r., 14.08.2018 r. i 17.08.2018 r. Jedna z uwag została odrzucona, natomiast 3 pozostałe uwagi uwzględniono. Wzmiankę o treści uwag i sposobie ich rozpatrzenia odnotowywano w „wykazie uwag i zastrzeżeń”. O sposobie rozpatrzenia uwag zainteresowani zostali powiadomieni pismami z dnia 10 września 2018 r. – zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
Po upływie terminu rozpatrzenia uwag – tj. dnia 11 września 2018 r., dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, stały się danymi ewidencji gruntów 
i budynków – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. W bazie danych EGiB dane 
te zostały ujawnione ostatecznie dnia 15 listopada 2018 r. – z naruszeniem terminu określonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Informację o nowych danych Starosta ogłosił w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego dnia 12 września 2018 r. (poz. 3851) – zgodnie 
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

W 30-dniowym okresie po ukazaniu się stosownej informacji w ww. Dzienniku nie złożono zarzutów do nowych danych ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym.
Po upływie ww. okresu nie wpłynęły żadne wnioski o zmianę danych objętych egib.

O dokonanych zmianach danych ewidencyjnych (zmiany nr 83/2018, 85/2018 i 99/2018) Starosta poinformował organ podatkowy pismem z dnia 12.12.2018 r. Do właściwych miejscowo jednostek statystyki publicznej zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych są przekazywane okresowo według potrzeb ww. jednostek. Na podstawie oświadczenia Geodety Powiatowego wynika, że ostatni raz dane ewidencji gruntów i budynków były przesyłane w styczniu 2020 r. Wydziały Ksiąg Wieczystych ze względu na przeprowadzoną modernizację we wszystkich jednostkach ewidencyjnych w powiecie są zawiadamiane 
na bieżąco. Ze względu na trwające jeszcze prace modernizacji gruntów w sąsiednich powiatach wykonawcy prac prowadzą prace nad uzgadnianiem styków granic pomiędzy powiatami. Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych zostaną wysłane zgodnie 
z § 49 rozporządzenia w sprawie egib po dokonaniu uzgodnień i rozbieżności do końca 2020 r.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono sposób przeprowadzenia w trybie art. 24a ustawy Pgik modernizacji ewidencji gruntów i budynków obrębu Manasterz. Jako uchybienie wskazano niezachowanie ustawowego terminu ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntów i budynków, określonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.



Przyczyny stwierdzonych uchybień: 
· nieuwaga pracowników w zakresie zachowania ustawowego terminu ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntów i budynków.

Skutki stwierdzonych uchybień: 
· udostępnianie nieaktualnych danych ewidencji gruntów i budynków w okresie 
od 11 września 2018 r. do 15 listopada 2018 r.

Procedura modernizacji według art. 24a ustawy Pgik w obrębie Jagiełła gm. Tryńcza

Modernizacja ewidencji gruntów i budynków obrębu Jagiełła została przeprowadzona 
w okresie od 28.08.2017 r. (data poinformowania przez Starostę o rozpoczęciu prac geodezyjnych oraz o trybie postępowania związanego z modernizacją) do 29.01.2018 r. (data ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego) i obejmowała obszar 1223 ha.

Informacja o rozpoczęciu prac geodezyjnych i trybie postępowania związanego z modernizacją została wywieszona na tablicy ogłoszeń Starostwa w dniach od 28.08.2017 r. do 27.09.2017 r. – zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.
O terminie i miejscu wyłożenia projektu operatu opisowo-kartograficznego Starosta zawiadomił poprzez:
a) wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń Starostwa w dniach 
od 07.11.2017 r. do 29.12.2017 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
b) wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Tryńczy w dniach od 10.11.2017 r. do 12.12.2017 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
c) zamieszczenie stosownej informacji w prasie dnia 09.11.2017 r. – zgodnie z art. 24a 
ust. 5 ustawy Pgik.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego w formie papierowej i elektronicznej został wyłożony do wglądu osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej w dniach od 04.12.2017 r. do 22.12.2017 r. w siedzibie SP w Wydziale przy ul. Jagiellońskiej 10 – zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik i § 56 ust. 2 rozporządzenia w sprawie egib.

Fakt zapoznania się z danymi zawartymi w projekcie był dokumentowany poprzez umieszczenie podpisywanej przez zainteresowanego adnotacji: „Oświadczam, 
że zapoznałem(am) się z danymi zawartymi w rejestrze gruntów. Nie wnoszę do nich uwag 
i zastrzeżeń/Wnoszę do nich uwagi i zastrzeżenia”, umieszczanej na wydrukach z rejestru gruntów (informacja o działce) – zgodnie z § 56 ust. 3 rozporządzenia w sprawie egib.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego nie wniesiono żadnych uwag.

Po upływie terminu rozpatrzenia uwag – tj. dnia 18 stycznia 2018 r., dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, stały się danymi ewidencji gruntów i budynków – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. W bazie danych ewidencji gruntów i budynków dane te zostały ujawnione dnia 6 kwietnia 2018 r. – z naruszeniem terminu określonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Informację o nowych danych Starosta ogłosił w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego dnia 29 stycznia 2018 r. (poz. 415) – zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

W 30-dniowym okresie po ukazaniu się stosownej informacji w ww. Dzienniku nie złożono zarzutów do nowych danych ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym.
Po upływie ww. okresu nie wpłynęły żadne wnioski o zmianę danych objętych egib.

O dokonanych zmianach danych ewidencyjnych (zmiana nr 27/2018) Starosta poinformował organ podatkowy pismem z dnia 13.04.2018 r. Do właściwych miejscowo jednostek statystyki publicznej zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych są przekazywane okresowo według potrzeb ww. jednostek. Na podstawie oświadczenia Geodety Powiatowego wynika, 
że ostatni raz dane ewidencji gruntów i budynków były przesyłane w styczniu 2020 r. Wydziały Ksiąg Wieczystych ze względu na przeprowadzoną modernizację we wszystkich jednostkach ewidencyjnych w powiecie są zawiadamiane na bieżąco. Ze względu na trwające jeszcze prace modernizacyjne w sąsiednich powiatach wykonawcy prowadzą prace nad uzgadnianiem styków granic pomiędzy powiatami. Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych zostaną wysłane zgodnie z § 49 rozporządzenia w sprawie egib po dokonaniu uzgodnień i rozbieżności do końca 2020 r.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono sposób przeprowadzenia w trybie art. 24a ustawy Pgik modernizacji ewidencji gruntów i budynków obrębu Jagiełła. Jako uchybienie wskazano niezachowanie ustawowego terminu ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntów i budynków, określonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych uchybień: 
· nieuwaga pracowników w zakresie zachowania ustawowego terminu ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntów i budynków.

Skutki stwierdzonych uchybień: 
· udostępnianie nieaktualnych danych ewidencji gruntów i budynków w okresie 
od 18 stycznia 2018 r. do 6 kwietnia 2018 r.

Zespół Kontrolny ustalił, że baza EGiB w powiecie przeworskim prowadzona jest w systemie teleinformatycznym TurboEwid v.9.2, który oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych. 
Aktualizacje w bazie EGiB dla całego powiatu przeworskiego dokonywane są przez jednego operatora w całości.

Zespół Kontrolny przy udziale Geodety Powiatowego przeprowadził automatyczną kontrolę jakości bazy danych EGiB dla obrębów Gorzyce gm. Tryńcza i Jagiełła gm. Tryńcza. 
Do kontroli wykorzystano system TurboEwid, w którym prowadzone są bazy EGiB 
w powiecie przeworskim. 
W wyniku kontroli danych z obrębu Jagiełła stwierdzono:
1. Brak nieprawidłowości danych w zakresie występowania:
· działek lub budynków ujawnionych wyłącznie w części opisowej bez geometrii,
· geometrii działek lub budynków, dla których brak jest danych opisowych,
· działek o obszarach niejednospójnych (składających się z więcej niż jednego poligonu),
· niestandardowych użytków (OFU, OZU, OZK),
· w zakresie atrybutów punktów granicznych (ZRD, BPP).
2. W zakresie kontroli występowania geometrii działek o znacznych różnicach powierzchni 
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) z wyjaśnień Geodety Powiatowego wynika, że na obrębie Jagiełła na 1855 działek żadna działka nie przekracza różnicy w powierzchni o wartość 1%. Dla dwóch działek nr nr 1463 i 32/1 różnice wynoszą odpowiednio 480 m2 oraz 100 m2, natomiast dla pozostałych działek różnice wynoszą 
od 0 m2 do 66 m2. 

W wyniku kontroli danych z obrębu Gorzyce stwierdzono:
1. Brak nieprawidłowości danych w zakresie występowania:
· działek lub budynków ujawnionych wyłącznie w części opisowej bez geometrii,
· geometrii działek lub budynków, dla których brak jest danych opisowych,
· działek o obszarach niejednospójnych (składających się z więcej niż jednego poligonu),
· niestandardowych użytków (OFU, OZU, OZK),
· w zakresie atrybutów punktów granicznych (ZRD, BPP).
2. W zakresie kontroli występowania geometrii działek o znacznych różnicach powierzchni 
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) z wyjaśnień Geodety Powiatowego wynika, że na obrębie Gorzyce na 1950 działek jedna działka o nr 299 przekracza wartość 1% i wynosi odpowiednio 148 m2. Dla trzech działek nr nr 1673, 1246 
i 1628 różnice wynoszą odpowiednio od 79 m2, 77 m2  i 124 m2, natomiast dla pozostałych działek różnice wynoszą od 0 m2 do 50 m2.

Pozytywnie oceniono jakość danych gromadzonych w bazie EGiB dla obrębów Jagiełła 
i Gorzyce.

2. Proces cyfryzacji pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania.

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych

Na podstawie wyjaśnień Geodety Powiatowego oraz ustaleń Zespołu Kontrolnego wynika, 
że w powiecie przeworskim wykonano w 100 % proces cyfryzacji materiałów kartograficznych w zakresie mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej (78 obrębów). 
Zbiory danych pzgik utworzone z materiałów kartograficznych posiadają metadane w zakresie podstawowym. 
Powiat przeworski posiada portal który umożliwia przeglądanie i wyszukiwanie danych ewidencji gruntów oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu pod adresem https://przeworski.e-mapa.net/. 
Ustalono, że zgłoszony przez Starostę wykaz dostępnych usług danych przestrzennych 
dla zbioru danych EGiB jest uzupełniony o adres URL, natomiast dla zbiorów danych GESUT, SOG, BDOT500 nie uzupełniono adresów URL. 

b) stan usługi przeglądania dla danych egib

Z wyjaśnień Geodety Powiatowego oraz ustaleń Zespołu Kontrolnego wynika, że w powiecie przeworskim utworzono usługę wyszukiwania i przeglądania dla danych egib. Usługa 
ta realizowana jest poprzez portal powiatu przeworskiego pod adresem: https://przeworski.e-mapa.net/ w zakresie danych dotyczących całego powiatu przeworskiego. 

c) stan e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych

W powiecie przeworskim nie wdrożono e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych. Uruchomienie e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych przewidziane jest 
w realizowanym obecnie projekcie PSIP. Data wdrożenia systemu oraz e-usług planowana jest na grudzień 2020 r. 

d) stan e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych

W powiecie przeworskim nie wdrożono e-usług dotyczących narad koordynacyjnych. Uruchomienie e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych przewidziane jest 
w realizowanym obecnie projekcie PSIP. Data wdrożenia systemu oraz e-usług planowana jest na grudzień 2020 r. 

e) stan e-usług dotyczących udostępniania materiałów pzgik dla obywateli

SP w Przeworsku nie wykonuje e-usług dotyczących udostępniania materiałów pzgik dla obywateli. Uruchomienie tej usługi przewidziane jest w realizowanym obecnie projekcie PSIP. Data wdrożenia systemu oraz e-usług planowana jest na grudzień 2020 r. 

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatów

Z wyjaśnień Geodety Powiatowego oraz ustaleń Zespołu Kontrolnego wynika, że w powiecie przeworskim na dzień rozpoczęcia kontroli dokonano cyfryzacji w zakresie operatów prawnych w 100 % w ramach projektu „Budowa w województwie podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020” do końca 2018 r. 
Dla wszystkich zeskanowanych operatów dokonano indeksacji materiałów, określono zakresy przestrzenne oraz przygotowano do automatycznego udostępnienia, które może nastąpić 
po pełnym wdrożeniu projektu PSIP. 



g) bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych

Z wyjaśnień Geodety Powiatowego wynika, że obecnie operaty techniczne przekazywane przez Wykonawców w postaci nieelektronicznej nie są na bieżąco przetwarzane do postaci dokumentów elektronicznych. Cyfryzacja dokumentów dokonywana jest na koniec III kwartału danego roku kalendarzowego poprzez zlecenie firmie wyłonionej w procedurze ustawy 
o zamówieniach publicznych. 

W powiecie przeworskim nie wdrożono e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych, 
e-usług dotyczących narad koordynacyjnych, e-usług dotyczących udostępniania materiałów pzgik dla obywateli. 

Pozytywnie z uchybieniami oceniono sposób prowadzenia pzgik. Jako uchybienie wskazano nie przetwarzanie na bieżąco do postaci dokumentów elektronicznych operatów technicznych przekazywanych przez wykonawców, co wynika z § 14 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu. 

Przyczyny stwierdzonych nieprawidłowości:
· nierzetelność osoby prowadzącej pzgik.

Skutki stwierdzonych nieprawidłowości:
· niewłaściwe stosowanie przepisów rozporządzenia o prowadzeniu zasobu.


2. Kontrola poprawności procesu weryfikacji na podstawie operatów technicznych przyjętych do pzgik. 

Wyniki kontroli poprawności procesu weryfikacji na podstawie 10 losowo wybranych operatów technicznych z różnych asortymentów przyjętych do pzgik zestawiono w tabeli nr 1 – stanowiącej akta kontroli. Kontroli zostały poddane operaty techniczne zaewidencjonowane 
w pzgik pod numerami:
- P.1814.2018.382   – geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych;
- P.1814.2018.608   – mapa do celów projektowych;
- P.1814.2018.699   – geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych;
- P.1814.2018.1249 – wznowienie/wyznaczenie/ustalenie przebiegu granic działki 
                                   ewidencyjnej;
- P.1814.2019.285   – mapa do celów projektowych;
- P.1814.2019.608   – mapa z projektem podziału;
- P.1814.2019.927   – mapa z projektem podziału;
- P.1814.2019.1060 – geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych;
- P.1814.2019.1062 – mapa do celów projektowych;
- P.1814.2019.2288 – geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych.

Kontrola ww. operatów wykazała następujące usterki:
· brak numeracji wszystkich stron zawierających dokumenty (w 2 operatach) - § 71 ust. 3 
pkt 3 rozporządzenia w sprawie standardów;
· w dokumentach zawartych w operatach podano nieaktualny numer dziennika dotyczący ustawy Pik. 

Pozytywnie oceniono proces przeprowadzenia przez organ weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do pzgik. 

3. Sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych 
z wykorzystaniem dotacji.

Na podstawie dokumentów przesłanych w sposób zdalny przy użyciu środków komunikacji elektronicznej w dniu 16.07.2020 r. sprawdzono sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji. 
Wykorzystanie środków dotacji celowej przyznanej w 2019 r. z działu 710 rozdział 71012 na prace geodezyjne i kartograficzne przedstawia poniższa tabela:

	L.p.
	Przedmiot pracy 
	Identyfikator ewidencyjny materiału zasobu
	Data włączenia dokumentacji do zasobu
	Kwota wydatkowania dotacji w [zł]

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	1.
	Założenie i modernizacja szczegółowej osnowy wysokościowej 3 klasy dla powiatu przeworskiego
	P.1814.2019.2349
	17.12.2019
	234 318,00

	2.
	Cyfryzacja materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego w powiecie przeworskim
	-
	-
	77 682,00

	SUMA:
	312 000,00



Starosta przedstawił Zespołowi Kontrolnemu dokumenty dot. wydatkowania przyznanych środków na realizację wyszczególnionych w powyższej tabeli prac z zakresu geodezji 
i kartografii, które zostały zbadane pod kątem spełnienia wymogów formalnych:

Ad.1
−	umowę z dnia 11.12.2018 r. nr: RG 273.25.2018, 
−	fakturę nr 120/2019 z dnia 16.09.2019 r.,
−	fakturę nr 194/2019 z dnia 17.12.2019 r.,

Ad.2
−	umowę z dnia 28.10.2019 r. nr: RG 273.28.2019, 
−	fakturę nr 37/2019 z dnia 16.12.2019 r.;

Na podstawie ww. dokumentów oraz sprawozdania Starosty z dnia 31 stycznia 2019 r. (Informacja o wykonaniu planu finansowo-rzeczowego w 2019 roku z wyszczególnieniem wydatków na realizację prac geodezyjnych i kartograficznych oraz na obsługę zadań z zakresu geodezji i kartografii), Zespół Kontrolny ustalił, że dotacja otrzymana z budżetu państwa 
na realizację zadań bieżących należących do zakresu administracji rządowej realizowanych prac geodezyjnych i kartograficznych wynikających z ustawy Pgik, została przez Starostę wydatkowana prawidłowo. Przedłożone faktury były opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym w Starostwie oraz zawierały adnotacje wskazujące na ich zatwierdzenie do wypłaty oraz opłacenie-zrealizowanie wydatku.

Pozytywnie oceniono rzetelność wydatkowania przyznanej dotacji celowej. 




Ocena kontrolowanej działalności


Szczegółowe ustalenia kontroli przedstawiono:
· w powyższym projekcie wystąpienia pokontrolnego, 
· w aktach kontroli.


Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie przez Starostę Przeworskiego w oparciu 
o poczynione ustalenia, stosownie do przyjętej skali ocen[footnoteRef:1], należy ocenić pozytywnie 
z uchybieniami. Zrealizowane czynności kontrolne nie wykazały okoliczności wskazujących 
na popełnienie przestępstwa, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego oraz innych czynów, 
za które ustawowo przewidziana jest odpowiedzialność karna.  [1:  W ramach realizacji czynności kontrolnych stosownie do § 37 ust. Zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli 
z późn. zm. wprowadzonymi zarządzeniem Nr 222/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. (…), stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna.] 



Wyniki kontroli pokazały, że kontrolowany organ realizując zakres zadań objętych kontrolą 
nie ustrzegł się uchybień w odniesieniu do realizacji powierzonych zadań wynikających 
z przepisów ustawy Pgik i rozporządzeń wykonawczych w zakresie:

1. Niezachowania terminu ujawnienia w bazie egib nowych danych będących wynikiem prac modernizacyjnych (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik). 
2. Zintensyfikowania prac związanych z utworzeniem e-usług. 
3. Niedopełnienia ustawowego obowiązku związanego z przetwarzaniem na bieżąco do postaci dokumentów elektronicznych operatów technicznych przekazywanych przez wykonawców, (§ 14 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu). 



Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usprawnienia badanej działalności oraz usunięcia stwierdzonych uchybień – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej zalecam: 
1. Przestrzegać ustawowego terminu ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntów i budynków, określonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
2. Zintensyfikować prace związane z utworzeniem e-usług.
3. Przetwarzać na bieżąco do postaci dokumentów elektronicznych operaty techniczne przekazywane przez wykonawców (§14 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu).

O sposobie realizacji powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich nie podjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.



Rzeszów, dnia 30 października 2020 r.






Z up. Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(-)
Witold Klimowicz
Kierownik Oddziału
w Wojewódzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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