FB-111.431.53.2025.MJ
Gdansk, 17 czerwca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta w Malborku?
Przedmiot kontroli:

Kontrola weryfikacji wydatkéw oraz kontrola wykonania przedsiewziecia realizowanego
w ramach inwestycji A.4.2.1 tj. utworzenia 100 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku
do lat 3 w ramach nowej instytucji — Ztobka Miejskiego ,Szarotka”.

Okres objety kontrola: od 1 lutego 2020 r. do 30 stycznia 2026 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 14 |h ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju?,

o §7 pkt1ust.1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych
z realizacjg inwestycji A4.2.1 Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad
dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+ wskaznik — (A61G)
Tworzenie nowych miejsc w placéwkach opiekuriczych (ztobki, kluby dzieciece) dla
dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci,

e 8§13 umowy nr 45/I-KPO/TW/2023 zawartej w dniu 26 wrzesnia 2023 r. z Wojewodg
Pomorskim,

e rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada
2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

1 pI. Stowianski 5, 82-200 Malbork.
2Dz.Uz2025r. poz. 198.
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o art. 6 ust. 4 pkt 3iart. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej3.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 29 grudnia 2025 r. do 30 stycznia 2026 r.* oraz 15
maja 2026 roku, dokonujgc w dniu jej wszczecia wpisu do ksigzki kontroli jednostki
kontrolowanej®.

Kierownik kontrolowanej jednostki:

W okresie objetym kontrolg oraz obecnie kierownikiem jednostki kontrolowanej jest
Pan Marek Charzewski — Burmistrz Miasta Malborka, ktory petni te funkcje nieprzerwanie
od 2014r..

Kontrolujacy: Zbigniew Richert — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej,
Woydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku — kierownik
zespotu kontrolnego,

Sandra Michalak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

Konrad Peciak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu Finanséw i
Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku;

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 57/2025 z 18 grudnia
2025 r. oraz upowaznienia nr 16/2026 z 15 maja 20206 r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.
Zakres kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej
obszaréw kontrolnych:

I.  Zakres inwestycji/przedsiewziecia,

3Dz.U.z2020r. poz. 224.
4Z wytaczeniem dni: 31 grudnia 2025r. oraz 2, 5, 9, 12, 13, 14, 19, 21, 22, 26, i 29 stycznia 2026 r.
5> Pod pozycjg nr 2/2025
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.  Wskazniki,
lll.  Kwalifikowalno$¢ wydatkow,
IV.  Monitorowanie i sprawozdawczosc,
V.  Polityki horyzontalne,
VI.  Naduzycia,
VIl.  Udzielanie umow,
VIII.  Arachne/SKANER,
IX.  Ksiegowosé,
X.  Archiwizacja,
Xl.  Informacja i promocja,
Xll.  Pomoc publiczna;
oraz dodatkowe, w zakresie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych tj.:

XIll.  Zamoéwienia publiczne — procedura (tryb podstawowy),

XIV.  dodatkowe zagadnienia zwigzane z aktualizacjg Wytycznych w zakresie kontroli w
ramach planu rozwojowego wspéffinansowanego ze srodkéw instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, kontrole
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia
Informacje wstepne

Program ,, MALUCH+” 2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029° jest
programem integrujgcym srodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)

6 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu
Aktywny Maluch 2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez & /\ KRAJOWY
Europejskie Polska Unie Europejsk L é PLAN
pel e G Europejska == ODBUDOWY

Dofinansowane przez Unie Europejskg - NextGenerationEU

+48 58 30 77 245 Wydziat Finansow i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



finansowego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy
finansowej 2021 — 2027, a takze srodki budzetu panstwa.

Celem programu "Aktywny Maluch” jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej
miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci,
w tym dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajgcych szczegdlnej opieki.

Ostateczni odbiorcy wsparcia (dalej: OOW) programu mogg otrzymac¢ dofinansowanie do
tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Decyzja wykonawcza Rady UE z 7 grudnia 2023 r. zaktualizowata Krajowy Plan Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO) m.in w zakresie zwiekszenia srodkéw na inwestycje A.4.2.1
»Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieémi 0- 3 lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach MALUCH+ wskaznik — (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placéwkach
opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia”.

W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostat ciggty nabér wnioskéw o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 i funkcjonowania nowoutworzonych miejsc
opieki w ramach rzgdowego Programu rozwoiju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
»MALUCH+” 2022-2029, dalej zwanego Programem.

Gmina Miasta Malbork w dniu 15 lutego 2023 r. ztozyta za posrednictwem systemu Rejestr
Ztobkéw stosowny wniosek o przyznanie dofinansowania utworzenia nowych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w konsekwencji uzyskata srodki finansowe z KPO na realizacje
inwestycji objetej Programem.

W konsekwencji ztozonego wniosku w dniu 26 wrzes$nia 2023 r. zostata zawarta umowa

nr 45/1-KPO/TW/JST/2023 pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewodg Pomorskim,
reprezentowanym przez Pana Dariusza Drelicha, a Miastem Malbork z siedzibg w Malborku ,
w imieniu ktdrej dziatat Pan Marek Charzewski — Burmistrz Miasta Malborka, zwanym dalej
ostatecznym odbiorcg wsparcia — OOW. Umowa zostata zawarta na podstawie art. 62
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 37 oraz na podstawie art.

7Dz.U.z 2013 r. poz. 204 ze zm.
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14 Il art. 14 In ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, a
takze art. 150 i 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Wojewoda Pomorski na warunkach powyzszej umowy zobowigzat sie przekaza¢ OOW s$rodki
finansowe w tgcznej kwocie 4.070.050,10 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
zadania pn. ,,Utworzenie 100 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do 3 lat w Ztobku
Miejskim ,Szarotka” ul Stanistawa Hadyny 18, 82-200 Malbork” —zwanego dalej zadaniem.
Srodki, o ktérych mowa powyzej miaty pochodzi¢ ze $rodkéw KPO w formie wsparcia
bezzwrotnego, w kwocie 3.586.200,00 zt i dotyczyty:

e wydatkéw majgtkowych w kwocie 3.584.573,98 zt oraz
e wydatkéw biezgcych w kwocie 1.626,02 zt.

Pozostatg czes¢ miaty stanowic $rodki z budzetu panistwa na finansowanie podatku VAT w
kwocie 483.850,10 zt.

W umowie wskazano, ze dofinansowanie z KPO na tworzenie miejsc wynosi nie wiecej niz
35.862,00 zt bez VAT na jedno nowotworzone miejsce w ztobku. Zgodnie z umowg wysokos¢
$rodkéw mogta dotyczy¢ 100% kosztéw realizacji zadania, na ktdre zostato przyznane
dofinansowanie. OOW nie zostat zobowigzany do wniesienia Srodkéw witasnych na realizacje
zadania, na ktdre przyznano dofinansowanie, chyba ze koszt niezbedny do zrealizowania
zadania przewyzszy kwote dofinansowania okreslong w umowie, w takim przypadku wydatki
poniesione w czesci ponad kwote dofinansowania OOW byt zobowigzany pokry¢ z wtasnych
Srodkow.

W wyniku rewizji KPO podwyzszeniu ulegta wysoko$é dofinansowania na tworzenie miejsc
opieki dla jednostek samorzadu terytorialnego do 57.528,00 zt bez VAT na jedno miejsce
opieki oraz zwiekszenie kwoty dofinansowania na pokrycie kosztéw podatku VAT.

Do ww. umowy zawarto tacznie 3 aneksy:

e Aneksnr1z8 maja2024 r.—w ktédrym zmodyfikowano § 6 umowy - dotyczacy
rozszerzonych informacji w zakresie prognoz okreslajgcych wysokos¢ srodkow
planowanych do wnioskowania w kolejnych trzech miesigcach a wprowadzonych do
systemu Tabelaris oraz § 10 umowy, w ktdrym OOW zostat zobowigzany do ztozenia

8Dz.U. 22021 r. poz. 1057 ze zm.
9Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.
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rozliczenia zadania wg wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa,

e Aneks nr 2 z 28 pazdziernika 2024 r. — w ktérym zwiekszono wartos¢ dofinasowania
zadania do tacznej kwoty 7.075.944,00 zt oraz wprowadzono szereg zmian
dotyczacych obowigzkéw OOW w zakresie realizacji, raportowania i rozliczania
zadania,

e Aneks nr 3z 16 stycznia 2026 r. — w ktérym uregulowano uzgodnione wczesniej
zmiany do umowy, tj.: nowy termin zakonczenia zadania, zmodyfikowano zakres
rzeczowy realizacji zadania, w tym dokonano zmiany nr budynku, w ktérym
utworzono nowe miejsca opieki, tj. z ul. Stanistawa Hadyny 18 na 20.

W zwigzku z aneksem nr 2 z dnia 28 pazdziernika 2024 r. do umowy wprowadzono zmiany
dotyczace wysokosci wsparcia finansowego przekazanego OOW przez Wojewode
Pomorskiego. Na dofinansowanie realizacji zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie
przekazac srodki finansowe w tacznej kwocie 7.075.944,00 zt, wskazana kwota miata
pochodzi¢ ze srodkéw finansowych KPO w formie wsparcia bezzwrotnego z planu
rozwojowego, w kwocie 5.752.800,00 zt i dotyczy¢ miata:

e wydatkéw majgtkowych w kwocie 5.751.173,98 zt oraz
e wydatkéw biezgcych w kwocie 1.626,02 zt.

Natomiast srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT od wydatkéw
poniesionych ze sSrodkéw KPO stanowigce uzupetnienie do srodkéw z KPO wynosié miaty
kwote 1.323.144,00 zi.

Okres realizacji zadania wskazany w umowie, zmieniony zostat ostatnim aneksem nr 3 z dnia
16 stycznia 2026 r. i zostat ustalony w nastepujgcy sposdb: rozpoczecie realizacji zadania w
dniu 3 wrzesnia 2023 r., zakoriczenie rzeczowe zadania do 31 sierpnia 2025 r., natomiast
zakonczenie finansowe zadania do 30 wrzes$nia 2025 r.

I.  Zakres inwestycji/przedsiewziecia

Zgodnie z umowag zakres inwestycji zaktadat utworzenie 100 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji Ztobka Miejskiego ,,Szarotka” przy ul Stanistawa
Hadyny 20, 82-200 Malbork. W ,,opisie realizacji zadania”, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
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umowy (w brzmieniu nadanym aneksem nr 3 z 16 stycznia 2026 r. do umowy) wskazano, iz

w celu utworzenia 100 miejsc opieki na dziatce o powierzchni 1,1715 ha wybudowany

zostanie nowy budynek zaprojektowany na potrzeby prowadzenia w nim ztobka,

jednokondygnacyjny, o powierzchni uzytkowej okoto 670,70 m?2, dostosowany do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych oraz zakupione zostanie wyposazanie pomieszczen ztobka w

niezbedny do uruchomienia sprzet i wyposazanie. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-

finansowym zaplanowano do realizacji:

a)
b)
c)

d)

Zakup dokumentacji projektowe]j / budowlanej,

Zakup ustug nadzoru budowlanego i odbioréw,

Zakup robét budowlanych tj. prace wyburzeniowe, roboty ziemne, wykopy,
fundamenty, konstrukcje drewniane, pokrycie dachu, stolarka okienna, drzwiowa
zew., elewacja, tynki, gtadzie, warstwy podposadzkowe, posadzki - gres, wyktadzina,
sufity, roboty malarskie, stolarka wew., instalacja wentylacji, instalacja c.o., wezet
c.0., instalacje wodno-kanalizacyjne, instalacje elektryczne i teletechniczne,
fotowoltaika, przytgcza elektryczne i teletechniczne, monitoring, oswietlenie,
przytacza kanalizacyjne i wodociggowe i c.0., opfata za przytgcze gazowe, biafa
armatura, itp.,

Zakup i montaz wyposazenia, tj.: wyposazenia kuchni, m.in.: zakup i montaz mebli
kuchennych, sprzetéw AGD: lodéwka, kuchenka, mikrofaléwka oraz wyposazenie sal
dla dzieci (m.in. tézeczka, szafa na tézeczka i posciel, krzesta, stoliki, krzesetka do
karmienia, szafki na zabawki, instrumenty muzyczne i pomoce dydaktyczne,
przewijaki, szafki na nocniki, szafki na pampersy, regaty, materace, pojemniki na
klocki, kanapy, apteczki, biurko), wyposazenie szatni (szafki i taweczki), wyposazenie
pokoju socjalnego (m.in. stoliki, krzesta, szafy), gabinetu dyrektora (m.in. biurko,
fotel, stét, krzesta, szafy) i intendenta (m.in. biurko, fotel, szafy),

Zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekuiczo-wychowawczych i edukacyjnych,
wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci (m.in. puzzle drewniane,
naktadanki drewniane z koteczkami, sortery drewniane i plastikowe, klocki piankowe,
plastikowe i drewniane, duze klocki magnetyczne 3D, tablice manipulacyjne scienne,
basen z kuleczkami, pomoce i labirynty manipulacyjne, tablice sensoryczne,
przewlekanki, piramidki i naktadanki na trzpieniu, tablice grafomotoryczne, mozaiki
drewniane i plastikowe, pacynki do rozpoznawania emocji, duze pacynki edukacyjne,
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materace gimnastyczne i do terapii, szafka z instrumentami muzycznymi, watki
piankowe, kotyski piankowe, teatrzyk parawan, pacynki do teatrzyku, pomoce
sensoryczne rozne, kaciki zabaw: kacik majsterkowicza, kacik kuchenny),
radioodtwarzacze, rowerki biegowe,

f) Zakup robot budowlanych tj. budowa i wyposazenie placu zabaw, tj. sprezynowce,
karuzela, zestaw zabawowy ze zjezdzalnig, panele edukacyjne, lokomotywa, taweczki,
itp.

g) Zakup ustug budowlanych tj. zagospodarowanie terenu przynaleznego do tworzonej
instytucji opieki na potrzeby jej prowadzenia, tj. m.in., chodnika, ogrodzenia, zieleni,
parkingu oraz utworzenie altan Smietnikowej,

h) Zakup dodatkowych elementéw wyposazenia gospodarczego (tj. traktorek -kosiarka,
suszarka do naczyn, pralka, parownica, odkurzacz, telefon, sktadane krzesta).

Odpowiednio ustalono, iz w ramach realizacji umowy sfinansowane zostang wydatki
okreslone w ,opisie realizacji zadania” oraz w Kalkulacji kosztéw w uktadzie rodzajowym.
Wydatki na utworzenie nowych miejsc w instytucji opieki, po zmianach zgodnie z
zatgcznikami do Aneksu nr 3 z 16 stycznia 2026 r. do umowy miaty dotyczyc¢:

e kosztéw majgtkowych (inwestycyjnych) na: dokumentacje projektowg, nadzér
budowlany i odbiory, roboty budowlano-montazowe zwigzane z budowg, zakup i
montaz wyposazenia, zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekuniczo-
wychowawczych i edukacyjnych, zakup wyposazanie do wspomagania rozwoju i
prowadzenia terapii dzieci, budowe i wyposazenie placu zabaw wraz z ogrodzeniem,
zagospodarowanie terenu przynaleznego do tworzonej instytucji opieki na potrzeby
jej prowadzenia, zakup dodatkowych elementéw wyposazenia gospodarczego - za
faczng kwote 5.751.173,98 zt netto,

e kosztéw biezacych na zakup tablicy informacyjnej za kwote 1.626,02 zt netto,

o VAT dla kosztéw majatkowych i biezgcych —tacznie w wysokosci 1.323.144,00 zt.

Kontrolujgcy w dniu 16 stycznia 2026 r. w obecnosci trzech pracownikéw Urzedu Miasta w
Malborku oraz Dyrektora Ztobka, dokonali ogledzin nowo utworzonego Ztobka Miejskiego
,Szarotka” przy ul. Stanistawa Hadyny 20%°. W toku ogledzin ustalono, ze ztobek miesci sie w

10 Akta kontroli str. 136 — Protokét kontroli na miejscu relacji zadania.
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jednokondygnacyjnym budynku przeznaczonym wytgcznie na potrzeby ztobka!. tgczna

powierzchnia zabudowy nowo wybudowanego budynku to 783,6 m?, co stanowi obiekt o

powierzchni uzytkowej 672,1 m2.

W sktad pomieszczen ztobka wchodza:

Komunikacja — 92,8 m? (z dwoma wejsciami z zewnatrz), komunikacja w czesci

kuchennej— 11,5 m? oraz przedsionek w czesci kuchennej — 12,3 m? (z wejsciem

osobnym do tej czesci),

Sala ztobkowa dla 28 dzieci (z wyjsciem na zewnatrz) — 74,1 m?,

3 sale ztobkowe kazda dla 24 dzieci (z wyj$ciami na zewnatrz) — 3 x 70 m?,

2 toalety ztobka, kazda z bezposrednim dostepem do dwéch sal ztobkowych

wyposazone w kabiny i umywalki —2 x 18,8 m?,

Dodatkowa toaleta dla dzieci z bezposrednim wejéciem z ogrodu — 6 m?,

Dodatkowa toaleta dla niepetnosprawnych z odpowiednim wyposazeniem — 6,3 m?,

2 szatnie ztobka wyposazone w szafki — 2 x 25,3 m?,

Gabinet dyrektora — 13 m?,

Gabinet intendentki — 10,4 m?,

Gabinet wielofunkcyjny — 10,3 m?,

tazienka dla pracownikéw damska — 3,9 m?,
tazienka dla pracownikéw meska — 4,3 m?,
Pomieszczenie socjalne pracownikéw — 12,9 m?,
Pomieszczenie gospodarcze sprzataczek — 8,5 m?,
Pomieszczenie porzadkowe — 3,9 m?,

Kuchnia — 30,2 m?,

Rozdzielnia (positkéw) — 3,6 m?,

Pomieszczenie zmywalni naczyn — 4,8 m?,
Magazyn kuchni suchy — 10,3 m?,

Magazyn kuchni warzyw — 4,9 m?,

Magazyn kuchni chtodnia — 5,3 m?,
Pomieszczenie socjalne kuchni— 8,6 m?,

11 Akta kontroli str. 137 — Zataczniki do protokotu kontroli realizacji oraz zdjecia z ogledzin
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e tazienka z prysznicem dla pracownikéw kuchni—9,2 m?,
e Pomieszczenie techniczne — 12,4 m?,
e Kottownia—9,6 m?%.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze wszystkie pomieszczenia ztobka zostaty wykonczone i
wyposazone. Utworzony ztobek jest w petni przystosowany do opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Teren wokét placéwki zostat zagospodarowany, ogrodzony, oswietlony, urzadzono
chodniki, parking i drogi i wewnetrzne i. Na terenie zostat zbudowany i dodatkowo
ogrodzony plac zabaw z urzgdzaniami przeznaczonymi dla dzieci do lat trzech.

Zgodnie z zakresem rzeczowym, wydatkéw ujetych w umowie, tj. szczegdétowo w ,opisie
realizacji zadania”, podczas ogledzin weryfikacji na miejscu poddano:

a) Roboty budowlane polegajace na przygotowaniu, wykonaniu oraz odbiorach nowo
wybudowanego obiektu na dziatce nr 300/1 w obrebie ewidencyjnym 17 pod
aktualnym adresem ul. Stanistawa Hadyny 20 w Malborku, zabudowanego
jednokondygnacyjnym budynkiem o powierzchni zabudowy 672,1 m?
przeznaczonego na prowadzenie ztobka,

b) Zakup i montaz mebli i urzgdzen oraz wyposazania kuchni, pomieszczen ztobkowych,
zakup urzadzen zabawowych i sensorycznych do pomieszczen ztobka,

c) Zakup zabawek i pomocy naukowych do sali zabaw i innych pomieszczen ztobka,

d) Zakup zestawdédw komputerowych i urzgdzenia wielofunkcyjnego sieciowego
kserokopiarka,

e) Zakup dodatkowego wyposazenia AGD i utrzymania czystosci do prowadzenia ztobka,

f) Roboty budowlane polegajgce na budowie i zakupie wyposazenie ogrodzonego placu
zabaw dla ztobka, zakup i montaz zabawek zainstalowanych na state na placu zabaw,

g) Zagospodarowanie terendw zieleni wokot budynku; chodniki, murki oporowe,
ogrodzenie, utworzenie terendw zielonych oraz zakup i zainstalowanie matej
architektury, (tawki, wiaty, altany),

h) Zakup dodatkowego wyposazenia do utrzymania zieleni (kosiarki/traktorka),

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

e Wszystkie pomieszczenia ztobka zostaty wykonczone i wyposazone zgodnie z zawartg
umowa. Teren dookota ztobka jest zagospodarowany, oswietlony i ogrodzony, a plac
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zabaw wyposazony i dodatkowo ogrodzony. Utworzony ztobek jest w petni
przystosowany do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e W ztobku, w dniu ogledzin, funkcjonowaty dwie grupy tj. dzieci mtodsze i dzieci
starsze. Dwie sale ztobka nie byly uzytkowane. Dyrektor Ztobka poinformowata, ze
systematycznie zwieksza sie ilos¢ dzieci zapisanych do ztobka i ze w niedtugim czasie
uruchomiona zostanie 3 grupa. Kuchnia ztobka samodzielnie przygotowuje positki dla
dzieci. W pomieszczeniach magazynowych znajdowaty sie zapasy zywnosci do
przygotowywania positkdw oraz czes¢ wyposazenia kuchni, ktéra nie jest jeszcze
uzywana ze wzgledu na niepetne obtozenie ztobka.

e Obok budynku zamontowano 3 wiaty: wiekszg tzw. wdzkownie oraz dwie mniejsze:
wiate na traktorek (kosiarke) oraz wiate Smietnikowg. Na budynku ztobka
zamontowano panele instalacji fotowoltaicznej, ktorej sterowniki umieszczono w
kottowni.

e W miejscu realizacji zadania obok placu zabaw — przed wejsciem na teren ztobka
zostata umieszczona tablica z informacjami na temat zadania. Ustalono, ze tablica jest
zgodna ze wzorem wskazanym w umowie oraz ze Strategig Promocji i Informacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w tym — Ksiegg Identyfikacji
Wizualnej Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

e Ponadto na sprzetach znajdujacych sie w ztobku, tj. na wyposazeniu w salach,
szatniach, w kuchni, na meblach i wyposazeniu w innych pomieszczeniach ztobka, w
pomieszczeniu gospodarczym tj. duzych zabawkach, pralce i suszarce, lodéwce,
meblach, biurkach, komputerze, AGD i wyposazeniu kuchni, panelach sterujgcych —
zostato wyeksponowane zrédto dofinansowania zadania poprzez umieszczenie na
nich naklejek, zgodnych z zasadami wskazanymi w Ksiedze Identyfikacji Wizualnej
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w oparciu o Decyzje nr 179/2024 z 18 lipca
2024 r., w ktérej Starosta Malborski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na
budowe. Zgodnie z Protokotem odbioru koricowego robdt budowlanych, roboty zgtoszono
do odbioru w dniu 18 sierpnia 2025 r. W dniu 26 sierpnia 2025 r. dokonano odbioru
technicznego robdt zwigzanych z niniejszg inwestycjg. W protokole, pod ktérym podpisy
ztozyli przedstawiciele Zamawiajgcego oraz Wykonawcy, nie stwierdzono uwag.
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Decyzjg nr PINB.5121.21.2025 z dnia 25 sierpnia 2025 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Malborku, po przeprowadzonej 20 sierpnia 2025 r. kontroli tego obiektu,
udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku ztobka dla zadania utworzenia 100 nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 na dziatce nr 300/1, obreb 0017 jedn. ewid.
Malbork.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Malborku w Protokole ustalen z
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 18 sierpnia 2025 r. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym, nie
stwierdzit nieprawidtowosci, a w Stanowisku nr PZ.5261.42.2025.2MA z 19 sierpnia 2025 r.
nie wnidst sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
przedmiotowej inwestycji.

6 sierpnia 2025 r. pracownicy Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Malborku potwierdzili w protokole kontroli odebranie pomieszczen ztobka. Natomiast
Decyzjg nr ZNS.9022.4.37.2025.EK z dnia 8 sierpnia 2025 r. Paiistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Malborku stwierdzit, ze placéwka bedgca przedmiotem kontroli, spetnia
wymagania higieniczne i zdrowotne, konieczne do prowadzenia dziatalnosci ztobkowej dla
liczby miejsc nie wiekszej niz 100.

Konsekwencjg powyzszego jest przedstawione w toku czynnosci kontrolnych zaswiadczenie
o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkdéw i klubéw dzieciecych z dnia 27 sierpnia 2025 r. Na
podstawie powyzszego stwierdzono, iz w prowadzonym przez Burmistrza Miasta Malborka
rejestrze ztobkéw i klubdw dzieciecych wpisano Ztobek Miejski ,Szarotka” w Malborku przy
ul Stanistawa Hadyny 20 (82-200 Malbork) (nr pozycji rejestru dla nowej placéwki 30594/Z).

Na podstawie danych z Rejestru Ztobkéw na dzien wszczecia czynnosci kontrolnych, tj. 29
grudnia 2025 r. ustalono, iz w przedmiotowym ztobku jest 100 miejsc opieki, czym
wypetniono zatozony w umowie z Wojewodga Pomorskim wskaznik. Ponadto w Rejestrze
Ztobkdéw, poprawnie zostaty wskazane miejsca opieki dofinansowane z KPO

tj. w liczbie 100 miejsc.

W zwigzku z powyzszym w ramach KPO — wskaznika (A61G) ,,Budowa, remont lub
dostosowanie placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech” — wartos¢ osiggnieta przez
OOW wyniosta 1 (wybudowano 1 placéwke opieki). Powyzsze potwierdzit protokot oraz
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suplement obioru prac budowlanych/adaptacyjnych, przestany przez OOW (data
sporzadzenia protokotu 16 marca 2026 r.)

Zgodnie z trescig Ksiegi Wieczystej nr GD1M/00067540/3 (stan na 29 grudnia 2025 r.),
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Malborku V Wydziat Ksigg Wieczystych, wtascicielem
dziatki o numerze 300/1 jest Miasto Malbork. Ponadto na podstawie Dziatu lll, IV i V KW
stwierdzono, iz na wskazanej nieruchomosci nie cigzg prawa osoéb trzecich, roszczenia czy
ograniczenia, nieruchomosci nie sg obcigzone hipoteka.

Na etapie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zmiany wtasnosci
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu. Nie stwierdzono réwniez zmian w
zarzadzaniu nieruchomoscia, ktére mogtyby spowodowacé zmiany zachowania trwatosci
projektu zgodnie z podpisang umowa.

W ,,opisie realizacji zadania”, ktéry stanowit zatagcznik do umowy o dofinansowanie (w
brzmieniu okreslonym ostatecznie w aneksie nr 3 do umowy),w Harmonogramie Rzeczowo-
Finansowym oraz w tresci zawartej umowy, wskazano planowane rzeczowe zakonczenie
realizacji zadania jako dzien 31 sierpnia 2025 r. Na podstawie powyzszych ustalen nalezy
uznad, iz realizacja przedsiewziecia odbyta sie zgodnie z zatozonym w umowie terminie. Na
podstawie zebranej w toku czynnosci kontrolnych dokumentacji nie stwierdzono, aby OOW
napotkat na problemy, czy trudnosci zwigzane z realizacjg inwestycji, ktére mogtyby
prowadzi¢ do niezrealizowania zatozen merytorycznych inwestycji czy nieosiggniecia
wskaznikéw zatozonych w umowie o dofinansowanie; w szczegdlnosci budynek zostat
wykonany i odebrany zgodnie z wymogami prawnymi dla tego typu obiektu.

Kontrolujacy potwierdzili, ze Ztobek Miejski ,Szarotka”, funkcjonuje w nowo wybudowanym
budynku z siedzibg przy ul. Stanistawa Hadyny 20, (82-200 Malbork) Ztobek funkcjonuje a
Miasto Malbork, jako ostateczny odbiorca wsparcia nie zaprzestato jego dziatalnosci i nie
relokowato srodkéw z KPO na inne przedsiewziecia, jak rédwniez nie stwierdzono wystgpienia
symptomoéw zmiany wtasnosci przedsiewziecia, ktéra dawataby nienalezne korzysci, ani
zmian wptywajgcych na utworzenie oraz funkcjonowanie przedsiewziecia, ktére mogtyby
doprowadzié¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.
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Il.  Wskazniki
Na podstawie zebranych w toku czynnosci kontrolnych dokumentéw:

e Stanowiska Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Malborku nr
PZ.5261.42.2025.2.MA z 19 sierpnia 2025 r. w zakresie ochrony przeciwpozarowej w
sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym,

e Decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Malborku nr
PINB.5121.21.2024.KM z 25 sierpnia 2025 r. o pozwoleniu na uzytkowanie budynku
ztobka na dziatce nr 300/1, obreb ewid. 0017, jedn. ewid. Malbork,

e Decyzji Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Malborku nr
ZNS.9022.4.37.2025.EK z 8 sierpnia 2025 r. stwierdzajgcej, ze placdwka spetnia
wymagania higieniczno-zdrowotne, dla liczby miejsc w ztobku nie wiekszej niz 100,

e Zaswiadczenia Burmistrza Miasta Malborka z 27 sierpnia 2025 r., o dokonaniu w dniu
27 sierpnia 2025 r. wpisu w rejestrze ztobkow i klubéw dzieciecych,

oraz na podstawie danych z systemu informacyjnego Rejestr Ztobkdw na dziers wszczecia
czynnosci kontrolnych, tj. 29 grudnia 2025 r. potwierdzono osiggniecie zaktadanego
wskaznika, tj. utworzenia 100 miejsca opieki. Osiggniety wskaznik stuzacy realizacji inwestycji
jest zgodny z KPO oraz z umowg o dofinansowanie.

Na dziers zakoAczenia czynnosci kontrolnych, w systemie Rejestr Ztobkdw wskazano,

iz utworzono 100 miejsc dofinansowanych z KPO, rdwniez w sekcji liczby dzieci zapisanych
na miejsca powstate z KPO wskazano 39, wiec na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu
dane w systemie Rejestr Ztobkéw, dotyczace dzieci zapisanych na miejsca powstate z KPO s3
prawidtowe.

Zgodnie z § 1 ust. 6 umowy nr 45/1-KPO/TW/JST/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. zawartej
pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Miejskg Malbork na utworzenie nowych miejsc
opieki, OOW zobowigzat sie do obsadzenia miejsc opieki w terminie 3 miesiecy od dnia
dokonania wpisu tych miejsc do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych. Przy czym, zgodnie z
tym zapisem umowy, z OOW zostanie zawarta dodatkowa umowa na dofinansowanie
funkcjonowania nowych miejsc opieki przez okres 36 miesiecy. Przedmiotowa umowa na
funkcjonowanie tych miejsc zostata zawarta miedzy stronami w dniu 10 pazdziernika 2025 r.
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pod numerem 42/45/1 -FERS/F/23/K2025'2. W umowie, przedmiotem ktdrej byto
dofinansowanie funkcjonowania przez okres 36 miesiecy, 100 nowych miejsc opieki dla
dzieci w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji Ztobka Miejskiego ,,Szarotka” w Malborku,
wskazano w § 1 pkt 9, iz w pierwszym okresie trwajagcym 12 miesiecy OOW jest zobowigzany
do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 75% ($rednia z 12
miesiecy), ktory to okres na dzier zakoriczenia czynnosci kontrolnych jeszcze nie uptynatt3
(zakonczenie pierwszego okresu funkcjonowania uptynie 31 sierpnia 2026 r.).

Na podstawie przekazanego przez OOW wykazu dotyczgcego liczby dzieci uczeszczajgcych do
placowki ustalono, ze od wrzeénia do grudnia 2025 r., do Ztobka Miejskiego "Szarotka" w
Malborku przy ul. Stanistawa Hadyny 20 zapisanych byto miedzy 30 a 39 dzieci. | tak w
poszczegdlnych miesigcach:

L.p. Miesiac, rok Liczba dzieci zapisanych do
instytucji
1. wrzesien 2025 30
2. pazdziernik 2025 33
3. listopad 2025 37
4. grudzien 2025 39

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

ll. Kwalifikowalnos$¢ wydatkéow

W trakcie czynnosci kontrolnych Pan Marek Charzewski - Burmistrz Miasta Malborka ztozyt
kontrolujgcym oswiadczenia o braku podwdjnego finansowania oraz o kwalifikowalnosci
podatku VAT oraz o nie lokowaniu srodkéw dotacji na inne cele.

Miasto Malbork do obstugi umowy wykorzystuje rachunek bankowy, na ktéry wptywaja
srodki na realizacje umowy, z tego rachunku dokonuje wyptat na wydatki zawarte w

12 Akta kontroli str. 24 — Zbidr akt sprawy dotyczacej umowy na dofinansowanie utworzenia i umowy na
funkcjonowanie.
13 Zagadnienie analizy trwatosci funkcjonowania miejsc opieki nie sg objete niniejszg kontrola.
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kalkulacji kosztow w uktadzie rodzajowym (wg zmian w aneksie nr 3 do tej umowy). Z historii
rachunku wynika miedzy innymi, ze:

e 4 krotnie nastgpito zasilenie konta (po cztery przelewy osobno ze srodkow KPO i
osobno ze srodkéw budzetu panstwa na VAT) — zgodne z umowa z OOW oraz
whioskami o wyptaty transz, tj. w wysokosciach:

— ltransza —1.155.740,00 zt 28 marca 2024 r. (Srodki z KPO — 939.626,02 zt oraz
kwota VAT 216.113,98 zt),Il transza — 761.476,46 zt 20 lutego 2025 r. (Srodki z
KPO — 619.086,55 zt oraz kwota VAT 142.389,91 zi),lll transza — 2.665.949,54 zt
24 kwietnia 2025 r. (Srodki z KPO — 2.167.438,65 zt oraz kwota VAT 498.510,89
zt),IV transza — 2.492.778,00 zt 24 lipca 2025 r. (Srodki z KPO — 2.026.648,78 zt
oraz kwota VAT 466.129,22 zt).

tacznie — 7.075.944,00 zt, wiec w wysokosci okreslonej w umowie zawartej z OOW,

e Zrachunku dokonano dwukrotnie przelewéw na konto rachunku biezgcego Urzedu
Miasta Malborka, tj. w dniach: 19 grudnia 2024 r. kwote 2.000,00 zf tytutem
refundacji wydatku za wykonanie tablicy informacyjnej dla projektu oraz 10 wrze$nia
2025 r. kwote 10.433,18 zt tytutem refundacji wydatku na wykonanie przytgcza
gazowego'4,

e Pozostate przelewy dotyczg wyptat srodkdw bezposrednio na rachunki bankowe
wynikajgce z faktur, umoéw badz zlecen na realizacje zadan objetych umowg z OOW i
wynoszg tgcznie 7.063.401,16 zt,

e Srodki zgromadzone na tym rachunku wygenerowaty odsetki w fgcznej wysokosci
7.083,30 zt, ktore byty systematyczne przekazywane na konto rachunku biezgcego
oow,

e W dniu 11 wrzesnia 2025 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw (VAT) w
wysokosci 109,66 zt na rachunek wskazany w umowie z OOW, tj. w terminie
okreslonym w 11 ust. 1 umowy.

14§ 3 ust 3 umowy (w brzmieniu jaki zostat wprowadzony Aneksem nr 2) — 3. Wykorzystanie érodkéw
nastepuje poprzez zaptate za zrealizowanie zadania, na ktore srodki zostaty przyznane lub dokonanie przez
OOW refundacji z rachunku bankowego, o ktérym mowa w § 6 ust.8. Przekazanie srodkéw dofinansowania na
rachunek OOW, o ktérym mowa w § 6 ust. 8 umowy, nie stanowi wykorzystania srodkéw dofinansowania”
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OOW ztozyt do Wojewody Pomorskiego 4 wnioski o ptatnosé, tj.:

e 1 wniosek o pfatnosé z 18 marca 2024 r. na kwote tgczng 1.155.740,00 zt, w tym
1.153.740,00 zt dot. wydatkdéw inwestycyjnych oraz 2.000,00 zt dot. wydatkow
biezacych,

e 2 wniosek o ptatnosé z 6 lutego 2025 r. (po korekcie z 10 lutego 2025 r.) na kwote
taczna 761.476,46 zt, w tym catosé, tj. 761.476,46 zt dot. wydatkdw inwestycyjnych,

e 3 wniosek o pfatnosé z 1 kwietnia 2025 r. (po korekcie z 2 kwietnia 2025 r.) na kwote
taczng 2.665.949,54 zt, w tym catosg, tj. 2.665.949,54 zt dotyczy wydatkow
inwestycyjnych,

e 4 wniosek o ptatnosé z 3 lipca 2025 r. (po korekcie z 10 lipca 2025 r.) na kwote taczng
2.492.778,00 zt, w tym catosc, tj. 2.492.778,00 zt dot. wydatkdw inwestycyjnych.

Zgodnie z zasadami realizacji Programu objetego umowg z OOW, PUW jako jednostka
wdrazajgca w programie zatwierdzita poszczegdlne wnioski poprzez wykonanie kolejnych

ptatnosci transz na wniosek OOW.

W trakcie czynnosci kontrolnych OOW przedtozyt na potrzeby kontroli wyodrebniong
ewidencje ksiegowg zadania oraz do wgladu oryginalne faktury VAT w celu
udokumentowania wydatkowania srodkéw pochodzgcych z KPO. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizy otrzymanych dokumentéw ustalono i
zestawiono w ponizszej tabeli dane dotyczgce dofinansowania, z podziatem na srodki
pochodzace z KPO oraz czesci podatku VAT dofinansowanej z budzetu panstwa.

Kwota VAT z Kwota
czesci dofinansowa
A Kwota . .
Termin X dofinanso- -nia wg
. Data Kwota taczna dofinanso- . .
Lp Nazwa wydatku Data i nr faktury zaptaty R wanej z sprawozdani
zaptaty faktury wania z KPO .
z faktury () budzetu a (KPO +
panstwa VAT)
() ()
2.08.2024
1 Prace projektowe 025/820(2)4 01.09.2024 | 30.08.2024 73 800,00 60 000,00 13 800,00 73 800,00
2 Nadzor inwestycyjn 27.08.2025 10.09.2025 | 10.09.2025 73 001,54 59 350,85 13 650,69 73 001,54
YY1 pvs/2/08/2025 s s ' ' ' '
3 Nadzor inwestycyjn 13.03.2025 13.03.2025 | 18.03.2025 23 476,46 19 086,55 4389,91 23 476,46
YY1 pys/7/03/2025 e s ' ' ' '
4 | Budowazlobkawraz | - 23.12.2024 22.01.2025 | 24.12.2024 | 1079940,00 | 878 000,00 201940,00 | 1079 940,00
Z wyposazaniem 11/12/2024
B 7 25.02.202
5 | Budowa zlobka wraz >-02.2025 27.03.2025 | 26.03.2025 455108,75 |  370007,11 85101,64 | 455 108,75
Z wyposazaniem 6/02/2025
Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez & /\ KRAJOWY
Europejskie Polska Unie Europejsk. L é PLAN

Dofinansowane przez Unie Europejskg - NextGenerationEU

17

+48 58 30 77 245
wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski

Wydziat Finansow i Budzetu

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



Kwota VAT z Kwota
czesci dofinansowa
. Kwota ! .
Termin X dofinanso- -nia wg
. Data Kwota taczna dofinanso- . .
Lp Nazwa wydatku Data i nr faktury zaptaty zaotat faktur wania z KPO wanej z sprawozdani
z faktury platy y () budzetu a (KPO +
panstwa VAT)
(zt) (zt)
g | Budowa zlobkawraz 24.03.2025 23.04.2025 | 24.04.2025 360619,96 | 293 186,96 67433,00 | 360619,96
Z wyposazaniem 8/03/2025
7 | Budowa zobka wraz 15.04.2025 15.05.2025 | 30.04.2025 | 1332236,05 | 1083 118,74 249117,31 | 1332236,05
Z wyposazaniem 11/04/2025
g | Budowa zobkawraz 14.05.2025 13.06.2025 | 22.05.2025 58955853 | 479 315,88 110242,65 | 589558,53
Z wyposazaniem 3/05/2025
g | Budowa zobka wraz 13.06.2025 13.07.2025 | 18.06.2025 399999,79 | 325 203,08 74796,71 | 399 999,79
Z wyposazaniem 2/06/2025
10 | Budowa zobkawraz | 08.07.2025 07.08.2025 | 24.07.2025 | 1238740,95 | 1007 106,46 231634,49 | 1238740,95
Z wyposazaniem 6/07/2025
17 | Budowa zlobka wraz 18.08.2025 17.09.2025 | 03.09.2025 82379597 | 669 752,82 154043,15 | 823 795,97
Z wyposazaniem 8/08/2025
17 | Budowa zlobka wraz 18.08.2025 17.09.2025 | 03.09.2025 239596,09 | 194 793,57 44802,52 |  239596,09
Z wyposazaniem 8/08/2025
13 | Budowa zlobka wraz 18.08.2025 17.09.2025 | 03.09.2025 210060,33 | 170 780,76 39279,57 |  210060,33
Z wyposazaniem 14/08/2025
14 |  Przytacze gazowe 28.07.2025 11.08.2025 | 11.08.2025 10 868,65 8 482,26 1950,92 10 433,18
ylacze g 8111720937 08 ve. ' ' ' '
25.08.2025
N FSL-
15 Krzesta i stojaki 232/08)2025/Rz | 08-09-2025 | 05.09.2025 6 372,92 5181,24 1191,68 6 372,92
A
Zabawki i pomoce 06.08.2025 Z UMmow
16 edukacp - (S)FS- 0e.09 20;’5 05.09.2025 119 914,10 97 491,14 22422,96 | 119914,10
V) 29/08/2025/RM e
17 | Kosiarka/Traktorek 27.08.2025 10.09.2025 | 10.09.2025 14 000,00 11382,11 2617,89 14 000,00
F/000094/1/25 e e ' ’ ' '
18 | Wyposazenie wagi 21.07.2025 04.08.2025 | 04.08.2025 4 348,05 3 535,00 813,05 4348,05
P & FS00420214 ve oo ’ ' ’ '
25.08.2025
19 | Wyposazenie AGD | $897/F000861/0 | 08.09.2025 | 05.09.2025 6 982,25 5 676,63 1305,62 6 982,25
8/2025
Wyoosazenic 25.08.2025
20 yposa: $897/F000862/0 | 08.09.2025 | 05.09.2025 509,97 414,61 95,36 509,97
Rowerki biegowe
8/2025
Wyoosazenic 25.08.2025
21 yposazenic $897/F000863/0 | 08.09.2025 | 05.09.2025 809,95 658,50 151,45 809,95
Rowerki i radia
8/2025
Wyposazenie Paragon z nr NIP
2 i 08.09.2025 | 04.09.2025 169,99 138,20 31,79 169,99
rowerek biegowy nabywcy z
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Kwota VAT z Kwota
czesci dofinansowa
. Kwota ! .
Termin X dofinanso- -nia wg
. Data Kwota taczna dofinanso- . .
Lp Nazwa wydatku Data i nr faktury zaptaty zaptaty faktury wania z KPO wanej z sprawozdani
z faktury () budzetu a (KPO +
panstwa VAT)
(4) (4)
25.08.2025
$897/250825431
302
23.07.2025
Wyposazenie kuchni 24.07.2025 (na
23 | wzestawy i przypory o 24.07.2025 | podstawie 8 989,47 7 308,51 1 680,96 8 989,47
E/203/225/1998
kuchenne faktury
proforma)
Wyposazenie 26.08.2025
24 zaplecza, WC w FS 09.09.2025 | 29.08.2025 1370,04 1203,00 167,04 1370,04
$rodki czystosci 5175/MG/2025
Suma wydatkéw inwestycyjnych 7074269,81 | 5751173,98 1322660,36 | 7073 834,34
25 | Tablica informacyjna 164;3'/22(224 23.12.2024 | 18.12.2024 2.000,00 1.626,02 373,98 2.000,00
Suma wydatkéw biezgcych 2.000,00 1.626,02 373,98 2.000,00
RAZEM 7 076 269,81 | 5752 800,00 1323 034,34 | 7075 834,34

Przedtozone do kontroli oryginaty faktur zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia (po
stronie OOW) oraz zatwierdzone do zaptaty w ramach rozdziatu 85516 — System opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, paragraf 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
oraz 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Dekretacja (opis) ww.

dowodéw, kazdorazowo wskazywata kwoty i konta, na ktérych dokonano zapiséw

ksiegowych, zgodnie z zapisami zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy. W wyniku

ogledzin oryginatéw dokumentdw nie stwierdzono na nich innych opisdw lub oznaczen

wskazujgcych na mozliwos¢ podwdjnego finansowania lub wykorzystania tych dokumentéw

w innych programach.

Faktury byty zaptacone ze $rodkdw przekazanych na realizacje umowy w wysokoSci

wynikajgcej z tych faktur, za wyjgtkiem faktury opisanej pod pozycjg nr 14 powyzszego

zestawienia, ktéra zostata w czesci tj. 435,47 zt optacona ze srodkdw wiasnych OOW zas w
pozostatej wysokosci tj. 10.433,18 ze srodkéw przekazanych na realizacje umowy z OOW.
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Wszystkie faktury zostaty zaptacone do czasu zakonczenia finansowego zadania, tj. do 30
wrzesénia 2025 r., czyli w terminie okreslonym w umowie z OOW, po zmianach zawartych w
Aneksie nr 3 z 16 stycznia 2026 r. do tej umowy.

Faktury zostaty zaptacone w terminie wynikajgcym z tych faktur lub uméw, za wyjatkiem
faktury opisanej pod pozycje nr 6 wykazu, ktéra zostata zaptacona jeden dzien po terminie.
Dotyczy to ptatnosci na kwote 360.619,96 zi.

Dodatkowo, do kontroli przedstawiono potwierdzenia transakcji, dokumentujgce wptyw
srodkéw na rachunek bankowy OOW i dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi i towary
dotyczace kontrolowanego zadania oraz ewidencje ksiegowg w zakresie zadania objetego
kontrolg — w zakresie tym nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zgodnie z zapisami umowy o objecie wsparciem, finansowane mogty zostaé koszty
poniesione w okresie rzeczowej realizacji umowy tj. do dnia dokonania wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz OOW dokonat ww.
wpisu w dniu 27 sierpnia 2025 r. Majac na uwadze zapis § 3 ust. 2 umowy, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza sie wydatki poniesione i zaptacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu
nowych miejsc opieki do rejestru ztobkdéw i klubéw dzieciecych oraz koszty
udokumentowane dokumentem memoriatowym wystawionym do dnia wpisu do ww.
rejestru —z przedtozonych, podczas czynnosci kontrolnych, dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych poniesienie wydatku wynika, iz OOW wypetnit obowigzki wynikajgce z
zawartej umowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja postanowien zawartej z
Wojewoda Pomorskim umowy oraz zapisdw ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

e naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych poprzez nieterminowe,
tj. opdzinieniem o jeden dzien, dokonanie ptatnosci za fakture w kwocie
360.619,96 zt.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3 Burmistrz Miasta Malborka Pan
Marek Charzewski oraz pracownik Urzedu Miasta Malborka odpowiedzialny za realizacje
zadania.

IV.  Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Zgodnie z § 9 zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy o dofinansowanie (w brzmieniu
okreslonym zgodnie z aneksem nr 2 z 28 pazdziernika 2024 r.), OOW zobowigzany byt do
monitoringu przebiegu realizacji zadania oraz sktadania kwartalnych sprawozdan
monitorujgcych wg wzoru okreslonego w Zatgczniku nr 7 do umowy w terminie do
ostatniego dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale oraz do ztozenia ostatniego
koricowego sprawozdanie monitorujgcego w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
finansowego zadania, tj. w kontrolowanym przypadku 14 dni od 30 wrzesnia 2025 r. (w
zwigzku ze zmianami okreslonymi Aneksem nr 3 do umowy).

Przywotany paragraf 9 umowy o dofinansowanie zobowigzywat OOW do dostarczenia ze
sprawozdaniem wszystkich prawidtowo i kompletnie opisanych dowodoéw ksiegowych i
dokumentéw potwierdzajgcych wydatki objete sprawozdaniem (m.in. umowy z wykonawcs,
faktury, rachunki, protokoty odbioru robét budowlanych, przelewy potwierdzajace
wykorzystanie srodkéw i innych dowoddw). Ponadto, OOW miat przedtozyé zdjecia
potwierdzajgce wykonanie poszczegdlnych etapdw zadania objetego sprawozdaniem (np.
zdjecia wykonanych prac, dokonanych zakupéw).

OOW przekazat do PUW nastepujgce sprawozdania monitorujace:

e Sprawozdanie monitorujgce z 8 pazdziernika 2024 r., w ktérym wykazano 73,800,00
zt wykorzystanej transzy co odpowiada 6,39 % wykorzystania srodkéw z pobranej
1.155.740,00 zf zaliczki | transzy ,

e Sprawozdanie monitorujgce z 24 stycznia 2025 r., w ktérym wykazano 1.155.740,00 zt
wykorzystane] transzy co odpowiada 100 % wykorzystania srodkdw z pobrane;j
1.155.740,00 zf zaliczki | transzy ,

e Sprawozdanie monitorujgce z 3 kwietnia 2025 r., w ktérym wykazano 478 585,21 zt
wykorzystane] transzy co odpowiada 62,85 % wykorzystania srodkéw z pobranej 761
476,46 zt zaliczki Il transzy,
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Sprawozdanie monitorujace z 3 lipca 2025 r., w ktérym wykazano 2 682 414,33 zt
wykorzystanej transzy co odpowiadato 94,19 % wykorzystania srodkéw z pobranych
transz,

Sprawozdanie monitorujgce z 12 wrze$nia 2025 r.

Wraz ze sprawozdaniami OOW przekazywat komplet dokumentéw wymaganych w umowie.

Wskazaé jednak nalezy, iz nie zostato ztozone sprawozdanie monitorujgce obejmujgce okres

kwiecien-czerwiec 2024 r., ktére powinno zostac¢ przedtozone Wojewodzie Pomorskiemu do

konca lipca 2024 r.

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy NR 45/I-KPO/TW/2023, w brzmieniu nadanym w aneksie nr 3 do
tej umowy, zakonczenie rzeczowe zadania miato nastgpi¢ do 31 sierpnia 2025 r., za$

zakonczenie finansowe zadania do 30 wrzes$nia 2025 r.. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2

umowy (w brzmieniu nadanym w aneksie nr 1 do tej umowy) OOW zobowigzany byt do

przedtozenia Wojewodzie:

a)

b)

w terminie 14 dni od zakonczenia finansowego zadania tj. od 30 wrzesnia 2025 .
rozliczenia zadania, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 8 wraz z wymaganymi
zatgcznikami. OOW przestat ww. rozliczenie oraz zatgczniki w dniu 12 wrzesnia
2025r.,

rozliczenia (lub rozliczen) wg wzoru zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 238 p0z.1579) w terminie 60
dni od dnia, w ktérym uregulowana byta ostatnia pfatnos¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji odpowiednio dla kazdego roku, odrebnie w zaleznosci od okresu realizacji
zadania.

Na podstawie historii rachunku bankowego wykorzystywanego do obstugi umowy
ustalono, Ze ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji w roku 2024
nastgpita 24 grudnia 2024 r., zas w roku 2025 nastgpita w dniu 10 wrzesnia 2025 r..
Termin 60 dni na ztozenie sprawozdania uptynat odpowiednio: w poniedziatek 24
lutego 2025 r. dla sprawozdania za 2024 r. oraz w poniedziatek 10 listopada 2025 r.
dla sprawozdania za 2025 r..

Jak wynika z umowy oraz warunkéw w przepisie § 10 ust. 2 lit b) — sprawozdanie
wg wzoru powinno by¢ ztozone wiec dwukrotnie, do uptywu wskazanych
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terminéw.

OOW ztozyt sprawozdanie wg wzoru jeden raz, w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 13 stycznia 2026 r., wiec naruszajac termin o ktérym mowa
§ 10 ust. 2 umowy 45/1-KPO/TW/2023 — wiec 64 dni po terminie sprawozdania za
2025 r.. W ztozonym rozliczeniu wykazano dane dla catego okresu realizacji
przedmiotowej inwestycji.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja postanowien
zawartej z Wojewodga Pomorskim umowy.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

e ztozenie 64 dni po terminie rozliczenia inwestycji wg wzoru zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 238 poz.1579)
oraz nie ztozenie tego dokumentu oddzielnie za rok 2024.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3 Burmistrz Miasta
Malborka Pan Marek Charzewski oraz pracownik Urzedu Miasta Malborka odpowiedzialny za
realizacje zadania.

V.  Polityki horyzontalne

W trakcie kontroli, kontrolujgcy zwrdcili sie do OOW, z prosbg o wskazanie, w jaki sposéb
przy realizacji przedmiotowe] inwestycji zastosowano zasady horyzontalne UE odnoszgce sie
do realizacji KPO. W wyjasnianiach ztozonych 16 stycznia 2025 r. przez Pana Marka
Charzewskiego — Burmistrza Miasta Malborka wskazano, iz przy realizacji zadania stosowano
zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, zasade dostepnosci, zasade zrownowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska, zasade wspierania odpornosci spotecznej i gospodarczej,
zasade zrownowazonego rozwoju i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych.
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W przywotanym pismie wyjasniono, iz zapewniono realizacje:

»Zasady zrownowazZonego rozwoju i racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych

poprzez:

v

zastosowanie rozwiqzan ograniczajgcych zuzycie energii i wody:

zastosowano energooszczedne instalacje, nowoczesne systemy grzewcze i
oswietleniowe, tym samym zmniejszajgc koszty eksploatacyjne obiektu i jego
negatywnego wptywu na srodowisko;

budynek zostat zaprojektowany i wykonany z uwzglednieniem wysokich standardéow
efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie odpowiedniej
izolacji termicznej przegrod zewnetrznych, energooszczednej stolarki okiennej i
drzwiowej ograniczajgc straty ciepta (zastosowane rozwiqgzania pozwolg na
utrzymanie komfortowych warunkéw cieplnych przy jednoczesnym ograniczeniu
zapotrzebowania na energie);

w zakresie systemow grzewczych i wentylacyjnych przewidziano wykorzystanie
nowoczesnych, energooszczednych Zrédet ciepta oraz automatyki umozliwiajgcej
dostosowanie parametrow pracy instalacji do rzeczywistych potrzeb uzytkownikow
obiektu (system wentylacji zapewnia odpowiedniq jakos¢ powietrza przy
jednoczesnym ograniczeniu strat energii);

oswietlenie budynku jest oparte na energooszczednych oprawach LED,
charakteryzujqgcych sie niskim zuZyciem energii oraz dtugq Zywotnosciq. Dodatkowo
zastosowane zostaty rozwigzania umozliwiajgce optymalne wykorzystanie swiatta
dziennego oraz automatyczne sterowanie oswietleniem w czesciach wspdlnych, co
pozwoli na dalsze ograniczenie zuzycia energii elektrycznej;

w celu zmniejszenia zuZycia wody przewidziano montaz armatury o obniZonym
przeptywie, zastosowano urzqdzenia sanitarne o wysokiej klasie efektywnosci.
Zaprojektowane instalacje pozwolq na ograniczenie zuzycia wody przy zachowaniu
petnego komfortu i bezpieczenstwa uzytkownikow, w szczegdlnosci dzieci.

wykorzystanie materiatow budowlanych dopuszczonych do stosowania, o
odpowiednich parametrach srodowiskowych:
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v' wykorzystano materiaty budowalne dopuszczone do obrotu na terenie Polski,

spetniajgce wymogi bezpieczerstwa, jakosci i ochrony srodowiska. Wybdr materiatow
uwzgledniat zaréwno aspekty techniczne, jak i zdrowotne, majgce szczegdlne
znaczenie w obiektach uzytecznosci publicznej dla dzieci;
w projekcie uwzgledniono takze rozwigzania przyjazne srodowisku, takie jak materiaty
nadajgce sie do recyklingu lub pochodzqce z certyfikowanych zZrédet, co wpisuje sie w
zasade zrownowazonego rozwoju;
dobdr materiatow zapewnia, ze ztobek bedzie nie tylko bezpieczny i komfortowy dla
dzieci, ale takze zgodny z wymogami programu ,Maluch+” oraz aktualnymi
standardami budownictwa energooszczednego i ekologicznego.
ograniczenie negatywnego wptywu inwestycji na srodowisko naturalne na etapie
realizacji i eksploatacji:
zastosowano materiaty budowlane o niskim wptywie na srodowisko, posiadajgce
odpowiednie certyfikaty jakosci i dopuszczenia,
prowadzono racjonalne gospodarowanie odpadami budowlanymi, w tym segregacja i
recykling materiatow,

ograniczono emisje pytow i hatasu poprzez stosowanie nowoczesnych maszyn i
urzqdzen oraz harmonogramowanie prac budowlanych w sposdéb minimalizujgcy
ucigzliwos¢ dla otoczenia,

zabezpieczono tereny zielone i wrazliwe fragmenty otoczenia przed uszkodzeniem,

na etapie eksploatacji zastosowano energooszczedne instalacje grzewcze,
wentylacyjne i oswietleniowe, systemy wodno-sanitarne optymalizujgce zuzycie
wody (np. montaz armatury o niskim przeptywie i urzqdzen higienicznych o wysokiej
efektywnosci), rozwdj terendw zieleni, w tym naturalnych i bezpiecznych placow
zabaw, co poprawia mikroklimat oraz sprzyja biordznorodnosci, wprowadzenie
mechanizmdw racjonalnego zarzqdzania odpadami komunalnymi poprzez ich

segregacje. {(...)

Zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym rownosci kobiet i mezczyzn poprzez:

zapewnienie rownego dostepu do ustug opieki nad dziecmi bez wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosc, pochodzenie czy status spoteczny (opisano w pkt. a3);
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projektowanie i realizacje infrastruktury dostepnej dla oséb z niepetnosprawnosciami
(opisano w pkt. a3);

brak preferencji lub wykluczen w procesie rekrutacji dzieci (link do rekrutacji:
https://urzad.malbork.pl/aktualnosci/nowy-zlobek-miejski-trwaja-zapisy.html

https.//zlobekmalbork.pl/zlobek-przy-ulicy-hadyny) oraz zatrudniania personelu (z

wykorzystaniem pomocy Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku w zakresie
kierowania przysztych pracownikéw ztobka np. na staze zawodowe w placdwce,
tworzenie mozliwosci odbywania praktyk zawodowych dla przysztej kadry w
placéwce);

wspieranie aktywnosci zawodowej rodzicow, w szczegdlnosci kobiet, poprzez
zwiekszenie dostepnosci opieki instytucjonalnej;

organizacje dnia otwartego filii ztobka miejskiego ,Szartotka” w dn. 27.08.2025 r.
(https://urzad.malbork.pl/aktualnosci/filia-zlobka-miejskieqo-szarotka-oficjalnie-

otwarta.html https://dziennikbaltycki.pl/nowy-zlobek-w-malborku-oficjalnie-oddany-

do-uzytku-zachwyceni-pracownicy-czekaja-na-dzieci-docelowo-bedzie-ich-100-a-poki-
co-prawie-50/ar/c6p2-27910563

Zasady diugoterminowego wplywu na wydajnosc i odpornosc¢ gospodarki polskiej poprzez:

rozwdj infrastruktury opieki nad dzie¢mi do lat 3, co sprzyja aktywizacji zawodowej
rodzicow - zapewnienie stabilnej i dostepnej opieki nad dzie¢cmi do lat 3 ogranicza
przerwy w zatrudnieniu, skraca okres biernosci zawodowej po urodzeniu dziecka oraz
umozliwia szybszy powrot do pracy lub podjecie zatrudnienia. W efekcie rosnie podaz
pracy, co pozytywnie wptywa na wydajnos¢ gospodarki oraz jej potencjat wzrostowy;
rozwdj infrastruktury opieki nad najmfodszymi dzie¢mi sprzyja wyréwnywaniu szans
na rynku pracy, zmniejsza ryzyko dfugotrwatego bezrobocia i wykluczenia
zawodowego rodzicow, a takie wspiera stabilnos¢ dochodow gospodarstw
domowych. To przektada sie na wiekszq odpornos¢ gospodarki na kryzysy
demograficzne i ekonomiczne;

w perspektywie dtugoterminowej inwestycje w Ztobki miejskie wspierajg rowniez
kapitat ludzki, poniewaz wczesna opieka i stymulacja rozwoju dzieci wptywajq na ich
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https://dziennikbaltycki.pl/nowy-zlobek-w-malborku-oficjalnie-oddany-do-uzytku-zachwyceni-pracownicy-czekaja-na-dzieci-docelowo-bedzie-ich-100-a-poki-co-prawie-50/ar/c6p2-27910563
https://dziennikbaltycki.pl/nowy-zlobek-w-malborku-oficjalnie-oddany-do-uzytku-zachwyceni-pracownicy-czekaja-na-dzieci-docelowo-bedzie-ich-100-a-poki-co-prawie-50/ar/c6p2-27910563
https://dziennikbaltycki.pl/nowy-zlobek-w-malborku-oficjalnie-oddany-do-uzytku-zachwyceni-pracownicy-czekaja-na-dzieci-docelowo-bedzie-ich-100-a-poki-co-prawie-50/ar/c6p2-27910563

przyszte kompetencje edukacyjne i zawodowe. Tym samym budowa Zfobka stanowi
element trwatego wzmacniania wydajnosci oraz odpornosci gospodarki polskiej;

e zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej i rozwojowej gminy i regionu, wptywajgc
pozytywnie na decyzje inwestordw i potencjat demograficzny regionu.

Zasady , niewyrzqdzania znaczqcej szkody” (DNSH) poprzez:

e ograniczenie negatywnego wpfywu na srodowisko, tj. minimalizacja emisji i
zanieczyszczen, wybdr technologii oraz materiatdw budowlanych o niskiej emisji CO; i
zanieczyszczen, stosowanie nowoczesnych instalacji wentylacyjnych, ograniczajgcych
emisje pytdw, ochrone gleb i wéd, m.in. prawidtowe odwodnienie terenu, tak aby
unikng¢ sptywdw zanieczyszczen do gruntu i systemow wodnych oraz zabezpieczenie
miejsc sktadowania materiatow budowlanych i odpaddw, by nie skazaty wod
powierzchniowych i gruntowych.

e zastosowanie rozwiqzan umozliwiajgcych efektywnosc¢ energetycznq i oszczednosc
zasobéw, w tym w szczegdlnosci zaprojektowanie obiektu zgodnie z zasadami
energooszczednosci (dobra izolacja, optymalizacja strat ciepta, panele fotowoltaiczne),
zastosowanie technologii racjonalnego zuzycia wody (np. armatura o niskim
przeptywie).

e ytrzymanie istniejgcej biordznorodnosci - zachowanie istniejgcej zieleni, nowe
nasadzenia utrzymanie miejsc przyjaznych dla lokalnej fauny.

e ograniczenie hatasu i zanieczyszczenia powietrza w trakcie budowy - harmonogram
prac byt prowadzony w sposob ograniczajgcy hatas w godzinach najbardziej
ucigzliwych, obszar budowy znajdowat sie w stanie minimalizujgcym pylenie.

e planowanie | prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami — zapewnienie
selektywnej zbiorki odpaddw na budowie oraz w trakcie funkcjonowania placdwki,
unikanie sktadowania odpaddw niebezpiecznych.

Przedsiewziecie realizowane jest zgodnie z zasadq DNSH, poniewaz:

e nie powoduje znaczgcego negatywnego wptywu na cele sSrodowiskowe UE,

e nie prowadzi do degradacji Srodowiska, nadmiernej emisji zanieczyszczeri ani
nieodwracalnych zmian w ekosystemach,

e stosowane rozwigzania techniczne i organizacyjne sq zgodne z obowiqzujgcymi
przepisami ochrony srodowiska - wszystkie zastosowane rozwigzania techniczne i
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organizacyjne, w tym materiaty budowlane, instalacje grzewcze, oswietleniowe i
wodno-kanalizacyjne, sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami ochrony srodowiska
oraz normami krajowymi i unijnymi.

e inwestycja zostata zaprojektowana i realizowana z uwzglednieniem minimalizacji
wplywu na klimat i zasoby naturalne poprzez stosowanie energooszczednych
systemow, ograniczenie zuzycia wody i energii, racjonalne gospodarowanie odpadami
oraz ochrone istniejqgcej zieleni. {(...)”

W podsumowaniu, OOW wyjasnit, ze w inwestycji zapewniono ,Przestrzeganie polityk
unijnych i przepiséw prawa” poprzez to ze:

»Realizacja inwestycji polegajqcej na budowie ztobka w Malborku odbywa sie z petnym
poszanowaniem przepisow prawa krajowego i unijnego oraz obowiqzujgcych polityk UE,
zapewniajgc przejrzystosc, rownosc i zgodnos¢ z wymogami programow wsparcia.

W szczegdlnosci inwestycja uwzglednia:

e przepisy dotyczqce konkurencji i pomocy publicznej, w tym zasady niedyskryminacji i
rownego traktowania wszystkich podmiotow uczestniczgcych w procesach realizacji
inwestycji;

e przepisy dotyczqce udzielania zamdwien publicznych, w tym obowigzek stosowania
procedur przejrzystych, konkurencyjnych i zgodnych z ustawq Prawo zamowien
publicznych;

e przepisy w zakresie ochrony srodowiska, w tym normy dotyczqce emisji zanieczyszczen,
gospodarowania odpadami, ochrony wod i terendw zielonych;

e zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym zapewnienie dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi dla wszystkich mieszkaricow oraz brak preferencji w procesie
rekrutacji dzieci i zatrudniania personelu;

e wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa w
art. 14le ust. 2 pkt 4 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci, dotyczgce m.in. przejrzystosci procedur, zasad monitorowania i
raportowania realizacji projektow oraz zapewnienia trwatosci inwestycji.”
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Kontrolujgcy pozytywnie ocenili podjete i zastosowane praktyki realizacji polityk
horyzontalnych w ramach wykonanych dziatan wynikajgcych z umowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

VI. Naduzycia

Zespot kontrolny w dniu 5 lutego 2026 r. ztozyt oswiadczenie, iz w zwigzku z prowadzonymi
czynnos$ciami kontrolnymi w Urzedzie Miasta w Malborku, w trakcie weryfikacji
dokumentéw nie odnotowano symptomow ich sfatszowania, przedtozenia nieprawdziwych
informacji lub naduzy¢ finansowych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

VII. Udzielanie umow

W zakresie udzielania zamdwien publicznych zgodnie z ustawg PZP w Urzedzie Miasta
Malborka obowigzuja:

a) Zarzadzenie nr 3/2021 Burmistrza Miasta Malborka z 5 stycznia 2021 r. w sprawie
zasad udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Malborka, ktérym
wprowadzono Regulamin udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miasta
Malborka.

Regulamin ten przewiduje miedzy innymi powotanie komisji przetargowych, rowniez
dla postepowan , krajowych” oraz wewnetrzne dokumenty, na ktérych opisywany
jest przebieg przygotowania do wszczecia procedury wyboru wykonawcy zgodnie z
PZP,

b) Zarzadzenie nr 4/2021 Burmistrza Miasta Malborka z 5 stycznia 2021 r. w sprawie
zasad dziatania Komisji Przetargowej , ktérym wprowadzono Regulamin Komisji
Przetargowej.

Regulamin ten okresla miedzy innymi zasady dziatania komisji przetargowych
powotanych zgodnie z ustawg PZP oraz dla postepowan, w ktdrych kierownik
zamawiajgcego zdecydowat o powotaniu komisji dla postepowan , krajowych”.

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez & /\ KRAJOWY
Europejskie Polska Unie Europejsk L é PLAN
pel D G EUroPeIske == ODBUDOWY

Dofinansowane przez Unie Europejskg - NextGenerationEU

29
+48 58 30 77 245 Wydziat Finansow i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



Zamawiajgcy opublikowat plan postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2024 w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 2 stycznia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00000756/01/P. Plan ten
byt kilkukrotnie zmieniany i publikowany; w szczegdlnosci w 17 stycznia 2024 r. w BZP nr
2024/BZP 00000756/02/P opublikowano zmiane nr 2, w ktérej przewidziano miedzy innymi
pod pozycjg: Zamdwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne, Roboty budowlane, nr 1.1.2
zadanie: ,Budowa Ztobka” (na Ill kwartat 2024 r.).

W zakresie udzielania zamowien publicznych ponizej progu 130 tys. zt w Urzedzie Miasta

Malborka obowigzuje:

a) Zarzadzenie nr 2/2021 Burmistrza Miasta Malborka z 5 stycznia 2021 r. w sprawie
zasad udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta Malborka, ktérych

wartos¢ jest mniejsza niz 130. tys. zt netto, ktérym wprowadzono Regulamin
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos$¢ jest mniejsza niz 130.000,00 zt

netto.

Regulamin ten przewiduje miedzy innymi sposéb, tryb i formy udzielania zamdwien
w zaleznosci od oszacowania wartosci, przewidujac rézne warunki dla zamoéwien:

ktérych wartosc jest mniejsza lub rowna 10.000,00 zt netto (ktére
realizowane sg z uwzglednieniem zasad ogdlnych regulaminu),

ktérych wartos¢ jest wieksza niz 10.000,00 zi, ale mniejsza niz 50.000,00 zf,
(procedura w szczegdlnosci wymaga skierowania zapytania ofertowego co
najmniej do 3 wykonawcow i jej udokumentowania w formie notatki zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do regulaminu),

ktorych wartosc jest wieksza niz 50.000,00 zt, ale mniejsza niz 130.000,00 zt
(procedura w szczegdlnosci wymaga skierowania zaproszenia do sktadania
ofert na stronie BIP Urzedu Miasta w zaktadce ,,Zamdwienia poza ustawg”
lub skierowania zapytania ofertowego co najmniej do 4 wykonawcow i jej
udokumentowania w formie notatki zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
regulaminu).

Regulamin ten przewiduje réwniez zasady udzielania zamdwien do wartosci 130 tys.

zt w szczegodlnosci proporcjonalnosci, konkurencyjnosci i rownego traktowania

wykonawcow, celowosci i oszczednosci, efektywnosci i przejrzystosci stosowane;j

procedury oraz okreslajgc wymadg bezstronnego i obiektywnego postepowania
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pracownikdéw Zamawiajgcego. Dziatania Zamawiajgcego sg nakierowane na zebranie
co najmniej trzech konkurencyjnych ofert, zapewniajgcych wykonanie przedmiotu
zamawianej ustugi, dostawy lub roboty. Dokumentowanie czynnosci
podejmowanych od momentu oszacowania wartosci zamawiania do momentu jego
udzielania odbywa sie w formie sformalizowanego zatgcznika, ktéry rozdziela
funkcje przygotowania od zatwierdzenia wydatkéw.

W zakresie spetniania wymogow dotyczacych sposobu wyboru wykonawcéw dla wydatkow

oszacowanych do wartosci 130 tys. zt Zamawiajacy ztozyt dodatkowe wyjasniania.

Ze ztozonych przez Pana Marka Charzewskiego wyjasnien wynika miedzy innymi, ze:

a)

b)

»Do kazdego poniesionego wydatku na realizacje zadania objetego umowg,
niezaleznie jego wartosci i od progu oszacowania oraz Zzrédta finansowania OOW
zastosowat zasade racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi. W
przypadku postepowania wedtug pzp, ktore odbywato w procedurze otwartej dla
wszystkich potencjalnych wykonawcow, wybrano najkorzystniejszego wykonawce
robot budowlanych pod wzgledem przyjetych kryteriow oceny ofert (cena 60%,
gwarancja 40%), natomiast w przypadku postepowar z art. 2.1.1. Pzp wybrano
najtariszego wykonawce, gdzie jedynym kryterium oceny ofert byta cena 100%.
Doprowadzono do uzyskania odpowiedniej jakosci ustug/robdét budowlanych przy
mozliwym najnizszym koszcie realizacji. Nastgpit brak przekroczen na poszczegdlnych
elementach zadania. W ramach podjetych dziatan wystgpity nawet oszczednosci.

W przypadku realizacji postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego
zastosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow poprzez okreslenie niedyskryminujgcych warunkow udziatu w
postepowaniu, obiektywng ocene wszystkich ztozonych ofert. Odpowiedzi na
zadawane pytania byty na bieZzqco upublicznianie na stronie prowadzonego
postepowania. Natomiast w przypadku postepowarn z art. 2.1.1. Pzp zastosowano
regulamin wewnetrzny, tj. Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktérych
wartosc jest mniejsza niz 130 000 zt netto, o ktorym mowa powyzZej. W przypadku
zamowien powyzej 10 000 zt netto wystgpiono do 3 wykonawcdow z zapytaniem o
koszt, natomiast ponizej zakupiono wg najnizszej ceny na po podstawie porownania
cen na stronie internetowe.
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¢) Kazdy z potencjalnych wykonawcow na kazdym etapie procedowania miat mozliwos¢
zapoznania sie dokumentacjg postepowania. Zasada przejrzystosci zostata
zastosowana poprzez wprowadzenie jasnych, zrozumiatych i wyczerpujgcych
informacji w dokumentach zamowienia. Informacje byty tatwo dostepne na stronie
prowadzonego postepowania oraz wystane do wykonawcow zgodhnie z
obowiqzujgcymi przepisami wewnetrznymi Urzedu. Zasada ta zostata zastosowana
poprzez zapewnienie jawnosci i dostepnosci informacji na etapie przygotowania i
prowadzenia postepowan. W szczegdlnosci:

e informacje o zamowieniu prowadzonym w trybie PZP zostaty upublicznione w sposdb
wymagany przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych;

e dokumentacja postepowania, w tym opis przedmiotu zamowienia, warunki udziatu w
postepowaniu oraz kryteria oceny ofert, byta dostepna dla wszystkich
zainteresowanych wykonawcow na rownych zasadach;

e zapytania ofertowe realizowane poza PZP zostaty przeprowadzone zgodnie z
regulaminem wewnetrznym, z zapewnieniem jednakowego dostepu do informacji dla
wszystkich zaproszonych wykonawcow;

e komunikacja z wykonawcami prowadzona byta w sposdb transparentny i jednolity.

d) W trakcie udzielania zamdwien realizowanych w formie zapytan ofertowych OOW
stosowat zasade proporcjonalnosci.

Zasada ta zostata zachowana poprzez dostosowanie warunkow udziatu, opisu
przedmiotu zamdwienia oraz sposobu wyboru oferty do charakteru, zakresu i wartosci
zamadwien, zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Miasta requlaminem udzielania
zamaowien o wartosci ponizej progdw stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych. W szczegdlnosci:

e warunki udziatu w postepowaniu okreslono na poziomie niezbednym do prawidfowej
realizacji zamdwienia (ok. 50%);

e 0pis przedmiotu zamdwienia sporzqdzono w sposob neutralny technologicznie i
jednoznaczny;

e kryteria oceny ofert zostaty powigzane bezposrednio z przedmiotem zamdwienia.
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e) W trakcie udzielania zamdwienia OOW stosowat zasade racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi, w tym celowego i oszczednego
wydatkowania srodkdw oraz zapewnienia terminowej realizacji zadania. Zasada ta
zostata zastosowana poprzez takie zaplanowanie zakresu zamdwienia oraz procedur
wyboru wykonawcow, aby osiqgnqgc zatozone efekty inwestycji przy optymalnym
wykorzystaniu dostepnych srodkow finansowych. W szczegdlnosci: zastosowano
rozwigzania w zakresie uzyskania oszczednosci, efektywnosci i gospodarnosci zgodnie
z art. 44 Ustawy o finansach publicznych. Wydatkowo srodki zgodnie z celem
projektu. Zastosowano odpowiednie kryteria oceny ofert (cena — 100%, lub cena 60%
+ termin gwarancji 40%). Doprowadzilismy do uzyskania odpowiedniej jakosci
ustug/robot budowlanych przy mozliwym najnizszym koszcie realizacji. Nastgpit brak
przekroczen na poszczegdlnych elementach zadania. W ramach podjetych dziatan
wystgpity nawet oszczednosci.

f) W trakcie udzielania zamdwienia OOW stosowat zasade optymalnego doboru metod i
Srodkow stuzqcych uzyskaniu najlepszych efektow z danych naktaddéw. Zasada ta
zostata zastosowana poprzez wtasciwy dobdr trybu udzielenia zamdwienia, sposobu
opisu przedmiotu zamowienia oraz organizacji realizacji zadania, co umozliwito
sprawne przeprowadzenie procesu inwestycyjnego. W szczegdlnosci poprzez
zastosowanie odpowiednich zapisow w dokumentach zamowienia (w zakresie m. in.
warunkdw udziatu, kryteriow oceny ofert, brak nadmiarowych wymagan), skutkiem
czego uzyskano najlepsze z mozliwych rezultatéow w ramach zatoZzonych celow i
zasobow finansowych, jakos¢ zakupionych materiaféw i urzqdzen czy robét
budowlanych.

W przypadku zamdwien ponizej 130 000 zt netto wybdr wykonawcy oraz udzielenie
zamdwienia poprzedzone byto rozeznaniem rynku wtasciwym dla danego przedmiotu
zamdwienia, nastepnie przeprowadzono rozeznanie rynku poprzez skierowanie
zapytania o koszt do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdw dziatajgcych na
rynku w zakresie objetym przedmiotem zamowienia, w odniesieniu do zamowien
obejmujgcych dostawy oraz ustugi. Zapytania zawieraty jednolity opis przedmiotu
zamdwienia, co umozliwito poréwnanie otrzymanych informacji cenowych.
Przeprowadzone rozeznanie rynku zostato udokumentowane w aktach sprawy.
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Zastosowany sposob rozeznania rynku byt adekwatny do charakteru i wartosci
zamowienia oraz umozliwit wybor wykonawcy w sposob zapewniajgcy racjonalne i
oszczedne wydatkowanie srodkow publicznych”.

Zgodnie z analizg ryzyka przeprowadza na podstawie przestanych przez OOW informacji o
wszystkich umowach zawartych na zamodwienia publiczne objete umowa, kontrola objeto
trzy postepowania, jedno objete ustawg Prawo zamdwien publicznych oraz dwa
zamowienia, ktérych wartos¢ oszacowania Zamawiajgcy ustalit ponizej 130 tys. zt netto.

1. Budowa ztobka miejskiego wraz z wyposazeniem — Procedura PZP Robota budowlana
procedura krajowa?® (identyfikator zaméwienia IM.271.17.20241)

Opis i ocena procedury udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym
zostaty zawarte w pkt XIll - Zamowienia publiczne — procedura (tryb podstawowy)
niniejszego dokumentu.

2. Dostawa pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych'’ — zamdwienie
Regulaminowe, ponizej wartosci szacunkowej 130 tys. zt. netto.

3. Petnienie funkcji Wiodgcego Inspektora Nadzoru Inwestorskiego!® — zamdwienie
Regulaminowe, ponizej wartosci szacunkowej 130 tys. zf netto.

Opis i ocena procedury udzielenia zamdwienia ponizej progdw przewidzianych w ustawie
PZP, a wiec zgodnie z wymogami dotyczgcymi konkurencyjnosci zostata zawarta w pkt
X1V - Dodatkowe zagadnienia zwigzane z aktualizacjq Wytycznych w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspoffinansowanego ze srodkow instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci niniejszego dokumentu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

15 Akta kontroli str. 139 — kopia elektronicznych dokumentéw postepowania na roboty budowlane

16 Akta kontroli str. 140 — kopia protokotu z postepowania na roboty budowlane oraz wybranych zatgcznikéw z
tego postepowania

17 Akta kontroli str. 141 — kopie wybranych dokumentdw na wybér wykonawcy dostaw pomocy

18 Akta kontroli str. 142 - kopia wybranych dokumentéw dotyczgce wyboru wykonawcy na nadzér inwestorski
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VIIl.  Arachne/SKANER

W toku kontroli przeprowadzono analize podmiotéw biorgcych udziat w realizacji inwestycji,
tj. wykonawcy robot budowlanych, dostawcy pomocy edukacyjnych oraz realizujgcego ustugi
nadzoru inwestycyjnego z wykorzystaniem raportéw z systemu Arachne.

W wyniku analizy w systemie Arachne nie stwierdzono ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
dotyczacej naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw czy korupcji. Raporty z systemu
Arachne nie wykazaty wskaznikéw ryzyka oznaczonych ,czerwong flaga” Analizie poddano
powigzania dostawcow i wspdlnikéw reprezentujgcych wykonawcédw, w wyniku ktorej nie
stwierdzono powigzan z Burmistrzem Miasta Malborka, czy jakimkolwiek pracownikiem
jednostki wskazany przez OOW jako pracownika realniejgcego zadania objete umowa.

Analiza ex-ante przeprowadzona z wykorzystaniem ww. narzedzia (tj. Arachne) takze nie
wskazata ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Ponadto, w trakcie prowadzenia dziatan kontrolnych wykorzystano informacje z raportéw z
systemu Skaner, w wyniku przeprowadzonej analizy nie zostato stwierdzone ryzyko
wystgpienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczgcej naduzyc finansowych, korupcji czy
konfliktu intereséw. Analizie poddano réwniez powigzania wspdlnikéw reprezentujgcych
spotke wykonawcy, w wyniku ktérej nie stwierdzono powigzan z Burmistrzem Miasta
Malborka, czy jakimkolwiek pracownikiem jednostki wskazanym przez OOW jako pracownika
realizujgcego zadania objete umowa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

IX. Ksiegowos¢

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 4
ust. 1 ww. umowy, OOW w ramach realizowanego zadania prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla wydatkéw finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje
poszczegdlnych operacji zwigzanych z zawartg umowa.

OOW prowadzit ksiegowos¢ dla zadania zgodnie z Zarzadzaniem nr 91/2010 Burmistrza
Miasta Malborka z 30 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta
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Malborka®®, w tym zatgcznika nr 2 do tego zarzadzenia tj.: Planu kont dla Urzedu Malborka
jako jednostki budzetowej. Zasady te byly kilkukrotnie zmieniane, w tym ostatnio
Zarzadzeniem nr 190/2018 Burmistrza Miasta Malborka z 31 grudnia 2018 r..

Przedstawiona do kontroli ewidencja prowadzona jest z podziatem na paragrafy oraz na
wydatki majgtkowe i biezgce. Zapisy w ewidencji odzwierciedlajg poszczegdlne operacje
gospodarcze, a dowodami ksiegowymi sg faktury. Dowody sg opisywane, tak jak to ujeto w
czesci dot. kwalifikowalnosci wydatkéw. Zgodnie z Politykg rachunkowosci OOW, zadanie
objete dofinansowaniem ewidencjonowane jest w szczegdlnosci na wyodrebnionych
kontach dla umowy /zadania:

e na koncie 130 —rachunek biezacy dla umowy (osobno dla wydatkéw majatkowych i
wydatkéw biezgcych, osobno dla kazdego paragrafu oraz osobno dla kwot netto i
podatku VAT),

e na koncie 080 — $rodki trwate w budowie w wartosciach brutto,

e na koncie 800 — do rozliczenia srodkéw wydatkowanych z umowy w kwotach brutto,

e na koncie 810 — do rozliczenia srodkdéw otrzymanych z dotacji (osobno dla wydatkow

majatkowych i wydatkéw biezacych, osobno dla kazdego paragrafu oraz osobno dla
kwot netto i podatku VAT).

Wobec tego nalezy zauwazy¢, iz OOW dochowat warunkéw § 4 ust. 1 umowy, gdyz w
ramach realizowanego zadania prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla srodkow
finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych
z zawartg umowag, zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

X.  Archiwizacja

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 11 umowy (wg brzmienia okreslonego w aneksie nr 2 z 28
pazdziernika 2024 r. do umowy o dofinansowanie), OOW zobowigzat sie do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania w sposdb zapewniajgcy jej dostepnosé, poufnosé

19 Akta kontroli str. 144 — Polityka rachunkowoséci OOW - ze zmianami.
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i bezpieczenistwo.

W trakcie kontroli ustalono, iz w jednostce funkcjonuje Zarzadzenie nr 46/24 Burmistrza
Miasta Malborka z 22 maja 2018 r. w ktérym wprowadzono Regulamin Ochrony Danych
Osobowych dla Urzedu Miasta Malborka.

W trakcie kontroli Pan Marek Charzewski — Burmistrz Miasta Malborka ztozyt wyjasnienia w
sprawie przechowywania i archiwizacji dokumentéw dotyczgcych realizacji umowy.
Z wyjasnien tych wynika, ze:

,Dokumentacja wytworzona w zwigzku z realizacjq zadania pn. Utworzenie 100 nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach istniejqcej instytucji Ztobka Miejskiego
"Szarotka" w Gminie Miejskiej Malbork, w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-2029
jest obecnie przechowywana w komdrkach organizacyjnych Urzedu Miasta Malborka
wtasciwych merytorycznie dla realizacji oraz rozliczenia projektu, zgodnie z obowiqzujgcq
instrukcjg kancelaryjng oraz zasadami obiegu dokumentow.

Zadanie rzeczowe zostato zakoriczone we wrzesniu br., natomiast obecnie trwa proces
finansowego i merytorycznego rozliczenia projektu. W zwigzku z powyzszym dokumentacja
projektowa pozostaje w biezgcym zasobie komdrek organizacyjnych, tj.

1. Woydziat Inzynierii Miasta posiada dokumentacje z realizacji zamdwienia publicznego
na wykonanie projektu budowlanego, wykonanie robot budowlanych oraz petnienie
ustugi inspektora nadzoru wraz z umowami i aneksami, dokumenty z biezqcej
realizacji w/w zamdwien i rozliczajgce zadanie z Wykonawcami (dokumenty
odbiorowe).

2. Petnomocnik Zamowieni Publicznych posiada wnioski o wszczecie postepowan na
wykonanie projektu budowlanego i wykonanie robdt budowlanych oraz protokoty
postepowan.

3. Wydziat Projektow Rozwojowych posiada dokumentacje zwiqzang z wnioskiem o
dofinansowanie, umowe o dofinansowanie wraz z aneksami, sprawozdania,
dokumenty zwiqzane z promocjq, kopie faktur, wnioski do skarbnik zwigzane z biezgcq
finansowq realizacjq projektu oraz dokumenty rozliczeniowe zadania z PUW.

4. Wydziat Finansowo-Budzetowy posiada oryginaty faktur oraz dokumenty zwigzane z
ich ksiegowaniem.
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PowyzZsza dokumentacja w kazdym z wydziatdw znajduje sie w teczce aktowej sprawy lub
czes¢ w systemie EZD zgodnie z JRWA. W teczce aktowej dokumenty sq uktadane
chronologicznie, w kolejnosci wptywu lub sporzgdzenia. Teczka aktowa zawiera nazwe
komorki organizacyjnej, symbol klasyfikacyjny z JRWA, hasto klasyfikacyjne, rok oraz
kategorie archiwalng.”

Ponadto kontrolujgcy w toku czynnosci potwierdzili tres¢ powyzszego wyjasnienia oraz
ustalili, iz dokumentacja przechowywana jest w sposéb zapewniajacy jej dostepnosé w
sposdb umozliwiajgcy weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych
wydatkéw. Kontrolujgcy ustalili, iz dane i dokumenty przechowywane byty w formie
oryginatow w siedzibie Urzedu Miasta Malborka, zgodnie z warunkami wskazanymi w art.
133 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzes$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowanych majgcych zastosowanie do budzetu
ogodlnego Unii. Ponadto, wyzej wskazany przepis wskazuje, ze nalezy przechowywac
dokumentacje, dokumenty potwierdzajgce, w tym réwniez dane statystyczne iinne
dokumenty dotyczace finansowania, a takze dane i dokumenty w formie elektronicznej,
przez okres pieciu lat po ptatnosci salda. Do dnia zakorficzenia czynnosci kontrolnych nie
minat petny okres przechowywania przedmiotowej dokumentacji, zatem nie mozna
stwierdzi¢ dotrzymania przez OOW postanowien wynikajgcych ze wskazanego powyzej
przepisu, ale na zbiorach dokumentéw przedstawionych do kontroli widniejg kategorie
archiwizacyjne, ktére zastosowanie zapewni minimalny wymagany okres przechowywania
dokumentacji.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

Xl. Informacja i promocja

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz OOW umiescit w miejscu realizacji zadania tablice

informacyjng. Tablica zostata umieszczona w miejscu widocznym dla spoteczenstwa, tj. przed

wejsciem gtdwnym do budynku, w ktérym znajduje sie ztobek. Tablica byta zgodna ze
wzorem wskazanym w umowie oraz z Ksiegg ldentyfikacji Wizualnej Krajowego Planu

Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Powyzsze potwierdza sporzgdzony 16 stycznia 2026 r.

protokot ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna stanowigca zatgcznik do protokotu

ogledzin.
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Ponadto kontrolujacy ustalili, iz na dokumentach dotyczacych realizacji zadania, umowie z
wykonawcg prac oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta Malborka
https://urzad.malbork.pl , OOW w prawidtowy sposdb eksponowat Zzrédto dofinansowania
zadania m.in. przez wiasciwe oznaczenie zadania oraz zestawienie znakdw.

Ponadto na stronach internetowych OOW pod adresami:

https://82-200.pl/9429,Filia-Zlobka-Miejskiego-quotSzarotkaquot-oficjalnie-otwarta.html

https://82-200.pl/9410,Dzien-otwarty-w-nowym-zlobku.html

https://82-200.pl/9386,Nowy-zlobek-miejski-niedlugo-koniec-budowy.html

https://82-200.pl/9050,Trwa-budowa-nowego-zlobka.html

https://82-200.pl/8740,Ruszyla-budowa-nowego-zlobka-miejskiego.html

https://82-200.pl/8724,Umowa-na-budowe-zlobka-na-100-miejsc-opieki-podpisana.html

https://82-200.pl/8121,Burmistrz-podpisal-umowe-na-projekt-nowego-zlobka.html

oraz

https://urzad.malbork.pl/utworzenie-100-nowych-miejsc-opieki-dla-dzieci-w-wieku-do-lat-3-
w-ramach-istniejacej-instytucji-zlobka-miejskiego-szarotka-w-gminie-miejskiej-malbork.html

umieszczono opis realizowanego zadania, ktéry zawierat nazwe zadania, podkreslenie faktu
otrzymania wsparcia finansowego z Unii Europejskiej poprzez odpowiednie zestawienie
znakow, opis co zostato zrealizowane w ramach projektu, ponadto wskazano do kogo
skierowany jest projekt i kto z niego skorzysta.

W informacjach wskazano réwniez cel projektu, efekty i rezultaty, wtasciwie wskazano
wartos¢ zadania oraz wartos¢ dofinansowania z UE, pod opisem umieszczono hasztag
NextGenerationUE. Wartosci umow i zrédet dofinansowania projektu sg zgodne z umowa
oraz zostaty zaktualizowane o zwiekszone wartosci na podstawie anekséw do umowy.

W toku kontroli nie stwierdzono stosowania stereotypowego przekazu w materiatach
informacyjnych, co byto zgodne ze standardem informacyjno-promocyjnym, stanowigcym
czesc lll zatgcznika nr 2 do Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad réwnosciowych w
ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.
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https://urzad.malbork.pl/
https://82-200.pl/9429,Filia-Zlobka-Miejskiego-quotSzarotkaquot-oficjalnie-otwarta.html
https://82-200.pl/9410,Dzien-otwarty-w-nowym-zlobku.html
https://82-200.pl/9386,Nowy-zlobek-miejski-niedlugo-koniec-budowy.html
https://82-200.pl/9050,Trwa-budowa-nowego-zlobka.html
https://82-200.pl/8740,Ruszyla-budowa-nowego-zlobka-miejskiego.html
https://82-200.pl/8724,Umowa-na-budowe-zlobka-na-100-miejsc-opieki-podpisana.html
https://82-200.pl/8121,Burmistrz-podpisal-umowe-na-projekt-nowego-zlobka.html
https://urzad.malbork.pl/utworzenie-100-nowych-miejsc-opieki-dla-dzieci-w-wieku-do-lat-3-w-ramach-istniejacej-instytucji-zlobka-miejskiego-szarotka-w-gminie-miejskiej-malbork.html
https://urzad.malbork.pl/utworzenie-100-nowych-miejsc-opieki-dla-dzieci-w-wieku-do-lat-3-w-ramach-istniejacej-instytucji-zlobka-miejskiego-szarotka-w-gminie-miejskiej-malbork.html

Zgodnie z § 12 ust. 3 umowy o dofinansowanie, OOW zobowigzany byt do przekazania
Wojewodzie, w ciggu trzech dni roboczych od uzyskania wpisu do rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych badz dokonania zmiany ww. wpisu, drogg elektroniczng co najmniej 5 zdjeé
lokalu, w ktérym bedzie prowadzony ztobek, na ktérego utworzenie OOW otrzymat
dofinansowanie z KPO, a jezeli dofinansowanie obejmowato prace na zewnatrz budynku,
takze co najmniej 5 zdjeé przedstawiajacych budynek oraz jego otoczenie, a takze informacji
uzupetnionych w tabeli ,Informacja ostatecznego odbiorcy wsparcia o miejscach
utworzonych w ramach programu MALUCH+ 2022-2029”, ktérej wzdr umieszczony jest na
stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zaktadce MALUCH+. Wpis ztobka do
rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych nastgpit 27 sierpnia 2025 r..

OOW wyzej wskazany obowigzek - w zakresie przestania zdjec¢ - wypetnit w dniu 28
sierpnia 2025 r. Jednak do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych u OOW, nie przekazat
kontrolujacemu potwierdzenia wystania do PUW informacji uzupetniajagcych w formie
tabeli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 umowy?° - w zwigzku z czym nalezy uznaé, iz uchybiono
terminowi wskazanemu w umowie z Wojewoda Pomorskim w zakresie przekazania
informacji w formie tabeli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 umowy.

Ponadto na podstawie § 12 ust. 4 umowy, OOW niezwtocznie po dokonaniu wpisu do
rejestru ztobkdw i klubéw dzieciecych, miat obowigzek poinformowad rodzicéw o
uczestnictwie w Programie, o Zzrédle dofinansowania miejsc opieki, o miesiecznej kwocie
przyznanego dofinansowania na jedno miejsce oraz o okresie dofinansowania, w tym
poprzez zamieszczenie powyzszych informacji w ogdlnie dostepnym miejscu w instytucji
opieki. OOW zobowigzany byt do przekazania Wojewodzie, przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie funkcjonowania utworzonych miejsc, fotografii dokumentujacej spetnienie
wyzej wskazanych obowigzkdéw.

Umowa na dofinansowanie funkcjonowania 100 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do
lat 3 w prowadzonej przez OOW w ramach nowej instytucji opieki tj. ztobku, zostata zawarta
w dniu 10 pazdziernika 2025 r. . (wpis zostat dokonany w dniu 27 sierpnia 2025 r.).

W trakcie ogledzin w dniu 16 stycznia 2026 r. potwierdzono zamieszczenie wymaganych
informacji w widocznym miejscu w ztobku — tj. na tablicy ogloszen Ztobka. OOW nie

20 przedmiotowa informacja w formie tabeli, o ktérej mowa w § 12 ust 3 umowy zostata przestana do PUW w
dniu 3 lutego 2026r.
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potwierdzit jednak faktu przekazania do PUW zdje¢ dokumentujacych spetnienie
wymienionego obowiazku, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 4 umowy.

Majac na uwadze powyisze nalezy uznac, iz OOW nie wypetnit w czesci cigzgcego na nim
obowiazku wynikajacego z umowy z Wojewodg Pomorskim.

O0W, ktoéry otrzymat dofinansowanie z KPO, byt zobowigzany eksponowac zrédto
dofinansowania zadania poprzez umieszczenie naklejki, zgodnie z zasadami wskazanymi w
Ksiedze Identyfikacji Krajowego Planu Odbudowy na wszystkich wiekszych sprzetach,
urzgdzeniach, maszynach, wyposazeniu, ktére zostato zakupione z udziatem srodkéw KPO.

Wyzej wskazany obowigzek zostat przez OOW spetniony, co potwierdza sporzadzony 16
stycznia 2026 r. protokét ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna, ktéra jest jego
zatgcznikiem. Na sprzetach znajdujgcych sie w pomieszczeniach kuchni, zmywalni,
pomieszczeniach ztobka, magazynu oraz na garazu blaszanym, tj. meblach, duzych
zabawkach, kosiarce ogrodowej, lodéwkach, sprzecie AGD w tym na kuchenkach, pralce i
suszarce i innych zostato wyeksponowane zrédto dofinansowania zadania poprzez
umieszczenie na ww. sprzetach naklejek odpowiadajacych zasadom wskazanym w Ksiedze
Identyfikacji Krajowego Planu Odbudowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja postanowien zawartej z
Wojewoda Pomorskim umowy.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

e nieterminowe wypetnienie czesci obowigzku OOW wynikajgcego z § 12 ust. 3 umowy,
e niewypetnienie czesci obowigzku wynikajgcego z § 12 ust. 4 umowy.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg Burmistrz Miasta Malborka Pan
Marek Charzewski oraz pracownik Urzedu Miasta Malborka odpowiedzialny za realizacje

zadania.
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Xll.  Pomoc publiczna

Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Komponent A4.2.1. nie
zaktada zwiekszenia dostepnosci do miejsc opieki nad dzieémi w wielu do lat 3 w ramach
pomocy publicznej. Ponadto Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat

3 Aktywny Maluch 2022-2029 wskazuje, iz dofinansowanie udzielane w ramach Programu nie
stanowi pomocy publicznej (zapisy punktu 2.2 Programu).

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Pana Marka Charzewskiego — Burmistrza Miasta
Malborka w pismie z 23 stycznia 2026 r. stwierdzono, iz OOW nie otrzymat pomocy
publicznej lub pomocy de minimis na realizacje przedsiewziecia z innych zrédet lub w ramach
innego programu wsparcia. Ponadto podczas ogledzin w miejscu realizacji inwestycji 16
stycznia 2026 r., weryfikacji poddano srodki trwate zakupione w ramach przedsiewziecia i
ustalono, iz nie znajdujg sie na nich oznaczenia sugerujace o ich finansowaniu z innych
zrédet.

Na podstawie danych z Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)
ustalono, iz od 26 wrzes$nia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 30 stycznia
2026 r., OOW nie otrzymat pomocy publicznej/de minimis na realizacje przedsiewziecia z
innych Zzrédet lub w ramach innego programu wsparcia.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

Xlll. Zamoéwienia publiczne — procedura (tryb podstawowy)

Poprawnos¢ oceny wyboru wykonawcy robdt budowlanych dokonano na podstawie
wybranego z uwzglednieniem analizy ryzyka postepowania prowadzonego zgodnie z ustawa
PZP.

1. Budowa ztobka miejskiego wraz z wyposazeniem — Procedura PZP, Roboty
budowlane, procedura krajowa?! (identyfikator zamdwienia IM.271.17.2024%?)

21 Akta kontroli str. 139 — kopia elektronicznych dokumentdw postepowania na roboty budowlane
22 Akta kontroli str. 140 — kopia protokotu z postepowania na roboty budowlane oraz wybranych zatacznikéw z
tego postepowania
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Najwazniejsze informacje dotyczace udzielenia zamdéwienia?3:

e Zamdwienie na roboty budowlane ponizej progdw unijnych ,Budowa ztobka” zostato
ujete w planie zamoéwien zamawiajgcego na 2024 r. opublikowanego w BZP w
aktualizacji nr 2 do tego planu tj. w 17 stycznia 2024 r. pod nr 2024/BZP
00000756/02/P.

e Zarzadzaniem nr 182/2024 z 12 wrzes$nia 2024 r. Burmistrz Miasta Malborka powotat
sze$cioosobowg komisje przetargowa w celu przeprowadzania postepowania na to
zadanie.

e W celu ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia Zamawiajacy wykorzystat dane z
kosztorysu inwestorskiego zawartego w dokumentacji projektowej przygotowane;j dla
zadania zawierajgcego wyceny robot budowlanych i materiatéw, ktéry zostat
opracowany dnia 26 lutego 2024 r. 12 wrzes$nia 2024 r. pracownik Zamawiajgcego
Pan M.B. przygotowat notatke, w ktdrej zebrano wartosci kosztorysowe wynikajgce z
tych kosztoryséw inwestorskich - tgczna wartos$é przedmiotu zamdwienia na roboty
budowalne i dostawy to 8.656.736,26 zt netto tj. 1.866.842,70 Euro.

e 12 wrzesnia 2024 r. Naczelnik Wydziatu Inzynierii Miasta skierowat wniosek do
Petnomocnika Burmistrza ds. zaméwien publicznych o wszczecie procedury
zamowien publicznych na zadanie o wartosci 8.656.736,26 zf netto.

e 12 wrzesnia 2024 r. zatwierdzony zostat przez Pana Macieja Ruska — Zastepce
Burmistrza Miasta Malborka - SWZ dla tego postepowania, wraz zatgcznikami w tym
opisem przedmiotu zamoéwienia w formie dokumentacji projektowej oraz przedmiaru
robot.

e Zadanie zostato przewidziane w planie zamoéwien publicznych opublikowanym w BZP
pod numerem 2024/BZP 00000756/07/P pod numerem 1.1.2.

e Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w BZP pod numerem 2024/BZP
0049441/01 w dniu 13 wrzesnia 2024 r.. W tym postepowaniu nie publikowano
ogtoszen o zmianie ogtoszenia o zamowieniu.

23 Akta kontroli str. 175-184 — Lista sprawdzajaca dla zamdwienia udzielonego zgodnie z ustawg PZP dla zadania
Budowa i wyposazanie ztobka.
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e Ogtoszenie o zamowienie oraz SWZ wraz ze wszystkimi zatgcznikami zostato réwniez
13 wrzesnia 2024 r., zamieszczone na elektronicznej platformie zakupowe;j
Zamawiajgcego - zgodnie z trescig ogtoszenia.

e 13 wrzes$nia 2024 r. kierownik Zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowe;j
ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z udziatu w postepowaniu.

e W okresie od 16 do 25 wrzesnia 2024 r. zainteresowane podmioty kierowaty
zapytania o wyjasnienie lub zmiany w tresci SWZ i/lub w ogtoszeniu o zamdwieniu, z
wykorzystaniem komunikacji elektronicznej platformy zakupowe;.

e Zamawiajacy udzielit poprzez publiczne informacje na platformie zakupowej
prowadzonego postepowania miedzy 20 a 27 wrzesnia 2024 r. facznie 12 razy
odpowiedzi i wyjasnien na zadane pytania oraz zmieniajac, modyfikujgc i uzupetniajac
SWZ o tres¢ zamieszczanych wyjasnien. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w formie
komunikatéw publicznych na wszystkie ztozone zapytania.

e 30 wrzesnia 2024 r. o godzinie 10:00 na platformie prowadzonego postepowania
Zamawiajacy opublikowat komunikat publiczny o kwocie jaka zamierza przeznaczy¢
na finansowanie zamdwienia.

e Otwarcie ofert odbyto sie na platformie 30 wrzesnia 2024 r. o godzinie 10:15.
W terminie ztozone zostaty 3 oferty:

a) Ofertanr 1 na cene 10.673.940,00 zt brutto i gwarancje 60 m-cy,
b) Oferta nr 2 na cene 6.280.000,00 zt brutto i gwarancje 60 m-cy,
c) Ofertanr 3 nacene 12.657.000,00 zt brutto i gwarancje 60 m-cy.

o 30 wrzesnia 2024 r. Zamawiajgcy dokonat weryfikacji poprawnosci ztozenia
(podpisania) ofert i ich kompletnosci. Oferty ztozono kompletne i poprawnie.

e 30 wrzesnia 2024 r. o godz. 14:13 Zamawiajgcy przestat za posrednictwem formularza
e-Zamowienia informacje do Prezesa UZP o ztozonych ofertach.

e 30 wrzesnia 2024 r. kierownik Zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej
ztozyli oswiadczenia o braku konfliktu intereséw wobec wiedzy o ztozonych ofertach i

wykonawecach.
Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* ) *** é‘\ EE:;IOWY
Europejskie - Polska Unie Europejska * == ODBUDOWY

Dofinansowane przez Unie Europejskg - NextGenerationEU

44
+48 58 30 77 245 Wydziat Finansow i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



e Po otwarciu ofert obliczone i przyznane zostaty poszczegdinym ofertom punkty,
zgodnie z ogtoszeniem o zamoéwieniu oraz SWZ:

a) Ofertanr1-73,30 pkt,
b) Oferta nr 2 — 100,00 pkt,
c) Ofertanr3-69,77 pkt.

e 30 wrzesnia 2024 r. Zamawiajgcy zwrdcit sie do wykonawcy, ktéry ztozyt oferte nr 2 o
potwierdzenie, ze podmiotowe srodki dowodowe ztozone wraz z ofertg sg aktualne.

e 7 pazdziernika 2024 r. wykonawca, ktory ztozyt oferte nr 2 potwierdzit, ze
podmiotowe srodki dowodowe s3 aktualne,

e 7 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy opublikowat informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty (oferta nr 2).

e 30 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy podpisat umowe z wykonawca, ktory ztozyt
oferte nr 2, zgodnie ze wzorem umowy ogtoszonym jako zatgcznik do SWZ oraz
warunkami ztozonej przez wykonawce oferty nr 2.

e W trakcie realizacji do umowy zawarto do niej dwa aneksy:

a) Aneksnr1z10 lipca 2025 r., w ktérym miedzy innymi dodano zakres do
zrealizowania wraz z zamdéwieniem podstawowym - dodano zapis w umowie w §
1 ust. 13 poprzez dodanie zakresu robot koniecznych, przez co zmieniono
wynagrodzenie catkowite dotyczgce tej umowy okreslone w § 7 ust. 2 umowy na
kwote 6.519.596,09 zt brutto. Dodany tez zostat dodatkowy kosztorys do prac
koniecznych na warto$¢é 239.596,09 zt brutto, ktéry zostat zatwierdzony przez
Zamawiajgcego. Przedtuzono rowniez termin wykonania umowy do 12 sierpnia
2025 r. okredlony w § 2 ust. 1 umowy.

b) Aneks nr 2z 12 sierpnia 2025 r., w ktérym miedzy innymi ponownie dodano
zakres do zrealizowania wraz z zamodwieniem podstawowym, poprzez to ze
zmieniono zapis w umowie w § 1 ust. 13 poprzez ponowne dodanie zakresu
robét koniecznych, przez co po raz drugi zmieniono wynagrodzenie catkowite
dotyczace tej umowy okreslone w § 7 ust. 2 umowy ostatecznie na kwote
6.729.656,42 zt brutto (tj. 5.471.365,40 zt netto i VAT w wysokosci 1.258.391,02
zt). Ponownie dodany tez zostat dodatkowy kosztorys do prac koniecznych na
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wartos$¢ 210.060,33 zt brutto, ktéry zostat zatwierdzony przez Zamawiajgcego.
Przedtuzono réwniez termin wykonania umowy do 26 sierpnia 2025 r. okreslony
w § 2 ust. 1 umowy.

6 maja 2025 r. w BZP pod numerem 2025/BZP 00217343/01 zostato opublikowane
ogtoszenie o wyniku postepowania.

26 sierpnia 2025 r. strony podpisaty protokot odbioru koricowego robét objetych
umowa, w ktérym Zamawiajgcy miedzy innymi potwierdzit fakt wykonania umowy
oraz przyjat przedmiot umowy bez uwag.

7 pazdziernika 2025 r. w BZP pod numerem 2025/BZP 00460432/01 zostato
zamieszczone ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Protokdt postepowania zostat sporzagdzony na druku ZP-TP — Protokét postepowania
w trybie podstawowym.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji tego postepowania:

Przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamdwienia na roboty budowlane zamawiajgcy
naruszyt art. 36 ust. 1 w tacznosci z art. 34 ust. 1 ustawy PZP poprzez to, ze okreslit
szacunkowg wartos¢ zamoéwienia na roboty budowlane na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzonego 26 lutego 2024 r., tj. opracowanego wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, ktoére to
wszczecie nastgpito 12 wrzesnia 2024 r..

Pracownicy i kierownik zamawiajgcego ztozyli oSwiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z udziatu z postepowania 13 wrzesnia 2024 r., wiec juz w trakcie trwania
tego postepowania i wykonywania czynnosci w tym postepowaniu;

w szczegdlnosci SWZ w tym postepowaniu zostat zatwierdzony 12 wrzesnia 2024 r..
Do czasu wiec ztozenia oswiadczenia w dniu 13 wrzesnia 2024 r. kierownik
Zamawiajgcego dopuszczat do jego prowadzenia osoby, ktdre nie ztozyty
oswiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 4 PZP, o tresci zgodnej z art. 56 ust. 3 tej ustawy.

Zamawiajgcy naruszyt art. 224 ustawy PZP, poprzez to ze nie wezwat wykonawcy,
ktory ztozyt oferte nr 2 do ztozenie wyjasnien (procedura dotyczaca wyjasnienia
razgco niskiej ceny), w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu,
lub ich istotnych czesci sktadowych mimo, ze zaistniaty okolicznosci naktadajace na
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Zamawiajgcego taki obowigzek wobec wypetnienia przestanek, o ktérych mowa w
art. 224 ust. 1 lit. a) ustawy PZP, poniewaz srednia arytmetyczna ztozonych ofert,
ktore nie podlegaty wykluczeniu, to 9.870.313,33 zt wiec oferty ponizej 6.909.219,33
zt (nizsze niz 30% od ww. Sredniej arytmetycznej ztozonych ofert) muszg by¢ przez
Zamawiajgcego zbadane pod katem razgco niskiej ceny zgodnie z art. 224 ustawy
PZP.

e Zamawiajgcy w tym przypadku dwukrotnie zawart aneks do umowy, w ktérych
zwiekszono warto$é i zakres robét budowlanych poprzez dwukrotne dodanie robét
dodatkowych wskazanych jako roboty konieczne. Zakres tych prac zostat jednak
opracowany i uzgodniony z Zamawiajgcym dopiero w ostatnim miesigcu realizacji
umowy zasadniczej, dodatkowo dwukrotnie w krétkich odstepach czasu i w réznym
zakresie, nie wynikajgcym wprost z zatwierdzonej oraz przyjetej przez Zamawiajgcego
(bez uwag i jako poprawna) dokumentacji projektowej dla tej inwestycji. Zachodza
wiec uzasadnione watpliwosci, co do faktycznego uzasadnienia dla prac
dodatkowych, ktére nie byty wczesniej przewidziane w dokumentacji projektowe;j,
ani wczesniej zgtoszone przez Wykonawce, tj. na wczesniejszych etapach realizacji
umowy. Dodatkowo Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci zawierajgc
Aneks nr 2, poprzez to ze zmodyfikowany zostat zapis w § 1 ust. 13 umowy
(wprowadzony poprzez Aneks nr 1) w taki sposdb, ze zastapit ten zapis —w
konsekwencji zapis wprowadzony Aneksem nr 1 przestat obowigzywac (zapis ten
dotyczyt wartosci prac dodatkowych — tym samym wprowadzajac zmiane aneksem
nr 2, zastgpiono mylnie wczesniej dodany aneksem nr 1 zapis). Jest to sprzeczne z
pozostatymi zmianami wprowadzonymi do umowy Aneksem nr 2, ktérym zwiekszono
rowniez wynagrodzenie catkowite wynikajgce z tej umowy oraz przedtuzono termin
zakoniczenia umowy. Ta rozbieznos¢ zmian wprowadzonych w Aneksie nr 2 do
umowy nie zostata przez Zamawiajacego wyeliminowana na etapie poprzedzajgcym
podpisanie Aneksu nr 2.

e Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o wyniku postepowania w BZP 6 maja 2025 r.
pod numerem 2025/BZP 00217343/01, wiec z naruszeniem art. 309 ust. 1 ustawy
PZP, ktory przewiduje, ze ogtoszenie o wyniku postepowania Zamawiajgcy
zamieszcza nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o
udzielenie zamdwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Zgodnie z powyzszymi
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ustaleniami nalezy wskazac, iz zakoriczenie postepowania nastgpito 30 pazdziernika
2024 r.. Termin na przestanie tego ogtoszenia uptynat 29 listopada 2024 r., wiec
publikujac to ogtoszenie 6 maja 2025 r. Zamawiajacy dopuscit sie 158 dni zwtoki.

e Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o wykonaniu umowy 7 pazdziernika 2025 r. w
BZP pod numerem 2025/BZP 00460432/01, wiec z naruszeniem art. 448 ustawy PZP,
ktdry przewiduje, ze Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy ,
ktére w tym przypadku nastgpito 26 sierpnia 2025 r. (data protokotu odbioru
koricowego umowy). Termin na przestanie tego ogtoszenia uptynat 25 wrzesnia 2025
r., wiec publikujgc to ogtoszenie 7 pazdziernika 2025 r. Zamawiajqcy dopuscit sie 12
dni zwtoki.

Majac na wzgledzie powyzsze nieprawidtowosci nalezy wskazaé, iz nie wystgpity przestanki
do zastosowania przez Wojewode — Taryfikatora korekt finansowych i pomniejszen z tytutu
nieprawidtowosci indywidualnych, stosowanego w zamdwieniach (zatacznik nr 14 do
umowy).

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja postanowien
zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy oraz ustawy prawo zaméwien publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

e naruszenie art. 36 ust. 1 w tgcznosci z art. 34 ust. 1 ustawy PZP, poprzez to ze
Zamawiajacy przyjat do oszacowania wartosci zaméwienia na roboty budowlane
kosztorys inwestorski opracowany wczesniej niz 6 miesiecy przed wszczeciem
procedury,

e dopuszczenie od czynnosci w postepowaniu pracownikéw bez aktualnego
oswiadczenia ztozonego zgodnie z art. 56 ust. 4 PZP, o tresci zgodnej z art. 56 ust. 3
tej ustawy,
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e naruszenie art. 224 ustawy PZP, poprzez to ze zamawiajgcy nie wezwat wykonawcy,
ktory ztozyt oferte z razgco niskg ceng do ztozenie wyjasnien w przedmiocie tej
oferty,

e naruszenie art. 309 ust. 1 ustawy PZP poprzez zamieszczenie w Biuletynie zaméwien
publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania 158 dni po wymaganym terminie,

e naruszenie art. 448 ust. 1 ustawy PZP poprzez zamieszczenie w Biuletynie zamdwien
publicznych ogtoszenia o wykonie umowy 12 dni po wymaganym terminie.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3 Burmistrz Miasta
Malborka Pan Marek Charzewski oraz pracownik Urzedu Miasta Malborka odpowiedzialny za
realizacje zadania w zakresie realizacji procedur udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z
ustawg PZP w tym cztonkowie Komisji przetargowej powotanej do tego zadania.

XIV. Dodatkowe zagadnienia zwigzane z aktualizacjg Wytycznych w zakresie kontroli w
ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Zastosowanie wymogow konkurencyjnosci wydatkéw oceniono na podstawie dwdch
postepowan, ktdrych wartos$é szacunkowa byta ponizej 130 tys. zt, ale powyzej 50 tys. zt
netto:

1. Dostawa pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekuiczo-wychowawczych?* —
zamowienie Regulaminowe, ponizej wartosci szacunkowej 130 tys. zt. netto.

Opis sposobu udzielania zamoéwienia zgodnie z wymogami wewnetrznej procedury dla
zamowien do wartosci oszacowania 130 tys. zt.

e 16 czerwca 2025 r. pracownik oszacowat wartos¢ zamowienia na kwote 115.163,34 zt
netto na podstawie cennikdw dostepnych w internecie, jako $rednia z 3 cennikdw, co
Zamawiajgcy udokumentowat w formie notatki z tego dnia.

e 17 czerwca 2025 r. pracownik skierowat poprzez poczte elektroniczng zaproszenie do
ztozenia propozycji cenowych na dostawe pomocy na zatgczonym wzorze formularza
cenowego, wg zatgczonego wykazu zamawianych pomocy oraz na zasadach

24 Akta kontroli str. 141 — kopie wybranych dokumentdéw na wybér wykonawcy dostaw pomocy
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okreslonych w umowie wg przekazanego wzoru tej umowy; zaproszenie skierowano
do 3 firm zajmujgcych sie dostawami tego typu produktéw, tj. dostawcow
dziatajgcych pod markami sklepdw: mojebambino.pl, nowaszkota.com oraz
novumd4kids.com. Termin sktadania ofert okreslono do dnia 23 czerwca 2025 .

e W zaproszeniu wskazano w szczegdlnosci, ze kryterium wyboru oferty jest cena
catosci zamodwienia wskazanego w zaproszeniu, wskazano réowniez na ilos¢
poszczegdlnych pozycji, rodzaj pomocy oraz opisano jakie produkty i jakie cechy maja
posiadac.

e 23 czerwca 2025 r. jeden z zaproszonych wykonawcow ztozyt oferte (na przestanym
wzorze) na wartos¢ 119.914,10 zt brutto (netto 97.491,14 zi).

e 24 czerwca 2025 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty (jedynej ze ztozonych),
co zostato potwierdzone w notatce stuzbowej z tego dnia, przygotowanej przez
pracownika Urzedu i zatwierdzonej tego samego dnia przez Burmistrza Miasta
Malborka. Notatka zostata opracowana wg wzoru okreslonego w Zataczniku nr 1 do
Regulaminu.

e 24 czerwca 2025 r. pracownik poinformowat firme, ktéra ztozyta oferte o jej wybraniu
(na adres poczty elektronicznej, na ktéry wczesniej wystano zaproszenie do sktadania
ofert).

e 25 czerwca 2025 r. podpisano umowe z wybranym wykonawcg na dostawe pomocy
wg zaoferowanych cen i zaakceptowanych warunkéw za kwote 119.914,10 zt.

e W przedstawionej do kontroli dokumentacji znajduje sie réwniez protokét odbioru
tego zamdwienia podpisany przez strony umowy 4 sierpnia 2025 r., potwierdzajacy
dostawe zgodnie z umowa, w szczegdlnosci w terminie i bez uwag.

Stwierdzone nieprawidtowosci wg kryteridw realizacji wymogdéw regulaminu
wewnetrznego OOW oraz wymogow stosowania zasady konkurencyjnosci.

e Zapytanie ofertowe zostato skierowane do 3 potencjalnych wykonawcow
oferujacych zamawiane produkty - jest to naruszanie § 6 ust. 1 pkt 2
Regulaminu, ktéry przewiduje koniecznos¢ skierowania zapytania ofertowego
do co najmniej 4 potencjalnych wykonawcéw dla zamodwien oszacowanych
pomiedzy 50 a 130 tys. zt. Nie stanowi to jednak narzucenia konkurencyjnosci w
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tym postepowaniu, gdyz wystanie zaproszenia do co najmniej 3 oferentow
spetnia wymogi.

e Termin na skfadanie ofert byt krétszy niz 7 dni.

e Sporzadzony protokét z postepowania (notatka z dnia 24 czerwca 2025 r.) nie
zawierat informacji o osobach wykonujacych czynnos$ci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania, zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

2) Petnienie funkcji Wiodacego Inspektora Nadzoru Inwestorskiego?®> — zamdwienie
Regulaminowe o wartosci szacunkowej ponizej 130.000,00 zt netto.

Opis sposobu udzielania zamoéwienia zgodnie z wymogami wewnetrznej procedury dla
zamoéwien do wartosci oszacowania 130 tys. zt.

e 29 pazdziernika 2024 r. pracownik Urzedu ustalit wartos¢ ustugi na podstawie
oszacowania wartosci robét budowlanych netto 5.993.536,36 zt oraz wskaznika
procentowego 1,8% wartosci robot dla wartosci nadzoru inwestorskiego, wg danych z
Zeszytu 53/2024 wydawnictwa Sekoncenbud (wskaznik pomiedzy 1,8 a 3,2%) —
ustalona tak wartos¢ to 107.883,65 zt netto.

e 30 pazdziernika 2024 r. Zastepca Burmistrza zatwierdzit zaproszenie do ztozenia ofert
oraz formularz oferty i wzér umowy na ustuge nadzoru. Okre$lono w warunkach
zapytania miedzy innymi, ze podstawg wyboru oferenta na ustuge bedzie najnizsza
cena.

e Formularze ofertowe zostaty przedtozone 4 potencjalnym wykonawcom, co
potwierdzili podpisami na drukach ofert (wszyscy wykonawcy otrzymali zaproszenia 6
listopada 2024 r.). Termin sktadania ofert uptywat 7 listopada 2024 r.

o 7 listopada 2024 r. wptyneta oferta na warto$¢ 90.000,00 zt brutto, tj. na 73.170,37 zt.
netto (VAT 23%).

e W przedstawianych do kontroli dokumentach znajduje sie jeszcze jedna oferta (bez
daty i pieczeci wptywu do Urzedu) na wartos¢ 100.000,00 zt brutto, tj. 100.000,00 zt
netto (VAT 0%).

25 Akta kontroli str. 142 - kopia wybranych dokumentéw dotyczgce wyboru wykonawcy na nadzér inwestorski
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o 7 listopada 2024 r. Naczelnik Wydziatu Inzynierii Miasta zatwierdzit notatke z wyboru
wykonawcy na ustuge petnienia nadzoru, z ktérej wynika ze wybrano oferte na
90.000,00 zt netto.

e W aktach przedstawionych do kontroli brak jest potwierdzenia poinformowania
oferenta o wyborze oferty.

e 8listopada 2024 r. OOW zawart umowe z wykonawca na kwote 90.000,00 zt, zas 12
sierpnia 2025 r. aneks nr 1 do tej umowy.

e Wykonawca wystawit dwie faktury za wykonane ustugi na fgczng kwote 96 478,00 zf,
tj. w wysokosci wynikajgcej z umowy oraz po dodaniu kwoty wynikajgcej z aneksu nr
1 do tej umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci wg kryteridw realizacji wymogow regulaminu
wewnetrznego OOW oraz wymogow stosowania zasady konkurencyjnosci.

e Notatka z 29 pazdziernika 2024 r., w ktérej pracownik Urzedu ustalit wartos¢ ustugi
na podstawie oszacowania wartosci robot budowlanych netto 5.993.536,36 zt oraz
wskaznika procentowego 1,8% wartosci robét dla wartosci nadzoru inwestorskiego
na 107.883,65 zt netto zawiera btedy w obliczeniach, jednak powyzsze nie
skutkowato wyborem niewtasciwego trybu postepowania,

e Termin na skfadanie ofert byt krétszy niz 7 dni,

e Sporzadzony protokét z postepowania (notatka z dnia 24 czerwca 2025 r.) nie
zawierat informacji o osobach wykonujacych czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania, zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien byta niewtfasciwa interpretacja postanowien zawartej z
Wojewodg Pomorskim umowy oraz regulacji wewnetrznych w zakresie zamowien
publicznych oszacowanych do 130 tys. zt netto.
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Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

e niedochowanie nalezytej starannosci przy obiegu dokumentdw w zakresie ofert, a w
konsekwencji niezarejestrowanie daty wptywu jednej z ofert ztozonych na ustuge
nadzoru,

e udzielenie zamodwienia na dostawe po przestaniu zapytan ofertowych tylko do trzech
wykonawcow na dostawy pomocy dydaktycznych, a nie jak wynika z wewnetrznego
regulaminu, do co najmniej czterech wykonawcéw,

e okreslenie krotszego niz 7 dni — terminu na skfadanie ofert,

e nie zawarcie w protokotach wyboru ofert — wszystkich niezbednych informacji.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3 Burmistrz Miasta Malborka Pan
Marek Charzewski oraz pracownik Urzedu Miasta Malborka odpowiedzialny za realizacje
zadania w zakresie realizacji procedur udzielania zamdéwien publicznych ponizej progéw
okreslonych w ustawie PZP.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Kontrola weryfikacji wydatkéw oraz
kontrola wykonania przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 tj.
utworzenia 100 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji —
Ztobka Miejskiego ,Szarotka” — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z
uchybieniami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. przedtozenie Wojewodzie, zalegtego rozliczenia za rok 2024 wg wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panistwa,

2. zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig regulowania zobowigzan, stosowaniem
zapisow ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz wewnetrznych regulacji
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dotyczacych udzielania zamdwien o wartosci ponizej kwoty obligujgcej do stosowania
uregulowan zawartych w ww. ustawie.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski
/dokument podpisany elektronicznie/
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