
 

telefon: +48 22 34 74 100 al. J.Ch. Szucha 25 
adres email: kancelaria@men.gov.pl 00-918 Warszawa 
gov.pl/edukacja 

 
 

 

 
 
 

Komunikat 

Ministra Edukacji 

z dnia 16 września 2025 r. 

o ustanowieniu przedsięwzięcia pod nazwą „Strategia Dzieci i Młodzieży” 

Na podstawie art. 90w ust. 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. 

o systemie oświaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881) ustanawia się przedsięwzięcie pod nazwą 

„Strategia Dzieci i Młodzieży”. 

 

I. PRZEDMIOT PRZEDSIĘWZIĘCIA 

Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej 
dział oświata i wychowanie obejmuje sprawy: 

1) kształcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci i młodzieży, z wyjątkiem 
spraw zastrzeżonych do kompetencji innych organów administracji publicznej; 

2) organizacji dziecięcych i młodzieżowych, w tym systemu dofinansowania zadań państwa 
realizowanych przez te organizacje; 

3) udzielania pomocy materialnej dzieciom i młodzieży; 

4) międzynarodowej współpracy dzieci i młodzieży. 

Minister Edukacji jest organem posiadającym najszersze kompetencje związane z szeroko 
rozumianą polityką młodzieżową, w tym również na poziomie międzynarodowym i unijnym. 
Minister Edukacji uczestniczy w pracach Rady Unii Europejskiej ds. Edukacji, Młodzieży, 
Kultury i Sportu, a także w pracach Rady Europy (Komitet Sterujący do spraw Młodzieży).  

Na podstawie Zarządzenia nr 4 Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2025 r.(Dz.U. 208 
z 2025) w sprawie koordynowania przez ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania działań z zakresu polityki młodzieżowej, Prezes Rady Ministrów wyznaczył te 
zadanie Ministrowi Edukacji.   

Wyzwania, przed którymi stają dzieci, młodzież oraz młodzi dorośli, mają charakter 
wielowymiarowy i eskalujący. Do kluczowych należą w szczególności: pogłębiające się 
problemy w obszarze zdrowia psychicznego, utrwalające się nierówności społeczne 
i edukacyjne, ambiwalentne konsekwencje intensywnej cyfryzacji życia społecznego (w tym 
uzależnienia cyfrowe oraz dezinformacja), trudności związane z wejściem młodych osób na 
rynek pracy oraz dynamika procesów demograficznych. Zjawiska te generują konieczność 
wypracowania długofalowej odpowiedzi ze strony państwa, opartej na spójnych, 
zintegrowanych i wielosektorowych politykach publicznych, zdolnych do uwzględniania 
współzależności między wskazanymi obszarami. 

Na wyzwania te oraz potrzebę systemowej odpowiedzi zwraca uwagę Europejska Strategia 
na rzecz Młodzieży 2019-2027, a także zobowiązania wynikające z Konwencji o prawach 
dziecka ONZ (1989), w której dobro dziecka uznano za nadrzędną zasadę działań państw. 
Opracowywanie narodowych strategii dla dzieci i młodzieży pozwala na:  



 

 
 
 

▪ wskazanie priorytetowych celów w obszarze poprawy dobrostanu i perspektyw 
życiowych młodego pokolenia, 

▪ skuteczniejszą koordynację działań instytucji publicznych i partnerów społecznych, 
▪ zapewnienie spójności pomiędzy politykami sektorowymi. 

Przedmiotem przedsięwzięcia jest przeprowadzenie badań społecznych – Diagnozy Dzieci 
i Młodzieży oraz opracowanie założeń dokumentu zawierającego propozycje obszarów do 
uwzględnienia w Strategii Dzieci i Młodzieży, kierunków działań oraz współpracy 
z interesariuszami publicznymi w zakresie realizacji polityki młodzieżowej państwa. 
Strategia Dzieci i Młodzieży obejmuje opracowanie i wdrażanie kompleksowych działań 
mających na celu wspieranie rozwoju, ochronę praw oraz poprawę jakości życia dzieci 
i młodzieży. Skupia się na identyfikacji potrzeb młodych pokoleń, tworzeniu bezpiecznego 
i sprzyjającego środowiska do nauki, działalności społecznej i kulturalnej, a także 
promowaniu zdrowego stylu życia, edukacji, równości oraz aktywnego uczestnictwa 
młodzieży w życiu społecznym. Dokument wyznacza cele, priorytety i działania na poziomie 
lokalnym, regionalnym i krajowym, mające zapewnić młodym ludziom warunki sprzyjające 
ich rozwojowi i integracji społecznej. 

II. CELEM PRZEDSIĘWZIĘCIA JEST: 

1. Celem przedsięwzięcia jest opracowanie kompleksowej koncepcji badawczej oraz 
przeprowadzenie wszechstronnych analiz danych zastanych i badań społecznych, mających 
na celu diagnozę kluczowych obszarów wpływających na dobrostan i rozwój dzieci 
i młodzieży. W ramach tego celu dąży się do uzyskania całościowego obrazu sytuacji, potrzeb 
i wyzwań młodego pokolenia, uwzględniając ich specyfikę na różnych etapach rozwojowych, 
w tym okresie wchodzenia w dorosłość. Efektem działań będzie identyfikacja i ocena 
najważniejszych obszarów problemowych, takich jak stan i potrzeby młodych osób, relacje 
rodzinne, bariery społeczne, edukacja, kompetencje i przygotowanie do rynku pracy, udział 
w edukacji pozaszkolnej i aktywności fizycznej, zagrożenia (np. przemoc, uzależnienia 
cyfrowe, dezinformacja), zdrowie psychiczne, dostęp do wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, kompetencje cyfrowe oraz partycypacja obywatelska. W procesie 
integracji różnych perspektyw – dzieci, młodzieży, rodzin, instytucji publicznych i polityk – 
zapewnione zostanie holistyczne i wielowymiarowe podejście do diagnozy. Na podstawie 
wyników tych analiz oraz dokumentów zostaną opracowane rekomendacje, stanowiące 
podstawę do tworzenia i kształtowania Strategii Dzieci i Młodzieży, z uwzględnieniem 
konsultacji międzyresortowych i zaangażowania kluczowych instytucji, co zapewni ich 
akceptację i skuteczność w praktyce. 

Badania te powinny łączyć perspektywę dzieci, młodzieży, rodzin, instytucji oraz polityk 
publicznych. 

2. Opracowanie dokumentu – rekomendacji wynikających z badań i analiz dla Strategii Dzieci 
i Młodzieży, która zostanie stworzona z uwzględnieniem konsultacji międzyresortowych 
oraz włączeniem kluczowych instytucji. 

Przedsięwzięcie będzie realizowane w terminie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 
2025 roku.  

III. PODMIOT WSKAZANY DO REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘCIA 

Minister do realizacji przedsięwzięcia wskazuje Polskie Towarzystwo Polityki Społecznej, 
zwane dalej „Beneficjentem”.  



 

 
 
 

Minister niezwłocznie po opublikowaniu komunikatu w Biuletynie Informacji Publicznej na 
swojej stronie podmiotowej informuje Beneficjenta, za pośrednictwem e-PUAP, o wskazaniu 
tej jednostki do realizacji przedsięwzięcia. 

IV. WARUNKI UDZIAŁU I REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘCIA 

Przedsięwzięcie będzie realizowane na podstawie umowy zawartej pomiędzy Ministrem 
a Beneficjentem, zgodnie z przepisami art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907, z 2025 r. poz. 39), 
określającej w szczególności zakres odpowiedzialności Stowarzyszenia, szczegółowy opis 
realizacji przedsięwzięcia, w tym zakres rzeczowy i finansowy, kalkulację kosztów oraz wzór 
sprawozdania merytorycznego i finansowego z jego realizacji. 

Warunkiem udziału w przedsięwzięciu jest złożenie przez Beneficjenta oferty 
z kosztorysem, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania informacji, o której mowa 
w części III.  

Ofertę wraz z kosztorysem składa się za pośrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej 
Ministerstwa Edukacji Narodowej na platformie ePUAP, w formie dokumentu 
elektronicznego (format.pdf) opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo 
podpisem zaufanym przez osobę lub osoby reprezentujące Beneficjenta albo osobę przez 
niego upoważnioną. W przypadku podpisania oferty przez osobę upoważnioną przez 
Beneficjenta, należy dołączyć odpowiednie upoważnienie do wniosku. 

Oferta zawiera:  

1) planowany termin realizacji zadania, uwzględnieniem warunku określonego w części I i II;  

2) syntetyczny opis zadania;  

3) szczegółowy zakres planowanych do realizacji działań;  

4) opis zakładanych rezultatów realizacji zadania, w tym przewidywaną liczbę odbiorców 
tego zadania;  

5) szczegółowy plan i harmonogram zadania;  

6) szczegółowy kosztorys zadania z wyróżnieniem kosztów pośrednich i bezpośrednich.  

Do oferty dołącza się oświadczenia Beneficjenta o:  

1) prawidłowym rozliczeniu dotacji udzielonych z budżetu państwa w okresie 2 lat 
poprzedzających złożenie wniosku;  

2) niezaleganiu z wpłatami z tytułu należności budżetowych;  

3) niezaleganiu z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie 
zdrowotne;  

4) oświadczenie, że podatek od towarów i usług (VAT) jest kosztem realizacji projektu 
objętego ofertą i nie będzie podlegał w żadnej części odliczeniu, dlatego przyznana dotacja 
będzie rozliczana według poniesionych kosztów kwalifikowanych brutto, czyli wraz 
z podatkiem VAT naliczonym – w przypadku, gdy realizacja projektu objętego wnioskiem nie 
będzie generować przychodów opodatkowanych podatkiem VAT po stronie wnioskodawcy;  

5) oświadczenie, że podatek od towarów i usług (VAT) nie jest kosztem realizacji projektu 
objętego ofertą i będzie podlegał odliczeniu (w całości lub w części), dlatego przyznana 
dotacja będzie rozliczana według poniesionych kosztów kwalifikowanych netto, czyli bez 



 

 
 
 

podatku VAT naliczonego – w przypadku, gdy realizacja projektu objętego wnioskiem będzie 
generować przychody opodatkowane podatkiem VAT po stronie wnioskodawcy. 
Wnioskodawca, który nie ma możliwości odzyskania lub rozliczenia podatku VAT od 
towarów i usług związanych z realizacją projektu (dla których podatek VAT jest kosztem), 
sporządza szczegółowy kosztorys projektu w kwotach brutto (łącznie z podatkiem VAT).  

Wnioskodawca, który ma możliwość odzyskania lub rozliczenia podatku VAT od towarów 
i usług związanych z realizacją projektu zakwalifikowanego do udziału w programie 
(w całości lub w części), sporządza szczegółowy kosztorys projektu, w kwotach netto (nie 
uwzględnia w nim kwot podatku VAT, które będą podlegały odzyskaniu lub rozliczeniu). 
Oświadczenia, o których mowa w ust. 4 pkt 1) - 5) dołącza się do oferty.  

Oferta nie może obejmować realizacji działań finansowanych lub współfinansowanych ze 
środków pochodzących z budżetu państwa.  

Działania realizowane w ramach przedsięwzięcia nie mogą mieć charakteru komercyjnego.  

Warunkiem rozpoczęcia realizacji zadania w ramach przedsięwzięcia jest zawarcie umowy 
dotacyjnej między Ministrem, a Beneficjentem, określającej m.in. szczegółowe warunki 
finansowania, realizacji i rozliczenia zadania.  

Za początek realizacji zadania w ramach przedsięwzięcia przyjmuje się dzień zawarcia 
umowy. 

IV. FINANSOWANIE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

Minister przeznacza środki finansowe na realizację przedsięwzięcia w łącznej wysokości 
400 000,00 zł  

Środki pochodzące z dotacji celowej nie mogą być wykorzystane na cele inne niż realizacja 
przedsięwzięcia, w szczególności na tymczasowe finansowanie podstawowej działalności 
Beneficjenta, projekty albo ich elementy zakładające przeprowadzenie kampanii 
o charakterze politycznym, akcji lobbujących i zbierania podpisów pod petycjami do władz 
centralnych lub samorządowych. 

W ramach przedsięwzięcia mogą być finansowane koszty bezpośrednie i koszty pośrednie, 
(koszty pośrednie nie mogą przekroczyć 10% całkowitego kosztu realizacji zadania), jeżeli 
spełniają łącznie następujące warunki: 

1) są niezbędne do realizacji celu przedsięwzięcia; 
2) są racjonalne, celowe i efektywne; 
3) faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania; 
4) udokumentowane, tj. są identyfikowalne i weryfikowalne, w szczególności są 

zarejestrowane w zapisach księgowych Beneficjenta i określone zgodnie z 
zasadami rachunkowości; 

5) przewidziane w kosztorysie oferty; 
6) zgodne z odrębnymi przepisami prawa powszechnie obowiązującego. 

 
W ramach przedsięwzięcia nie mogą być finansowane: 

1) koszty zakupu środków trwałych; 
2) koszty inwestycji budowlanych, prac remontowych i modernizacyjnych budynków, 

obiektów i pomieszczeń; 
3) podatek od towarów i usług (VAT), jeżeli może on zostać odliczony albo zwrócony na 

podstawie przepisów ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. 
4) odsetki, mandaty, kary administracyjne . 

Kosztami bezpośrednimi realizacji zadania nie są m.in.: 



 

 
 
 

1) koszty eksploatacji powierzchni, podatki od nieruchomości; 
2) opłaty za dostawę mediów, w tym energii elektrycznej, wody i gazu, usługi 

telekomunikacyjne, pocztowe i kurierskie; 
3) koszty utrzymania czystości pomieszczeń i dozoru; 
4) opłaty manipulacyjne, administracyjne i bankowe; 

 
V. DZIAŁANIA REALIZOWANE PRZEZ BENEFICJENTA   

Beneficjent składa sprawozdanie merytoryczno-finansowe z rozliczenia dotacji w terminie 
do dnia 30 stycznia 2026 roku za pośrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej 
Ministerstwa Edukacji Narodowej na platformie ePUAP, w formie dokumentu 
elektronicznego opatrzonego przez osobę lub osoby reprezentujące Beneficjenta albo osobę 
przez nią upoważnioną kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Datą złożenia 
sprawozdania jest data otrzymania urzędowego poświadczenia przedłożenia (UPP). 

Zobowiązania finansowe z tytułu umowy dotacyjnej są opłacane po dniu zawarcia umowy, 
jednak nie później niż do dnia 31 grudnia 2025 r. 

 
 
MINISTER EDUKACJI  

Barbara Nowacka 
Minister Edukacji 
/ – podpisano cyfrowo/ 
 


