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Warszawa, dnia 17.06.2026 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Lesznowola
ul. Gminna 60
05-506 Lesznowola
Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Przedmiot zamoéwienia: Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw

o$wiatowych w Gminie Lesznowola

Data wszczecia
postepowania: 12.02.2026r.

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu: Dz. U. 31/2026, 105303-2026

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Warto$¢ zamowienia: 92 904 824,37 zt (tj. 21 555 643,71 euro), w tym wartosé
zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP:
8 000 000,00 zt (tj. 1 856 148,50 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, na
podstawie umowy nr KPOD.03.05-IW.04-0072/24 zawartej
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w dniu 25.06.2025 r.,, w ramach inwestycji B1.1.3.

Termomodernizacja instytucji edukacyjnych

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1
i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu przez zamawiajacego naruszenia:

1) art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy ESA HUB Sp. z o.o.
do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajacych jednoznacznie
spetnienie warunku sytuacji ekonomicznej lub finansowej z rozdz. lll podrozdz. IX pkt 2 ppkt
3 SWZ - naruszenie zawiera zalecenia pokontrolne;

2) art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez ustalenie w rozdz. lll podrozdz. IX pkt 3 SWZ oraz w tresci
odpowiedzi na pytanie do SWZ nr 1i 2 z pisma z dnia 24.03.2026 r., ze wykonawca nie moze
polegaé na zasobach podmiotu lub podmiotéw udostepniajgcych zasoby, w celu wykazania
spetnienia warunku sytuacji ekonomicznej lub finansowej, o ktérym mowa w rozdz. Il
podrozdz. IX pkt 2 ppkt 3) SWZ,

3) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze
zm., dalej jako: ,rozporzadzenie”), poprzez wymaganie w rozdziale 1l podrozdz. XI pkt 2 ppkt
4 SWZ ztozenia oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych w oswiadczeniu sktadanym
na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie szerszym niz przewiduje § 2 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia.

UZASADNIENIE
1) W kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy okreslit warunek wudziatu w
postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy, wskazujac, ze
»warunek zostanie spetniony, jezeli wykonawca przedstawi dokument potwierdzajgcy, Ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamdwienia w wysokosci minimum 5.000.000,00 zt”

(rozdz. lll podrozdz. IX pkt 2 ppkt 3 SWZ).

Na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku zamawiajgcy zagdat w rozdz. Ill podrozdz. XI

pkt 3 ppkt 1 SWZ podmiotowego srodka dowodowego, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 4
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Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentdéw lub oswiadczen, jakich moze zgdaé zamawiajacy od
wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm., dalej jako: rozporzadzenie), tj. dokumentéw
potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia ze wskazaniem sumy

gwarancyjnej tego ubezpieczenia.

Wykonawca ESA HUB Sp. z o.0., ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, zostat w dniu
27.04.2026 r. wezwany na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia aktualnych na dzien

ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, w terminie do dnia 08.05.2026 r.

Wykonawca ztozyt w dniu 28.04.2026 r. dokumenty, w tym polise ubezpieczeniowg Warta
Ekstrabiznes Plus Nr: 920064566451 z dnia 02.04.2026 r., wystawiong przez ubezpieczyciela
TUIR WARTA S.A. wraz z aneksem nr 920064566451A01 z dnia 20.04.2026 r. Wykonawca ESA
HUB Sp. z o0.0. nie ztozyt wraz z polisg potwierdzenia zaptaty sktadki. Jak wynika z tresci polisy,
sktadka zostata okreslona na kwote 5472 zt i byta ptatna jednorazowo w terminie do dnia
16.04.2026 r. Ponadto, z aneksu wynikat obowigzek zaptaty sktadki dodatkowej w wysokosci 50
zt, ptatnej do dnia 04.05.2026 r. Z tresci samej polisy ani z jakichkolwiek innych ztozonych
dokumentédw nie wynika fakt optacenia sktadki. Z dokumentacji postepowania wynika, ze
zamawiajgcy nie wzywat wykonawcy ESA HUB Sp. z 0.0. do wyjasnienia powyzszej kwestii, ani

do uzupetnienia dokumentu w postaci potwierdzenia optacenia sktadki.

W zwigzku z powyzszym, w toku kontroli uprzedniej Urzad Zamdwien Publicznych zwrdcit sie do
zamawiajgcego pismem z dnia 28.05.2026 r. z prosbg o wyjasnienie czy zamawiajgcy ustalit,
kiedy rozpoczeta sie odpowiedzialnos$¢ ubezpieczyciela w umowie ubezpieczenia potwierdzonej
ww. polisg, a takze o wyjasnienie, w oparciu o jakie przestanki zamawiajacy przyjat, ze ztozona
przez ESA HUB Sp. z 0.0. polisa wraz z aneksem potwierdza, ze wykonawca zostat skutecznie

objety ochrong ubezpieczeniows, tj. ze rozpoczeta sie odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela.
W odpowiedzi zamawiajacy przekazat ponizsze wyjasnienia pismem z dnia 01.06.2026 r.:
I. Stan Faktyczny

Zamawiajqcy, dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, pismem z dnia 27 kwietnia 2026
r. (sygn. RZP.271.08.14.2026) wezwat Wykonawce do ztozenia aktualnych na dzieri ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych. Termin ztozenia dokumentdéw okreslono na dziert 8 maja

2026r.
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Wykonawca ztozyt podmiotowe srodki dowodowe w dniu 28 kwietnia 2026 r. WSsrod
dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji

ekonomicznej lub finansowej (art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp) Wykonawca ztozyt:

a) polise WARTA EKSTRABIZNES PLUS nr 920064566451, wystawiongq przez TUiR Warta S.A.
na rzecz ESA HUB Sp. z o.0., opartg na Ogdlnych Warunkach Ubezpieczenia WARTA
EKSTRABIZNES PLUS o symbolu C7905 (OWU obowiqzujgce od dnia 22 czerwca 2025 r.);

b) aneks nr 920064566451A01 do powyzZszej polisy.

Z tresci polisy nr 920064566451 wynikajq nastepujgce dane: ubezpieczajqgcy i ubezpieczony —
,ESA HUB” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq (REGON: 525329162); okres ubezpieczenia
- od dnia 7 kwietnia 2026 r. godz. 00:00 do dnia 6 kwietnia 2027 r. godz. 23:59; suma
gwarancyjna OC 5 000 000 zt; sktadka - 5 472 zt, ptatna jednorazowo przelewem do dnia 16
kwietnia 2026 r. W tresci polisy nie wskazano odrebnego postanowienia uzalezniajgcego

rozpoczecie ochrony wytqcznie od uprzedniego optacenia sktadki.

Aneks nr 920064566451A01 wystawiony zostat przez Warte w dniu 20 kwietnia 2026 r. - tj. cztery
dni po uptywie terminu ptatnosci sktadki podstawowej. Obowiqzuje od dnia 21 kwietnia 2026 r.
Jego przedmiotem jest doubezpieczenie - rozszerzenie katalogu dziatalnosci objetej ochrong.

Suma gwarancyjna OC pozostaje bez zmian: 5 000 000 zt.

Zamawiajgcy, dokonujgc oceny ztoZonych dokumentdw, przyjgt, Ze Wykonawca wykazat
spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej na sume gwarancyjng wynoszgcg co najmniej 5 000 000,00 zt. Ocena
ta zostata oparta na fgcznej analizie tresci polisy, aneksu oraz wtasciwych warunkéw
ubezpieczenia, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu wskazanego w polisie poczgtku okresu
ubezpieczenia, odroczonego terminu ptatnosci sktadki oraz zawarcia po tym terminie aneksu
rozszerzajgcego zakres dziatalnosci objetej ochronq. W konsekwencji Zamawiajgcy nie powzigt
na tym etapie wqtpliwosci wymagajgcych wezwania Wykonawcy do ztozenia dalszych wyjasnien
lub dodatkowych dokumentéow odnoszqcych sie do rozpoczecia odpowiedzialnosci

ubezpieczyciela.
Il. Wyjasnienia Zamawiajgcego

Zamawiajgcy wyjasnia, Zze ocena podmiotowych srodkéw dowodowych ztozonych przez
Wykonawce byta prawidtowa i zgodna z obowiqzujgcymi przepisami prawa. Ponizej
Zamawiajgcy przedstawia przestanki faktyczne i prawne, ktdre legty u podstaw dokonanej oceny

dokumentdw ubezpieczeniowych.
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Zmiana stanu prawnego - Swiadome usuniecie przez ustawodawce wymogu ,,optaconej polisy"
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2013 r. poz. 231),
obowiqzujgce pod rzgdami poprzedniej ustawy Pzp, w § 1 ust. 1 pkt 11 wymagato ztozenia
»optaconej polisy, a w przypadku jej braku - innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej”. Przymiotnik ,,optaconej” byt wowczas wprost

wpisany w tekst przepisu.

Aktualnie obowiqzujgce rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub
oswiadczen, jakich moze zgdacé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.;
dalej: ,,rozporzqdzenie”), majgce zastosowanie w niniejszym postepowaniu, w § 8 ust. 1 pkt 4

wymaga jedynie ,dokumentow potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od

odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia”. Wymdg ztoZenia
,optaconej polisy” jako odrebnego elementu normatywnego zostat przez ustawodawce

Swiadomie usuniety.

Powyzsze potwierdza Urzqgd Zamowien Publicznych w oficjalnej opinii z dnia 10 kwietnia 2024 r.
»,Optacenie polisy ubezpieczeniowej w kontekscie oceny posiadania przez wykonawce zdolnosci
ekonomicznej  lub  finansowej  niezbednej do  realizacji  zamdwienia”  (publ.
https://www.gov.pl/web/uzp/oplacenie-polisy-ubezpieczeniowej-w-kontekscie-oceny-
posiadaniaprzez-wykonawce-zdolnosci-ekonomicznej-lub-finansowej-niezbednej-do-realizacji-
zamowienia; dalej: ,Opinia UZP z 2024 r.”), stwierdzajqgc: ,Ustawodawca nie wskazuje
konkretnych dokumentow, jakie wykonawca powinien ztoZzy¢ w celu potwierdzenia posiadania
okreslonego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (...) wazne jest, aby dokument
ubezpieczenia potwierdzat fakt nawigzania przez wykonawce stosunku ubezpieczeniowego w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia oraz aby wskazywat

sume gwarancyjng tego ubezpieczenia."

Powyzisze nie oznacza, Ze kwestia opfacenia skfadki pozostaje bez znaczenia przy ocenie
dokumentdw ubezpieczeniowych. Ocenie podlega bowiem to, czy z przedtoZonych dokumentow
wynika, Ze wykonawca rzeczywiscie pozostaje objety wymagang ochrong ubezpieczeniowqg. W
realiach niniejszej sprawy Zamawiajqgcy uznat, ze tqgczna analiza polisy, aneksu do polisy oraz
wiasciwych warunkéw ubezpieczenia dawata podstawy do przyjecia, iz Wykonawca wykazat
istnienie ochrony ubezpieczeniowej na wymaganym poziomie, wobec czego Zamawiajgcy nie

powzigt wgtpliwosci wymagajgcych skierowania dalszego wezwania.
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OWU C7905 Warty - ochrona ubezpieczeniowa od dnia wskazanego w polisie

Polisa nr 920064566451 zostata wystawiona na podstawie Ogdlnych Warunkdw Ubezpieczenia

WARTA EKSTRABIZNES PLUS o symbolu C7905.

OWU (7905 jest dokumentem publicznie dostepnym bez jakichkolwiek ograniczen,
opublikowanym przez TUIR Warta S.A. pod adresem:

https://www.warta.pl/documents/oferta_dla_firmy/WARTA OWU Ekstrabiznes_Plus C7905
int.pdf

Z tresci samej polisy wynika, Ze okres ubezpieczenia zostat oznaczony od dnia 7 kwietnia 2026 r.
godz. 00:00 do dnia 6 kwietnia 2027 r. godz. 23:59, przy jednoczesnym okresleniu terminu
ptatnosci sktadki na dziert 16 kwietnia 2026 r. Taki uktad postanowien dokumentu stanowit dla
Zamawiajgcego istotng przestanke przemawiajgcq za przyjeciem, ze ochrona ubezpieczeniowa

zostata okreslona od daty wskazanej w polisie, mimo odroczonego terminu ptatnosci sktadki.

Ocena ta znajdowata oparcie rowniez we wtasciwych warunkach ubezpieczenia. Zgodnie z § 5
ust. 2 OWU C7905 okres ubezpieczenia wskazuje sie w polisie, natomiast § 5 ust. 3 OWU
przewiduje, ze jezeli nie umowiono sie inaczej, odpowiedzialnos¢ WARTY rozpoczyna sie od dnia
nastepnego po zawarciu umowy ubezpieczenia, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po

zaptaceniu sktadki albo jej pierwszej raty.

Jednoczesnie z § 5 ust. 4 OWU wynika, ze OWU dopuszczajq sytuacje, w ktorej WARTA ponosi
odpowiedzialnosc jeszcze przed zaptaceniem sktadki lub jej pierwszej raty. Zamawiajgcy odczytat
zatem tres¢ polisy i OWU fqcznie jako wskazujgce, ze w tej umowie poczgtek ochrony zostat

powigzany z datq wskazang w polisie.

Dodatkowq okolicznosciq istotng dla oceny Zamawiajqcego bytfo zawarcie w dniu 20 kwietnia
2026 r., a wiec juz po uptywie terminu ptatnosci sktadki podstawowej, aneksu nr
920064566451A01, obowiqzujgcego od dnia 21 kwietnia 2026 r., rozszerzajgcego katalog

dziatalnosci objetej ochrong ubezpieczeniowq.

Okolicznos¢ ta wzmacniata ocene Zamawiajgcego, Ze ubezpieczyciel traktowat umowe

ubezpieczenia jako nadal funkcjonujgcq.

Art. 814 § 1 k.c. ma charakter dyspozytywny, a ocena dokumentow wymaga ich tgcznej

interpretacji.

Zgodnie z art. 814 § 1 Kodeksu cywilnego, jezeli nie umdwiono sie inaczej, odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepnego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz

od dnia nastepnego po zapfaceniu sktadki albo jej pierwszej raty. Przepis ten ma charakter
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dyspozytywny, co oznacza, ze strony umowy ubezpieczenia mogq okreslic poczgtek
odpowiedzialnosci w sposéb odmienny, a ocena tej kwestii wymaga analizy catoksztaftu

dokumentow sktadajgcych sie na stosunek ubezpieczenia.

W niniejszej sprawie Zamawiajgcy nie opart sie wytqcznie na abstrakcyjnym zatozeniu
wynikajgcym z samego oznaczenia dokumentu jako polisy, lecz na tgcznej analizie: dat
okreslonych w polisie, tresci wtasciwych warunkow ubezpieczenia oraz okolicznosci zawarcia po
terminie ptatnosci sktadki podstawowej aneksu rozszerzajgcego zakres dziatalnosci objetej
ochrong. W swietle tych elementdw Zamawiajqgcy przyjgt, Ze dokumenty te potwierdzajq objecie

Wykonawcy ochrong ubezpieczeniowq od daty wskazanej w polisie.

Taka ocena pozostaje zgodna z kierunkiem przedstawionym w opinii Urzedu Zamdwien
Publicznych z dnia 10 kwietnia 2024 r., zgodnie z ktorq ocena dokumentdéw ubezpieczeniowych
powinna by¢ dokonywana kazdorazowo przy uwzglednieniu tresci ztoZonych dokumentdw,

witasciwych przepisow Kodeksu cywilnego oraz konkretnego warunku udziatu w postepowaniu.

Dokumenty bedgce w dyspozycji Zamawiajgcego przemawialy za trwaniem stosunku

ubezpieczenia.

Zgodnie z § 5 ust. 4 OWU C7905, w przypadku gdy WARTA ponosi odpowiedzialnos¢ przed
zaptaceniem sktadki lub jej pierwszej raty, a sktadka lub jej pierwsza rata nie zostanie zaptacona
w terminie, WARTA moze wypowiedzie¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym i zqgdac zaptaty

sktadki za okres, przez ktdry udzielata ochrony ubezpieczeniowe;.

W przypadku braku wypowiedzenia umowa wygasa z koricem okresu, na ktéry przypadata
niezaptacona sktadka. Juz sama konstrukcja tego postanowienia potwierdza, ze OWU
dopuszczajg model odpowiedzialnosci ubezpieczyciela jeszcze przed zaptatq sktadki. Jedynym
mechanizmem zakoriczenia tej odpowiedzialnosci przy braku zaptaty sktadki jest czynne

wypowiedzenie umowy przez Warte. Czynnosc¢ ta wymaga aktywnego dziatania ubezpieczyciela.

Z dokumentéw bedgcych w dyspozycji Zamawiajgcego nie wynikato, aby ubezpieczyciel
wypowiedziat umowe. Przeciwnie, w dniu 20 kwietnia 2026 r., a wiec po uptywie terminu
ptatnosci sktadki podstawowej, zostat wystawiony aneks nr 920064566451A01 rozszerzajgcy
zakres dziatalnosci objetej ochronqg ubezpieczeniowq. Okolicznos¢ ta stanowita dla
Zamawiajgcego istotny argument przemawiajgcy za przyjeciem, Zze ubezpieczyciel traktowat

umowe ubezpieczenia jako nadal funkcjonujqcq.

Wystawienie po uptywie terminu pfatnosci (jednorazowej) sktadki podstawowej aneksu

rozszerzajgcego zakres dziatalnosci objetej ochrong stanowito dla Zamawiajgcego istotng
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okolicznos¢ przemawiajgcq za przyjeciem, Ze ubezpieczyciel traktowat stosunek ubezpieczenia

jako nadal istniejqcy.

W ocenie Zamawiajgcego ochrona ubezpieczenia obowiqgzywata Wykonawce co najmniej w
okresie od 7 kwietnia 2026 r. PowyzZsze stanowisko Zamawiajqcy opiera na tym, Ze ubezpieczyciel
nie zawartby aneksu do umowy wygastej. W takim kontekscie Zamawiajqgcy zinterpretowat
tgcznie polise wraz z aneksem oraz postanowieniami § 5 ust. 2 OWU, § 5 ust. 3 OWU oraz § 5

ust. 4 OWU.

Zatem aneks, w potgczeniu z trescig polisy oraz wtasciwych warunkdéw ubezpieczenia, stanowit
dla Zamawiajgcego istotnq okolicznos¢ przemawiajgcqg za przyjeciem, ze Wykonawca
pozostawat objety ochrong ubezpieczeniowqg na dzien skftadania ofert oraz na dzien ztoZenia

podmiotowych srodkéw dowodowych.

Ocena Zamawiajgcego pozostaje zgodna z kierunkiem wyktadni przedstawionym w opinii UZP z

dnia 10 kwietnia 2024 r.
Urzgd Zamdwieri Publicznych w Opinii UZP z 2024 r. wskazat, Ze:

»(...) w przypadku, gdy zgodnie z postanowieniami umowy ubezpieczyciel bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki, a polisa ubezpieczeniowa zostanie
wystawiona z odroczonym terminem ptatnosci sktadki i na dzien dokonywania przez
zamawiajgcego oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu z art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy
PZP termin ten nie uptynie, nalezy przyjqgc, ze potwierdzeniem posiadania ubezpieczenia bedzie

polisa ubezpieczeniowa”.

Zamawiajgcy uwzglednia, ze w opinii Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 10 kwietnia 2024 r.
wskazano zaréwno, iz obecnie przepisy nie wymagajq juz automatycznie przedfozenia ,, optaconej
polisy”, jak i to, Ze ocena spefnienia warunku udziatu w postepowaniu powinna by¢ kazdorazowo
dokonywana w oparciu o szczegétowq analize tresci dokumentéw ubezpieczeniowych oraz
witasciwych przepisow prawa cywilnego. Jednoczesnie w opinii tej podkreslono, ze w sytuacji, gdy
zgodnie z postanowieniami umowy ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ jeszcze przed
zaptaceniem sktadki, sama polisa mozZe stanowic potwierdzenie posiadania ubezpieczenia, przy

czym rozstrzygajqce znaczenie ma tres¢ dokumentow ubezpieczenia.

Zamawiajgcy miat sSwiadomosc, ze w niniejszej sprawie termin ptatnosci sktadki podstawowej
uptyngt przed dniem ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Z tego wzgledu ocena

dokumentdw nie zostata oparta wytgcznie na samym fakcie ztoZenia polisy, lecz na fqcznej

analizie polisy, aneksu oraz wtasciwych warunkow ubezpieczenia, ktére — w ocenie
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Zamawiajgcego dawaty podstawy do przyjecia, ze wykonawca pozostawat objety wymagang

ochrong ubezpieczeniowq.

Zamawiajgcy powotuje te opinie jako istotng wskazowke interpretacyjng potwierdzajgcq, ze
rozstrzygajgce znaczenie ma rzeczywista tres¢ dokumentdw ubezpieczeniowych | sposdb
uksztaftowania poczgtku odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, a nie wytgcznie sama data

oznaczona jako termin ptatnosci sktadki.
Ill. Orzecznictwo

Kierunek oceny przyjety przez Zamawiajgcego znajduje potwierdzenie w wyroku Krajowej Izby

Odwotawczej z dnia 7 lutego 2025 r., sygn. akt KIO 67/25.

W orzeczeniu tym Izba wskazata, ze sama okolicznos¢ okreslenia terminu ptatnosci sktadki na
date pdzZniejszq niz data, od ktorej wykonawca miat pozostawac objety ochrong
ubezpieczeniowq, nie przesqdza automatycznie o braku spetnienia warunku udziatu w

postepowaniu.

Decydujgce znaczenie ma bowiem tres¢ dokumentdow ubezpieczenia, w tym wtasciwych
warunkdéw ubezpieczenia, oraz ustalenie, od kiedy ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnosé.
Zamawiajgcy powotuje powyzisze orzeczenie nie jako rozstrzygniecie wydane w identycznym
stanie faktycznym, lecz jako potwierdzenie kierunku wyktadni, zgodnie z ktorym przy ocenie
dokumentdw ubezpieczeniowych nie mozna poprzestac¢ wyftgcznie na analizie terminu pfatnosci

sktadki, z pominieciem tresci polisy i wtasciwych warunkdw ubezpieczenia.
IV. Podsumowanie

Zamawiajgcy podtrzymuje stanowisko, ze przyjecie polisy nr 920064566451 wraz z aneksem nr
920064566451A01 jako dokumentow potwierdzajgcych spetnianie przez Wykonawce warunku
udziatu w postepowaniu dotyczqcego posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej byto

zasadne.

Ocena ta zostata dokonana nie w oparciu o sam formalny fakt przedtoZzenia polisy, lecz na

podstawie tgcznej analizy tresci polisy, aneksu oraz wtasciwych warunkow ubezpieczenia.
W szczegdlnosci istotne znaczenie miaty nastepujgce okolicznosci:

a) obowiqgzujgce przepisy nie postugujq sie juz wymogiem przedtoZzenia , optaconej polisy”
jako samodzielnej kategorii dokumentu, lecz wymagajq dokumentow potwierdzajgcych, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej, ze wskazaniem sumy

gwarancyjnej tego ubezpieczenia;
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b) z tresci polisy wynikat poczgtek okresu ubezpieczenia od dnia 7 kwietnia 2026 r. godz.
00:00, przy jednoczesnym oznaczeniu terminu ptatnosci sktadki na dziert 16 kwietnia 2026 r., co
przemawiato za przyjeciem, ze ochrona ubezpieczeniowa zostata okreslona od daty wskazanej

w polisie;

c) wtasciwe warunki ubezpieczenia przewidujg mozliwos¢ ponoszenia przez ubezpieczyciela

odpowiedzialnosci jeszcze przed zaptaceniem sktadki albo jej pierwszej raty;

d) po uptywie terminu ptatnosci sktadki podstawowej zostat wystawiony aneks
rozszerzajgcy zakres dziatalnosci objetej ochrong, co stanowito istotng okolicznos¢
wzmacniajgcq ocene Zamawiajgcego, Ze stosunek ubezpieczenia byt nadal traktowany jako

istniejgcy, poczqwszy od dnia 7 kwietnia 2026 r.;

e) sposob oceny dokumentow przyjety przez Zamawiajgcego pozostaje zgodny z
kierunkiem wyktadni przedstawionym w opinii Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 10 kwietnia
2024 r. oraz w wyroku KIO 67/25, zgodnie z ktérymi decydujgce znaczenie ma tres¢ dokumentow
ubezpieczenia i ustalenie poczgtku odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, a nie wytgcznie sama

data oznaczona jako termin ptatnosci sktadki.

W swietle powyzZszego Zamawiajgcy wyjasnia, ze miat uzasadnione podstawy do przyjecia, iz na
dzienn ztozenia oferty oraz na dzienn ztozenia przez Wykonawce podmiotowych srodkow
dowodowych dokumenty ubezpieczeniowe potwierdzaty istnienie wymaganej ochrony
ubezpieczeniowej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia

oraz na wymagang sume gwarancyjng.

Zamawiajgcy podkresla, ze przedmiotem jego oceny na etapie badania podmiotowych srodkéw
dowodowych byto ustalenie, czy ztoZzone dokumenty potwierdzajq spetnianie warunku udziatu w
postepowaniu, a nie zastepowanie ubezpieczyciela w definitywnym rozstrzyganiu wszelkich
zagadnien zwigzanych z wykonywaniem umowy ubezpieczenia. W realiach niniejszej sprawy
Zamawiajgcy opart sie na dokumentach, ktére w jego ocenie racjonalnie i dostatecznie

potwierdzaty istnienie wymaganej ochrony ubezpieczeniowej.

Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajgcy wnosi o uznanie, ze ocena podmiotowych srodkéw
dowodowych ztozonych przez Wykonawce ,,ESA HUB” Sp. z 0.0. na potwierdzenie spetniania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zostata dokonana prawidtowo i w granicach racjonalnej, opartej na dokumentach oceny

wymaganej przez przepisy ustawy Pzp oraz rozporzgdzenia w sprawie podmiotowych srodkow

dowodowych”.
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Biorgc pod uwage powyzisze wyjasnienia zamawiajgcego, w pierwszej kolejnosci nalezy
zaznaczyé, ze przepis § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia wskazuje na dokument potwierdzajacy, ze

wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia. Powyzszy przepis nie wskazuje jaki to ma by¢ dokument, kluczowe
jest natomiast, zeby potwierdzat, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia. Innymi
sfowy ubezpieczenie musi by¢ skuteczne, tzn. wykonawca musi by¢ objety ochrong
ubezpieczeniowaq. Zasady objecia ubezpieczonego ochrong ubezpieczeniowg wyrazone sg m. in.
w art. 814 § 1 KC, zgodnie z ktérym jezeli nie umdwiono sie inaczej, odpowiedzialnosé
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak
niz od dnia nastepnego po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty. Przepis ten ma charakter
dyspozytywny i strony umowy mogg umoéwic sie inaczej, w szczegdlnosci mogg ustali¢
rozpoczecie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela przed terminem zaptaty sktadki, od pierwszego

dnia okresu ubezpieczenia.

Jezeli chodzi o okreslenie rozpoczecia odpowiedzialnos$ci ubezpieczyciela TUIR WARTA S.A. w
umowie z ESA HUB Sp. z o0.0., nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia OWU. W § 5 ust. 3 OWU
wskazano: JeZeli nie umdéwiono sie inaczej, odpowiedzialnos¢ WARTY rozpoczyna sie od dnia
nastepnego po zawarciu umowy ubezpieczenia, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po
zaptaceniu sktadki (w catosci lub jej pierwszej raty). Postanowienie to jest zatem analogiczne do
regulacji kodeksowej z cytowanego art. 814 § 1 KC. Ztozona przez ESA HUB Sp. z 0.0. polisa Warta
Ekstrabiznes Plus zostata wydana dnia 02.04.2026 r. i potwierdza zawarcie miedzy stronami
umowy ubezpieczenia na warunkach okreslonych w polisie. Polisa ustanawia okres
ubezpieczenia od 07.04.2026 r. do dnia 06.04.2027 r. Oceniajgc tres¢ polisy w swietle
przytoczonego wyzej postanowienia OWU nalezy stwierdzi¢, ze wskazany w polisie okres
ubezpieczenia stanowi okres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, ktéry wobec tego rozpoczat sie
07.04.2026 r. Odpowiedzialnos¢ TUIR WARTA S.A. nie rozpoczeta sie zatem wedtug reguty
ogdblnej z § 5 ust. 3 OWU, czyli od dnia nastepnego po zawarciu umowy ubezpieczenia, nie
wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po zaptfaceniu sktadki, lecz od innego dnia, okreslonego
przez strony. Strony ustality, ze odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela rozpocznie sie od dnia
07.04.2026 r. i od tego dnia ESA HUB Sp. z 0.0. zostatfa objeta ochrong ubezpieczeniowa. Wolg
stron ustalono réwniez odroczony termin koricowy na zapfate sktadki — do dnia 16.04.2026 r.
Jednakze przyjety przez strony okres ubezpieczenia wskazuje, ze ubezpieczyciel ponosit
odpowiedzialno$¢ przed zaptatg sktadki. Nalezy zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
zamawiajgcego, ktéry w piSmie z dnia 01.06.2026 r. réwniez wskazat, ze poczatek

odpowiedzialnosci ubezpieczyciela nalezy wigzac z datg wskazang w polisie, tj. 07.04.2026 r.
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Ustalenie powyzszej kwestii pozwala na ocene, czy wykonawca ESA HUB Sp. z 0.0. obowigzany
byt do wykazania zamawiajgcemu okolicznosci optacenia okreslonej w polisie sktadki
ubezpieczeniowej. Zagadnienie to zostato wyjasnione w opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych
pt.: Optacenie polisy ubezpieczeniowej w kontekscie oceny posiadania przez wykonawce
zdolnosci ekonomicznej lub finansowej niezbednej do realizacji zamdwienia, na ktérg powotuje
sie zamawiajgcy w pismie z dnia 01.06.2026 r. Nalezy wskazaé, ze w opinii tej Urzagd Zamdwien
Publicznych jasno wskazat sytuacje, w ktoérych dowdd optacenia polisy powinien zostac
przedstawiony przez wykonawce, a w jakich nie musi by¢ przedstawiany. Jak wskazano w pkt Ill.

opinii:

»Konieczne jest ustalenie, czy odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie w momencie
zawarcia umowy i optacenia sktadki, czy tez optacenie sktadki zostato odroczone do okreslonego

terminu.

Jesli w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ze ztozonych przez
wykonawce dokumentow wynikac¢ bedzie powigzanie powstania ochrony ubezpieczeniowej z
momentem uiszczenia sktadki ubezpieczeniowej, zamawiajgcy bedzie uprawniony do Zgdania

ztozenia dokumentdow ten fakt potwierdzajgcych.

Natomiast w przypadku, gdy zgodnie z postanowieniami umowy ubezpieczyciel bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki, a polisa ubezpieczeniowa zostanie
wystawiona z odroczonym terminem ptatnosci sktadki i na dzien dokonywania przez
zamawiajgcego oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu z art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp termin ten nie uptynie, nalezy przyjqc, ze potwierdzeniem posiadania ubezpieczenia bedzie

polisa ubezpieczeniowa (lub inny dokument potwierdzajgcy posiadanie ubezpieczenia).

Jezeli jednak wykonawca przedtozy polise, w ktorej termin ptatnosci sktadki (lub termin ptatnosci

raty sktfadki) uptyngt, to sam dokument nieoptaconej polisy nie jest wystarczajgcy dla

potwierdzania posiadania przez wykonawce wymaganego ubezpieczenia”.

Odnoszac powyzsze do okolicznosci niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, ze w polisie ESA HUB Sp.
z 0.0. wskazany zostat okres ubezpieczenia rozpoczynajacy sie w dniu 07.04.2026 r., natomiast
termin pfatnosci sktadki wyznaczono do dnia 16.04.2026 r. Polisa zostata ztozona w odpowiedzi
na wezwanie zamawiajgcego do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w trybie art. 126
ust. 1 ustawy Pzp z dnia 27.04.2026 r. ESA HUB Sp. z o0.0. ztozyta wymagane dokumenty, w tym
polise, w dniu 28.04.2026 r. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w terminie oceny przez
zamawiajgcego spetnienia warunku udziatu w postepowaniu z art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp,
termin ptatnosci sktadki uptynat. Zgodnie z przytoczonym wyzej fragmentem opinii UZP, na ktérg

powotuje sie réwniez zamawiajgcy, w takim przypadku ,,sam dokument nieoptaconej polisy nie
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jest wystarczajgcy dla potwierdzania posiadania przez wykonawce wymaganego
ubezpieczenia”. Wykonawca ESA HUB Sp. z 0.0. powinien zatem przedstawi¢ zamawiajgcemu

takie srodki dowodowe, z ktorych wynikatoby jednoznacznie optacenie sktadki.

W wyjasnieniach z dnia 01.06.2026 r. zamawiajgcy twierdzi w tej kwestii, ze okolicznosci sprawy
przekonujg o fakcie optacenia sktadki przez ESA HUB Sp. z o0.0. W wyjasnieniach wskazano:
»Wystawienie po uptywie terminu ptatnosci (jednorazowej) sktadki podstawowej aneksu
rozszerzajgcego zakres dziatalnosci objetej ochronq stanowifo dla Zamawiajgcego istotng
okolicznos¢ przemawiajqcq za przyjeciem, ze ubezpieczyciel traktowat stosunek ubezpieczenia

jako nadal istniejgcy. (...)

Zamawiajgcy miat swiadomosc, ze w niniejszej sprawie termin ptatnosci sktadki podstawowej
uptyngt przed dniem zfozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Z tego wzgledu ocena
dokumentdw nie zostata oparta wyfqgcznie na samym fakcie ztozenia polisy, lecz na fgcznej
analizie polisy, aneksu oraz wtasciwych warunkow ubezpieczenia, ktére — w ocenie
Zamawiajgcego dawaty podstawy do przyjecia, ze wykonawca pozostawat objety wymagang

ochrong ubezpieczeniowg”.

Jak wynika z wyjasnien zamawiajgcego z dnia 01.06.2026 r. zamawiajgcy uznajac, ze sktadka
ubezpieczeniowa zostata przez ESA HUB Sp. z o.0. zaptacona, opart sie nie na konkretnym
dowodzie z dokumentu, ale na domniemaniu z okolicznosci faktycznych sprawy. Zamawiajacy
podnosi, ze po terminie konicowym zaptaty sktadki — 16.04.2026 r., strony zawarty aneks do
umowy ubezpieczenia w dniu 20.04.2026 r., w ktérym rozszerzono wykaz dziatalnosci
ubezpieczonego przyjetej do ubezpieczenia. Zawarcie aneksu ma w domysle dowodzié, ze
ubezpieczyciel otrzymat zaptate sktadki, poniewaz w przeciwnym razie nie zgodzitby sie na
kontynuacje umowy i zawieranie aneksu. Odnoszac sie do powyzszego uzasadnienia nalezy
stwierdzié, ze stanowisko zamawiajgcego opiera sie wytgcznie na domniemaniu faktycznym, a
nie na jednoznacznych postanowieniach polisy, czy dowodu zaptaty sktadki. Okolicznos¢
uiszczenia sktadki powinna wynikaé wprost z dokumentdw sktadanych przez wykonawce. To na
wykonawcy cigzy obowigzek wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
Zamawiajgcy nie moze wyrecza¢ wykonawcy w tym obowigzku i doszukiwaé sie argumentow
przemawiajgcych za wykonaniem przez wykonawce obowigzkédw z umowy ubezpieczenia.
Zamawiajgcy nie moze przy tym jedynie domniemywac faktu, ze umowa ubezpieczenia zostata
skutecznie zawarta i przyjmowacé na tej podstawie zatozenia, ze wykonawca spetnia warunek
udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy zobligowany byt do jednoznacznego ustalenia, ze
postawiony w postepowaniu warunek zostat spetniony przez wykonawce, opierajgc sie na

odpowiednich dokumentach.
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Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na postanowienie §5 ust. 4 OWU, zgodnie z ktérym: W przypadku
gdy WARTA ponosi odpowiedzialnos¢ przed zaptaceniem sktadki lub jej pierwszej raty, a sktadka
lub jej pierwsza rata nie zostanie zaptacona w terminie, WARTA moze wypowiedzie¢ umowe ze
skutkiem natychmiastowym i zqgdac zaptaty sktadki za okres, przez ktdry udzielata ochrony
ubezpieczeniowej. W przypadku braku wypowiedzenia umowa wygasa z koricem okresu, na
ktory przypadata niezaptacona sktadka. Postanowienie to odnosi sie do niniejszego stanu
faktycznego i przewiduje daleko idgce konsekwencje w przypadku nieoptacenia sktadki przez
ESA HUB Sp. z 0.0. w terminie. Zamawiajacy wskazuje, ze nie mozna zaktada¢, ze w sprawie
zaistniato wypowiedzenie umowy, skoro TUiR WARTA S.A. podpisata aneks do umowy w dniu
20.04.2026 r. W tym zakresie zamawiajacy opiera sie wylacznie na witasnych domystach i
zatozeniach. Poza dokumentem polisy wraz z aneksem zamawiajgcy nie ma zadnego dostepu do
dokumentacji dotyczgcej wykonania umowy miedzy TUiR WARTA S.A. a ESA HUB Sp. z 0.0. i nie
moze w stanowczy sposéb stwierdzi¢, czy doszto do jakichkolwiek dalszych czynnosci miedzy
stronami, w tym czy wypowiedziano umowe. Sama okoliczno$¢ zawarcia aneksu dnia 20.04.2026
r. nie powodowata utraty prawa wypowiedzenia umowy przez TUiR WARTA S.A. w pdzniejszym
czasie, jesli wykonawca odmawiatby zaptacenia sktadki. W czasie dokonywania oceny
podmiotowej ESA HUB Sp. z 0.0. w oparciu o podmiotowe srodki dowodowe ztozone 28.04.2026
r. zamawiajacy nie mogt mie¢ pewnosci czy ubezpieczyciel TUiR WARTA S.A. skorzystat czy tez
nie skorzystat z prawa do wypowiedzenia umowy z wykonawca. Jak wskazano wyzej, ocena
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu powinna by¢ dokonywana wyfacznie w oparciu o
podmiotowe s$rodki dowodowe sktadane przez wykonawce zgodnie z wezwaniem

zamawiajgcego i wtasciwymi przepisami prawa.

W pismie z dnia 01.06.2026 r. zamawiajgcy powotuje sie w pkt Ill na orzeczenie KIO wskazujac:
Kierunek oceny przyjety przez Zamawiajgcego znajduje potwierdzenie w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 7 lutego 2025 r., sygn. akt KIO 67/25. Jak zauwazyt zasadnie dalej w pismie
sam zamawiajgcy, powyzszy wyrok KIO dotyczy zupetnie innego stanu faktycznego a
przedmiotem zarzutu jest odmienny problem prawny. Gtéwny zarzut KIO opisata nastepujaco:
Argumentacja przedstawiona w odwotaniu ograniczata sie wytqcznie do stwierdzenia, ze skoro
termin ptatnosci sktadki w dokumencie polisy OC ztozonym przez Przystepujgcego zostat
okreslony na 2 stycznia 2025 r., to znaczy, ze polisa nie byta optacona na dzien sktadania ofert
(20 grudnia 2024 r.), a jako taka nie spetniata ww. warunku udziatu w postepowaniu. Tego
rodzaju stan faktyczny nie jest kwestionowany w niniejszym naruszeniu, dlatego tez rozwazania
KIO w ww. wyroku nie majg odniesienia do niniejszej sprawy. Ponadto, w opisie stanu
faktycznego ww. sprawy wskazano, ze wykonawca razem ze ztozong polisg ubezpieczeniowg
ztozyt potwierdzenie zaptaty sktadki ubezpieczeniowej, co podkresla odmiennos¢ sprawy

rozstrzyganej przez KIO w tym wyroku.
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Wobec powyzszego, w kontrolowanym postepowaniu polisa ztozona przez ESA HUB Sp. z o.0.
nie stanowifta srodka dowodowego, ktéry w wystarczajgcym stopniu potwierdzat spetnienie
warunku udziatu w postepowaniu z rozdz. Il podrozdz. IX pkt 2 ppkt 3 SWZ, tj. posiadania
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia w wysokosci minimum 5.000.000,00 zt. Nieztozenie przez wykonawce
dowodu optacenia sktadki nie pozwalato na stwierdzenie skutecznego objecia wykonawcy
ochrong ubezpieczeniowg trwajacg w sposdb niewatpliwy w czasie dokonywania oceny
podmiotowe] przez zamawiajgcego. Okoliczno$¢ ta musi wynikac ze ztozonych przez wykonawce
podmiotowych srodkéw dowodowych i musi byé dowiedziona jednoznacznie. Brak zaptaty
sktadki wskazanej w polisie mégt doprowadzi¢ do wypowiedzenia umowy i utraty ubezpieczenia

przez wykonawce.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub os$wiadczen
sktadanych

w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajgcy wzywa wykonawce

odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Zaniechanie wezwania wykonawcy ESA HUB Sp. z 0.0. do uzupetnienia podmiotowych srodkéw
dowodowych potwierdzajgcych jednoznacznie spetnienie warunku sytuacji ekonomicznej lub
finansowej z rozdz. Il podrozdz. IX pkt 2 ppkt 3 SWZ stanowi naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy

Pzp. Naruszenie to mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.
Zalecenie:

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zaleca
Zamawiajgcemu, w celu usuniecia stwierdzonych naruszen, wezwanie wykonawcy ESA HUB Sp.
Z 0.0. na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych,
ze wykonawca ESA HUB Sp. z 0.0. jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia ze wskazaniem sumy

gwarancyjnej tego ubezpieczenia.

Uzupetnione dokumenty muszg w sposéb jednoznaczny potwierdzac¢ fakt spetniania warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na wymagang sume

gwarancyjna.
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2) W kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w
postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy, wskazujac, ze
»warunek zostanie spetniony, jezeli wykonawca przedstawi dokument potwierdzajgcy, Ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia w wysokosci minimum 5.000.000,00 zt”

(rozdz. Il podrozdz. IX pkt 2 ppkt 3 SWZ).

W SWZ w rozdz. lll podrozdz. IX pkt 3 wskazano, ze ,,Wykonawca moze w celu potwierdzenia
spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach
oraz w odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych podmiotéow udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru
prawnego tgczgcych go z nimi stosunkow prawnych”. Zamawiajgcy nie wskazat zatem mozliwosci

polegania na sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajacych zasoby.

W ramach wyjasnienn SWZ opublikowanych w dniu 24.03.2026 r. zamawiajgcy odpowiedziat na

m. in. ponizsze pytania:
,Pytanie: uprzejmie prosimy o:

1) potwierdzenie, ze Wykonawca moze polega¢ na zasobach podmiotu udostepniajgcego
zasoby, w zakresie spetnienia obowigzku posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci 5 000 000,00 zt, o ktérym mowa w

rozdziale Ill podrozdziale IX pkt 2 ppkt 3) SWZ;

2) potwierdzenie, ze dopuszczalne jest, aby wskazana powyzej wartos¢ ubezpieczenia (5 000
000 zt) zostata wykazana jako suma kilku polis ubezpieczeniowych posiadanych przez

Wykonawce lub podmioty udostepniajgcych zasoby;

Dla przyktadu, czy warunek zostanie spetniony, gdy Wykonawca powota sie na zasoby dwdch
podmiotow: jednego posiadajgcego ubezpieczenie o wartosci 1 000 000 zt oraz drugiego

posiadajgcego ubezpieczenie o wartosci 4 000 000 zt. (...)
Odpowiedz:

Ad. 1 Zamawiajgcy informuje, iz Wykonawca nie_moze polegaé na zasobach podmiotu
udostepniajgcego zasoby, w zakresie spetnienia obowigzku posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci 5 000 000 zt, o ktorym

mowa w Rozdziale Ill podrozdziale IX pkt 2 ppkt 3) SWZ.

Ad. 2 Dopuszczalne jest, aby wskazana powyzej kwota ubezpieczenia Wykonawcy od

odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
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zamowienia tj. 5 000 000,00 zt. zostata wskazana jako suma kilku polis ubezpieczeniowych od

odpowiedzialnosci cywilnej posiadanych przez Wykonawce. Natomiast nie jest dopuszczalne, aby

w/w wartos¢ ubezpieczenia zostata wskazana jako suma kilku polis posiadanych przez podmioty

udostepniajgce zasoby.
Warunek podany przez Wykonawce w przyktadzie nie spetnia postanowien SWZ. (...)

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej Urzad Zamodwien Publicznych zwrdcit sie do
zamawiajgcego pismem z dnia 19.05.2026 r. m. in. z prosbg o uzasadnienie zapiséw SWZ i ww.
wyjasnienia tresci SWZ przewidujgcych wytgczenie mozliwosci polegania przez wykonawcdéw na
sytuacji ekonomicznej lub finansowej podmiotéw udostepniajacych zasoby w celu spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu. W wezwaniu wskazano, ze ustawa Pzp przewiduje jako
zasade mozliwo$¢ polegania przez wykonawcdw na sytuacji ekonomicznej lub finansowej
podmiotéw udostepniajgcych zasoby. Zwrdcono sie o wskazanie i uzasadnienie podstaw
prawnych i faktycznych wytgczenia przez zamawiajgcego w kontrolowanym postepowaniu
mozliwosci polegania na sytuacji ekonomicznej lub finansowej podmiotdw udostepniajacych
zasoby w celu wykazania spetnienia postawionego warunku posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamoéwienia w wysokosci minimum 5.000.000,00 zt.

W odpowiedzi, przekazanej w dniu 22.05.2026 r., zamawiajgcy przedstawit ponizsze

wyjasnienia:

I. Podstawa normatywna warunku ubezpieczenia Wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w

zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy w Rozdziale Ill, Podrozdziale IX, pkt 2 ppkt 3 SWZ ustanowit warunek dotyczgcy
sytuacji ekonomicznej Ilub finansowej, wymagajgc: Wykonawca musi wykazad, iz jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia w wysokosci (suma gwarancyjna) minimum 5.000.000,00 zt (stownie:
pie¢ milionéw zfotych 00/100), a w Rozdziale Ill, Podrozdziale XI, pkt 3 ppkt 1 SWZ wymagat od
Wykonawcy, ktdry zajgt najwyzszq pozycje w rankingu ofert: dokumentow potwierdzajqcych, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego

ubezpieczenia.

Wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez Wykonawce w/w
warunku udziatu w postepowaniu sq zgodne z postanowieniami § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
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srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich mozZe Zzgdac¢ zamawiajgcy

od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415 ze zm.).
Il. Ustawowa podstawa oceny Zamawiajgcego - art. 119 ustawy Pzp.

Art. 119 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz.
1320 ze zm.; dalej: ,ustawa Pzp”) naktada na Zamawiajgcego obowigzek oceny, czy
udostepniane zasoby ,,pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkdw udziatu
w postepowaniu". Jedynym podmiotowym srodkiem dowodowym potwierdzajgcym spetnienie
warunku OC jest dokument, z ktérego wynika, ze Wykonawca - nie zas inny podmiot - jest

ubezpieczonym (§ 8 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia). Stanowi to wymadg podmiotowy.

Polisa wystawiona na podmiot trzeci, w ktérej podmiot trzeci figuruje jako ubezpieczony, nie
potwierdza statusu ubezpieczonego po stronie Wykonawcy. Nie istnieje forma przekazania
cudzej polisy, ktora bez odrebnej umowy ubezpieczeniowej czynitaby z Wykonawcy
ubezpieczonego. Tym samym Zamawiajqcy - stosujgc art. 119 ustawy PZP - ocenia, Ze poleganie
na zasobach podmiotu trzeciego przez powotanie sie na cudzq polise nie pozwala na wykazanie
spetnienia warunku. Uprawnienie to wynika z ustawy PZP i jest niezalezne od tresci Rozdziatu Il

Podrozdziatu IX, pkt 3 SWZ.

Zgodnie z art. 118 ust 4 ustawy Pzp zobowiqgzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, o ktérym
mowa w ust. 3, (tj. polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby)
potwierdza, Ze stosunek tgczgcy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby gwarantuje

rzeczywisty dostep do tych zasobow oraz okresla w szczegdlnosci:
1) zakres dostepnych wykonawcy zasobéw podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2) sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow podmiotu

udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zamowienia;

3) czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca
polega w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczqcych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktorych

wskazane zdolnosci dotyczqg.

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, ze rzeczywisty dostep do zasobdw potwierdzajgcych sytuacje
ekonomiczng lub finansowgq dotyczy udostepnienia zasobow finansowych, nie zas realnego

udostepnienia polisy ubezpieczeniowej.
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Z tresci tego zobowigzania musiataby wynika¢ bezwarunkowa cesja umowy ubezpieczenia na
rzecz wykonawcy korzystajgcego z zasobow, alternatywnie musiatby on by¢ wskazany jako

ubezpieczony - przed datg zobowiqgzania do udostepnienia zasobéw.

Tym bardziej niezasadne byto dopuszczenie do fqczenia polis kilku podmiotdw udostepniajgcych

zasoby na rzecz wykonawcy.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze Zzgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w sprawie podmiotowych srodkow
dowodowych (Dz.U. 2020 poz. 2415 ze zm.) zamawiajgcy moze Zqdac , dokumentow
potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia ze wskazaniem sumy
gwarancyjnej tego ubezpieczenia”. Zwrot ,,wykonawca jest ubezpieczony” wyraznie wskazuje, ze

ubezpieczonym musi by¢ wykonawca - nie inny podmiot.

Stanowisko to jest spdjne z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z
dnia 16 maja 2022 r. (sygn. akt KIO 1052/22) Izba stwierdzita, ze ,wykazanie posiadania
stosownej polisy ubezpieczenia na etapie oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
ma na celu wykazanie sie przez wykonawce okreslonym statusem ekonomiczno — finansowym”
oraz Ze celem przedfozenia polisy jest weryfikacja wykonawcy przez ubezpieczyciela , pod
wzgledem jego wiarygodnosci, uczciwosci gospodarczej oraz mozliwosci zaptaty sktadek”. Polisa
OC jest wiec dowodem osobistego statusu ekonomiczno-finansowego Wykonawcy. Stanowisko

to Izba prezentuje konsekwentnie od wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r. (sygn. akt KIO 2693/14).

W wyroku z dnia 16 maja 2022 r. (sygn. akt KIO 1052/22) Izba wskazata wprost: ,Zasadnym jest
rowniez podkreslenie, ze celem przedtozenia polisy OC jest sprawdzenie zdolnosci ekonomicznej
i finansowej wykonawcy pod kqtem zdolnosci wykonawcy do ubezpieczenia wtasnej dziatalnosci
na zqdanq przez zamawiajgcego sume i mozliwosci uzyskania ubezpieczenia. To ubezpieczyciel
weryfikuje w takich sytuacjach dany podmiot zamierzajgcy zawrze¢ umowe ubezpieczenia pod

wzgledem jego wiarygodnosci, uczciwosci gospodarczej oraz mozliwosci zaptaty sktadek”.

Izba wskazata ponadto: ,,Uzasadnione jest przyjecie, ze wykazanie posiadania stosownej polisy
ubezpieczenia na etapie oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu ma na celu
wykazanie sie przez wykonawce okreslonym statusem ekonomiczno - finansowym, nie zas
ubezpieczenie danej inwestycji czy przedsiewziecia gospodarczego, ktdre jest przedmiotem
zamowienia”. Z tez tych wynika jednoznacznie, ze polisa OC jest dowodem osobistego statusu
ekonomiczno - finansowego Wpykonawcy - przymiotem, ktéry musi przystugiwaé mu

bezposrednio.
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ToZzsamgq linie orzeczniczq Krajowa Izba Odwotawcza prezentuje od ponad dekady. W wyroku z
dnia 14 stycznia 2015 r. (sygn. akt KIO 2693/14) Izba potwierdZzita, ze: ,wykazanie sie na etapie
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu stosownq polisq ubezpieczeniowq ma na
celu wykazanie sie przez wykonawce okreslonym statusem ekonomiczno finansowym; celem
przedtoZenia polisy jest sprawdzenie zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy”. Wyrok
KIO 2693/14 zapoczgtkowat linie orzeczniczq konsekwentnie podtrzymywanqg w pdZniejszym

orzecznictwie, w tym w wyroku KIO 1052/22.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 28 maja 2024 r. (sygn. akt KIO 1541/24) potwierdzita,
ze podmiotowe srodki dowodowe - w tym polisa OC - skfadane na wezwanie zamawiajgcego
muszq by¢ aktualne na dzien ztozenia i odzwierciedlac stan faktyczny istniejgcy w tym momencie,
w tym faktyczne objecie Wykonawcy ochronq ubezpieczeniowq. Wynika z tego, ze dokument

ubezpieczeniowy musi potwierdzac aktualny status ubezpieczeniowy samego Wykonawcy.
Ill. Charakter zamdwienia - art. 112 ust. 1 ustawy Pzp.

Zasada proporcjonalnosci z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp jest w niniejszym przypadku w petni
dochowana. § 17 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy nakfada na Wykonawce jako strone umowy
obowiqgzek zawarcia i utrzymywania ubezpieczenia OC. Obowiqgzek ten jest scisle osobisty i
obarczony sankcjq kontraktowq z § 16 wzoru umowy (kara umowna 10 000 zt za kazdy przypadek
uchybienia), egzekwowang wytqcznie od Wykonawcy jako strony kontraktu. Ze wzgledu na
wieloletni charakter zamdwienia i osobisty obowigzek wynikajgcy z umowy, § 17 ust. 1 pkt 2
wzoru umowy naktada na Wykonawce jako strone umowy obowiqgzek zawarcia i utrzymywania
ubezpieczenia OC. Obowigzek ten jest Scisle osobisty, tj. wigze Wykonawce jako strone
kontraktu, jest powigzany ze specyficznym zakresem ryzyk i obarczony sankcjq kontraktowq z §
16 wzoru umowy (kara umowna w wysokosci 10 000 zt za kazdy przypadek uchybienia),

egzekwowangqg wytgcznie od Wykonawcy jako strony umowy.

Podmiot trzeci niebedqcy strong umowy nie podlega temu rezimowi. Zamawiajgcy nie
dysponowatby zadnymi skutecznymi instrumentami prawnymi do egzekwowania ciggtosci
ochrony ubezpieczeniowej od podmiotu niebedgcego kontrahentem. Szacunkowa wartosc
zamowienia ustalona przed wszczeciem postepowania wynosi 84 904 824,37 zt (netto), a zakres
ryzyk ubezpieczeniowych uzasadnia zarowno wymagang sume gwarancyjng, jak i osobisty

charakter obowigzku ubezpieczeniowego.

IV. Wyktadnia wyjasnien tresci SWZ - pismo nr RZP.271.08.09.2026 z dnia 24.03.2026 r.
Wyjasnienia tresci SWZ z dnia 24.03.2026 r. (Ad. 1) stanowiq odpowiedz na konkretny scenariusz
(przypadek) opisany przez pytajgcego Wykonawce: mozliwosci wykazania przez Wykonawce

warunku ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
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zwigzanej z przedmiotem zamowienia przez powotanie sie na polisy ubezpieczeniowe
wystawione na podmioty trzecie (udostepniajgce zasoby) jako ubezpieczonych. Zamawiajgcy
zasadnie ocenit ten przypadek jako niedopuszczalny, gdyz taka polisa podmiotu trzeciego nie

potwierdza, Zze Wykonawca jest ubezpieczonym.

Wyjasnienia tresci SWZ stanowiq integralng czes¢ dokumentacji postepowania (art. 135 ust. 2
ustawy Pzp). Nalezy podkreslic, iz Zamawiajgcy nie wytgczat mozliwosci ubezpieczenia na cudzy
rachunek w rozumieniu art. 808 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.
U. 22025 r. poz. 1071). Jednakze nalezy podniesé, iz odpowiedZ na zapytanie Wykonawcy z dnia
23.03.2026 r. nie stanowita generalnego wyfqgczenia postanowien art. 118 ust. 1 ustawy Pzp jako

instytucji.
V. Postanowienia SWZ dotyczqce stosowania art. 118 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wyjasnia, iz w SWZ zostaty zawarte postanowienia, ktére umozliwiaty Wykonawcy,

w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamdwienia, poleganie na sytuacji

finansowej lub ekonomicznej podmiotow udostepniajgcych zasoby. Zgodnie z postanowieniami
Rozdziatu Ill, Podrozdziatu XI pkt 5 ppkt 1 c) SWZ Wykonawca wraz z ofertq zobowigzany byt

ztozycé:

,20bowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania Wykonawcy do dyspozycji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia lub inny podmiotowy srodek dowodowy
potwierdzajgcy, Ze Wykonawca realizujgc zamdwienie, bedzie dysponowat niezbednymi

zasobami tych podmiotéw (jezeli dotyczy). Zobowiqgzanie stanowi Zatgcznik nr 7 do SWZ”.

Wobec powyzszego Zatgcznik nr 7 do SWZ stanowi wzdr zobowigzania, w ktérym Zamawiajgcy
przewidziat w szczegdlnosci postanowienia wynikajgce z art. 118 ust. | ustawy Pzp dotyczgce
mozliwosci polegania przez Wykonawce na sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotu

udostepniajgcego zasoby:
,Zobowiqzuje/jemy sie do oddania n/w zasobow:

(okreslenie zasobu: zdolnosci techniczne lub zawodowe (wiedza, doswiadczenie, potencjat

techniczny osoby zdolne do wykonania zamdwienia), sytuacja ekonomiczna lub finansowa)”

,0swiadczam/my, iz:

> Udostepniam/my Wykonawcy w/w zasoby, w nastepujgcym zakresie:
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(zakres dostepnych Wykonawcy zasobdw innego podmiotu tj. : wiedza i doswiadczenie (nazwa
zamowienia), osoby przewidziane do wykonania zamowienia (imie i nazwisko, funkcja lub zakres
wykonywanych czynnosci), potencjat techniczny (rodzaj, nazwa, model), zdolnos¢

finansowa/ekonomiczna)”.

Ponadto Zamawiajgcy w Rozdziale Ill, Podrozdziale X pkt 12 ppkt 1 i 2 SWZ (zmiana tresci SWZ
— pismo nr RZP.271.08.08.2026 z dnia 23.03.2026 r.) zwart nastepujgce zapisy:

,1) Wykonawca, ktory polega na sytuacji lub zdolnosciach innych podmiotdw na zasadach

okreslonych w_art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, przedstawia, na wezwanie Zamawiajgcego, w

odniesieniu do tych podmiotdow, nizej wymienione dokumenty na potwierdzenie braku podstaw

do wykluczenia tych podmiotéw z postepowania: {...).

2. Jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub finansowa podmiotu

udostepniajgceqo zasoby nie potwierdzajq spetnienia przez Wykonawce warunkow udziatu w

postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, Zamawiajgcy zqda,
aby Wykonawca w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego zastqpit ten podmiot innym
podmiotem Ilub podmiotami albo wykazat, ze samodzielnie spetnia warunki udziatu w

postepowaniu”.

VI. Proporcjonalnos¢ warunku ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia i kwestia liczby ztoZzonych ofert.

Warunek posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia w kwocie 5 000 000 zt jest proporcjonalny do
wartosci i charakteru zamdwienia. Ztozenie w niniejszym postepowaniu jednej oferty wynika ze
specyfiki rynku zamdwien, ktorych przedmiotem jest wieloletnie zarzqdzanie infrastrukturg
energetyczng, nie zas z nadmiernych wymogow Zamawiajgcego. Rynek podmiotéw zdolnych do

realizacji zamdwien tego rodzaju jest obiektywnie ograniczony, co jest stanem naturalnym”.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac na art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z
ktorym wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamdwienia,
lub jego czesci, polegac na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej
lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego

tqczgcych go z nimi stosunkow prawnych.

Przytoczony art. 118 ust. 1 ustawy Pzp stanowi wdrozenie do polskiego porzgdku prawnego art.
63 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, zgodnie z ktérym: w
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odniesieniu do kryteriow dotyczqcych sytuacji ekonomicznej i finansowej, okreslonych zgodnie z
art. 58 ust. 3, oraz kryteridow dotyczqcych zdolnosci technicznej i zawodowej, okreslonych zgodnie
zart. 58 ust. 4, wykonawca moze, w stosownych przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, polega¢ na zdolnosci innych podmiotdw, niezaleznie od charakteru prawnego
tgczgcych go z nimi powiqgzan. W odniesieniu do kryteriow dotyczqcych wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych, okreslonych w zatgczniku Xil czesc Il lit. f), lub dotyczqcych stosownego
doswiadczenia zawodowego, wykonawcy mogq jednak polegac na zdolnosci innych podmiotow
tylko wtedy, gdy te ostatnie zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, odnosnie do ktorych takie
zdolnosci sq niezbedne. W przypadku gdy wykonawca chce polega¢ na zdolnosci innych
podmiotéw, musi udowodnic instytucji zamawiajgcej, ze bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami, przedstawiajgc na przyktad w tym celu stosowne zobowigzanie takich podmiotdw.
Instytucja zamawiajgca sprawdza, zgodnie z art. 59, 60 i 61, czy podmioty, na ktorych zdolnosci
wykonawca zamierza polegacd, spetniajg odpowiednie kryteria kwalifikacji, i czy istniejq
podstawy wykluczenia na mocy art. 57. Instytucja zamawiajgca wymaga, by wykonawca zastgpit
podmiot, ktdry nie spetnia stosownego kryterium kwalifikacji lub wobec ktérego istniejq
obowigzkowe podstawy wykluczenia. Instytucja zamawiajgca moze wymagac lub moze byc
zobowigzana przez paristwo cztonkowskie do wymagania, by wykonawca zastgpit podmiot,
wobec ktdrego istniejg nieobowigzkowe podstawy wykluczenia. Jezeli wykonawca polega na
zdolnosci innych podmiotéw w odniesieniu do kryteriow dotyczqcych sytuacji ekonomicznej i
finansowej, instytucja zamawiajgca moze wymagac od wykonawcy i tych podmiotdw solidarnej

odpowiedzialnosci za realizacje zamdwienia.

Z powyziszego wynika, ze ustawa Pzp, jak i dyrektywa klasyczna przewidujg ogdlng
dopuszczalno$¢ polegania przez wykonawcoéw na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
oraz sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby w celu
wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Z przepisdw wynika, ze mozliwosé
wykorzystania przez wykonawce zasobow podmiotéw trzecich nie dotyczy zdolnosci do
wystepowania w obrocie gospodarczym oraz uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej. Natomiast zasoby w postaci zdolnosci technicznych lub
zawodowych, jak réwniez sytuacja finansowa lub ekonomiczna podlegajg udostepnieniu przez
podmioty trzecie. W odniesieniu do warunkdow dotyczacych sytuacji finansowej lub
ekonomicznej ustawa Pzp nie zawiera przepiséw szczegdlnych przewidujacych jakiekolwiek
ograniczenia w mozliwosci polegania na tego rodzaju potencjale podmiotdw trzecich. W art. 120
ustawa Pzp przewiduje rozwiniecie regulacji w zakresie udostepniania tego potencjatu
przewidujac, ze podmiot, ktéry zobowigzat sie do udostepnienia zasobdw, odpowiada solidarnie
z wykonawcy, ktéry polega na jego sytuacji finansowej lub ekonomicznej, za szkode poniesiong

przez zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobdw, chyba ze za
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nieudostepnienie zasobéw podmiot ten nie ponosi winy. Ustawa Pzp nie zawiera przepisu
dopuszczajgcego wytgczenie przez zamawiajgcego w SWZ danego postepowania mozliwosci
polegania na sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajacych zasoby w celu

wykazania spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Nalezy dostrzec, ze w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp podkreslono, ze poleganie na zdolnosciach
podmiotéw trzecich mozliwe jest jedynie ,w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu
do konkretnego zamodwienia”. Ograniczenie prawa polegania na zdolnosciach innych
podmiotéw do stosownych sytuacji i konkretnego zaméwienia oznacza, ze nie w kazdym
przypadku bedzie mozliwe skorzystanie z zasobdéw podmiotu trzeciego. Prawo takie istnieje
jedynie w przypadku mozliwosci wykazania przez wykonawce, ze w konkretnym postepowaniu
udostepniane zasoby mogg by¢ i beda realnie wykorzystane do wykonania zamdwienia. Ocena,
czy wykonawca wykazat, ze faktycznie bedzie dysponowat zasobami podmiotu trzeciego
powinna by¢ dokonywana ad casum z uwzglednieniem warunkdw i mozliwosci wykorzystania
okreslonych zasobdw przy realizacji konkretnego zamowienia. Z przytoczonego sformutowania
ustawowego nie wynika natomiast mozliwos$¢ generalnego wytgczenia w danym postepowaniu

mozliwosci polegania na sytuacji ekonomicznej lub finansowej podmiotéw trzecich.

W kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy zawart w SWZ postanowienie w rozdz. Il
podrozdz. IX pkt 3, ktdre opiera sie na tresci art. 118 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy
zmodyfikowat brzmienie tego przepisu i usunat w tresci SWZ wzmianke o mozliwosci polegania
na sytuacji ekonomicznej lub finansowej podmiotdw trzecich. Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ SWZ w
tym zakresie jest niezgodna z art. 118 ust. 1 ustawy Pzp. Potwierdzeniem intencji zamawiajgcego
jest jednoznaczna odpowiedZ na przytoczone wyzej pytanie wykonawcy do omawiane] tresci
SWZ. W udzielonej odpowiedzi zamawiajgcy wprost wskazat, ze Wykonawca nie moze polegac
na zasobach podmiotu udostepniajgcego zasoby, w zakresie spetnienia obowigzku posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci 5

000 000 zt, o ktérym mowa w Rozdziale Ill podrozdziale IX pkt 2 ppkt 3) SWZ.

Zamawiajgcy przedstawit uzasadnienie przyjetej tresci rozdz. lll podrozdz. IX pkt 3 SWZ w
przytoczonych wyzej wyjasnieniach z dnia 22.05.2026 r. Odnoszac sie do przekazanych
wyjasnien nalezy wskazaé, ze w pierwszej kolejnosci zamawiajacy wskazuje w pkt Il pisma, m.
in., ze ,,Polisa wystawiona na podmiot trzeci, w ktdrej podmiot trzeci figuruje jako ubezpieczony,
nie potwierdza statusu ubezpieczonego po stronie Wykonawcy. Nie istnieje forma przekazania
cudzej polisy, ktdéra bez odrebnej umowy ubezpieczeniowej czynitaby z Wykonawcy
ubezpieczonego. Tym samym Zamawiajqcy - stosujgc art. 119 ustawy PZP - ocenia, Ze poleganie
na zasobach podmiotu trzeciego przez powotanie sie na cudzq polise nie pozwala na wykazanie

spetnienia warunku”. Zamawiajacy prezentuje stanowisko, iz w jego ocenie nie istnieje
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mozliwos$¢é wykazania realnosci udostepnienia przez podmiot trzeci potencjatu w postaci
zdolnosci ekonomicznej opierajacej sie na posiadanym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci OC.
Odnoszac sie do tego stanowiska nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna w abstrakcyjny sposdb
przesadzi¢, ze w zadnym wypadku podmiot trzeci nie sprostatby obowigzkowi wykazania
prawidtowego udostepnienia swojego potencjatu w zakresie ubezpieczania OC. Ocena w tym
zakresie moze by¢ dokonana jedynie w odniesieniu do konkretnego przypadku tj. wobec tresci
ztozonego w postepowaniu zobowigzania podmiotu trzeciego. Skoro art. 118 ust. 1 ustawy Pzp
oraz art. 63 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE przewiduje
mozliwosé polegania na sytuacji ekonomicznej i finansowej podmiotu trzeciego bez zadnych
wytaczen, to nalezy uznaé, ze zamawiajacy powinien dopusci¢ uprawnienie wykonawcéw do
korzystania z podmiotéw trzecich w tym zakresie. Zamawiajgcy bedzie kazdorazowo posiadat
uprawnienie do oceny ztozonego zobowigzania przez pryzmat art. 119 ustawy Pzp, ktéry
powotano w wyjasnieniach. Ocena opisana w tym artykule dotyczy jednak konkretnego
przypadku skorzystania przez wykonawce z potencjatu podmiotu trzeciego. Art. 119 nie stanowi
podstawy do generalnego wytaczenia dopuszczalnosci powotywania sie na sytuacje
ekonomiczng lub finansowa podmiotu trzeciego i wprowadzenie zakazu w postepowaniu w tej

kwestii.

Na poparcie swojego stanowiska zamawiajacy przytoczyt fragmenty kilku wyrokéw KIO. Nalezy
zauwazyé, ze zaden z tych wyrokdw nie dotyczy sytuacji analogicznej do tej objetej niniejszym
naruszeniem. W cytowanych wyrokach zarzuty nie dotyczyty tresci SWZ i zawartego w niej
wytaczenia dopuszczalnosci powotywania sie na potencjat ekonomiczny lub finansowy
podmiotéw trzecich w zakresie posiadania ubezpieczania OC. W kazdym z przytoczonych
orzeczen zarzut dotyczyt konkretnej, ztozonej w postepowaniu polisy OC. Co wiecej, w zadnym
wypadku stan faktyczny tych wyrokéw nie dotyczyt wykazania spetnienia warunku przez
podmiot trzeci — oceniane polisy OC sktadane byty przez wykonawce. Przytoczone fragmenty
wyrokow nie mogg zatem przesagdzad o zasadnosci stanowiska zamawiajgcego w kontrolowane;j

sprawie.

W dalszej kolejnosci, w pkt lll pisma, zamawiajacy uzasadnia swoje stanowisko przez odwofanie
sie do regulacji umownej ubezpieczenia opisanego w §17 umowy, wymaganego na etapie
realizacji umowy. Zgodnie z wyjasnieniami, m. in.: ,§ 17 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy naktada na
Wykonawce jako strone umowy obowigzek zawarcia i utrzymywania ubezpieczenia OC.
Obowigzek ten jest scisle osobisty i obarczony sankcjq kontraktowq z §16 wzoru umowy (kara
umowna 10 000 zt za kazdy przypadek uchybienia), egzekwowang wytgcznie od Wykonawcy jako
strony kontraktu. Ze wzgledu na wieloletni charakter zamdwienia i osobisty obowigzek

wynikajgcy z umowy §17 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy naktada na Wykonawce jako strone umowy
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obowiqgzek zawarcia i utrzymywania ubezpieczenia OC. Obowiqgzek ten jest Scisle osobisty, tj.
wigze Wykonawce jako strone kontraktu, jest powigzany ze specyficznym zakresem ryzyk i
obarczony sankcjg kontraktowq z §16 wzoru umowy (kara umowna w wysokosci 10 000 zt za

kazdy przypadek uchybienia), egzekwowang wytgcznie od Wykonawcy jako strony umowy”.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyé, ze ubezpieczenie wymagane na potwierdzenie
spetniania warunku udziatu w postepowaniu nie jest ubezpieczeniem realizacji konkretnego
kontraktu, lecz ubezpieczeniem odpowiedzialnos$ci cywilnej wykonawcy z tytutu prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Ubezpieczenie OC wymagane w opisie warunku oraz
ubezpieczenie realizacji konkretnego przedmiotu zamdwienia spetniajg inne funkcje i objete sg
odmiennymi wymaganiami. Nalezy zauwazy¢, ze do ubezpieczenia OC wymaganego w opisie
warunku znajduje zastosowanie art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, tj. mozliwos$¢ polegania na potencjale
podmiotu trzeciego. Ubezpieczenie realizacji konkretnego kontraktu wymagane jest na etapie
po zakoniczeniu postepowania o udzielenie zamdwienia. W odniesieniu do ubezpieczenia
realizacji konkretnego kontraktu zamawiajgcy moze dowolnie ksztattowaé postanowienia
umowy z uwzglednieniem odrebnych, wtasciwych przepiséw, w tym Kodeksu cywilnego.
Ubezpieczenie OC przedstawiane na potrzeby wykazania spetnienia warunku moze by¢ innym
ubezpieczeniem, niz to wymagane przy podpisywaniu umowy. Z tych wzgledéw argumenty
podnoszone przez zamawiajgcego w tym zakresie nie przekonujg o zasadnosci przyjetego

stanowiska.

Nastepnie, w pkt IV pisma z dnia 22.05.2026 r., zamawiajgcy odnosi sie do tresci wyjasnien SWZ
opublikowanych w dniu 24.03.2026 r., przytoczonych na poczatku uzasadnienia tego naruszenia.
Zamawiajgcy stwierdzit, ze wyjasnienia te ,stanowiq odpowied? na konkretny scenariusz
(przypadek) opisany przez pytajgcego Wykonawce”. Zamawiajacy wskazat réwniez, ze
,odpowiedz na zapytanie Wykonawcy z dnia 23.03.2026 r. nie stanowita generalnego wytgczenia

postanowien art. 118 ust. 1 ustawy Pzp jako instytucji”.

Z powyziszym stwierdzeniem zamawiajagcego nie sposéb sie zgodzi¢. Wykonawca zadat
konkretne pytanie: ,uprzejmie prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca moze polegac¢ na
zasobach podmiotu udostepniajgcego zasoby, w zakresie spetnienia obowiqgzku posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci 5
000 000,00 zt, o ktérym mowa w rozdziale Ill podrozdziale IX pkt 2 ppkt 3) SWZ”. Pytanie to miato
charakter generalny i dotyczyto rozstrzygniecia, czy wykonawcy mogg czy nie mogg polegac na
potencjale podmiotéw trzecich w celu wykazania spetnienia warunku zdolnos$ci ekonomicznej i
finansowej w postaci posiadania ubezpieczenia OC. Pytanie nie dotyczyto jakiejkolwiek kwestii
szczegotowej, zwigzanej z konkretnym przypadkiem, lecz zasadniczej dopuszczalnosci polegania

na potencjale podmiotéw trzecich w opisanym zakresie. Zamawiajgcy w odpowiedzi jasno
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wyrazit brak zgody na poleganie na zasobach podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie
spetnienia obowigzku posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzone] dziatalnos$ci o wartosci 5 000 000 zt, o ktérym mowa w rozdziale Il podrozdziale IX
pkt 2 ppkt 3) SWZ. Odpowiedz ta nie dotyczy tylko jednego, konkretnego scenariusza, lecz
stanowi generalne wytgczenie mozliwosci z art. 118 ust. 1 ustawy Pzp w odniesieniu do
powyzszego warunku. Odpowiedz zamawiajgcego jest spdjna z trescig rozdz. lll podrozdz. IX pkt
3 SWZ i stanowi uksztattowanie zasad udziatu podmiotéw trzecich w postepowaniu w sposdb
niezgodny z art. 118 ust. 1 ustawy Pzp. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wyjasnienia tresci SWZ
traktowane sg jak integralna czes¢ SWZ i wigzg zardwno zamawiajgcego, jak i wykonawcéw.
Wykonawcy zainteresowani ztozeniem oferty uwzgledniali zatem wyjasnienia zamawiajgcego
przy ocenie, czy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu i czy ewentualnie mogg wykazaé

spetnienie warunku przy zaangazowaniu podmiotéw trzecich.

W pkt V wyjasnien z dnia 22.05.2026 r. zamawiajgcy wskazuje, ze ,w SWZ zostaty zawarte
postanowienia, ktére umozliwiaty Wykonawcy, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do
konkretnego zamdwienia, poleganie na sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotow
udostepniajgcych zasoby”. Zamawiajgcy wskazuje w tym zakresie na fragment zawarty we
wzorze zobowigzania podmiotu trzeciego (zatgcznik nr 7 do SWZ), gdzie znajduje sie wzmianka
o sytuacji ekonomicznej lub finansowej w instrukcji wypetniania dwdch punktéow tego
zobowigzania. Ponadto wskazano na tres¢ rozdz. Ill, podrozdz. XI pkt 12 ppkt 1 i 2 SWZ (po
zmianach numeracji). Wskazany pkt 12 nosi tytut ,Dokumenty podmiotowe podmiotow
udostepniajgcych zasoby wykonawcy”. Sposréd dwdch przytoczonych przez zamawiajgcego

podpunktdéw, ppkt 2 stanowi przytoczenie art. 122 ustawy Pzp.

Odnoszac sie do powyzszego argumentu nalezy zauwazy¢, ze zasadniczym punktem SWZ, ktéry
okresla dopuszczalno$¢ powotywania sie na potencjat podmiotu trzeciego jest rozdz. Il
podrozdz. IX pkt 3 SWZ. Jak juz wyzej opisano, w punkcie tym zamawiajacy nie wskazat
mozliwosci polegania na sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajacych
zasoby. Kwestia ta zostata wyraZznie potwierdzona w ramach wyjasniern SWZ opublikowanych w
dniu 24.03.2026 r. Przytoczone przez zamawiajgcego fragmenty dokumentacji postepowania
majg znaczenie wtérne dla oceny, czy tres¢ SWZ jest zgodna z art. 118 ust. 1 ustawy Pzp.
Przywofane fragmenty nie zaprzeczajg zastosowanemu w rozdz. Il podrozdz. IX pkt 3 SWZ
wyfaczeniu polegania na sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych
zasoby, a jedynie S$wiadczg o niespdjnosci wewnetrznej tresci SWZ. Fragmenty wzoru
zobowigzania i rozdz. Ill, podrozdz. XI pkt 12 ppkt 1 i 2 SWZ nie mogg stanowié podstawy do

stwierdzenia, ze w kontrolowanym postepowaniu zamawiajacy dopuscit zgodnie z art. 118 ust.
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1 ustawy Pzp mozliwos¢ powotywania sie na potencjat ekonomiczny i finansowy podmiotéw

trzecich.

Z powyzszych wzgleddw tres¢ rozdz. lll podrozdz. IX pkt 3 SWZ oraz tres¢ odpowiedzi na pytanie
do SWZ nr 1 z pisma z dnia 24.03.2026 r. nie moze by¢ uznana za zgodng z art. 118 ust. 1 ustawy
Pzp. Co za tym idzie, niezgodna z art. 118 ust. 1 ustawy Pzp byta réwniez odpowiedz na pytanie
do SWZ nr 2 z pisma z dnia 24.03.2026 r., ktéra z géry wykluczata mozliwos¢, aby warunek
sytuacji ekonomicznej lub finansowej byt wykazany w oparciu o potencjat kilku podmiotow
trzecich. Ustalenie w postepowaniu, ze wykonawca nie moze polegac na zasobach podmiotu lub
podmiotéw udostepniajagcych zasoby, w zakresie spetnienia obowigzku posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci 5
000 000 zt, o ktorym mowa w rozdz. Il podrozdz. IX pkt 2 ppkt 3) SWZ, nie ma oparcia w
przepisach ustawy Pzp. W konsekwencji ustalona przez zamawiajgcego tres¢ rozdz. Il podrozdz.
IX pkt 3 SWZ oraz tre$¢ odpowiedzi na pytanie do SWZ nr 1 i 2 z pisma z dnia 24.03.2026 r.

stanowi naruszenie art. 118 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3) Jak wynika z dokumentacji postepowania, o udzielenie zamodwienia mogli ubiegad sie
wykonawcy, ktérzy spetniali warunki udziatu w postepowaniu oraz nie podlegali wykluczeniu z
postepowania na podstawie: art. 108 ust. 1 i 2 ustawy Pzp; art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp; w
art. 5k rozporzadzenia Rady UE 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 111, str. 1 z p6zn. zm.);
art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa

narodowego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 514).

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia wykonawcéw zamawiajgcy zgdat ztozenia
dokumentow, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b, pkt 2, 3, 6, pkt 7 (w opisanym zakresie)
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze

zadaé zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej jako: ,,rozporzadzenie”.

Zamawiajgcy w rozdziale 1l podrozdz. Xl pkt 2 ppkt 4 SWZ wskazat, ze bedzie wymagat ztozenia

jako podmiotowego srodka dowodowego: , 0swiadczenia Wykonawcy o aktualnosci informacji
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zawartych w JEDZ oraz w oswiadczeniu, o ktérym mowa powyzej w pkt 1 ppkt 3) lit. e) SWZ w
zakresie podstaw wykluczenia okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt
4 ustawy Pzp, podstaw wykluczenia okreslonych w art. 5k rozporzgdzenia dotyczgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, oraz
podstaw wykluczenia okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukrainie. Oswiadczenie stanowi Zatgcznik nr 11
do SWZ”. Wspomniany zatgcznik nr 11 do SWZ, stanowigcy wzdér oswiadczenia, zawiera ponizszg
tresc:

4(...) oswiadcza/my, Ze sq aktualne informacje zawarte w oswiadczeniu o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu (JEDZ), w zakresie podstaw
wykluczenia z postepowania wskazanych przez Zamawiajgcego, o ktérych mowa w:

a) art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dotyczqcych orzeczenia zakazu ubiegania sie o
zamowienie publiczne tytutem srodka zapobiegawczego,

c) art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, dotyczgcych zawarcia z innymi wykonawcami
porozumienia majgcego na celu zaktocenie konkurencji,

d) art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,

e) art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,

f) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczerstwa
narodowego,

g) art. 5k rozporzgdzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego
srodkow ograniczajgcych w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie
(Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 229, str. 1 z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem Rady
(UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczqcego srodkow
ograniczajgcych w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE.
L.z2022r. Nr 111, str. 1z pdzn. zm.)”.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zobowigzany jest w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne do zgdania podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia. Z powyzszego przepisu
wynika zatem obowigzek zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia. Zakres podmiotowych srodkéw dowodowych, ktérych zamawiajacy
moze wymagaé w postepowaniu okreslajg przepisy rozporzgdzenia. Oswiadczenie wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp

(JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia jako jeden z podmiotowych srodkéw
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dowodowych stuzgcy ocenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy 2z udziatu

W postepowaniu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze oSwiadczenie, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp
(JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajgcy brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkdéw
udziatu w postepowaniu na dzien sktadania ofert - jest to tzw. oswiadczenie wstepne (art. 125
ust. 3 ustawy Pzp). Natomiast oswiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
potwierdza, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu na moment ztozenia podmiotowych

srodkéw dowodowych w wyniku wezwania zamawiajacego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia zamawiajgcy moze zgdaé oswiadczenia wykonawcy o
aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w
zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego, o ktorych
mowa w:

a) art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy,

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczgcych orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie
publiczne tytutem $rodka zapobiegawczego,

c) art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia
majgcego na celu zaktécenie konkurencji,

d) art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy,

e) art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, odnosnie do naruszenia obowigzkow dotyczacych ptatnosci
podatkéw i optat lokalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170),

f) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, dotyczgcych ukarania za wykroczenie, za ktére wymierzono
kare ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

g) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy,

h) art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktére wymierzono kare
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

i) art. 109 ust. 1 pkt 5-10 ustawy.

Majac na uwadze podstawy wykluczenia jakie zamawiajgcy wskazat w kontrolowanym
postepowaniu w SWZ, nalezy uzna¢, ze zamawiajacy médgt zgda¢ od wykonawcy ztozenia
oswiadczenia, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w zakresie aktualnosci informacji
dotyczacych podstaw wykluczenia wskazanych w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 ustawy Pzp, tj.

os$wiadczenia wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. a) — d) rozporzadzenia.
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Natomiast zamawiajgcy zadat od wykonawcy oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych w
oswiadczeniu sktadanym na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie odnoszgcym sie do
podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 ustawy
Pzp, a takze w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, tj. w zakresie szerszym niz przewiduje § 2 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia nie przewiduje
mozliwosci zgdania od wykonawcy oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w
oswiadczeniu, o ktédrym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstawy wykluczenia z art.
109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie byt zatem uprawniony do wymagania o$wiadczenia

w tym zakresie.

Tym samym zamawiajgcy zadajgc oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych
w o$wiadczeniu sktadanym na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie szerszym niz
przewiduje § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, naruszyt art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw.z § 2 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w

terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest niezaleznie od

kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Wiceprezes
Urzedu Zamowien Publicznych

Prze mys*aw Elektronicznie podpisany
przez Przemystaw

GrOSfeld; UFZ&ld Grosfeld; Urzad
Zaméwier'\ Zaméwien Publicznych

Data: 2026.06.17 17:30:00

Publicznych +0200'

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

31



		2026-06-17T17:30:00+0200
	Przemysław Grosfeld; Urząd Zamówień Publicznych




