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1 Podstawa prawna

Zgodnie z art. 110 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1173 i 1890), do zakresu dziatania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
nalezy m.in. wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej (BJiOR). Zalecenia dotyczy¢é mogg wszystkich kwestii
istotnych dla zapewnienia BJIOR, w szczegolnosci zwigzanych z lokalizacjg, budowg

i eksploatacjg obiektéw jgdrowych oraz sktadowisk odpaddéw promieniotwérczych.

Zalecenia Prezesa PAA nie stanowig powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce,
dlatego tez nie nakfadajg na jednostki organizacyjne zadnych obowigzkéw. Jednoczes$nie
jednak stuzg jako wskazéwki postepowania w dziedzinach zwigzanych z BJIOR dla tych

jednostek.

Wydawanie przez urzedy dozoru jgdrowego niewigzgcych, zalecen w zakresie
wypetniania okreslonych prawnie wymagan BJIOR jest powszechnie stosowang na swiecie
praktyka. Przyktadem mogg tu by¢ wydawane przez finski STUK YVL-Guides oraz dokumenty
z serii NUREG amerykanskiej Komisji Dozoru Jadrowego (US NRC).

2 Charakter zalecen technicznych i organizacyjnych

Wydawanie przez Prezesa PAA zalecen technicznych i organizacyjnych ma na celu
wzmochienie zrozumienia przez jednostki organizacyjne wymagan BJIOR. Zalecenia majg na
celu petne przedstawienie podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce stanowiska, wymagan oraz oczekiwan PAA w odniesieniu do
nadzorowanych przez Prezesa PAA dzialalnosci. Adresatami zalecen technicznych

i organizacyjnych Prezesa PAA mogg by¢ podmioty:

o prowadzgce dziatalno$¢ zwigzang z lokalizacjg, budowa, rozruchem, eksploatacjg
lub likwidacjg obiektu jadrowego;

e prowadzgce dzialalno$¢ zwigzang z postepowaniem z  odpadami
promieniotworczymi;

e pozostate podmioty prowadzgce dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce, wymagajgcg zezwolenia Prezesa PAA lub
wymagajgcg zgtoszenia takiej dziatalnosci Prezesowi PAA albo powiadomienia o

niej Prezesa PAA.
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Pomimo faktu, ze wydawane na podstawie art. 110 pkt 3 ustawy — Prawo atomowe
zalecenia techniczne i organizacyjne Prezesa PAA nie majg charakteru wigzacego, majg one
jednak bardzo istotne znaczenie dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce. Celem Zaleceh jest wskazanie optymalnego z punktu widzenia
dozoru jgdrowego (PAA) sposobu przebiegu danych procesow lub spetnienia okreslonych
prawem wymagan. Prowadzenie okreslonych dziatan, takich jak np. badania lokalizacyjne dla
planowanych obiektéw jadrowych, zgodnie 2z Zaleceniami znaczgco zwieksza
prawdopodobienstwo akceptacji tych czynnosci przez Prezesa PAA, natomiast
nieprzestrzeganie Zalecen nie oznacza automatycznego braku akceptacji organu dozoru

jadrowego.

Kierujac sie wytycznymi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej!, Panstwowa
Agencja Atomistyki dokfada staran, aby w trakcie opracowywania zaleceh uwzglednié¢ uznane
miedzynarodowe standardy w dziedzinie BJiOR, wyniki prowadzonych w Polsce i na swiecie
prac badawczo-rozwojowych, doswiadczenia zwigzane z eksploatacjg obiektow jgdrowych
oraz prowadzeniem innych dziatalnosci zwigzanych z narazeniem, czy tez wyniki przegladow
miedzynarodowych w obszarze BJiOR, a takze zapewni¢ mozliwos¢ zaopiniowania projektow
zalecen przez wszystkie zainteresowane strony. W szczegodlnosci zalecenia powinny
promowac kulture bezpieczehstwa, uwzgledniajgc przy tym mozliwosé stosowania podejscia

stopniowanego w racjonalny i odpowiedzialny sposéb.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przestrzeganie zaleceh technicznych i organizacyjnych
wydawanych przez Prezesa PAA znaczgco zwieksza prawdopodobienstwo pozytywnego
zatatwienia sprawy, z jakg do dozoru jgdrowego zwracajg sie podmioty wykonujace

dziatalnos¢ z narazeniem na promieniowanie jonizujgce.

3 Przestanki do wydawania zalecen

Prezes PAA moze wydac Zalecenia w kazdej sytuacji, w ktérej zostanie zidentyfikowana

taka potrzeba, w szczegdlnosci jednak, gdy wynika to z:

1) istotnych pytan i watpliwosci zgtaszanych przez inwestorow lub przysztych operatorow
planowanych obiektéw jgdrowych oraz sktadowisk odpadow promieniotworczych, a
takze przez inne jednostki prowadzace dziatalno$¢ z narazeniem na promieniowanie

jonizujace;
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2) potrzeby sprawnego wykonania zadan Prezesa PAA wynikajgcych z harmonogramu
realizacji Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej (PPEJ);

3) biezgcych potrzeb Iub wnioskéw zgtaszanych przez pracownikow PAA,
w szczegolnosci inspektorow dozoru jgdrowego prowadzgcych kontrole w jednostkach
organizacyjnych wykonujgcych dziatalnos¢ z narazeniem na promieniowanie

jonizujgce.

Ze wzgledu na wage =zagadnieh zwigzanych z lokalizacja, budowg, rozruchem
i eksploatacjg obiektéw jgdrowych oraz lokalizacjg, budowg i eksploatacjg nowego
sktadowiska odpaddéw promieniotworczych i ich potencjalnym wptywem na BJIOR wszelkie
uzasadnione watpliwosci jednostek prowadzgcych ww. dziatalnosci powinny by¢ wyjasniane
przez dozér jgdrowy w mozliwie jak najpetniejszym zakresie. Dlatego tez watpliwosci oraz
prosby o weryfikacje obranego przez dane jednostki organizacyjne stanowiska
skutkowaé powinny wydaniem przez Prezesa PAA zaleceh organizacyjnych
i technicznych, o ile watpliwosci tych nie rozwiewajg wiasciwie zinterpretowane powszechnie

obowigzujgce przepisy prawa.

Na koniecznos¢ wydania zalecen technicznych i organizacyjnych przez Prezesa PAA
mogg mie¢ réwniez wptyw wnioski z kontroli przeprowadzanych przez inspektorow dozoru
jadrowego w jednostkach wykonujgcych dziatalno$é z narazeniem na promieniowanie
jonizujgce. Whnioski i spostrzezenia inspektorow dozoru jadrowego odnoszgce sie do
nieprzestrzegania wymogow bezpieczenstwa bedacego rezultatem braku zrozumienia
tych wymogoéw Iub braku poszanowania zasad kultury bezpieczenstwa przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych wskazywaé¢ mogg na potrzebe wydania Zalecenh,
o ile sygnalizowane sg w wyniku szeregu réznych kontroli, a nie incydentalnego zaniedbania

w pojedynczej jednostce organizacyjnej.

4 Tematyka zalecen

Zalecenia techniczne i organizacyjne Prezesa PAA dotyczy¢é mogg réznych zagadnien
zwigzanych z BJIOR. Czes$¢ zalecen zwigzana bedzie z obiektami jgdrowymi oraz
sktadowiskami odpadoéw promieniotworczych, w kazdej fazie ich ,zycia”, tj. poczawszy od
lokalizacji, az do ich likwidacji lub zamkniecia. Kolejng kategorie stanowi¢ bedg zalecenia
odnoszace sie do kwestii planowania i postepowania awaryjnego, a takze monitoringu
radiacyjnego wokot obiektow jgdrowych. Obszarami tematycznymi, w zakresie ktérych réwniez
jest przewidywane wydanie zalecen technicznych i organizacyjnych Prezesa PAA - sg ochrona

radiologiczna i zabezpieczenia zrodet promieniotwdrczych.
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W zakresie lokalizacji obiektdw jgdrowych zalecenia techniczne i organizacyjne Prezesa
PAA odnosi¢ sie bedg w pierwszej kolejnosci do poszczegolnych czynnikow analizowanych

w trakcie badan lokalizacyjnych dla obiektu jadrowego.

Zalecenia techniczne i organizacyjne mogg dotyczy¢ rowniez budowy obiektéw jgdrowych
oraz wymagan dotyczacych projektéw obiektow jgdrowych. Zalecenia mogg odnosi¢ sie do
czynnikow s$rodowiskowych oraz $rodkéw bezpieczenstwa stosowanych w budowanych
w przysztosci obiektach jadrowych. W dalszej perspektywie czasowej przewidywane jest

wydawanie zaleceh dotyczgcych rozruchu, eksploatacji, a takze likwidacji obiektéw jgdrowych.

W zakresie dotyczacym postepowania z odpadami promieniotworczymi, zalecenia

w pierwszej kolejnosci odnosic sie bedg do:

1) zagadnien zwigzanych z lokalizacja powierzchniowych sktadowisk odpadéw
promieniotworczych, biorgc pod uwage czynniki spoteczno-ekonomiczne oraz
geograficzno-przyrodnicze;

2) zakresu raportu bezpieczenstwa sktadowiska odpaddéw promieniotworczych.

W dalszej kolejnosci przewidywane jest wydawanie zalecen dotyczacych eksploatacii
i zamkniecia sktadowisk odpadéw promieniotworczych, a takze monitoringu srodowiskowego

w kazdej fazie funkcjonowania sktadowiska.

Wraz z rozwojem energetyki jgdrowej wzrost znaczenia kwestii zwigzanych z planowaniem
i postepowaniem awaryjnym, a takze z monitoringiem radiacyjnym wokét obiektow jadrowych
beda réwniez powodowaly potrzebe wydawania zalecen technicznych i organizacyjnych
Prezesa PAA.

5 Proces wydawania zalecen

Zalecenia techniczne i organizacyjne Prezesa PAA sg wydawane zgodnie z Planem
tworzenia i wydawania zalecen (dalej: ,Plan”), opracowywanym na podstawie otrzymywanych
od dyrektoréw wiasciwych merytorycznie komorek PAA informacji o zidentyfikowaniu potrzeb
wydania zalecen. Plan jest opracowywany corocznie, w terminie do dnia 15 listopada,

i podlega zatwierdzeniu przez Prezesa PAA.

Projekt zalecen jest opracowywany we wtasciwej przedmiotowo komaorce organizacyjnej
Panstwowej Agencji Atomistyki. Za poprawnos¢ merytoryczng oraz prawidtowos¢
i terminowo$¢ przebiegu procesu projektowania zalecehh odpowiada dyrektor komorki

organizacyjnej PAA, w ktérej sg one opracowywane (dalej: ,komdrka merytorycznie
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wiasciwa”). W niektérych przypadkach dopuszczalne, a nawet wskazane jest korzystanie
z zewnetrznych ekspertyz merytorycznych w kwestiach, ktérych dotyczy¢ majg zalecenia.
Przygotowany w komérce merytorycznie wiasciwej projekt zalecen jest przesytany przez
dyrektora tej komorki do uzgodnien wewnetrznych z innymi komaorkami organizacyjnymi PAA,
w tym, w celu weryfikacji pod katem zgodnosci z przepisami, do Departamentu Prawnego PAA
(dalej ,uzgodnienia wewnetrzne”). Nastepnie projekt zalecen, po uzyskaniu wstepnej
akceptacji Prezesa PAA, jest przekazywany przez dyrektora komérki merytorycznie wlasciwej
do zaopiniowania Radzie ds. Bezpieczehstwa Jgdrowego i Ochrony Radiologicznej (dalej
.,Rada ds. BJiOR”). Po weryfikacji ewentualnych uwag zgtoszonych przez Rade ds. BJiOR
przez komorke merytorycznie wiasciwg dyrektor tej komoérki przesyta projekt zalecen do
ponownych uzgodnien wewnetrznych, a po ich zakohczeniu do Prezesa PAA w celu
akceptacji. Zaakceptowany przez Prezesa PAA, projekt zalecen jest publikowany w serwisie
internetowym gov.pl/web/paa/ wraz z otwartym zaproszeniem do przesytania uwag w terminie

wskazanym przez dyrektora komorki merytorycznie wtasciwej, nie krétszym niz 7 dni.

Po analizie i weryfikacji przestanych uwag, a jezeli jest taka potrzeba takze po dodatkowych
uzgodnieniach wewnetrznych, dyrektor komérki merytorycznie wtasciwej przedstawia projekt
zalecen Prezesowi PAA do podpisu. Zalecenia sg publikowane w serwisie internetowym

gov.pl/web/paal.



PA

PANSTWOWA
AGENCJA ATOMISTYHKI

SCHEMAT PROCESU OPRACOWYWANIA | WYDAWANIA ZALECEN TECHNICZNYCH | ORGANIZACYINYCH
PREZESA PAA

Plan tworzenia i wydawania zalecen

Komodrka merytorycznie wiasciwa

Komorki organizacyjne PAA/Departament Prawny PAA
- Uzgodnienia wewnetrzne/weyfikacja zgodnosci z przepisami
Prezes PAA

~ \stepnaakceptacjaprojektuzalece
A 4

Dyrektor komdrki merytorycznie wtasciwej PAA

~ PrekazaniedozaopiniowaniaRadzieds. BiOR
A 4

Rada ds. BJiOR
~ Opiniowanie projektu zalecen

A 4

Komodrka merytorycznie wiasciwa PAA

Komorki organizacyjne PAA

Prezes PAA

Biuro Polityk Strategicznych i Wspdtpracy Miedzynarodowej PAA

Komaérka merytorycznie wtasciwa PAA

h 4

Prezes PAA
~ Podpisaniezalecen

A 4

Biuro Polityk Strategicznych i Wspotpracy Miedzynarodowej PAA




