Prawo do dostepu do zamodwienia publicznego
jako
prawo podmiotowe wykonawcy (?)

dr Maciej Lubiszewski
WPIiA UWM



* Na podstawie przepisow PZP mozliwe jest zrekonstruowanie prawa
podmiotowego wykonawcy do dostepu do zamowienia publicznego.

* Jest ono rozumiane jako sfera moznosci postepowania wykonawcy
wynikajgca ze stosunku prawnego taczacego go z zamawiajgcym
przyznana i zabezpieczona przez prawo w celu realizacji i ochrony

interesu wykonawcy, polegajacego na mozliwosci skutecznego
ubiegania sie 0 zamowienie publiczne.



Elementy definicji prawa podmiotowego
do dostepu do zamodwienia publicznego

sfera moznosci postepowania
* chodzi o funkcjonalnie powigzang wigzke uprawnien wykonawcy

wynikajqca ze stosunku prawnego
* nie jest to element konieczny prawa podmiotowego aczkolwiek
* w cyklu zamowienia publicznego mozna wyroznic:
* stosunek przedprzetargowy (od ogtoszenia przetargu do otwarcia ofert)
» stosunek przetargowy (od otwarcia ofert do wyboru oferty najkorzystniejszej)
» stosunek przedumowny (od wyboru oferty najkorzystniejszej do zawarcia umowy)
* stosunek umowny (po zawarciu umowy finalnej)

przyznana i zabezpieczona przez porzadek prawny

* prawo wprost wyartykutowane w przepisach albo zakodowane w ustawowym ujeciu
uprawnienia (np. w obowigzkach podmiotu zobowigzanego)

 zabezpieczenie polega na mozliwosci uruchomienia aparatu panstwowego

w celu realizacji i ochrony interesow podmiotu uprawnionego
* realna korzys¢ wykonawcy ale rowniez
* interes istotny spotfecznie (aksjologia)



Wiazki uprawnien

1. Etap od ogtoszenia do ztozenia oferty (uptywu terminu skiadania ofert) - stosunek
przedprzetargowy - uprawnienia umozliwiajgce ztozenie konkurencyjnej oferty

a. Prawo do dostepu do informacji o wszczeciu postgpowania (w PZP jako obowigzek
publikacji/zamieszczania ogtoszenia o zamdwieniu)

b. Prawo do rdwnego dostepu do dokumentow zamdwienia (w PZP jako obowigzek udostepnienia SIWZ)

c. Prawo do rownego dostepu do informacji (w PZP jako obowigzek zachowania tozsamosci tresci i czasu
publikacji ogtoszen bez wzgledu na miejsce ich publikacji)

d. Prawo do szczegétowych informacji o zamoéwieniu (w PZP jako uprawnienie do sktadania wnioskow o
wyjasnienie tresci SIWZ i obowigzek udzielania wyjasnien, ale rowniez obowigzek wyczerpujgcego OPZ,
obowigzek opisania warunkow udziatu w postepowaniu oraz fakultatywnych podstaw do wykluczenia)

e. Prawo do stusznych warunkéw zamoéwienia (w PZP jako obowigzek przygotowania OPZ w sposdb, ktory
nie utrudnia uczciwej konkurencji, obowigzek proporcjonalnych warunkow udziatu w postepowaniu)

f. Prawo do dysponowania czasem na przygotowanie oferty (w PZP obowigzek zachowania minimalnych
terminéw, obowigzek przedtuzania terminéw przy zmianach SIWZ/ogtoszenia)

g. Prawo do otwartych procedur (w PZP zasada prymatu trybdw przetargowych, obowigzek uzasadnienia
odejscia od przetargu)



Wiazki uprawnien

2. Etap od otwarcia ofert do wyboru oferty najkorzystniejszej - stosunek
przetargowy - uprawnienia umozliwiajgce wybor oferty wykonawcy
a. Prawo do wykazania spetniania warunkéw podmiotowych i przedmiotowych (w PZP -

prawo do polegania na potencjale P3, prawo do sktadania/uzupetniania dokumentéw i
Wyjaénierig)

b. Prawo do rzetelnego badania i oceny oferty (w PZP - obowigzek oceny na podstawie
kryteriow z SIWZ)

3. Etap od wyboru oferty najkorzystniejszej do zawarcia umowy - stosunek
przedumowny (umowa przedwstepna) - uprawnienia umozliwiajgce wybranemu
wykonawcy zawarcie umowy na warunkach okreslonych w ofercie

a. Prawo do zawarcia umowy na warunkach okreslonych w ofercie

4. Etap po zawarciu umowy - stosunek umowny - uprawnienia stuzgce realizacji
umowy zgodnie z jej postanowieniami.
a. Prawo do zrealizowania minimalnego zakresu zamdwienia



Aksjologia prawa do dostepu do zamowienia publicznego

koncepcja publicznych praw podmiotowych
e przystugujg jednostce w jej kontaktach z panstwem
* wynikajg z przyrodzonych praw cztowieka (element aksjologiczny)
e Zrédtem normatywnym sg najwyzsze akty prawne w danym porzadku

element aksjologiczny pojawia sie rowniez w doktrynie prawa cywilnego
* prawa podmiotowe majg chronic interesy oséb fizycznych i prawnych uznane przez prawo oraz okreslong moralno$é (Z. Radwanski)

zrodtem prawa do dostepu do zamoéwienia publicznego jest zakaz dyskryminacji
* art. 32 ust 2 Konstytucji RP , Nikt nie moze byc¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”
* roézne traktowanie nie moze by¢ arbitralne (musi mie¢ obiektywne i racjonalne uzasadnienie)
* musi by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu
» Scisty zwigzek z art. 2 Konstytucji (zasada sprawiedliwosci spotecznej)

prawo do dostepu do zamowienia publicznego opiera sie rowniez na wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j

* art. 20 Konstytucji ,Spotfeczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu | wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”

* zasada zaufania, oznaczajgca m.in. zagwarantowanie przewidywalnosci dziatan panstwa (w tym ustawodawcy), ktére umozliwiag podejmowanie i
stabilne prowadzenle dziatalnosci gospodarczej

* Scisty zwigzek z art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa prawa)

* art. 22 Konstytucji ,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny”

* pozytywny obowigzek tworzenia warunkdéw sprzyjajgcych wolnosci gospodarczej (obowigzek ochrony uczciwej konkurencji przez panstwo)

panstwo (instytucje zamawiajace, organy ochrony prawnej, w tym KIO, organy kontrole, prawodawca) ma obowigzek
zagwarantowania prawa do dostepu do zamdwienia publicznego

* obowigzek legislacyjny: prawo do dostepu do zamdwienia publicznego jako parametr oceny jakosci PZP



Dziekuje za uwage.
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