\\Jl@ Ministerstwo
) Juz
o Funduszy

"\

i Polityki Regionalnej

KRAJOWA
POLITYKA
2V MIEJSKA

20
30



SPIS

TRESCI

LA 53 (] o SO 4
2. Krajowa polityka miejska w systemie zarzadzania rozwojem Kraju ......c.coocueeeeeinciieeesiieeee e 5
2.1 Rola Krajowe] Polityki Mig|skie] 2030 ......cceeeiiiieciiiiiiiiee ettt e e e e e e seirvreee e e e e e e e e e s sne e 5
2.2 Polityka miejska w krajowych dokumentach strategicznych .......ccccooceiiiiiiiiinii e, 6
3. Kontekst miedzynarodowy dla krajowej polityKi Mi€JSKI€] .....ccueiiiuiiiiiiiiiiiee e 8
4. Charakterystyka miejskiej sieci 0sadniczej i SyStemMU MIAst ......oovviiiiiiiiiiiie e 12
5. Wizja i zasady ksztattowania rozwoju MiejSKIEQ0 ....ueiiie i 19
6. Zakres wyzwan krajowe] poLityKi MIEJSKIE] ....cuuiiiuieiiiiiee sttt ettt ettt eeee e 24
7. Wyzwania Krajowej Polityki Migjskie] 2030 .......ccoiiiiiiieeiiiiie ettt et e e et e e e s baeae s e nnees 27
7.1  Wyzwaniel: Dbatos¢otad przestrzennyiestetyCzny ....coccvcieeicieeicii e 28
7.2 Wyzwanie llI: Niwelowanie procesow chaotycznej suburbanizacji ......coeceeveereieeniieneeieeseeee, 39

7.3 Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspotpracy samorzadowej

w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych .....ccecociiiiii i, 48



KRAJOWA | 20
POLITYKA | 30
SV MIEJSKA

7.4  Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych skutkdw zmian klimatu w miastach ..........c...ccc..... 56
7.5 Wyzwanie V: Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach .......ccccceeevevcviiennnnnns 71

7.6 Wyzwanie VI: Zapewnienie zréwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci

miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych ....occuviiiiiiciiii e 83

7.7 Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym .......cccocccvioeriniieencnese e 98

7.8  Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosSci mieSzKanioWe] ......ccieroeeireerereneesieeniee e seee e 106

7.9  Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast .......cccceveveciiercrenie e esee e 118

7.10 Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania wykorzystanie potencjatu spotecznego ............. 129

7.11 Wyzwanie Xl: Przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast ......cccoeeevvicciveeeicieenenne 139

8. Implementacja Krajowe] PolityKi Mi€JSKI€] ....ciiiuiiieiiiiiiie et e e 149

8.1 Mechanizm wdrozeniowy oparty na powotaniu
Rady Wykonawcze] Krajowe] Polityki MigJSKi€] ....cicuiiiiiiiiiiiiiiieiiec e 150

8.2 Krajowa Polityka Miejska jako ukierunkowanie wsparcia

winnych programach i strategiach ... e 154

TG I e oY =1 4 4 2 (= | (=T b 3 1= R 156

8.4 MONItOring KPM 2030 ..eiiiiiiiiiee ettt e st e e s ee e e e et e e e s sn e e e e s nnnee e e e ennseeeeeennnreees 156
Zatacznik 1 - Projekty strategiczne w trakcie realizacji i proponowane do uruchomienia ................. 158
Zatacznik 2 - Podsumowanie konsultacji publicznych ......oooiiiiiii e 166




Krajowa Polityka Miejska 2030 ([KPM 2030) jest dokumentem ukierunkowanym na zréwnowazony

rozwdj miast i miejskich obszardw funkcjonalnych. Koncentruje sie na dziataniach i instrumentach
zorientowanych terytorialnie, ktdre odpowiadaja aktualnym wyzwaniom stojacym przed miastami oraz
miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Polityki publiczne realizowane przez liczne instytucje, szczegélnie
rzadowe, powinny umozliwiac jak najlepsze wykorzystanie potencjatéw oraz przewag konkurencyjnych
polskich miast dla zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju przestrzennego oraz spoteczno-
gospodarczego.

Na obszarach miejskich zjawiska i problemy o réznym charakterze (gospodarcze, spoteczne,
demograficzne, infrastrukturalne, przestrzenne, srodowiskowe, kulturowe i inne) przenikaja sie

i wzajemnie na siebie wptywaja, tworzac nie tylko skomplikowana strukture, ale takze réznorodna site
wzajemnych zaleznosci. Logika KPM 2030 formutuje koniecznos$¢ zerwania z podejsciem wytacznie
sektorowym w prowadzeniu polityk publicznych po to, aby z jednej strony odda¢ ztozonos¢ i wzajemne
powiazania wystepujacych w przestrzeni miejskiej uwarunkowan i problemdw, a z drugiej strony, aby
proponowac skuteczna odpowiedz na sformutowane wyzwania krajowej polityki miejskiej.

Kluczowymi podmiotami oraz pierwszoplanowymi adresatami niniejszego dokumentu sa instytucje
rzadowe odpowiedzialne za programowanie kierunkéw rozwoju na poziomie krajowym. Natomiast
kluczowymi partnerami w realizacji celow krajowej polityki miejskiej powiazanych z zasadami rozwoju
miejskiego, sa przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz podmioty ze sfery
pozarzadowej, biznesu, nauki, kultury, organizacji zrzeszajacych mieszkancow, przedsiebiorcéw i innych
interesariuszy rozwoju miejskiego.

Krajowa Polityka Miejska2030 jest zbiezna, z horyzontem czasowym kluczowych dokumentow
strategicznych obecnie obowiazujacych, szczegélnie Sredniookresowej strategii rozwoju kraju - Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjetej przez Rade Ministréow
14 lutego 2017 r. ([SOR). W niej zostaty stworzone nowe ramy dla polityki rozwoju, w tym dla polityki
miejskiej, uszczegotowione w 2019 r. przez Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 ([KSRR 2030).
KPM 2030 uwzglednia takze wyzwania i cele sformutowane na poziomie miedzynarodowym, w tym
europejskim, odzwierciedlone w licznych dokumentach takich jak: Agenda na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (Agenda 2030), Nowa Agenda Miejska ONZ, Agenda Miejska dla UE, Agenda Terytorialna - 2030
Przysztosc dla wszystkich obszaréw czy niedawno zaktualizowana Nowa Karta Lipska - Transformacyjna
sita miast na rzecz wspdlnego dobra.



2. Krajowa polityka miejska w systemie

zarzadzania rozwojem kraju

Rola Krajowej Polityki Miejskiej 2030

Biorac pod uwage istniejace deficyty w zakresie prowadzenia polityki miejskiej nalezy przyjac, ze istotna
rola Krajowej Polityki Miejskiej 2030, jest koordynacja polityk sektorowych odnoszacych sie do miastiich
obszardw funkcjonalnych. Zatem rola dokumentu jest inicjacja i integracja dziatan podmiotow réznego
rodzaju - od krajowego po lokalny - na rzecz realizacji wizji i celdw rozwoju miast i ich obszarow
funkcjonalnych (MOF). W tym ujeciu podstawowe aspekty krajowej polityki miejskiej to:

® KIERUNKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - realizacja pozadanych kierunkow i sposobow rozwoju
miast, okreslenie wizji ich rozwoju oraz celéw do osiagniecia, ktére powinny by¢ realizowane w szerokim
dialogu z partnerami publicznymi na wszystkich poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym oraz
lokalnym wraz z osobami niepublicznymi, ktorych dziatania sa istotne dla osiagania celow tej polityki.

® INTEGRACJA | KOORDYNACJA NA POZIOMIE KRAJOWYM - integracja i ukierunkowanie dziatan
prowadzonych zaréwno w ramach polityki rozwoju i polityk sektorowych, jak i przez inne podmioty
sektora publicznego, ktorych dziatalnos¢ moze miec istotne znaczenie dla osiagniecia celow. Tworzy
to przestrzen dla efektywniejszego prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju miast na poziomie krajowym
i do wiekszego wspodtdziatania ze soba rozproszonych inicjatyw sektorowych, realizowanych w ramach
réznych horyzontalnych polityk publicznych m.in. klimatu, mobilnosci, innowacyjnosci, demografii.

® WsPOLPRACA | PARTNERSTWO Z SAMORZADEM REGIONALNYM | LOKALNYM - wyznaczanie
celédw rozwoju dla obszaréw miejskich nie oznacza zastepowania roli samorzaddéw. To budowanie
przyjaznego otoczenia i zachecanie do stosowania przez samorzady rozwiazan zgodnych z celami

i kierunkami ogdlnej polityki rozwoju kraju.

® KREOWANIE SPRZYJAJACEGO OTOCZENIA PRAWNEGO | ORGANIZACYJNEGO - okreslanie takich
ram prawnych, systemowych i instytucjonalnych, aby miasta byty w stanie realizowa¢ nakreslone cele.
Polityka miejska ukierunkowuje konieczne zmiany prawne np. dotyczace planowania przestrzennego,
finansow publicznych czy organizacji mobilnosci miejskiej, jesli istnieje taka potrzeba.

® KONKRETNE DZIALANIA | PROJEKTY - zaplanowanie i realizacja projektow strategicznych
nakierowanych na realizacje okreslonych celéw [mechanizm projektowy na bazie doswiadczen SOR),
ktére beda angazowac miasta i inne podmioty, pokazywac pozadany kierunek rozwiazan oraz testowac
wybrane dziatania.



Polityka miejska w krajowych dokumentach
strategicznych

Baza dla dokumentoéw strategicznych oraz dla dziatan polityki rozwoju jest ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (uzppr). Nowelizacja uzppr przyjeta w 2020 r. oraz zmiana ustawy

0 samorzadzie gminnym wprowadzita zintegrowane strategie - lokalna i ponadlokalna. To praktyczne
narzedzia dla miast i miejskich obszarow funkcjonalnych, ktére maja wspierac zarzadzanie nimi.
Strategie zintegrowane wtaczaja w proces zarzadzania danym terytorium, np. miastem lub MOF-em,
zagadnienia planowania przestrzennego. To istotne novum w stosunku do dotychczasowych strategii

i punkt zwrotny w mysleniu o procesach rozwojowych, dla ktdrych zaréwno punktem wyjscia, jak

i efektem zmian jest wtasnie przestrzen.

Problematyka miejska jest uregulowana fragmentarycznie w réznych ustawach (np. w uzppr,

ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie o rewitalizacji, ustawie o zwiazku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim). Nie daje to petnego obrazu przepiséw, jakimi powinny
kierowac sie podmioty zarzadzajace miastami lub MOF-ami przy planowaniu oraz realizacji dziatan na
obszarach miejskich. Zakres i r6znorodnosc¢ tych dziatan sa bardzo szerokie i wymagaja precyzyjnie
sformutowanych i spdjnych przepiséw. Polityka miejska - jako jedyna do tej pory polityka wymieniona
w uzppr z nazwy - bedzie obecna w tej ustawie do dnia 31 grudnia 2025 r. Po tej dacie zostanie
wtaczona do katalogu polityk publicznych w uzppr. Do tego czasu zostanie przygotowany projekt
ustawy regulujacej mozliwie szeroko zagadnienia polityki miejskiej. To wyrazny sygnat jej wzmocnienia
i utatwienie uwzglednienia w procesie zarzadzania miastem lub MOF-em.

W SOR podkresla sie, ze jednym z filaréw odpowiedzialnego rozwoju jest rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zrownowazony, wzmacniajacy potencjat endogeniczny danego terytorium i oparty na
solidarnosci spotecznej. Z efektow podejmowanych dziatan powinni korzysta¢ wszyscy obywatele.

W dokumencie wskazano na koniecznos$¢ wdrozenia dziatan stuzacych petnemu wykorzystaniu
potencjatu miast w ujeciu horyzontalnym oraz terytorialnym na poziomie krajowym, regionalnym

i subregionalnym, obejmujacych kwestie istotne z punktu widzenia miasta kazdej wielkosci. Ponadto
w SOR podkresla sie horyzontalne dziatania, podejmowane na rzecz wszystkich miast, dotyczace sfery
regulacyjnej, instytucjonalnej i inwestycyjnej. Sa one podejmowane w powiazaniu z dziataniami polityki
regionalnej oraz ukierunkowanymi terytorialnie instrumentami polityki krajowej i europejskie;.

Wraz z przyjeciem SOR polityka miejska zyskata dodatkowo na znaczeniu stajac sie integralna czescia
polityki rozwoju kraju. Rzad RP pozyskat realne instrumenty wdrozeniowe w postaci projektow
strategicznych skierowanych do miast (np. Pakiet dla miast érednich, Partnerska Inicjatywa Miast,
systemowe wsparcie rewitalizacji) lub o charakterze horyzontalnym, ale dotyczacym zagadnien
szczegolnie istotnych dla obszaréw miejskich (np. Program Czyste powietrze). Dzieki nim polityka
miejska uzyskata szerszy i bardziej konkretny aspekt wdrozeniowy.

Przyjeta w 2019 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 precyzuje zapisy SOR, szczegolnie

w kontekscie Celu Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy i zréwnowazony terytorialnie. Celem polityki regionalne;j
jest zapewnianie warunkdw dla zréwnowazonego rozwoju kraju oraz zmniejszanie dysproporc;ji

w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoriow, w szczegdélnosci wspomaganie
rozwoju obszarow, ktére nie moga w petni rozwinac swojego potencjatu lub utracity funkcje
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spoteczno-gospodarcze. Zgodnie z KSRR 2030 wspieranie osrodkdw miejskich stuzy budowaniu sity
konkurencyjnej regionéw. KSRR 2030 zaktada wsparcie rozwoju wszystkich miast, tj.: najwiekszych
aglomeracji, srednich oraz matych miast powiazanych funkcjonalnie z obszarami wiejskimi bez
wzgledu na ich wielkos$é, potozenie czy petnione funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne.
KSRR 2030 dostrzega rosnace znaczenie i wazna role réznych osrodkdw miejskich w kontekscie

ich wptywu na rozwoj ich otoczenia i powiazanych z nimi funkcjonalnie gmin. Wzmacnianie miast
réznej wielkosci i powiazanych z nimi obszaréw wiejskich odgrywac bedzie istotna role w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym regionéw w najblizszych latach. Zgodnie z zapisami

KSRR 2030 miasta Srednie, tracace funkcje spoteczno-gospodarcze stanowia obszar strategicznej
interwencji i beda komplementarnie wspierane na poziomie krajowym i regionalnym. Dziatania
wobec tych obszaréw powinny by¢ dostosowane do indywidulanych potrzeb i potencjatéw danego
terytorium. Kluczowa jest odbudowa bazy gospodarczej miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wzmocnienie ich roli jako centrow aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Obok
dziatan ukierunkowanych na problemy i wyzwania miast w granicach administracyjnych szczegdlna
uwage poswieca sie wspotpracy z ich otoczeniem i gminami sasiadujacymi i powiazanymi funkcjonalnie.
Rozwijanie silniejszych relacji wspotpracy w ramach obszaréw funkcjonalnych miast moze przyniesc
lepsze wyniki rozwoju spoteczno-gospodarczego dla nich samych oraz dostarczy¢ korzysci
wszystkim interesariuszom.

Wyroznienie polityki miejskiej w SOR i KSRR 2030 wskazuje na potrzebe istotnego ujecia kwestii
miejskich w dokumentach okreslajacych prowadzenie polityki rozwoju na poziomie regionalnym.
Dokumenty opracowywane na tym poziomie musza by¢ zgodne z wyzej wymienionymi dokumentami
i przyczyniac sie do realizacji zawartych tam wskazan.



3. Kontekst miedzynarodowy dla krajowej

polityki miejskiej

Dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast

UN-Habitat' jest organizatorem globalnych debat i konferencji poswieconych wyzwaniom dotyczacym
zréwnowazonego rozwoju miast. Nowa Agenda Miejska ONZ? przedstawia globalna wizje, cele i priorytety
zrownowazonego rozwoju miast na najblizsze 20 lat. Jest to kontynuacja dziatan ONZ podjetych

w ramach Agendy 2030. Realizacja Nowej Agendy Miejskiej jest wktadem we wdrazanie miejskiego
wymiaru 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w szczegélnosci Celu 11 dotyczacego uczynienia

miast ,bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wtaczeniu spotecznemu”.

Nowa Agenda Miejska ONZ wskazuje na potrzebe wspdtpracy pomiedzy wszystkimi szczeblami
administracji w celu umozliwienia osiagniecia zrdwnowazonego, zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich. W dokumencie przedstawiono szereg postulatéw w wymiarach spotecznym, gospodarczym

i Srodowiskowym, nad ktdrych wdrozeniem cztonkowie ONZ zobowiazali sie pracowaé we wtasnych
krajach. Polska uczynita to poczynajac od 2 kwietnia 2019 r. przyjeciem przez poszczegélnych ministrow
polskiego rzadu oraz przedstawicieli samorzadow Deklaracji o wspétpracy na rzecz realizacji krajowej
polityki miejskiej oraz Nowej Agendy Miejskiej ONZ°.

Jednym z narzedzi prowadzenia przez UN-Habitat globalnej dyskusji nad kierunkami rozwoju miast
jest organizowane co dwa lata wydarzenie pn. Swiatowe Forum Miejskie (World Urban Forum), ktore
pozwala na systematyczne Sledzenie aktualnych trenddéw i wyzwan oraz ich uwzglednienie w lokalnych
uwarunkowaniach rozwojowych. Dotychczasowe dziatania naszego kraju w zakresie realizowania
polityki miejskiej zostaty docenione przez UN-Habitat i dlatego Polska organizuje X| sesje Swiatowego
Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.

Aktywnos¢ Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wobec obszaréw miejskich

OECD od lat zajmuje sie tematyka rozwoju miast w ramach prac Komitetu do spraw polityk rozwoju
regionalnego oraz dziatajacej pod jego auspicjami Grupy roboczej ds. polityk miejskich tworzac wtasne
bazy danych, opracowujac szereg przegladéw metropolitalnych i miejskich, analiz tematycznych czy
sieci wymiany doswiadczen. W 2011 r. OECD przygotowato Przeglad krajowej polityki miejskiej OECD.
Polska 2011, ktéry zapoczatkowat cykl przegladéw miejskich dla innych krajéw. Jako podsumowanie

TW ramach ONZ dziata wyspecjalizowana agenda tj. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (United Nations
Human Settlements Programme - UN-Habitat), zajmujaca sie kwestiami urbanizacji i osiedli ludzkich, w tym promocja
zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich.

2 ONZ apeluje o zmiane podejécia w zakresie planowania, projektowania, finansowania i zarzadzania w miastach w dokumencie
Nowa Agenda Miejska ONZ, przyjetym podczas ostatniej konferencji Habitat w 2016 .

3 Ministrowie oraz przedstawiciele samorzadéw zobowiazali sie do wzmocnienia koordynacji i integracji polityk publicznych
i dziatan skierowanych do obszaréw miejskich, w tym dziatan administracji rzadowej i realizacji projektdw strategicznych
realizowanych w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dotyczacych obszaréw miejskich lub majacych na
nie wptyw.
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ponad 20 lat prac w tej tematyce w 2019 r. opracowano Zasady OECD dla polityk miejskich, ktore zostaty
przyjete przez ministrow panstw cztonkowskich UE w marcu 2019 r., w Atenach. Obecnie OECD
przygotowato we wspotpracy z Polska raport poswiecony kwestiom powiazan miejsko-wiejskich.

Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP) i dziatania na rzecz miast

Cykliczne konferencje ONZ w sprawie zmian klimatu stanowia najwieksze swiatowe wydarzenia, ktérych
celem jest wypracowanie wspoélnej polityki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. Terytorium
szczegdlnie wrazliwym na skutki zmian klimatu sa miasta. Przetomowym wydarzeniem byta konferencja
klimatyczna w Paryzu w roku 2015 (COP21). Przyjete tzw. Porozumienie paryskie* byto pierwszym

w historii uniwersalnym, prawnie wiazacym porozumieniem w dziedzinie klimatu. Podkreslono

w nim szczegolna role miast, w tym zaréwno samorzaddw, jak i spotecznosci lokalnych w budowaniu
odpornosci obszaréw zurbanizowanych na niekorzystne skutki zmian klimatu i zmniejszania podatnosci
na zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatu. Zasadniczym celem pdzniejszej konferencji klimatycznej
w Katowicach (COP24) w 2018 r. byto przyjecie decyzji zapewniajacej petne wdrozenie Porozumienia
paryskiego. Tak zwany Pakiet implementacyjny nadaje Porozumieniu paryskiemu realny ksztatt
wyznaczajac Sciezke, ktora kazde z panstw zdecyduje sie podazaé w zakresie intensyfikacji dziatan na
rzecz ochrony klimatu. Rezultatem ostatniej konferencji klimatycznej w Glasgow w 2021 r. (COP26) byto
zobowiazanie podpisane przez wszystkich sygnatariuszy do stopniowego zmniejszania wykorzystania
wegla. Miasta maja istotna role do odegrania w tym procesie.

Rosnace znaczenie polityki miejskiej w Unii Europejskiej

Pomimo, ze Unia Europejska (UE) nie posiada bezposérednich uprawnien w zakresie polityki miejskiej,
bez watpienia szereg unijnych inicjatyw wptywa na miasta. Kwestie dotyczace roli obszaréw miejskich
na poziomie europejskim pojawiaja sie w komunikatach Komisji Europejskiej (KE) juz od lat 90. Takze
ostatnie kilkanascie lat spotkan unijnych ministréow odpowiedzialnych za polityke miejska zaowocowato
wieloma przyjetymi dokumentami®, okreélajacymi wizje, priorytety i ramy dla tworzenia w panstwach
cztonkowskich UE polityk miejskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Podkresla sie potrzebe wzmocnienia roli miast w ksztattowaniu przysztych polityk UE. Obok obszaréow
metropolitalnych, uwazanych w Europie za gtdwne filary gospodarcze i site napedowa tworzenia nowych
miejsc pracy, coraz silniej dostrzega sie rowniez istotna role oraz potencjat matych i srednich miast

w realizowaniu zrownowazonego rozwoju UE. Wymiar miejski jest takze sukcesywnie wzmacniany
przez KE w ramach réznych inicjatyw, takze przez propozycje dotyczace pakietu dziatan i sSrodkéw
Europejskiego Zielonego tadu®, majacego na celu przejécie ku zréwnowazonej, zielonej transformacji

i Europie neutralnej klimatycznie. Jednym z waznych wydarzen dla europejskiej polityki miejskigj

byto przyjecie w 2016 r. przez ministrow panstw cztonkowskich UE ds. rozwoju miast tzw. Paktu
amsterdamskiego, bedacego odpowiedzia Unii Europejskiej na Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ.

4 Porozumienie paryskie zostato przyjete przez 195 krajow, na konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r.

5 Wérod dokumentdw przyjetych przez ministréw znalazty sie m.in.: Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich, Lipsk, 2007 r.; Deklaracja z Toledo dotyczaca rozwoju obszaréw miejskich, Toledo 2010 r.; W kierunku europejskiej
agendy miejskiej, Ateny, 2014 r.; W kierunku unijnego programu rozwoju miast, Ryga, 2015 r.; Nowa Karta Lipska - transformacyjna
sita miast na rzecz wspdlnego dobra, Lipsk, 2021 r.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ws. Europejskiego Zielonego tadu, 11.12.2019 r., (COM(2019) 640 final).



W ramach Paktu amsterdamskiego zostata ustanowiona Agenda Miejska dla UE, ktora oprdécz okreslenia
kilkunastu priorytetow dla polityki miejskiej, stworzyta nowa, pierwsza tego rodzaju w Europie,
platforme wspdtpracy miedzyrzadowej w ramach partnerstw tematycznych. Skupiaja one podmioty
réznego szczebla - od instytucji europejskich, poprzez rzady panstw cztonkowskich, po miasta

i organizacje miejskie. Ich wspdlnym celem jest wypracowanie nowych rozwiazan i rekomendacji dla
poprawy danego obszaru rozwoju miast w aspektach: prawodawstwa, mechanizméw finansowania

i wymiany wiedzy. Uwzglednienie wynikdw i zalecen partnerstw powierza sie Komisji Europejskiej

przy opracowywaniu lub zmienianiu prawodawstwa, instrumentdéw i inicjatyw UE oraz panstwom
cztonkowskim przy opracowywaniu krajowych polityk miejskich. W listopadzie 2021 r. unijni ministrowie
przyjeli Deklaracje z Lubljany z wieloletnim programem prac, ktére urzeczywistniaja poczatek nowego
etapu realizacji Agendy Miejskiej dla UE. Dokument przewiduje konkretne kroki w celu odnowienia
Agendy oraz proponuje nowe priorytety polityki miejskie;j.

W kontekscie biezacych dziatan prowadzonych z poziomu UE na rzecz rozwoju obszaréw miejskich
nalezy wskaza¢ na Nowa Karte Lipska’. Podkresla ona potrzebe poprawy zarzadzania i koordynacji
polityk miejskich na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz transformacji w kierunku miast:
sprawiedliwych, zielonych i produktywnych. Wspomniane trzy wymiary maja przyczyniac sie do
budowania . miast odpornych”, mogacych stawi¢ czota nadchodzacym wyzwaniom spotecznym,
gospodarczym i ekologicznym gwarantujac przy tym wysoka jakos¢ zycia. Nowa Karta Lipska zapewnia
ramy realizacyjne niezbednej transformacji miast i zasady dla polityk miejskich. Przyjecie Nowej Karty
Lipskiej jest impulsem dla panstw cztonkowskich do tego, aby dokonac przegladu ich wtasnych polityk
miejskich i dostosowac je do nowych wyzwan i uwarunkowan.

Inicjatywy wspierajace rozwadj miast w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 (realizacja
do 2023 r.)

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich w ramach polityki spdjnosci odbywa sie poprzez realizacje zintegrowanych strategii, stuzacych
rozwiazywaniu problemow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) obligatoryjnie co najmniej 5% wsparcia
finansowego przeznaczono na dziatania z zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 7
EFRR8). Wsparcie zintegrowanych dziatan w obszarach miejskich umozliwit pafnistwom nowy instrument
terytorialny, tj. zintegrowane inwestycje terytorialne. KE wprowadzita rowniez wsparcie innowacyjnych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 8 EFRR’) - Urban Innovative Actions
(UIA). W ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej realizowana jest takze kolejna edycja programu
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej URBACT, ktory koncentruje sie na wymianie wiedzy i dobrych
praktyk pomiedzy miastami.

7 Nowa Karta Lipska przyjeta zostata przez unijnych ministréw do spraw rozwoju miast, w listopadzie 2020 r.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdélnych dotyczacych celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006

? Jak wyzej.
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Wsparcie miast w perspektywie finansowej 2021-2027

W perspektywie 2021-2027 w ramach funduszy polityki spdjnosci w dalszym ciagu wzmacniany jest
zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich dzieki przeznaczeniu na ten cel co najmniej 8% zasobow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w skali kraju. (art. 11 EFRR/FS'0). Kontynuowana
bedzie tym samym realizacja instrumentow terytorialnych, w szczegoélnosci kierowanych do miast

i miejskich obszardéw funkcjonalnych, takich jak: zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwoj lokalny
kierowany przez spotecznos¢ oraz inne instrumenty terytorialne, utworzone odpowiednio do potrzeb
przez panstwa cztonkowskie. Wspdtpraca miedzy wtadzami miejskimi bedzie kontynuowana w ramach
IV edycji programu URBACT. KE tworzy takze nowy instrument pn. Europejska Inicjatywa Miejska
(European Urban Initiative - EUI, art. 12 rozporzadzenia EFRR/FS'"'), zapewniajacy spéjne wsparcie dla
miast w obszarach priorytetowych Agendy Miejskiej dla UE. Celem EUI jest wzmocnienie zintegrowanego
i partycypacyjnego podejscia do zrdwnowazonego rozwoju obszardw miejskich oraz zapewnienie
silniejszego powiazania z odpowiednimi politykami UE, w szczegdlnosci inwestycjami w polityce
spéjnosci. Jedna z konkluzji raportu Komisji Europejskiej'? jest przekonanie, ze miasta sg waznymi
podmiotami, ktére musza by¢ zaangazowane w projektowanie i wdrazanie polityk europejskich, w tym
polityki spojnosci.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, art. 11 ust. 2.

"1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, art. 12 dotyczacy. Europejskiej inicjatywy miejskiej.

12 Raport Komisji Europejskiej na temat Agendy Miejskiej skierowany do Rady UE, listopad 2017 r. (COM(2017) 657 final).

"



4. Charakterystyka miejskiej sieci

osadniczej | systemu miast

W okresleniu wyzwan krajowej polityki miejskiej konieczne jest uwzglednienie specyfiki miejskiej
sieci osadniczej. Charakterystyka aktualnej, miejskiej sieci osadniczej i systemu miast pozwoli na
petniejszy obraz procesdw urbanizacyjnych w Polsce i lepsze zrozumienie zaproponowanych w KPM
2030 celéw rozwojowych oraz kierunkow rozwiazan w kluczowych wyzwaniach dla miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Struktura funkcjonalna i przestrzenna polskich miast ma wptyw na site
powiazan i efektywno$¢ przeptywdw (ddbr, ustug, osdb, technologii itp.) w skali regionalnej, krajowe;j
oraz miedzynarodowe;.

W 2021 r. w Polsce odnotowano taczna liczbe 954 miast. Zajmuja one powierzchnie 22,4 tys. km2 (7,2%
powierzchni Polski) i zamieszkuje je 22,8 mln ludnosci (59,8%). Wiekszo$¢ miast to osrodki mate:
ponizej 20 tys. mieszkancow - 737 osrodkow (21,8% ludnosci miast), w tym ponizej 5 tys. - 372 jednostek
(4,6%). Z kolei 37 miast, z ktorych kazde ma powyzej 100 tys. mieszkancéw koncentrowato 46,1%
populacji miejskiej. Okres po 1989 r. charakteryzuje szybki przyrost liczby miast, ich liczba w tym czasie
zwiekszyta sie 0 134 (rys. 1).

Sie¢ polskich miast na tle Europy charakteryzuje sie wysokim stopniem policentrycznosci, tj. nie ma
silnie dominujacej przewagi miasta centralnego nad osrodkami regionalnymi. Wskutek tego udziat
Warszawy w populacji jest stosunkowo niewielki - 7,8% w grupie wszystkich miast oraz 4,7% populacji
catego kraju (tab. 1). Jest to réwnoczes$nie jeden z najnizszych wynikéw na kontynencie europejskim.
Ponadto duze miasta (powyzej 200 tys. mieszkancéw) sa do$¢ réwnomiernie rozmieszczone w kraju.
Korzystna dla rozwoju regionalnego policentrycznosc sieci miejskiej wynika z przesztosci historyczne;

i ksztattowania sie osrodkéw regionalnych i ponadregionalnych w réznych czesciach panstw zaborczych
w XIX wieku (np. Gdansk, £4dz, Poznan, Szczecin), granic panstwowych w okresie miedzywojennym
(1918-1939), wreszcie intensywnej industrializacji i urbanizacji po Il wojnie $wiatowej (Biatystok, Lublin,
konurbacja katowicka'3).

13 Nazewnictwo takie jak konurbacja katowicka czy rybnicka na rysunkach i w tekécie ma charakter przede wszystkim
informacyjny i pogladowy. W analizie i ilustracji poszczegdélnych zagadnien konieczne byto oparcie sie na jednoznacznej
metodologii oraz systematyce miast i obszaréw zurbanizowanych, ktéra z jednej strony uwzgledniataby poprawnos¢
koncepcyjno-teoretyczna i metodyczna, a z drugiej - réznice miedzy - i wewnatrzregionalne. W przypadku Katowic i otoczenia
za rdzen przyjeto 14 miast na prawach powiatu, w przypadku Rybnika to jednoczes$nie dodatkowe 3 miasta oraz w przypadku
Gdanska - to jeszcze Gdynia i Sopot.
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Rysunek 1. Miasta w Polsce wedtug liczby ludnosci (2021), aktualnego st

administracyjno-funkcjonalnego i okresu nadania praw miejskich

2030

.
A

iotrk, Tryb

Kategorie miast
m stolice wojewddztw \
& Miasta na prawach powiatu &*
« Siedziby starostw powiatowych

Zarejestrowana liczba ludnosci
1795 tys.

Okres pierwszego J R |
nadania praw miejskich

@ 1990-2022 (Ill Rzeczpospolita)

@ 1918-1989 (Il RP, Il wojna $wiatowa, PRL)(") 1386-1572 (Polska Jagiellonow)
1795-1918 (rozbiory i | wojna $wiatowa) @ 1320-1385 (Krélestwo Polskie)
1573-1794 (| RP przedrozbiorowa) @ 1138-1319 (rozbicie dzielnicowe)

Zrédto: na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) i M. Najgrakowskiego (2009), uzupetnione.
Najgrakowski M., 2009, Miasta Polski do poczatku XXI w., Dokumentacja Geograficzna, 39, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.
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Tabela 1. Charakterystyka miast w Polsce pod wzgledem pe

i struktury wielkosciowej w 2020 r.

) Mediana Sumaryczna
adm}(i:itsegg?a'no- Petnione funkcje Liczba liczby liczba ludnosci
terytorial!rllja w systemie osadniczym miast ludnosci (2020)
(2020, tys.) tys. %
Stolica kraju metropolitalne 1 17942417942 4—17.8
(Warszawa)
. regionalne
P°z°:::.fvfgglz't°; i ponadregionalne, 17 296,6 4—5916,6 4- 25,8
) w tym metropolitalne
Pozostate miasta na subregionalne 48 889 4— 479994 910
prawach powiatu i regionalne ’ ' '
Siedziby powiatow - lokalne i subregionalne 268 19,0 4+ 6 620,2 4— 28,9
Pozostate gminy lokalne 86 9,94 1094,6 4— 4,38
miejskie
Pozostate gminy lokalne 524 3,74 267964117
miejsko-wiejskie
Ogotem ——— 944 - 7,4 -4 22 905,1 4 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Polski system miast ma tez zrownowazona strukture wielkosciowa i charakteryzuje sie kilkustopniowa
hierarchicznoscia. Trzon stanowia miasta wojewddzkie, petniace funkcje regionalne i ponadregionalne,
w tym metropolitalne. Wedtug wiekszosci klasyfikacji za uksztattowane osrodki metropolitalne uwaza
sie miasta majace co najmniej okoto 400 tys. mieszkancow (wedtug liczby ludnosci kolejno jest to
konurbacja katowicka, Warszawa, Krakow, Gdansk z Gdynia i Sopotem, £6dz, Wroctaw, Poznan,
Szczecin), a niekiedy takze Bydgoszcz, Lublin, Biatystok, Rzeszow i inne, w tym jako metropolie
potencjalne lub ksztattujace sie.

Kolejny rodzaj to miasta na prawach powiatu, z reguty liczace co najmniej 100 tys. mieszkancow

lub w wiekszoéci bedace stolicami wojewddztw przed rokiem 1999. Lacznie jest tych miast 48 (bez
stolic wojewddztw] i petnig one na ogo6t role subregionalna lub regionalna. W tym drugim przypadku
chodzi zwtaszcza o miasta liczace co najmniej 100 tys. mieszkancow (np. Bielsko-Biata, Czestochowa,
Radom, Tarnéw, Watbrzych). Cze$¢ miast na prawach powiatu (w liczbie 19) wchodzi w sktad uktadow

policentrycznych (konurbacje katowicka i rybnicka oraz Tréjmiasto).
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Miasta petniace funkcje lokalne i niekiedy subregionalne to 269 stolic powiatow tzw. ziemskich
(oficjalnie taka nazwa byta uzywana w podziale administracyjno-terytorialnym przed rokiem 1975

i w okresie miedzywojennym). Sposréd omawianych grup miast stanowia one najwieksza cze$¢ populac;ji
miejskiej (28,9%). Znajduja sie one zazwyczaj w odlegtosci 20-30 km od siebie i odtwarzajg w duzym
stopniu jeszcze Sredniowieczna sie¢ miejska.

Ostatnia kategorie tworza pozostate miasta nalezace do grupy gmin miejskich (86) oraz
nieskategoryzowane wczesniej czesci miejskie gmin miejsko-wiejskich (544). Jest to wiec ponad potowa
liczby wszystkich miast, ale koncentruja tylko 16,5% ludnosci miejskiej. Gestosé sieci tych najmniejszych
miast jest korzystna i nie wystepuja duze dysproporcje w rozmieszczeniu w catym kraju, co ma
znaczenie dla rozwoju lokalnego. Generalnie, sie¢ miast zmniejsza sie z potudnia na pétnoc i z zachodu
na wschaod, co wynika z ogélnego rozmieszczenia ludnosci.

Niekorzystna cecha polskich miast jest dekoncentracja dotychczas zamieszkatej ludnosci poza
miejskie granice administracyjne. Nastepuje to w chaotyczny, stabo kontrolowany lub niekontrolowany
sposob, przejawiajacy sie w zjawisku ,.zywiotowej” suburbanizacji oraz rozlewania sie miast (urban
sprawl). Wynika to z checi poprawy warunkéw zamieszkania, a takze z relatywnie nizszych cen zakupu
nieruchomosci. Dzieje sie to jednak przy duzych zasobach ziemi w samych miastach (wedtug ostatnich
dostepnych szczegdtowych danych geodezyjnych z 2014 r., uzytki rolne stanowity w miastach 921,9 tys.
ha, a nieuzytki - kolejne 33,7 tys. ha, co stanowito tacznie 42,7% powierzchni miast, np. w Warszawie
byto to 23,6%, a w Krakowie - az 47,3%). Jednak migrujaca ludno$¢ na ogot zachowuje silny zwiazek

z poprzednia gmina zamieszkania w postaci dojazdéw do pracy i ustug (tzw. dzienne systemy miejskie).
Specyfika Polski jest to, ze klasyczna suburbanizacja, polegajaca na przenoszeniu sie ludnosci
zwtaszcza z centrow miast na przedmiescia, jest powiekszana silnymi, dodatkowymi strumieniami
ludnosci pochodzacej z innych miejsc w kraju, a takze w coraz wiekszym stopniu z zagranicy.

Powyzsze rozwazanie uprawnia do zwrécenia uwagi na miasta nie tylko w ich granicach
administracyjnych, ale takze na miasta z ich najblizszym, najsilniej powiazanym funkcjonalnie
otoczeniem, czyli ze strefami podmiejskimi (miejskie obszary funkcjonalne). W przypadku Polski

o wyraznie wyksztatconych strefach tego typu mozna mowié w przypadku nie tylko najwiekszych,

ale takze mniejszych miast, niekiedy nawet powiatowych (tzw. gminy obwarzankowe, obszary

wiejskie w gminach miejsko-wiejskich). Przy tym istnieje bardzo wiele réznych delimitacji zasiegéw
oddziatywania, najczesciej rézniacych sie wynikami z powodu przyjmowania roznych podejsé
metodycznych. Na potrzeby KPM 2030 przyjeto, ze analizy diagnostyczno-kartograficzne zostaty
wykonane co najmniej dla miast na prawach powiatu (66 miast), przy czym ze wzgledu na policentryczny
charakter liczba ta zostata zredukowana do 48 (dane dla rdzeni miejskich zostaty zagregowane w trzech
przypadkach: konurbacje katowicka i rybnicka oraz Tréjmiasto).
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Tabela 2. Charakterystyka kategorii miejskich obszarow funk

Liczba gmin Powierzchnia (km?) Liczba ludnosci (tys.)

Kategoria rdzer strefa rdzet strefa rdzer strefa
podmiejska podmiejska podmiejska
Warszawa 1 49 51,7 330,2 4+—1794,24— 11855
Osrodki wojewodzkie 32 232 44— 448,77 +—— 2 493,1 4—7 7291 +—— 4 002,2
Miasta na prawach 33 138 44— 246,7 4+——1435,9 4— 2 987, 44— 1 692,7

powiatu

Udziat w Polsce (%) 2,7 16,9 2,4 13,6 32,7 18,0

Uwaga: delimitacje miejskich obszaréw funkcjonalnych przyjeto na podstawie opracowan:

(1) Sleszynski P., 2013, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przeglad Geograficzny, 85, 2,

s. 173-197.

(2) Korcelli P., Degérski M., Drzazga D., Komornicki T., Markowski T., Szlachta J., Wectawowicz G., Zaleski J., Zaucha J., 2010,
Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, Studia KPZK PAN, 128, Warszawa (mapa
Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich).

(3) éleszyr’mski P., Nowak M., Legutko-Kobus P., Hotuj A., Litynski P., Jadach-Sepioto A., Blaszke M., 2021, Suburbanizacja

w Polsce jako wyzwanie dla polityki rozwoju, Studia. Cykl Monografii, 11/203, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Warszawa, 148 s.

Uwaga do map, na ktérych wyznaczono strefy zewnetrzne dla miast powyzej 35 tys. mieszkancéw: przyjecie cezury 35 tys. ma
charakter porzadkujacy i wynikato z uwzglednienia miast w zasadzie wiekszych pod wzgledem liczby ludnoséci, niz najmniejsze
pod tym wzgledem miasto na prawach powiatu (Sopot; 35,2 tys. mieszk.).

Zrédto [powierzchnia, ludnoé¢): opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Przyjeto tez, ze granice stref podmiejskich zostana wyznaczone w oparciu o podziat na gminy. Dla miast
wojewddzkich wykorzystano Delimitacje Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych z 2012 r.'* a dla miast na
prawach powiatu — opracowanie wykonane dla potrzeb projektu ESPON 1.4.3 Study on urban function™.
Przy tak zakreslonych zatozeniach, w wyznaczonych strefach podmiejskich miast powiatowych co
najmniej miast na prawach powiatu mieszkato 50,7% populacji kraju oraz zajmowaty one 16,0%
terytorium Polski (tab. 2).

14 Jej wyniki sa szczeg6towo opisane w pracy: Przemystaw Sleszyniski, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic
wojewddztw, Przeglad Geograficzny, 2013, tom 85, zeszyt 2, s. 173-197.

15 Zob. Piotr Korcelli, Marek Degérski, Dominik Drzazga i inni, Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju do roku 2033, Studia KPZK PAN, nr 128, Warszawa 2010, s. 127. Aby mdc w syntetyczny i poréwnywalny sposéb
przedstawi¢ gtéwne cechy, w tym prawidtowosci rozwoju miejskiej sieci osadniczej i systemu miast Polski, konieczne byto
oparcie sie na jednoznacznej metodologii, ktdra z jednej strony uwzgledniataby poprawnos¢ koncepcyjno-teoretyczna
i metodyczna, a z drugiej - réznice miedzy - i wewnatrzregionalne. Poniewaz nie ma jednej oraz powszechnie uznawanej
typologii i delimitacji podsystemdw miast i ich otoczenia, oparto sie na klasyfikacjach, ktére pojawiaty sie we wczesniejszych
dokumentach strategicznych i sa w $rodowisku naukowo-eksperckim uznawane za swego rodzaju punkt odniesienia.
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Polski system osadniczy jeszcze do niedawna (lata 80 i 90. ubiegtego wieku) byt uwazany za dojrzaty,
tj. stabilny pod wzgledem stanu zaludnienia grup wielkosSciowych miast. Po roku 2000 dochodzi do jego
coraz silniejszego réznicowania sie. Spada liczba ludnosci w coraz wiekszej liczbie oérodkdéw (wyk. 1).
W najwiekszym stopniu dotyczy to miast na prawach powiatu, czyli m.in. tych, ktére po 1998 roku
przestaty by¢ stolicami wojewddztw (np. Krosno, Radom, Stupsk). W poréwnaniu z rokiem 2004, czyli
wejéciem Polski do Unii Europejskiej, w tej kategorii (miasta na prawach powiatu) do roku 2020 ubyto
219,6 tys. mieszkancoéw, czyli 6,8%. Nieco mniej dotkliwy spadek dotyczyt miast bedacych siedzibami
starostw powiatowych (-4,9%], a nastepnie miast obecnie wojewddzkich (-2,5%) i pozostatych miast,
tj. niebedacych siedzibami starostwa powiatowego (-1,8%). W tym samym czasie silnie wzrosty strefy
podmiejskie, zaréwno wokét miast wojewddzkich (Srednio 0 17,9%), jak tez miast na prawach powiatu
(7,9%). W tym czasie typowe obszary wiejskie skurczyty sie tylko 0 0,7%.

Kategoria miast-rdzeni wojewodzkich jest bardzo niejednorodna pod wzgledem zmian liczby ludnosci.
W latach 2004-2020 wzrosta liczba ludnoéci w Warszawie (o 6%), Krakowie (o 3%) i Biatymstoku

(0 1,6%). Jednak najsilniejszy wzrost wystapit w Rzeszowie (0 23,7%), gtéwnie wskutek powiekszenia
terytorialnego o sasiadujace gminy. Z podobnych przyczyn nie nastapit jednak wzrost w Opolu. Z kolei
najbardziej spadta liczba ludnosci w rdzeniu konurbacji katowickiej (o -9,6%], a takze w Kielcach

(0 -7,7%), Poznaniu (o -6,8%]) i Bydgoszczy (o -6,6%). Natomiast spoérdd pozostatych 31 miast na
prawach powiatu (poza wojewddzkimi rdzeniami) tylko dwa osrodki odnotowaty wzrost (Siedlce i Suwatki
- w granicach 1%). W pozostatych wystapit spadek, rekordowo w Watbrzychu (o -13,8%), i Czestochowie
(0 -12,3%), a takze powyzej 10% - w Chetmie, Jeleniej Gorze, Koninie i Przemyslu.

Jeszcze inaczej wyglada sytuacja, jesli porownac¢ zmiany w uktadzie catych MOF-6w. Przyrost wystapit
zwtaszcza w aglomeracji warszawskiej (11,9%), rzeszowskiej (10,8%), poznanskiej (10,5%), trojmiejskiej
(9,9%), wroctawskiej (9,5%]) i krakowskiej (8,4%), a spadek - w aglomeracji todzkiej (-7,9%] i konurbacji
katowickiej (-7,1%). W MOF-ach miast grodzkich, tylko w 10 przypadkach odnotowano wzrost
(najwiecej w Lesznie w wysokosci 7,1%), w pozostatych miat miejsce spadek liczby ludnosci (najbardziej
dotkliwy w przypadku Watbrzycha (-10,1%). W sumie oznacza to wyrazne réznicowanie sie w zbiorze
najwiekszych miast.

W rzeczywistosci zmiany sa jeszcze gtebsze, poniewaz duza czesc¢ faktycznych migracji jest
nierejestrowana. Dotyczy to zaréwno przemieszczen za granice, jak tez wewnatrz kraju. Miasta na
obszarach peryferyjnych wyludniaja sie w stopniu wiekszym, niz wskazuje na to tzw. statystyka biezaca,
z drugiej strony strefy podmiejskie i kilka najbardziej atrakcyjnych metropolii ma nadwyzke ludnosci

w stosunku do oficjalnych danych (np. Warszawa, jak wskazuja dane telemetryczne, ponad 200 tys.
wiecej).

Przedstawione powyzej informacje odnosnie do zachodzacych przeobrazen demograficznych, jakie
zachodzity przed rokiem 2022 w polskich miastach i obszarach je otaczajacych, ulegaja znaczacym
zmianom w wyniku dziatan zbrojnych podjetych przez Rosje na terenie Ukrainy w lutym 2022 r.. W ciagu
miesiaca po rozpoczeciu tych dziatan na teren Polski przybyto ponad 2 mln. uchodZzcéw i proces ten
jest kontynuowany. Z réznych powodéw wiekszos¢ tych oséb trafia do osrodkéw miejskich. Krotko

po rozpoczeciu dziatan wojennych w Ukrainie ocenia sie ze np. w Warszawie przebywa ok 300 tys.

a w Krakowie ponad 100 tys. uchodzcow. W chwili obecnej trudno jest oszacowac skale, okres i kierunki
migracji obywateli Ukrainy wywotanej dziataniami wojennymi.
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Wykres 1. Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w kategoriach miejskich
funkcjonalnych i miast w latach 2004-2020

(w 2009 r. wystepuje statystyczne zaburzenie trendu w wyniku przeprowad
powszechnego w 2011 r. i aktualizacji danych bilansowych dwa lata ws
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Naptyw uchodzcéw do Polski (nie tylko ukrainskich) nalezy rozpatrywac¢ w perspektywie dtugookresowe;.
Zaktadajac, ze populacja ludnosci ukrainskiej zwiekszy sie w Polsce, tj. oprocz ekonomicznej imigracji
(przedwojennej) o réznym statusie okresowosci przebywania w Polsce ocenianej na 1-1,5 mln osob,
przybedzie jaka$ czes¢ aktualnego strumienia uchodzczego (zapewne liczona co najmniej w setkach
tysiecy, a by¢ moze w milionach). Oznacza to fundamentalna zmiane struktury ludnoéciowej Polski

z kraju jednolitego etnicznie (w grupie krajow tej wielkosci - najbardziej jednorodnego etnicznie

w Europie i jednego z niewielu na $wiecie) na kraj ze znaczacag mniejszoscia ukrainska (5% - z czasem
zapewne wiecej udziatu w populacji kraju). Sytuacja ta bedzie szczegélnie obserwowana w miastach

i bedzie rodzita réznego rodzaju problemy. Czesc¢ z nich zostata zaanonsowana w tym dokumencie,

inne wykraczaja poza zakres polityki miejskiej, ale maja istotny wptyw na charakter miast, tryb zycia
mieszkancow, atrakcyjnosc rozwojowa itp.
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9. Wizja i zasady ksztattowania rozwoju

miejskiego

m Wizja rozwoju polskich miast

Krajowa Polityka Miejska 2030 jest instrumentem prowadzenia polityki rzadu RP wobec miast i miejskich
obszardw funkcjonalnych, natomiast rozwdj miast wpisuje sie w polityke rozwoju kraju, w tym

polityke regionalna. Miasta réznej wielko$ci i powiazane z nimi funkcjonalnie obszary (w tym miejskie

i wiejskie) odgrywaja i beda odgrywac coraz bardziej istotna role w rozwoju spoteczno-gospodarczym

i przestrzennym regiondéw w najblizszych latach.

Polityka rozwoju miast - obok dziatan ukierunkowanych na wyzwania i problemy miast w granicach
administracyjnych - powinna coraz wyrazniej dostrzegac korzysci, jakie niesie wspotpraca z otoczeniem,
czyli gminami sasiadujacymi i powiazanymi funkcjonalnie. Te wzajemne relacje, umiejetnosé
rozwiazywania ponadlokalnych problemoéw i czerpanie obustronnych korzysci stanowi¢ bedzie

o przewadze konkurencyjnej obszaréow miejskich.

Istota prowadzenia krajowej polityki miejskiej jest stawianie czota wyzwaniom rozwojowym oraz
budowanie warunkow do wzmacniania zdolnosci miast imiejskich obszarow funkcjonalnych do
zrownowazonego rozwoju, polepszania jakosci Zycia mieszkancow ibudowania odpornosci na
obserwowane zmiany klimatu.

Oprdcz nakreslenia celu nadrzednego Krajowa Polityka Miejska 2030 przyjmuje szesé celow, ktore
wpisuja sie w wizje dtugofalowego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych:

® Miasto kompaktowe - oznacza dazenie do rozwoju obszaréw miejskich (w zwartosci strukturalnej)
w sposdb zrownowazony i odpowiedzialny oraz do racjonalnego wykorzystania przestrzeni
i dostepnych zasobow.

D Miasto zielone - oznacza przeciwstawianie sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego, przeciwdziatanie
skutkom zmian klimatu, ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza oraz odbudowywanie
ekosystemoéw na obszarach miejskich (zwiekszanie trenéw zieleni oraz ciagtosé ekosystemoéw
przenikajacych sie z obszarami zurbanizowanymi.

® Miasto produktywne - oznacza oparcie rozwoju obszaréw miejskich na zdywersyfikowane;j

gospodarce, ktdra zapewnia mieszkancom miejsca pracy, tworzac solidna inwestycyjna podstawe
zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

19



D Miasto cyfrowe - oznacza wykorzystanie procesow transformacji cyfrowej na rzecz wzmacniania
wzajemnych relacji pomiedzy zarzadzajacymi obszarem miejskim, mieszkancami, organizacjami
pozarzadowymi i przedsiebiorcami, aby efektywnie zarzadzac rozwojem miejskim.

D Miasto dostepne - oznacza nie tylko niwelowanie barier poprzez racjonalne usprawnienia
organizacyjne i funkcjonalne, ale takze gwarancje zapewnienia rdwnych szans wszystkim mieszkancom
i petnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznosci oraz w dostepie do ustug publicznych niezaleznie od
wielkosci i umiejscowienia w strukturze osadnicze;.

D Miasto sprawne - oznacza zdolnosc¢ skutecznego zarzadzania, efektywnego wykorzystania zasobow
wtasnych, ale takze umiejetnosc¢ wspotpracy miedzy wszystkim uczestnikami proceséw rozwoju
miejskiego (wspotpraca partnerska miedzy instytucjami, organizacjami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami, i innymi - nie tylko w obrebie miast, ale takze w ich obszarze funkcjonalnym).

Wszystkie cele KPM 2030 sa ze soba powiazane i nie da sie w petni realizowac zadnego z nich

z pominieciem pozostatych. Sformutowana ponizej wizja rozwoju polskich miast pokazuje kierunek
rozwoju miast i miejskich obszardéw funkcjonalnych. Stanowi ona jednoczesnie wazny punkt odniesienia
do kreowania warunkéw (prawnych, finansowych, organizacyjnych i innych), aby utatwia¢ osiaganie
zamierzonych celow.

Polskie miasta sa przyjazne idostepne dla wszystkich mieszkancow oraz oferuja wysoka jakosc Zycia.
W polskich miastach uwzglednia sie wptyw przestrzeni na dobrostan i zdrowie mieszkancow, m.in. dzieki
obecnosci zieleni idbatosci o jakos¢ ekosystemow miejskich. Polskie miasta traktuja priorytetowo
niskoemisyjny i bezemisyjny transport zbiorowy oraz ruch niezmotoryzowany, ograniczaja zuzycie zasobow,
coraz lepiej adaptuja sie do skutkéw zmian klimatu i sa bardziej odporne na ich negatywne oddziatywanie
zapewniajac wzrost gospodarczy bez odpowiedniego wzrostu presji na srodowisko. Sa produktywne
i nowoczesne. Jako miejsca atrakcyjne do lokowania i prowadzenia biznesu - przyciagaja przedsiebiorcow.
Inteligentnie planuja swoj rozwdj, wykorzystujac przy tym potencjat zasobéw wtasnych itechnologii
cyfrowych. Duze i Srednie miasta sa motorami rozwoju przede wszystkim w skali europejskiej, krajowej
i regionalnej. Natomiast mate miasta czerpia korzysci rozwojowe wynikajace z partnerskiej wspotpracy
zZ miastami wiekszymi oraz otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Polskie miasta sa kompaktowe,
awspdjnosci i harmonii przestrzennej upatrujg szans rozwojowych oraz racjonalizacji kosztéw
funkcjonowania. Sa otwarte irozwijaja sie wsposob zréwnowazony w kierunku terytoriow zwartych
przestrzennie, sa petne dobrze zorganizowanych funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni publicznych
z poszanowaniem dla wartosci zabytkow i dziedzictwa kulturowego. Sa takze sprawnie zarzadzane -
w sposob skuteczny, efektywny i partnerski. Wykorzystuja zintegrowane dziatania adresowane do swoich
obszaréw funkcjonalnych oraz inicjuja partnerska wspdtprace z sasiednimi gminami, mieszkancami,
organizacjami spoteczno-gospodarczymi i innymi interesariuszami miejskimi.
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Skutecznos¢ realizacji wizji i celéw rozwoju miast poktada sie w efektywnych dziataniach

i mechanizmach implementacyjnych. Jednak odnosi¢ sie one musza przede wszystkim do
przezwyciezania wyzwan i rozwiazywania problemoéw uniemozliwiajacych obszarom miejskim
harmonijny i trwaty rozwoj.

Zasady prowadzenia polityki rozwoju miast

W realizacji wizji i celow KPM 2030, obowiazuja zasady majace charakter horyzontalny. Maja one wptyw
na sprawnosc i jakosc dziatan rozwojowych w obszarach miejskich. Polityka miejska jest realizowana

z uwzglednieniem wszystkich zasad polityki regionalnej zawartych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. W sposob szczegdlny nalezy jednak uwzglednia¢ nastepujace standardy w dziataniu:

» Kompleksowos¢ i zintegrowanie przy realizacji
dziatan miejskich i w obszarze funkcjonalnym.
Zintegrowane podejscie terytorialne w polityce
rozwoju miejskiego odnosi sie do obszaréw
funkcjonalnych, a nie tylko administracyjnych.
Oznacza to koniecznos$¢ realizacji przedsiewziec

w sposob skoordynowany, komplementarny

i umozliwiajacy synergie. Takie podejscie pozwala
na lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewtasciwie
dotychczas wykorzystanych, szeroko rozumianych zasobdéw i specyficznych potencjatéw. Tym samym
polityka miejska oddziatuje zaréwno na miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, jak réwniez

na wchodzace z nimi w interakcje gminy miejsko-wiejskie i wiejskie. Kompleksowos$¢ w podejsciu
terytorialnym oznacza takie zaplanowanie dziatan, by przyniosty poprawe strukturalna na obszarze
miejskim i powiazanym z nim obszarem funkcjonalnym przy racjonalnym wydatkowaniu pieniedzy oraz
minimalizacji kosztow spotecznych i Srodowiskowych.

Patrz na miasto terytorialnie i problemowo oraz
dziataj kompleksowo w stosunku do obszaru
czy problemu, a jesli cie nie stac¢ na duzy zakres
dziatania od razu dostosuj swoje plany do skali

i mozliwosci realizacyjnych.

™ Dbatoéé o zazielenianie obszaréw miejskich jest jednym

z priorytetéw, ktéry ma bardzo korzystny wptyw na jakosc zycia
mieszkancow. Zasada ta dotyczy nie tylko odpowiedniego
gospodarowania btekitno-zielona infrastruktura, ale takze wiaze
sie z promocja proekologicznych postaw spotecznych. Kazda
inwestycja czy pakiet przedsiewzie¢ na danym obszarze miejskim
powinny by¢ analizowane pod katem ochrony Srodowiska przyrodniczego i zwiekszania powierzchni
biologicznie czynnej z zielenia dajaca cien oraz zielenia wysoka, ktéra pozytywnie wptywa na odczuwanie
skrajnie wysokich temperatur przez mieszkancow miast. Ponadto uwzgledniane powinny by¢
rozwiazania oparte na naturze mozliwe do zastosowania od strony technologicznej, takie jak zielone
dachy czy fasady oraz rézne formy retencjonowania wody.

Nie zasklepiaj powierzchni
jesli naprawde nie musisz,
postaw na zielen.
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Jesli cos$ budujesz/odnawiasz
lub organizujesz na nowo - to
réb to z mysla o zapewnieniu
dostepnosci.

M Zasada zapewnienia dostepnosci jest skierowana do nowych
i modernizowanych inwestycji realizowanych na podstawie zasad
projektowania uniwersalnego. Jego celem jest utatwienie zycia
kazdemu, szczegolnie osobom z niepetnosprawnosciami oraz
osobom starszym. Dostepnosé to takze usuwanie istniejacych
barier poprzez racjonalne usprawnienia organizacyjne i funkcjonalne. Nalezy podkresli¢, ze wiele
rozwiazan technologicznych czy architektonicznych, ktére dzi$ sa w powszechnym uzyciu, pierwotnie
byta tworzona z myslg o osobach ze szczegdlnymi potrzebami, na przyktad autobusy niskopodtogowe,
podjazdy, brak progow, regulowane meble, antyposlizgowe powierzchnie, informacja gtosowa. Swiadczy
to o potrzebie powszechnosci udogodnien dla wszystkich mieszkancow.

» Upowszechnianie partycypacji Nie tylko informuj i konsultuj, ale tez wtaczaj
spotecznej, rozumianej jako udziat sie w dziatania uzupetniajace do prowadzonych
mieszkancow miasta i obszaru inwestycji, a takze angazuj sie w dziatania
funkcjonalnego w definiowaniu i inicjatywy obywatelskie.

i rozwiazywaniu problemoéw lokalnych

i podejmowaniu kluczowych decyzji

dotyczacych spotecznosci lokalnej.

W tym kontekscie partycypacje nalezy przedstawic jako platforme budowania relacji i wiezi na
poziomie spotecznosci lokalnych. Inspirowanie procesu zwiekszania znaczenia partycypacji w procesie
decyzyjnym lezy po stronie wtadz. Wazne jest nadanie wtasciwej rangi partycypacji i formalne
zobowiazanie sie wtadz miejskich do stosowania partycypacji jako elementu zarzadzania miastem.
Nastawienie na partycypacyjny sposéb podejmowania decyzji powinno w szerszym zakresie prowadzic¢
takze do wiekszego zaangazowania obywatelskiego w dziatania na obszarach miejskich.

M zasada wspotdziatania i partnerstwa oznacza optymalizacje wykorzystania wspotpracy na rzecz
efektywnego i skutecznego dziatania. Dziatanie w partnerstwie daje wieksze szanse na powodzenie

w realizacji celéw rozwojowych. Partnerstwa moga by¢ tworzone w réznych konfiguracjach, zaréwno

w zakresie wspotpracy miedzyszczeblowej administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, jak
rowniez z partnerami prywatnymi, spotecznymi i gospodarczymi, krajowymi i zagranicznymi. Kluczowym
wymiarem wspdtpracy w kontekscie tworzenia obszaréw powiazan funkcjonalnych oraz kierowania

do tych obszaréw rozwiazan wypracowanych
systemowo, staje sie wspotpraca miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Sprawdz czy wykonanie jakiegos
zadania nie bytoby efektywniejsze lub
tansze, robiac to we wspotpracy z innym
podmiotem.
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® Zasada obiegu zamknietego polega na racjonalnym wykorzystywaniu dostepnych zasobow

w sposob pozwalajacy na zaspokajanie przez miasta, nie tylko biezacych potrzeb mieszkancéw,

lecz takze na dazeniu do zapewnienia bezpiecznego srodowiska do zycia i rozwoju dla nastepnych
pokolen. Zamiast wyrzucac czy utylizowac warto wczesniej podejmowacd proby naprawienia. Zwykte
zamowienie publiczne zmienione w zielone zamoéwienia publiczne - takie inwestycje, cho¢ trudniejsze

do przygotowania, zaowocuja w dtuzszej perspektywie.
Nalezy wykorzystywaé ponownie tereny i infrastrukture, ktore
utracity dotychczasowe funkcje, w szczegélnosci w centrach
miast. Jednoczesnie nalezy mieszkancom stworzy¢ warunki,
ktére pozwalaja zadbac o posiadane zasoby oraz dzieli¢

sie nimi - poprzez wsparcie gospodarki wspotdzielenia,
innowacyjnych przedsiebiorstw czy rzemieslnikow, ktorzy
nadadza codziennym przedmiotom drugie zycie.

Zamknij obieg: nie marnuj
posiadanych zasobdw, pomysl,
jak mozesz wykorzystac je
ponownie i lepie;.
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6. Zakres wyzwan krajowej polityki

miejskiej

Zamierzeniem KPM 2030 jest ukierunkowanie na poziomie ogélnopolskim narzedzi i rozwiazan,

ktdre utatwia samorzadom miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych prowadzenie lokalnych

i ponadlokalnych polityk zréwnowazonego rozwoju. Postulowane zmiany w przepisach prawnych,
modyfikacje mechanizmoéw finansowych oraz wsparcie dla transferu wiedzy maja na celu poszerzenie
wachlarza rozwiazan, z ktérych moga korzysta¢ samorzady.

Aby KPM 2030 mogta odnies¢ sie w uporzadkowany sposdb do ztozonego charakteru problematyki
miejskiej, konieczne okazato sie wyselekcjonowanie najbardziej aktualnych i kluczowych wyzwan
obszaréw miejskich. Wybrano te, szczegolnie istotne dla obecnych potrzeb rozwojowych polskich
miast, majac jednoczesnie Swiadomosé, ze nie wyczerpuja one w petni wszystkich aspektow ich
funkcjonowania. W diagnozie probleméw miast pomocna byta analiza danych w réznych przekrojach
terytorialnych, w tym w wymiarze miejskim, ktéra zostata zaprezentowana w opracowaniu Rozwdj
regionalny Polski - raport 2020 sporzadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny na potrzeby
monitorowania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 roku. Zgodnie z zatozeniami, jednym
z celéw raportu byto przedstawienie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miast pod katem
sformutowania wyzwan w KPM 2030.

Wazna przestanka, jaka byta brana takze pod uwage przy wyborze poszczegdlnych wyzwan, jest

mozliwosé istotnego wptywu na rozwiazywanie problemoéw miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych
poprzez dziatania i instrumenty o charakterze terytorialnym.
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W opracowaniu wyzwan i rozwiazan wykorzystano takze efekty prac grup eksperckich prowadzonych
przez Instytut Rozwoju Miast i Regionow, ktorych prace byty ukierunkowane na przygotowanie
rekomendacji dla krajowe] polityki miejskiej i publicznie zaprezentowane na Kongresie Polityki Miejskiej
w Katowicach, w czerwcu 2021 r. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze selekcja wyzwan opierata sie takze
na hierarchizacji tych zagadnien, ktére najczesciej byty zgtaszane w licznie prowadzonych dyskusjach

i konferencjach poprzedzajacych prace nad przygotowaniem KPM 2030, m.in. w ramach Krajowych
Foréw Miejskich.

KPM 2030 wyrdznia kluczowe wyzwania dotyczace miast i ich obszardw funkcjonalnych oraz proponuje
priorytetowe kierunki rozwiazan wokot kwestii:

D problemoéw suburbanizacji i tadu przestrzennego,

D wspotpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz wzmocnienia zdolnosci rozwojowych (takze
poprzez transformacje cyfrowa),

D jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach i dziatan adaptacyjnych wobec zmian klimatu,
D systemow mobilnosci miejskiej i bezpieczenstwa, zwtaszcza niechronionych uczestnikdw ruchu,

D promocji dziatan na rzecz podnoszenia kapitatu spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb mieszkaniowych.

W kazdym z przyjetych wyzwan krajowej polityki miejskiej znajduja sie elementy diagnozy

i charakterystyki problemu, ponadto w opisie kazdego z nich sa propozycje rozwiazan ograniczajacych
skale wyzwania. KPM 2030 operuje réznymi poziomami szczeg6towosci rozwigzan. W niektoérych
przypadkach sa zdefiniowane konkretne artykuty ustaw czy paragrafy rozporzadzen. W innych
przypadkach rozwiazania dotycza pogtebionych analiz i kierunkdw prac legislacyjnych celem
wypracowania optymalnych przepisow, ktore z kolei wymagaja szerokiej wspotpracy z samorzadami

i ekspertami podczas catego procesu legislacyjnego.

W kazdym z wyzwan, w odniesieniu do rozwiazan lub kierunkow rozwiazan okreslono ich znaczenie
(wielkos¢ wptywu) wzgledem kategorii wielko$ciowych miast: duze, $rednie, mate. Rozrdéznienie
kategorii wielkosciowych miast bazuje na ustaleniach zawartych w przyjetych juz przez Rzad RP
dokumentach: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030. Wdrozenie poszczegdlnych rozwiazan warunkuje realizacje KPM 2030, stad zostat postawiony
szczegolny nacisk przede wszystkim na instytucje krajowe i realizacje okreslonych zobowiazan.
Instytucje rzadowe w swych dziataniach beda dazyc¢ do realizacji celow i stawianych wyzwan w KPM
2030 i wyznaczonych w nich kierunkdw rozwiazan, przy zachowaniu stabilnosci makroekonomiczne;j.
Ptaszczyzna wspotpracy miedzy administracja rzadowa, a samorzadem terytorialnym, w zakresie
zwiazanym z rozwojem miast i ich obszardw funkcjonalnych musi zostac¢ zdefiniowana tak, aby instytucje
rzadowe nie wspieraty finansowo lub organizacyjnie, albo w inny sposéb nie uczestniczyty w dziataniach,
ktore w ewidentny sposob stoja w sprzecznosci z zasadami i kierunkami Krajowej Polityki Miejskiej 2030.
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Macierz wyzwan krajowej polityki miejskiej — obszary realizacji celéw KPM 2030

Wyzwanie Krajowej
Polityki Miejskiej:

Wyzwanie I: Dbato$¢ o tad
przestrzenny i estetyczny

Wyzwanie lI: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji

Wyzwanie lll: Wzmocnienie
wspotpracy samorzadowej w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych

Wyzwanie IV: Niwelowanie
negatywnych skutkéw zmian
klimatu w miastach

Wyzwanie V: Poprawa jakosci
srodowiska przyrodniczego
w miastach

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrbwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w
miejskich obszarach funkcjonalnych

Wyzwanie VII: Poprawa
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

Wyzwanie VIII: Poprawa
dostepnosci mieszkaniowej

Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci
inwestycyjnych miast

Wyzwanie X: Zwiekszenie
wykorzystania potencjatu
spotecznego

Wyzwanie XI: Przyspieszenie tempa
transformacji cyfrowej miast

Miasto
kompaktowe

Miasto
zielone

Legenda: ‘ silny wptyw . bardzo silny wptyw
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cyfrowe

Miasto
dostepne

Miasto
sprawne



7. Wyzwania
Krajowej
Polityki
Miejskiej 2030




Wyzwania Krajowej Polityki
Miejskiej 2030

7.1.

Dbatosc o tad przestrzenny
| estetyczny




Wyzwanie I:

Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentoéw miedzynarodowych:

1. Nowa Karta Lipska - . Zielone Miasto”

2. Agenda Miejska dla UE

3. Nowa Agenda Miejska ONZ - ,Zréwnowazony srodowiskowo i prezny
rozwdj obszarow miejskich”

4. Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zrownowazone Miasta i Spotecznosci;
Cel 13. Dziatania w dziedzinie klimatu.

5. Europejska Konwencja Krajobrazowa

6. Deklaracja z Davos pt. Ku wysokiej jakosci Baukultur dla Europy

Miasta rozwijaja sie na przestrzeni dziesiatek lat i podlegaja réznym przemianom o podtozu
gospodarczym, politycznym, spotecznym czy kulturowym. Kazdy okres rozwoju inspirowany
trendami i potrzebami rozwojowymi odciska pietno w strukturze przestrzennej miasta, jego uktadzie
urbanistycznym, lokalnej estetyce przestrzeni czy sposobach uzytkowania terenu.

Zagospodarowanie przestrzeni jest procesem, ktérego efekty powoduja trwate skutki, czesto trudne
do odwrocenia. Nietrafne decyzje z zakresu zagospodarowania przestrzennego na obszarach miast
prowadza do dysfunkcji struktur przestrzennych, skutkujac czesto degradacja centréw miast, co

jest szczegdlnie widoczne w mniejszych miastach. Niedowartosciowanie kwestii racjonalnej polityki
przestrzennej na terenie miast sprzyja powstawaniu nowej zabudowy na obszarach podmiejskich,
czesto chaotycznej, lokalizowanej na obszarach uzytkowanych dotychczas na inne cele. Ma to wptyw na
ograniczenie petnienia dotychczasowych funkcji oraz potrzeb, co przektada sie na tworzenie nowych
problemow w sprawnym i efektywnym zarzadzaniu tymi terenami. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
granicach administracyjnych miast az 42% powierzchni geodezyjnej jest wykorzystywane do produkcji
rolnej, w miastach wojewddzkich jest to poziom 32%.

Przyjmowane zatozenia do sporzadzenia plandéw pozbawione odniesienia do rzeczywistych potrzeb
i niemajacych racjonalnego uzasadnienia lub wskazywanie do objecia tymi planami niewielkich
obszaréw, ogranicza efektywnosc¢ tych dokumentow i ich oddziatywanie na tad przestrzenny.

Negatywny wptyw na tad przestrzenny maja rowniez mozliwosci wydawania decyzji o warunkach
zabudowy na realizacje inwestycji na obszarach pozbawionych planéw miejscowych. W efekcie znaczna
czes¢ przestrzeni polskich miast stata sie konfliktogenna, nieefektywna, o obnizonej funkcjonalnosci

i spdjnosci a przez to tracaca swoje walory miastotwércze. Sytuacja ta skutkuje powstawaniem niczym
nieuzasadnionych kosztow i marnowaniem terendw, ktére przestaja petnic¢ swoje dotychczasowe
funkcje.
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Rysunek 2. Udziat powierzchni pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w gminach miejskich i miejsko-wiejskich oraz w strefach podmiejskich
miast powyzej 35 tys. mieszkancow w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz GUS (badanie PZP-1 ,Lokalne

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”)
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Obecnie okoto 1/3 powierzchni kraju posiada plany miejscowe, w tym dla miast na prawach powiatu jest
to 50,9% ich powierzchni, dla gmin miejskich 57,2%, a dla gmin miejsko-wiejskich - 27,8% (rys. 2)'¢,
ale czesto charakteryzuja sie one nadmiernym rozdrobnieniem czy nieadekwatnym do petnionej funkgcji
ograniczeniem powierzchniowym. Charakterystyczne jest rowniez to, ze obowiazujace miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego wykazuja znaczaca nadpodaz gruntéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa. W efekcie pozwala to na zasiedlanie na tych terenach tacznie ok. 60 mln osdb
(przy obecnej liczbie ok. 38,2 mln mieszkancéw Polski)'”. Wedtug postanowien studiéw uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ([dokumenty obejmujace obszar catej gminy, ktérych
sporzadzenie przez gminy jest obligatoryjne zgodnie z obowiazujacymi przepisami) chtonnos$¢ terendw,
ktére moga by¢ wykorzystane pod zabudowe mieszkaniowa oscyluje w przedziale 130-200 mln oséb.
Sytuacja ta sprzyja niekorzystnym trendom powodujac chaotyczna i niespdjna zabudowe zaréwno na
terenach miast jak tez nadmierna ekspansje inwestycji (szczegélnie mieszkaniowych] poza ich granice.

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, skutki
finansowe uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych

na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. przedstawiaty sie
nastepujaco: w gminach miejskich i miejsko-wiejskich uzyskane do konca 2020 r. dochody wyniosty 21,9
mld zt, a wydatki - 37,6 mld zt, a zatem bilans finansowy jest ujemny na poziomie -15,7 mld zt.

Planowanie przestrzenne powinno ksztattowaé zmiany w uzytkowaniu terendw i ich zagospodarowaniu
poprzez transparentne podejmowanie decyzji z uwzglednieniem przysztych potrzeb mieszkancow

i wizji rozwoju gmin. Jednak czesto wtadze nie podejmuja wysitkow na rzecz opracowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i decyduja sie na lokalizowanie inwestycji na podstawie
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (tzw. wuzetek). W latach 2003-
2020 w Polsce wydano 2,6 mln takich decyzji, zwtaszcza w strefach podmiejskich miast (rys. 3).

W zgodnej opinii ekspertéw branzowych, w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie one do wzrostu
chaosu przestrzennego.

Niekorzystne efekty naduzywania decyzji o warunkach zabudowy, czesto sa potegowane niewtasciwym
interpretowaniem pojecia . dobre sasiedztwo”. Dodatkowo, stosowana w orzecznictwie doktryna

o .wolnosci zabudowy” traktuje prawo zabudowy jako naturalny element prawa wtasnosci, co znaczaco
utrudnia prowadzenie efektywnego procesu zagospodarowania przestrzennego. Interpretacja pojecia
.wolnosci zabudowy” jest dokonywana w oderwaniu od rozumienia pojecia ..interesu publicznego”.
Niedookreslenie prawa wtasnosci w legislacji regulujacej gospodarke przestrzenna sprawia, ze

w sytuacji spordw rozstrzyganych przez sady administracyjne, pojecie to jest interpretowane w sposob
niekorzystny w odniesieniu do potrzeb ksztattowania tadu przestrzennego.

Obecne zasady okreslania przez gminy wysokosci podatku gruntowego tj. od ich sposobu oznaczenia
w ewidencji gruntéw i budynkéw, a nie od ich przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sprzyjaja obnizaniu jakosci, spdjnosci i efektywnosci zagospodarowania
przestrzennego. Przyczyniaja sie to do spekulacyjnych zachowan wtascicieli gruntow, zwiekszaja
obciazenia finansowe strony publicznej, a posrednio réwniez strony spoteczne;.

16 Bardziej szczegdtowe informacje na temat obszarowego rozktadu obowigzywania planéw miejscowych, w na
podstawie o obecnie obowiazujacych rozwiazan legislacyjnych przedstawione w Wyzwaniu Il Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji.

17 Adam Kowalewski, Tadeusz Markowski, Przemystaw éleszyhski (red.), Studia nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK PAN,
nr 182, t. 1-3, Warszawa 2018.
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Rysunek 3. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy

i zagospodarowania terenu w gminach miejskich, miejsko-wiejskich i strefach
podmiejskich w latach 2003-2020 w przeliczeniu na zameldowana populacje
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W krajach, w ktorych przyktada sie istotna wage do prowadzenia zrownowazonej polityki rozwoju

i racjonalnej gospodarki przestrzennej, zjawisko rozlewania sie zabudowy poza granice miast wystepuje
rzadziej i dotyczy gtéwnie obszaréw wokot duzych osrodkéw miejskich. Nawet wtedy jednak zjawisko to
przybiera formy spdjnych i zorganizowanych przestrzeni.

Na negatywny obraz przestrzeni wielu polskich miast sktada sie nie tylko chaos przestrzenny, ale

i estetyczny oraz wizualny. Niedostateczna dbatos$¢ o jakos¢ przestrzeni publicznej pozwala m. in.
reklamodawcom na naduzywanie obiektow i przestrzeni miejskiej do zbyt agresywnej ingerenc;ji

w krajobraz. Polskie miasta borykaja sie takze z szeregiem wyzwan zwiazanych z utrzymaniem wysokiej
jakosci i dostepnosci przestrzeni publicznych. Jednym z wymiaréw tego problemu jest zawtaszczanie
przestrzeni poprzez grodzenie duzych zespotéw mieszkaniowych, w wyniku czego pozbawia sie innych
(a czesto tez mieszkancow tych osiedli) dogodnego i szybkiego dostepu do przestrzeni publicznych,
zieleni czy transportu publicznego. Powoduje to segmentacje przestrzenna, dezintegracje spoteczna,

a takze niekorzystnie wptywa na zachowania komunikacyjne (korzystanie z samochodow) jak rowniez na
bezpieczenstwo mieszkancoéw (np. czesto utrudnia dotarcie stuzb ratowniczych).

O ile samo pojecie estetyki moze kojarzyc¢ sie z indywidualnym odczuciem i odbiorem danego zjawiska
czy obiektu, o tyle w kontekscie polityki miejskiej ma odniesienie do poszanowania przestrzeni jako
dobra wspdlnego. Dbatos$¢ o estetyke powinna sie wyrazac¢ w ograniczaniu ingerencji w przestrzen
miejska, zaburzajacej jej spojnosé, zwartosé, dostepnosé, funkcjonalnosé, harmonie czy wrecz
wprowadzajacej nietad niszczacy charakter kulturowy czy lokalna specyfike.

Niska jakos¢ przestrzeni polskich miast, w szczegdlnosci w pordwnaniu z europejskimi standardami,
wymusza koniecznos$é zintensyfikowania dziatan i zmian przepisow na rzecz zasadniczej poprawy

w tym zakresie, z poszanowaniem wartosci dziedzictwa miejskiego, uwzgledniajacego takze obiekty
stanowiace dobra kultury wspétczesnej.

Proponowane rozwiazania

Oproécz wzmacniania $wiadomosci o potrzebie zachowania zwartej i spdjnej struktury miasta,

jest niezbedne wyposazenie wtadz miejskich w odpowiednie narzedzia i rozwiazania sprzyjajace
realizowaniu takiej polityki. Powinny one pozwalac reagowac na wystepujace trendy oraz uwzgledniaé
aktualne wyzwania. Wystapienie pandemii COVID-19,pokazato jak nowe wyzwania dotyczace organizacji
i funkcjonowania miasta moga przyczyniac sie do zachodzenia zjawisk, ktérych wystepowanie nie byto
brane pod uwage w dotychczasowym mysleniu o potrzebach, jakie musi zaspokajaé miasto. Okres
pandemii pozwolit na zaobserwowanie zmiany na rynku nieruchomosci (biurowych, ustugowych oraz
mieszkaniowych) oraz wzmozonego zainteresowania posiadaniem domu ,poza miastem”, co nie jest
bez znaczenia dla proceséw suburbanizacji'®. Wyzwania w tym zakresie naktadaja sie na przemiany
demograficzne zachodzace w miastach, procesy migracyjne, ktérych trudna do przewidzenia skala
wystapita w sposob gwattowny po 24 lutego 2022 r. oraz coraz szybsze zmiany w organizacji pracy

i technologii ja wspomagajacej. Uwzgledniajac wszystkie te zjawiska, w prowadzonej polityce
przestrzennej i sposobie zagospodarowania przestrzennego samorzady nie powinny dopuszczac do
gentryfikacji przestrzeni miejskich.

18 Proces rozlewania sie zabudowy moze mie¢ tez podtoze ekonomiczne, co jest wskazywane w rozdziale dotyczacym
Wyzwania VIl Poprawa dostepnosci mieszkaniowej.
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A. Potrzeba zmian w planowaniu przestrzennym

Uporzadkowania wymaga kwestia wydawania decyzji o ustaleniu warunkdw zabudowy

i zagospodarowania terenu, majacych obecnie bardzo szerokie zastosowanie oraz przyczyniajacych

sie do pogorszenia tadu przestrzennego. Wazne jest, aby inwestowanie na obszarach nieobjetych
obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, nie przyczyniato sie do
niszczenia tadu przestrzennego i nie stwarzato bariery dla efektywnego procesu zarzadzania tymi
terenami. Obowiazujace przepisy o planowaniu przestrzennym w znacznym stopniu ograniczaja
mozliwosci naprawy podjetych w przesztosci nietrafionych decyzji planistycznych. Wiaze sie to bowiem
z koniecznoscia wyptaty przez gmine odszkodowan w przypadku zmiany planu mogacej spowodowac
spadek wartosci nieruchomosci. Brak srodkéw finansowych utrudnia wtadzom gmin aktualizowanie
planéw na podstawie zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych. Jednoczesnie istnienie planéw
w dotychczasowym zakresie naktada na gminy obowiazek ponoszenia kosztéw zwiazanych z potrzeba
budowy niezbednej infrastruktury, ktérej efektywnos¢ funkcjonowania moze by¢ bardzo niska.

W zwiazku z tym celowe jest wypracowanie rozwiazan, ktore bede sprzyjaty podejmowaniu przez
samorzady decyzji o racjonalnym zagospodarowaniu przestrzennym, adekwatnych do biezacych potrzeb
i uwarunkowan lub uwzgledniajacych aktualne wyzwania.

B. Potrzeba lepszej integracji planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z lipca 2020 r. uwzgledniajaca
przygotowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest krokiem w kierunku lepszej
integracji planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym. Niezbedne jest jednak
dopracowanie i formalne uregulowanie sposobu przedstawiania i tresci modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, aby ustalenia tego dokumentu pozwalaty urbanistom, wykorzystujac znajomos¢ swojego
warsztatu, okresli¢ w dokumentach planistycznych jak optymalnie osadzi¢ w przestrzeni miejskiej
elementy stuzace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Dla prowadzenia racjonalnej gospodarki
przestrzennej i podejmowania lepszych decyzji planistycznych jest niezbedne przypisanie wiekszego
znaczenia bilansom terenéw przeznaczonych pod zabudowe, gwarantujac przy tym wysoka jakosc¢ ich
wykonania. Uwzglednianie zachodzacych procesow ludnosciowo-osadniczych i przestrzennych powinno
by¢ podstawa do wyznaczenia nowych terenow pod zabudowe uwzgledniajac przy tym takze inne
uwarunkowania majace istotne znaczenie dla procesu urbanizacji. Konieczne jest uregulowanie tych
kwestii ustanowieniem odpowiednich rozwiazan ustawowych. Niezbedne jest réwniez dostosowanie
statystyki publicznej do potrzeb gmin w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Posiadanie
danych wraz z mozliwoscia ich odpowiednio doktadnego przypisania do konkretnych przestrzeni
miejskich jest jedna z kluczowych kwestii umozliwiajacych efektywne podejmowanie odpowiednich
decyzji zarzadczych.

Niezbedne jest, aby rozwiazania przyczyniaty sie do silniejszego wpisania polityki przestrzennej miast
w ich proces zréwnowazonego rozwoju oraz:

sprawczo wptywaty na racjonalne gospodarowanie przestrzenia;
zapobiegaty podejmowaniu decyzji niespojnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju;
byty zgodne z interesem publicznym.
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Wazne jest, aby wtadztwo planistyczne samorzadow opierato sie na rzetelnej ocenie istniejacego stanu
zagospodarowania oraz przewidywanych potrzeb jakie beda mogty wystepowac na obszarze dane;j
jednostki administracyjnej. Jednoczesnie nalezy brac¢ pod uwage uwarunkowania jakim podlega dana
jednostka z jednostkami sasiadujacymi’?.

Rozwiazaniem, ktdre przyczynito by sie do zwiekszenia sity prawidtowego ksztattowania przestrzeni
przez dokumenty planistyczne i ich powiazania z wystepowaniem biezacych i przysztosciowych potrzeb,
bytoby wprowadzenie merytorycznej kontroli przyjmowanych dokumentéw planistycznych. W tym celu
zasadne bytoby powotanie odpowiednich organéw administracyjnych, ktore beda dokonywaty skuteczne;j
kontroli merytorycznej tych dokumentdw, a nie wytacznie oceny formalnej jak to ma miejsce obecnie.

C. Wzmocnienie priorytetu dla wysokiej jakosci przestrzeni publicznych

Doprecyzowania wymaga definicja przestrzeni publicznej (przez wskazanie jej cech i katalogu tego typu
przestrzeni), stanowiacej element przestrzeni miejskiej i uzytkowanej przez wszystkich mieszkancow.
W tym celu niezbedne jest opracowanie zasad wyznaczania przestrzeni publicznych w dokumentach
planistycznych oraz mozliwos¢ ich ksztattowania poprzez standardy i wytyczne dotyczace planowania

i projektowania (w tym w zakresie dostepnosci, integracji, bezpieczenstwa, mikroklimatu, estetyki,

z uwzglednieniem idei Nowy Europejski Bauhaus??, a takze przystosowania do potrzeb wrazliwych
grup spotecznych). Tzw. . projektowanie uniwersalne” tych przestrzeni powinno by¢ podstawowym
wskazaniem dla projektowania przestrzeni publicznych z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb
wynikajacych z ochrony konserwatorskiej.

Ze wzgledu na znaczenie oraz wartos¢ przestrzeni jako dobra wspélnego, za podstawowa formute
wyboru projektu czy przedsiewzie¢ dotyczacych przestrzeni publicznych, finansowanych ze $rodkéw
europejskich lub krajowych nalezy wskazac konkursy urbanistyczno-architektoniczne. Przyjecie takiego
sposobu decydowania powinno przeciwdziataé nieuzasadnionej unifikacji przestrzeni publicznych,

w oderwaniu od regionalnej lub lokalnej specyfiki przyrodniczej i kulturowej, a takze wpisywac sie

w oczekiwania spotecznosci lokalnej, respektujac wymogi partycypacji jako elementu w procesie
ksztattowania wymagan i oceny projektu. Do poprawy estetyki i jakosci przestrzeni publicznych
przyczyni¢ sie powinny juz wprowadzone zmiany w prawie zamoéwien publicznych. Podstawa do
wprowadzenia ewentualnych, kolejnych zmian powinna by¢ wykonana w przysztosci ocena efektywnosci
wprowadzonych juz rozwiazan.

D. Wspomaganie efektywnego i funkcjonalnego wtaczania w struktury miasta istniejacych obszarow
zabudowy

Niezbedne jest szersze wykorzystanie narzedzi polityki mieszkaniowej ukierunkowanej na wykorzystanie
i zagospodarowanie pustostanéw w zasobach mieszkaniowych (m.in. programéw typu mieszkanie

za remont). Wskazane jest intensyfikowanie inwestycji w infrastrukture mieszkaniowa podejmowane
przez instytucje publiczne finansowane z poziomu centralnego (np. mieszkania stuzbowe dla stuzb
mundurowych, mieszkania mtodych pracownikdéw naukowych itp.), tak aby priorytetowo traktowac

19 Szerzej kwestie ksztattowania przestrzeni na terenie gminy w powiazaniu z uwarunkowaniami wystepujacymi na terenach
sasiadujacych sa poruszone w Wyzwaniu Il dotyczacym Niwelowania procesow chaotycznej suburbanizacji.

20 Konkluzje Rady w sprawie kultury, wysokiej jakoéci architektury i $rodowiska zbudowanego jako kluczowych elementéw
inicjatywy Nowy Europejski Bauhaus (2021/C 501 1/03).
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mozliwosci wykorzystania istniejacego zagospodarowania i zabudowy (brownfield] - przez remediacje
trenow czy remonty, adaptacje i modernizacje budynkow itp. W drugiej kolejnosci dopiero nalezy braé
pod uwage mozliwosci uzupetniania istniejacych struktur urbanistycznych nowa zabudowa, a dopiero

w ostatecznosci budowa nowych obiektow na terenach niezagospodarowanych, takich jak lasy

i tereny rolnicze (greenfield]. Obok tych dziatan powinny by¢ podejmowane przedsiewziecia z zakresu
rewitalizacji (szersze wykorzystanie instrumentdw planistycznych w procesie prowadzenia rewitalizacji).

Wdrazanie programow rewitalizacji powinno przyczyniac sie do porzadkowania struktur miejskich,
zachowania przestrzeni wielofunkcyjnych - umozliwiajacych rézne formy wykorzystania w zaleznosci od
zmieniajacych sie potrzeb spotecznosci lokalnych. Proces naprawczy powinien porzadkowac istniejaca
przestrzen poprzez odnawianie i nadawanie nowych funkcji istniejacym budynkom oraz uzupetnianie
nowa zabudowa.

W celu poprawy jakosci i spojnosci zagospodarowania przestrzennego, samorzady w wiekszym stopniu
powinny wykorzystywac stosowanie ulg w wysokosci podatku gruntowego od podmiotéw bedacych
wtascicielem gruntéw zabudowanych i poprzemystowych (brownfield], na ktérych sa realizowane
inwestycje zmieniajace sposob ich zagospodarowania i uzytkowania np. powstaja i funkcjonuja nowe
obiekty mieszkaniowe, ustugowe itp. Procesy rewitalizacji moga przyczynia¢ sie rowniez do realizac;ji
idei miasta 15 minutowego, zapewniajacego na obszarach juz zagospodarowanych realizacje wszystkich
podstawowych potrzeb w poblizu miejsca zamieszkania, nie dalej niz kwadrans drogi pieszo, podnoszac
tym samym jakos¢ zycia w miescie. [dea miasta 15 minutowego powinna by¢ réwniez uwzgledniana przy
zagospodarowywaniu nowych terenow. Dostepnos¢ do podstawowych ustug jest jednym z czynnikow
branych pod uwage przy wyborze miejsca zamieszkania i czynnik ten moze stawac sie coraz bardziej
dominujacym wobec zachodzacych przeobrazen réznego charakteru i wystepujacych wyzwan.

Rozwiazaniem przyczyniajacym sie do poprawy struktury zabudowy i jej uzasadnionego zageszczenia,
szczegdlnie w obszarach centralnych miast, jest uregulowanie w stosownych przepisach prawa tzw.
wtasnosci warstwowej. Prace nad wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego takiego rozwiazania
sg prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci?'. Wtasno$¢ warstwowa pozwoli na wtaczanie w tkanke
miejska np. przestrzeni nad lub pod infrastruktura transportowa.

21 Obecnie w ramach Polskiego tadu trwajg prace analityczno-koncepcyjne, obejmujgce m.in. badanie rynku co do potrzeby

wprowadzenia regulacji dotyczacej wtasnosci warstwowej oraz okreslenie zakresu tej nowej instytucji prawnej w kontekscie
oddziatywania na system prawny.
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E. Wsparcie racjonalnego zagospodarowania przestrzeni z wykorzystaniem rozwiazan fiskalnych

Obok wymienionych rozwiazan prawnych powiazanych z planowaniem i organizowaniem przestrzeni,
wypracowywanych na poziomie krajowym, celowe jest usprawnienie proceséw planistycznych
efektywnymi instrumentami fiskalnymi, ktdre naleza do kompetencji samorzadéw lokalnych. Propozycja
ta bazuje na rozwiazaniu zastosowanym w ustawie o rewitalizacji?2. W celu wykorzystania tych narzedzi
przewiduje sie przeanalizowanie, korzystnej dla samorzadéw mozliwosci przeprowadzenia zmiany planu
miejscowego bez wyptacania odszkodowan dla wtascicieli terendéw w sytuacji kiedy np. zapisy planu nie
sa realizowane w okreslonym czasie.

Jednoczesnie wskazuje sie na potrzebe rozwazenia mozliwosci przez JST ksztattowania podatkdw
lokalnych oraz wypracowania rozwiazania ktdre bedzie pozwalato na okreslanie wysokosci
opodatkowania gruntéw w zaleznosci od ich przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego i sposobu jego wykorzystywania, a nie od ich oznaczenia w ewidencji gruntow

i budynkoéw - jak to jest obecnie. Mozliwos$¢ podwyzszenia skali opodatkowania w wyniku zmiany
przeznaczenia gruntu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego np. w przypadku
przeznaczenia terenu pod zabudowe mieszkaniowa, przyczynitoby sie do obnizania presji wtascicieli
gruntéw na wyznaczanie takich terenow w dokumencie planu. Ograniczatoby to spekulacje gruntami
trwale niezagospodarowanymi zgodnie z przeznaczeniem w zapisie miejscowego planu. Jednoczesnie
przyczyniatoby sie rowniez do racjonalizowania dziatan inwestycyjnych gminy, co przektadatoby sie na
efektywniejszy sposdb wykorzystywania srodkéw finansowych gminy i posrednio przektadatoby sie na
korzysci uzyskiwane przez mieszkancow.

F. Wzmocnienie ochrony krajobrazu, walorow kulturowych i estetycznych

Dbatos$¢ o krajobraz miejski wymaga zaréwno zastosowania rozwiazan horyzontalnych (opartych

na inicjowaniu i doskonaleniu rozwiazan prawnych), jak i narzedzi dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan. Czesto narzedzia te nalezy wypracowywac w toku procesu wtaczajacego roznych
interesariuszy i powinny one obejmowac wsparcie dla ochrony integralnosci i autentycznosci

atrybutow dziedzictwa miejskiego, takich jak walory widokowe (sylweta miasta, osie widokowe), uktady
urbanistyczne, zielen miejska, wartosciowe obiekty architektoniczne (wspotczesne i zabytkowe). Do
tych dziatan nalezy takze wypracowanie podstaw (w tym w wymiarze polityki publicznej) dla systemowej
ochrony doébr kultury wspotczesnej, ktore — obok zabytkéw - ksztattuja lokalna tozsamosc.

Konieczny jest przeglad skutecznosci funkcjonowania istniejacych rozwiazan prawnych stanowiacych
narzedzia ochrony krajobrazu miasta, w szczegoélnosci przestrzeni publicznej. Biorac pod uwage, ze

efektywne okazato sie przekazanie nadzoru nad realizacja uchwaty krajobrazowej bezposrednio gminie,
nalezy poddac¢ ewaluacji procesy przygotowywania oraz ich realizacji.

22 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485).
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Rozwiazania lub kierunek rozwigzan

A.Potrzeba zmian w planowaniu przestrzennym

B. Potrzeba lepszej integracji planowania spoteczno-
gospodarczego z planowaniem przestrzennym

C.Wzmocnienie priorytetu dla wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych

D. Wspomaganie efektywnego funkcjonalnego wiaczania
w struktury miasta istniejacych obszaréw zabudowy

E. Wsparcie racjonalnego zagospodarowania przestrzeni
z wykorzystaniem rozwigzan fiskalnych

F.Wzmocnienie ochrony krajobrazu, waloréw
kulturowych i estetycznych

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta:

Miasta duze Miasta srednie
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W procesach migracyjnych na uwage zastuguje tez zjawisko migracji do pieciu najwiekszych osrodkow
miejskich ( Warszawa, Krakéw, Poznan, Trojmiasto, Wroctaw). Odbyto sie ono kosztem spadku migracji
do matych i srednich miast. W przypadku Polski jest charakterystyczne, ze do stref podmiejskich
naptywaja nie tylko osoby z rdzeni miejskich, ale takze z obszaréw peryferyjnych. Ma to znaczenie
zwtaszcza w strefach podmiejskich najwiekszych miast (rys. 4). Funkcje petnione przez miasto

w procesach rozwojowych, gospodarczych i spotecznych sprzyjaja zjawisku rozlewania sie zabudowy

na obszary przylegte (urban sprawl]. Tak wzbudzana chaotyczna suburbanizacja powoduje narastajace
problemy (infrastrukturalne, zarzadcze, jakosci $rodowiska przyrodniczego itp.) oraz istotnie obniza
jakos¢ zycia mieszkancow. Zagospodarowanie przestrzenne w gminach czesto jest wynikiem ambicji

i interesdw lokalnych, bez uwzgledniania potrzeb i proceséw zachodzacych w sasiednich gminach,

a tym bardziej w skali miejskiego obszaru funkcjonalnego. W perspektywie dtugookresowej takie
podejscie moze sprzyjac¢ powstawaniu problemow nie tylko w skali danej gminy, ale catego obszaru
funkcjonalnego. Brak koordynacji i wspotpracy przyczynia sie jednoczesnie do zwiekszenia problemoéw
w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego, stanowiac trudne do udzwigniecia wyzwania
finansowe, i ograniczajac tym samym mozliwosci rozwoju w dtugookresowej perspektywie tak miast jak
i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Problemem jest, ze procesy suburbanizacji przebiegaja zazwyczaj
w sposdb przypadkowy i nieskoordynowany.

Niekontrolowane rozlewanie sie miast moze rodzi¢ negatywne konsekwencje zaréwno dla przestrzeni
jak i dla jej uzytkownikdw. Popyt na nowe budownictwo na obszarach podmiejskich ma uwarunkowania
po stronie nabywcow - mieszkancow (zycie blizej natury, wieksza prywatnos¢ zycia, tansze koszty
nabywanych obiektéw mieszkaniowych, szczegélnie dla mtodych rodzin z dzie¢mi) oraz przedsiebiorcéow
(nizsze koszty nabywanych gruntéw i wieksza ich dostepnosc¢). Na obszarach podmiejskich, sytuacja

ta powoduje degradacje trendw przyrodniczych i rolniczych, zmniejszanie biordznorodnosci, niszczy

tad przestrzenny, lokalne dziedzictwo kulturowe i estetyke krajobrazu. Zabudowywanie naturalnych
klindw nawietrzajacych, pogarsza proces cyrkulacji i wymiany powietrza wewnatrz miast. Sprzyja

to wiekszej dokuczliwoéci miejskich wysp ciepta?®, co powoduje pogarszanie jako$ci zycia ludzi na
terenie miast. Jednoczesnie rozlewanie sie zabudowy wptywa na wzrost kosztéw realizacji i utrzymania
infrastruktury technicznej i transportowej, stabsza dostepnosc¢ do ustug publicznych, zmiane trybu zycia
i sposob wykorzystania czasu, wieksze zuzycie energii, paliw, itd. Sytuacja ta nie podnosi jakosci zycia
mieszkancow na terenach podmiejskich, a w duzej mierze przyczynia sie do przeobrazania miast, zaniku
tradycyjnych struktur i funkcji miejskich co sprzyja degradacji obszaréw wewnatrz miejskich.

W przytoczonym kontekscie, szczegdlnie istotnym problemem jest lokalizowanie nowej zabudowy

w strefach podmiejskich daleko od siebie. W wielu strefach podmiejskich wskaznik najkrétszego
dendrytu?4 pomiedzy punktami adresowymi na jednego mieszkanca przekracza pieciokrotnie wartosci
obserwowane w granicach administracyjnych miast (rys. 5). Znaczaco podwyzsza to koszty budowy

i utrzymania infrastruktury (drogi, kanalizacja, sieci energetyczne itp.).

Przyczyny zjawiska chaotycznej suburbanizacji z jednej strony wynikaja z niedoskonatosci systemu
planowania przestrzennego obowiazujacego w Polsce. Z drugiej zas strony rozwiazania, ktore
ustanowito wtadztwo planistyczne na poziomie gminy, nie stworzyty sformalizowanych form wspdtpracy

23 Wiecej o problemie miejskiej wyspy ciepta w Wyzwaniu IV Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu.

24 Najkrétszy dendryt (minimalne drzewo rozpinajace) jest to graf miedzy punktami w przestrzeni, w ktérym najkrétsza (a wiec
zazwyczaj najbardziej efektywna) éciezka przebiega przez kazdy z punktéw tylko jeden raz. Im nizsze wartosci wskaznika, tym
mniej trzeba infrastruktury liniowej, aby obstuzyé miejsca w przestrzeni (np. budynki).
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Rysunek 4. Liczba i struktura rejestrowanych naptywow do stref podmiejskich

(dla miast powyzej 35 tys. mieszkancow, w tym wszystkich miast na prawach powiatu)
w latach 2004-2020
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w miejskich obszarach funkcjonalnych. Rozlewaniu sie zabudowy sprzyjaja podejmowane przez
wtadze lokalne decyzje obliczone jedynie na dorazne potrzeby, bez uwzgledniania dtugookresowych
ogolnospotecznych skutkoéw. Obserwowaé mozna wrecz swoista konkurencje o mieszkancow pomiedzy
gminami podmiejskimi. W sytuacji takiego konfliktu interesu trudno oczekiwaé, ze zagadnienie
racjonalnej, spdjnej gospodarki przestrzennej w skali obszaru funkcjonalnego, znajdzie rozwiazanie
bez wsparcia ze strony prawa gwarantujacego harmonijne i zréwnowazone zarzadzanie rozwojem
ponadlokalnych struktur przestrzennych. Zaprojektowanie rozwiazan w tym zakresie jest konieczne dla
zapewnienia kompleksowego i spdjnego zarzadzania procesami przestrzennymi. Nalezy podkreslic, ze
suburbanizacja odbywajaca sie w sposdb planowy, odwotujacy sie do zasad urbanistyki, tj. prowadzona
na terenach wyposazonych w infrastrukture spoteczna i techniczna (np. wokot stacji kolejowych), rodzi
zdecydowanie mniejsze problemy niz rozwdj chaotyczny i niespojny.

Niekontrolowana suburbanizacja generuje réwniez ogromne koszty?®, ktére w wiekszosci przypadkéw
mozna traktowac jako straty ekonomiczne, spoteczne oraz przestrzenno-srodowiskowe. Odnosza sie one
m. in. do kosztéw transportu, infrastruktury technicznej i szeroko pojmowanej gospodarki komunalnej,
ktérych finansowanie lezy po stronie jednostek samorzadu terytorialnego?. Obciazenie kosztami
wynikajacymi z potrzeby zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi rozktada sie czesto w sposob
nieproporcjonalny na poszczegolne gminy. Koszty sa czasami przejmowane przez miasto rdzeniowe bez
proporcjonalnej partycypacji obszaréw przylegtych (sytuacja taka ma szczegélnie miejsce w obszarach
duzych aglomeracji miejskich). Koszty te sa przenoszone w sposdb posredni na mieszkancéw, do tego
nalezy uwzgledni¢ ponoszone przez nich koszty straty czasu, ktére musza poswiecié¢ na przemieszczanie
sie, co z kolei czesto skutkuje np. dezorganizacja zycia rodzinnego czy ograniczeniami czasu wolnego itp.

Negatywnym efektem procesu suburbanizacji jest przenoszenie do gmin podmiejskich dziatalnosci
gospodarczej, powstajacej czesto w oderwaniu od istniejacej infrastruktury. Przyktadem moga by¢
duze centra logistyczne tworzone nie tylko w oderwaniu od odpowiedniej infrastruktury drogowe;j
(drég odpowiedniej klasy technicznej) bez zapewnienia obstugi przez bocznice kolejowa, czy wrecz

z dala od istniejacych linii kolejowych. Obiekty biurowe lub duze zaktady przemystowe sa budowane
czesto w miejscach niedostepnych Srodkami transportu publicznego. W znacznej mierze determinuje
to uzaleznienie mieszkancow od indywidualnej motoryzacji tworzac dodatkowo nowe problemy

i utrudnienia. Istotnym wyzwaniem zwiazanym z rozlewaniem sie zabudowy w obszarach podmiejskich
jest brak ram prawnych wspomagajacych i regulujacych kompleksowe i spojne zarzadzanie
miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Definicja obszaru funkcjonalnego jest zawarta w art. 5 pkt 6a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).
W obowiazujacym systemie prawnym nie ma jednak wystarczajacych rozwiazan, ktére traktowatyby
obszary funkcjonalne w sposob catosciowy i sformalizowatyby planowanie i zarzadzanie takimi
obszarami?’. Mozliwo$¢ dobrowolnego przygotowania przez gminy powiazane ze soba funkcjonalnie

% Zgodnie z raportem Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN z 2018 r., kazdego roku chaos
przestrzenny w Polsce, w tym w znaczacym stopniu niekontrolowana suburbanizacja, powoduje koszty szacowane na 84,3 mld
zt rocznie (Adam Kowalewski, Tadeusz Markowski, Przemystaw Sleszyniski (red.), Studia nad chaosem przestrzennym, Studia
KPZK PAN, nr 182, t. 1-3, Warszawa 2018).

26 Kwestie nadmiernych kosztéw wynikajacych z prowadzenia polityki przestrzennej pozbawionej racjonalnego biezacego
i perspektywicznego uzasadnienia odnosza sie do sytuacji poszczegdlnych JST w wyniku m.in. niedoskonatosci
wykorzystywanych narzedzi, o ktérych mowa w Wyzwaniu | Dbatosc o tad przestrzenny i estetyczny, oraz braku
perspektywicznego myslenia o procesach zagospodarowania przestrzennego.

27 Wiecej o miejskich obszarach funkcjonalnych znajduje sie w Wyzwaniu lll Wzmocnienie wspétpracy samorzadowej w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych.
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Rysunek 5. Dtugos¢ najkrotszego dendrytu na 1 mieszkanca w gminach miejskich,

miejsko-wiejskich i strefach podmiejskich w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (obliczenia wykonali Katarzyna
Goch, Instytut Geodezji i Kartografii oraz dr Pawet Sudra, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw)
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strategii rozwoju ponadlokalnego, bedacej wspdlna strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium i podejmowanych wyzwan, daje powyzej wspomniana uzppr w powiazaniu z ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.). Nie ma jednak wymogu
uczestniczenia wszystkich gmin lub powiatow obszaru funkcjonalnego w procesie tworzenia tej strategii.
Wprowadzenie mozliwosci przygotowywania tego typu strategii rozwoju wynikato w pierwszej kolejnosci
z umozliwienie JST wdrazaniu ZIT w obecnej perspektywie finansowej. Majac na uwadze powyzsze w
Umowie Partnerstwa na lata 2021-2027 wprowadzono obligatoryjnos¢ przygotowania strategii rozwoju
ponadlokalnego przez Zwiazki ZIT MOF o$rodkéw wojewddzkich, poniewaz posiadaja one najwieksze
doswiadczenie w realizacji strategii terytorialnych na poziomie ponadlokalnym.

W oparciu o obowiazujace przepisy, JST moga zawiera¢ porozumienia, zwiazki oraz stowarzyszenia.
Formy wspotpracy zostaty upowszechnione w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich w zwiazku
z wprowadzeniem przez UE w 2014 r. instrumentu - zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)
realizowanych na podstawie strategii terytorialnych. Instrument ZIT nie odnosit sie jednak do
problematyki polityki przestrzennej. W zwiazku z powyzszym dziatania prowadzone w ramach ZIT,
rozumiane jako wdrazanie projektow zintegrowanych, nie prowadza do trwatej integracji przestrzennej.
Brakuje narzedzi bezposrednio pozwalajacych na wdrazanie wspdlnej polityki przestrzenne;.

Proponowane rozwiazania

Wprowadzenie rozwiazan systemowych, kompleksowo traktujacych polityke przestrzenna w obszarach
funkcjonalnych nie wptynie od razu na rozwiazanie problemow, jakie pojawity sie w wyniku niespdjnych
i chaotycznych decyzji podejmowanych w poprzednich okresach. Proces niwelowania niedostatkow

i utrudnien odczuwalnych przez mieszkancéw obszaréw podlegajacych suburbanizacji oraz
wprowadzania rozwiazan organizacyjnych, optymalizujacych koszty po stronie samorzadéw, bedzie
przebiegad w okresie wieloletnim.

Na stan tadu przestrzennego w obszarach funkcjonalnych beda wptywaty nie tyko rozwiazania
odnoszace sie wprost do wzmacniania wzajemnej koordynacji polltyk| przestrzennej pomiedzy
sasiadujacymi samorzadami, ale takze te stuzace zachowaniu spo6jnosci pomiedzy stanem obecnym

a przysztymi potrzebami. Wazne jest, aby w procesie planowania polityki rozwoju tych terendw byt
uwzgledniony rowniez wymiar srodowiskowy, ktdrego znaczenie jest coraz silniej dostrzegane. Ma

to istotne znaczenie szczegdlnie w kontekscie inicjatywy Nowy Europejski Bauhaus, ktéra taczy
kulture i technologie, innowacje i projektowanie, inzynierie, rzemiosto, sztuke i nauke z zasadami
zréwnowazonego rozwoju na rzecz osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Samorzady musza aktywnie
wykorzystywad rozwiazania prawne, ktore przyczyniaja sie do zachowania tadu przestrzennego na ich
terenie. Pomocne moga w tym by¢ rozwiazania z zakresu zmian przepiséw planowania przestrzennego,
o ktérych mowa w Wyzwaniu | Dbatosc o tad przestrzenny i estetyczny.

A. Rozwiazania na poziomie centralnym i lokalnym stuzace zrownowazonemu rozwojowi
terytorialnemu

Przedstawiona diagnoza i uwarunkowania dla prowadzenia wspolnej polityki przestrzennej w obszarach
funkcjonalnych wskazuja, ze obecnie nie ma mozliwosci wptywania w sposob bardziej formalny na
ksztattowanie w nich tadu przestrzennego. Przy pracach nad zmianami w procesach planowania
przestrzennego nalezy wziac¢ pod uwage kwestie koordynacji polityki przestrzennej na obszarach
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funkcjonalnych. W toku tych prac nalezy okresli¢: czy kwestie te mozna rozwiazac za pomoca narzedzi
planistycznych, czy potrzebne sa do tego rozwiazania z innego zakresu. Optymalnym rozwiazaniem

o charakterze horyzontalnym jest formalne upodmiotowienie miejskich obszaréw funkcjonalnych

oraz wyposazenie ich w instrumenty pozwalajace na realne oddziatywanie na ksztatt i prowadzenie
polityki przestrzennej. Oprocz koniecznosci wypracowania stanowiska w sprawie ukierunkowania
bardziej sprawczej reakcji na zachodzace procesy przestrzenne w miejskich obszarach funkcjonalnych,
szczegdlnie w ramach koordynowania wspdtpracy, sa potrzebne jednoczesnie efektywne dziatania ktore
usprawnia te procesy.

Wyrazem wdrazania podejscia zintegrowanego jest wprowadzenie do strategii rozwoju (gminy

i ponadlokalnej) modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej tj. przestrzennego komponentu strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wprowadzone w roku 2020 rozwiazania prawne daja juz mozliwos¢
gminom sasiadujacym, powiazanym ze soba funkcjonalnie oraz powiatom, w granicach ktérych te
gminy sa potozone, opracowania wspolnej strategii rozwoju ponadlokalnego. Wazne jest stworzenie
zachet do wspotpracy, w wyniku ktdrych jednym dokumentem objety bytby caty powiazany terytorialnie
ze soba obszar. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opracowato podrecznik wspomagajacy
opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego, jednak zbyt krotki okres obowiazywania wskazanego
rozwiazania nie pozwala jeszcze na wyciagniecie wnioskow na temat jej wykorzystania i efektywnosci
oddziatywania.

Samorzady ze swej strony powinny w bardziej aktywny sposdb angazowacd sie w racjonalna gospodarke
gruntami [(m.in. w celu ochrony gruntéw rolnych, terenéw zieleni, korytarzy ekologicznych] i efektywnie
wykorzystywac dostepne juz narzedzia. Do poprawy tadu przestrzennego oraz optymalizacji
zagospodarowania przestrzeni moze przyczynic¢ sie prowadzenie przez samorzady aktywnej polityki
scalania gruntéw na terenach przeznaczanych pod zabudowe.

B. Rozwiazania wspomagajace niwelowanie negatywnych skutkéw suburbanizacji

Niezbedne jest wypracowanie relacji pomiedzy dokumentami przygotowywanymi obecnie na poziomie
lokalnym, a dokumentem wspdlnym dla catego obszaru funkcjonalnego. Wsparciem a w prowadzeniu
spdjnej i racjonalnej polityki przestrzennej w obszarze funkcjonalnym mogtoby byé powotanie biura
projektowego lub zatrudnienie zespotu, ktdry w sposob ciagty prowadzitby prace ksztattujace tad
przestrzenny na tym obszarze. Rdwniez celowe bedzie wzmocnienie funkcji i wzmocnienie potencjatu
rozwojowego istniejacych struktur planistycznych i urbanistyczno-architektonicznych w urzedach
marszatkowskich w celu mozliwosci koordynowania zagospodarowania w skali catego obszaru
funkcjonalnego.

Alternatywnym sposobem jest wprowadzenie w Polsce rozwiazania polegajacego na powotaniu
.zwiazku planistycznego” na wzdr niemiecki®, ktéry obejmuje miejski obszar funkcjonalny. Zwiazek
formalizowatby wspotprace samorzaddw zlokalizowanych w danym obszarze funkcjonalnym w celu
prowadzenia spojnego i skoordynowanego planowania i zagospodarowania przestrzennego. Odnoszac

28 Zwiazki planistyczne, a doktadniej regiony planowania przestrzennego (Raumordnungsregionen, ROR) stuza podziatowi
funkcjonalnemu obszaru Republiki Federalnej Niemiec na potrzeby planowania przestrzennego. Istnieje 96 regiondw planowania
przestrzennego, przy czym delimitacja jest specyficzna dla kraju i zblizona do delimitacji regionéw NUTS 3. Regiony stuza do
koordynacji planowania przestrzennego na poziomie ponadlokalnym oraz do monitoringu zagospodarowania przestrzennego

i zjawisk spoteczno-ekonomicznych,https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/
deutschland/regionen/Raumordnungsregionen/raumordnungsregionen.htmtl
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sie do potencjatu danego obszaru funkcjonalnego i jego uwarunkowan rozwojowych, okreslatby on
optymalne kierunki rozwoju poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym
okresleniu mozliwych form wsparcia. Taka sformalizowana struktura mogtaby mie¢ silniejsza formute
oddziatywania niz np. powotanie metropolitalnej komisji urbanistycznej. W obecnym stanie prawnym, jej
oddziatywanie sprawcze na decyzje podejmowane w terenie nie réznitoby sie od obecnego oddziatywania
GKUA (Gtéwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna). Musiataby ona posiada¢ umocowanie

w strukturach zarzadczych obszaru metropolitalnego oraz by¢ wzmocniona przez rozwiazania, o ktorych
wspomina sie w rozdziale poswieconym Wyzwaniu | Dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyczny.

Mimo prowadzonych od pewnego czasu szeregu dziatan propagujacych i inspirujacych rozne formy
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, celowe jest dalsze i bardziej intensywne
propagowanie dziatan i rozwiazan stuzacych lepszej wspotpracy miedzy samorzadami m.in. przez
realizacje projektow pilotazowych, upowszechnianie dobrych praktyk czy publikacje podrecznikdw.

Z racji znaczenia planowania i zagospodarowania przestrzennego dla sprawnego funkcjonowania

i rozwoju, gwarantujacego wysoka atrakcyjnosé zamieszkiwania i inwestowania, niezbedne jest
wypracowanie systemowego programu doskonalenia umiejetnosci, kompetencji oraz certyfikacji
szeroko rozumianych kadr systemu planowania przestrzennego (urbanistéw i architektéw, podmiotéw
przygotowujacych na zlecenie gmin dokumenty planistyczne, ekspertéw i doradcéw, pracownikow
samorzadowych). Celowe bedzie wsparcie tego programu systemem edukacji w zakresie wartosci
przestrzeni i potrzeby jej ochrony, ktéra by wzmacniata swiadomos$¢ horyzontalnego odziatywania
decyzji podejmowanych w ramach biezacego zarzadzania.

Nalezy w wiekszym stopniu powiaza¢ korzystanie z programow funduszowych z realizacja zasad
efektywnego planowania przestrzennego i wspotpracy w tym zakresie pomiedzy sasiadujacymi JST.
Oznacza to potrzebe stworzenia spojnego katalogu zasad rozwoju przestrzennego i gospodarowania
przestrzenia, ktdre powinni spetnia¢ beneficjenci funduszy europejskich i innych programow
dotacyjnych, przy realizacji wspieranych projektow (przede wszystkim inwestycyjnych).

Rozwiazania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta srednie Miasta mate

A.Rozwiazania na poziomie centralnym i lokalnym stuzace . . ‘
zrbwnowazonemu rozwojowi terytorialnemu

B. Rozwiagzania wspomagajace niwelowanie negatywnych . ‘ ‘
skutkéw proceséw suburbanizacji

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze ‘ bardzo duze
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7.3. Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspotpracy
samorzadowej w ramach miejskich obszarow
funkcjonalnych

7.3.1. Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych: 13
WOZIENTMIE
1. Nowa Agenda Miejska ONZ - ,Zréwnowazony srodowiskowo i prezny KTy

rozwoj obszaréow miejskich” 9

2. Agenda Miejska dla UE

3. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci;
Cel 13. Dziatania w dziedzinie klimatu.

4. Agenda Terytorialna UE 2030.

Poziomem, ktory umozliwia skuteczne planowanie i realizacje dziatan rozwojowych dzieki optymalnemu
rozpoznaniu zasobdw oraz tworzenie lokalnego kapitatu, jest poziom lokalny. Endogenne zasoby lokalne
sa czesto lokowane niezaleznie od granic administracyjnych, a zakres ich oddziatywania obejmuje

caty obszar funkcjonalny. Tym obszarem funkcjonalnym jest najczesciej tzw. dzienny system miejski
obejmujacy wahadtowe przemieszczenia do pracy i ustug (rys. é).

W polskich warunkach dziatania w obszarach funkcjonalnych odnosza sie zwykle do trzech poziomow
samorzadu terytorialnego (wojewddztwa, powiatu i gminy). Zasadnicze znaczenie maja jednak granice
administracyjne kompetencje samorzadéw gminnych. W polskim modelu rozwoju samorzady gminne
posiadaja zdecydowanie najwiecej narzedzi. Posiadaja one réwniez najwieksza odpowiedzialnos¢

w tym zakresie. Sa to takze jednostki najmniejsze, ktdre, szczegolnie w strefach podmiejskich, sa
nieodtacznie zwigzane z sasiednim obszarem. Drugim istotnym poziomem jest samorzad powiatowy,
posiadajacy kompetencje w zakresie utrzymania infrastruktury technicznej i spotecznej oraz w zakresie
ksztattowania polityki gospodarczej i funkcjonowania rynku pracy. Niejednokrotnie zasieg i skala
powiazan spoteczno-gospodarczych lub przyrodniczych rodzi koniecznos$¢ wtaczenia sie samorzadu
powiatu w rdzne inicjatywy wymagajace wspotpracy w ramach obszarow funkcjonalnych. Ponadto,

w przypadku najwiekszych miejskich obszaréw funkcjonalnych (obszaréw metropolitalnych), ktérych
zasieg wykracza poza granice dwoch lub nawet trzech powiatow, dochodzi takze do koniecznosci
wtaczenia w te inicjatywy trzeciego poziomu - samorzadu wojewddztwa. To do jego kompetencji
bowiem, zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
547, z pdzn. zm.), nalezy wykonywanie zadan o charakterze wojewddzkim okreslonych ustawami,

w szczegolnosci w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych. Ta ztozonos¢ terytorialna moze
generowac bariery uniemozliwiajace skuteczne radzenie sobie z problemami wykraczajacymi poza
granice danej jednostki administracyjne;.

Skala problemdw jest czesto wprost proporcjonalna do wielkosci osrodka rdzeniowego i sity jego
oddziatywania na otoczenie. Szybki rozwoj duzych miast i pojawianie sie zjawisk typowych dla oSrodkow
rozwijajacych sie w warunkach wolnorynkowych, w tym zjawiska suburbanizacji, ktore czesto przybiera
najbardziej niekorzystna forme przestrzenna - rozlewajace sie miasto (urban sprawl). Zjawisko to
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Rysunek 6. Natezenie, kierunki i zasiegi dojazdow do pracy w Polsce w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Oérodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu (miedzygminne macierze
dojazdéw do pracy)
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uwypukla trudnosci zwiazane z fragmentacja administracyjna i brakiem zintegrowanego zarzadzania
w obszarach silnie powiazanych funkcjonalnie wokdt osrodkdw miejskich. Polskie samorzady

nadal potrzebuja wsparcia, ktére utatwi im efektywna wspotprace. Niezbedna jest takze poprawa
oprzyrzadowania prawnego dla takiej wspotpracy. Za niesprzyjajaca okolicznos¢ uzna¢ mozna rowniez
uwarunkowania spoteczno-kulturowe, ktérych pochodnymi sa: niski poziom kapitatu spotecznego
oraz niski poziom identyfikacji z lokalnym dziedzictwem historyczno-kulturowym, brak zrozumienia
szerszego interesu publicznego i niski poziom zaufania, zaréwno w relacjach spotecznych, jak i miedzy
obywatelami a instytucjami publicznymi.

Wspoétpraca, w tym przypadku wspdtpraca miedzysamorzadowa nawiazywana w celu realizacji
wspolnych przedsiewziec i projektow, jest bardzo pozadana. Pozwala ona budowac przewage
konkurencyjna, minimalizowac¢ koszty dzieki efektowi skali, bardziej efektywnie wykorzystywa¢ dostepne
zasoby, zwiekszac potencjat rozwojowy, integrowac system ustug publicznych itd.

Problemem sa takze niejasne podstawy ustrojowe regulujace wspotprace w miejskich obszarach
funkcjonalnych. Koordynacja zarzadzania i nawiazywanie trwatej wspotpracy w MOF-ach wymaga
odpowiednich srodkéw finansowych, ktdre umozliwia wypracowanie niezbednych narzedzi. Jest

ona najczesciej efektem wczesniejszych dziatan w ramach oddolnych inicjatyw, a nie porozumienia
w zwiazku z realizacja np. wspdlnej strategii. Korzysci ze wspotpracy sa czesto odroczone w czasie

i w zwiazku z tym na og6t sa niewystarczajacym bodzcem do tworzenia trwatych powiazan. Badania
ewaluacyjne?’ dowodza, ze w mniej wiece] potowie MOF-6w o$rodkéw wojewddzkich ZIT nie mozna
stwierdzic trwatego charakteru partnerstwa rozumianego jako zdolno$¢ do przetrwania w przypadku
braku kontynuacji unijnego wsparcia finansowego. W niektorych przypadkach wskazywano wprost, iz
to wtasnie srodki UE stanowia motywacje do wspétpracy. Zatem nalezy w dalszym ciagu poszukiwaé
skutecznych zachet do kooperacji i wspdtdziatania JST.

Powiat, mimo wielu zadan wtasnych waznych z perspektywy prowadzenia polityki rozwoju, nie petni
istotnej roli w jej kreowaniu i koordynowaniu. Potrzebne jest zwiekszenie roli powiatu jako inicjujacego
proces opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego lub, w przypadku opieszatosci w tym zakresie, na
poziomie powiazanych funkcjonalnie gmin.

Uporzadkowania wciaz wymaga zaréwno kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi, jak

i obszarami funkcjonalnymi mniejszych osrodkéw miejskich. Sformalizowanie wspdtpracy w obszarze
metropolitalnym stwarza szanse rozwojowe dla catego tego obszaru jak i jednostek wchodzacych

w jego sktad [np. poprzez integracje systemu transportowego, racjonalizacje kosztow wspdlnych
przedsiewziec). Taka wspotpraca wiaze sie jednak z szeregiem wyzwan zarzadczych i kooperacyjnych.
Rozszerzenie katalogu wspotpracy o dodatkowe funkcje zréznicuje przestrzennie relacje popytowo-
podazowe. Jezeli podmioty prowadzace lokalne dziatalnosci nie moga sprostac¢ stawianym wymogom,
to sa z miasta wypierane lub ich dziatalnosc jest ograniczana. Staje sie to zrédtem napiec¢ miedzy
metropolitalnoscia a lokalnoscia miasta. Juz dzis widac to szczegdlnie w sferze handlu i ustug oraz na
rynku mieszkaniowym.

29 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020, Wolanski i Ego Lider Ewaluacji 2014,
czerwiec, 2018.
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Brak odpowiedniej podstawy ustrojowej dla obszaréw metropolitalnych stat sie istotna bariera
rozwojowa utrudniajaca osiagniecie zadowalajacego poziomu wspotpracy. Dotyczy to zaréwno wymiaru
finansowego, jak i spotecznego. Rosnace wyzwania wymagaja istnienia ustabilizowanych struktur
metropolitalnych, zdolnych koordynowac dziatania i wyrownywac szanse, a takze sprzyjajacych
spdjnosci przestrzennej, konkurencyjnych na arenie miedzynarodowej i intensyfikujacych procesy
internacjonalizacji. Samo istnienie wspdlnoty metropolitalnej jest zjawiskiem naturalnym i niezaleznym
od legislacji. Natomiast brak podstaw ustrojowych dla zorganizowanego funkcjonowania takich
wspdlnot obniza ich zdolno$¢ dziatania. OECD raportuje®, ze utrzymywanie przestarzatych rozwiazan
prawnych w otoczeniu duzych miast automatycznie ostabia potencjat gospodarczy i polityczny

panstw, w ktorych te metropolie funkcjonuja. OECD w ramach swoich rekomendac;ji dla Polski
wskazuje na potrzebe wprowadzenia elastycznego modelu zarzadzania obszarami metropolitalnymi
(m.in. poprzez eksperymentowanie oraz odpowiednie bodzce finansowe). Ustawowe uregulowanie
funkcjonowania obszaréw metropolitalnych niewatpliwie moze przyczynic sie do szybkiej likwidacji wielu
barier rozwojowych.

Bazujac na analizie powiazan miedzy miastami a obszarami wiejskimi, OECD okresla dla Polski gtéwne
czynniki, ktdre utatwiaja lub utrudniaja takie relacje. Raport OECD wskazuje na takie elementy jak
suburbanizacja i niekontrolowany rozwdj miast, skutki Srodowiskowe, uwarunkowania fiskalne oraz
dostepne obecnie mechanizmy instytucjonalne wspierajace efektywne powiazania miejsko-wiejskie.
Pomimo istnienia i dostepnosci mechanizmoéw wspdtpracy miedzygminnej proces ten postepuje

w Polsce w sposdb niezadawalajacy w takich obszarach jak edukacja i mieszkalnictwo. Lepiej ksztattuje
sie ona za to w zakresie np. gospodarki wodnej i gospodarki odpadami, sieci szerokopasmowych, czy
infrastruktury drogowe;.

7.3.2. Proponowane rozwiazania

A. Promocja i upowszechnianie istniejacych instrumentéw wspotpracy ponadlokalnej oraz
wzmachianie jej struktur

Kierunki dziatan w tym zakresie dotycza gtéwnie wykorzystania juz istniejacych norm prawnych do
wzmacniania wspdétpracy w ramach MOF-4w.

Zwiekszanie $wiadomosci wtadz samorzadowych wymaga nie tylko siegania po juz dostepne rozwiazania
prawne, ale rowniez dokonania precyzyjnych analiz w kierunku wiekszego upodmiotowienia MOF-dw.
Proponuje sie inicjowanie projektdw majacych na celu pogtebianie wspétpracy i promocje dostepnych
juz narzedzi i instrumentdw oraz ich rozwijanie na miejskich obszarach funkcjonalnych.

Postuluje sie takze wzmocnienie roli samorzadu regionalnego we wspétpracy z MOF-ami.
Réwnoczesne wzmocnienie kompetencji sejmikow i zarzadow wojewddztw przetozy sie na podniesienie
roli koordynacyjnej samorzadu wojewodztwa. Poprzez koordynacje rozumie sie wskazywanie
kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz opiniowanie w zakresie

zgodnosci dokumentéw przyjmowanych na poziomie samorzaddw lokalnych z polityka rozwoju
wojewddztwa. Tym samym energia dziatan lokalnych i gminne wtadztwo planistyczne uzyskatoby

30 Wstepne propozycje wynikajace z raportu, ktéry jest opracowywany (2022 rok) we wspétpracy z OECD Powigzania miejsko-
wiejskie w Polsce. Rekomendacje z raportu maja w zatozeniu przyczyni¢ sie do wzmocnienia powiazan miejsko-wiejskich.
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ramy koordynacyjne, a cele polityki rozwoju lokalnego bytyby koordynowane w catym obszarze
funkcjonalnym i w powiazaniach regionalnych. Wymaga to zdefiniowania hierarchicznego systemu
osrodkdow ustugowych w MOF-ach poprzez okreslenie docelowej struktury funkcjonalno-przestrzenne;
bazujacej na zdiagnozowanych specjalizacjach poszczegélnych osrodkéw, a takze na wzajemnej
komplementarnosci funkgji.

Ze wzgledu na rézne uwarunkowania i terytorialnie zréznicowana sie¢ osadnicza w uktadach
regionalnych, podejscie do rozwoju miast i obszaréw miejskich powinno uzyskac swoj odrebny wymiar
regionalny nie tylko zgodny z kierunkami krajowej polityki miejskiej, ale takze z uwzglednieniem
regionalnych polityk miejskich lub strategii rozwoju wojewo6dztwa z odrebna czescia poswiecona
regionalnej perspektywie prowadzenia polityki miejskiej®!. Waznym aspektem, ktéry powinien by¢
brany pod uwage w analizach terytorialnych, jest takze wymiar transgraniczny miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Zarysowane podejscie wymaga dostosowania odpowiednich regulacji prawnych.

W tym zakresie bedzie mozna wykorzystac¢ planowane prace nad przygotowaniem projektu ustawy

0 zrbwnowazonym rozwoju miast.

B. Tworzenie rozwiazan dla obszaréw metropolitalnych

Do ustroju samorzadu terytorialnego niezbedne jest wprowadzenie rozwiazan systemowych dla
obszaréw wymagajacych Scistej wspotpracy, w szczegdlnosci obszaréw metropolitalnych, aby jak
najlepiej odpowiadac na potrzeby miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Obecnie w Polsce wprowadzono do porzadku prawnego zwigzek metropolitalny tylko dla jednego
obszaru - Gérnoslasko-Zagtebiowskej Metropolu powstatej w 2017 r. Pierwsze doswiadczenia tego
zwiazku i potrzeba upowszechnienia rozwiazan systemowych na poziomie catego kraju, sktaniaja do
wypracowania spojnych i uniwersalnych rozwiazan ustawowych dla innych obszaréw metropolitalnych.
Szczegotowych rekomendacji w tym zakresie powinna dostarczy¢ ewaluacja funkcjonowania
Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, zaplanowana w 2022 r. przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej.

Dziatania integracyjne samorzaddw w obszarach metropolitalnych, jak np. realizacja instrumentu

ZIT, oraz inicjatywy ustawodawcze w stosunku do kolejnych obszaréw metropolitalnych (warszawska,
poznanska, krakowska, tddzka, pomorska, wroctawska) wskazuja na potrzebe wprowadzenia rozwiazan
tworzacych bardziej sprawcze i akceptowalne metody wspotpracy w tych obszarach. Uregulowanie
ustrojowe obszarow metropolitalnych bedzie przedmiotem projektowanej ustawy o zréwnowazonym
rozwoju miast. W tej regulacji prawnej przewiduje sie podjecie unormowania w szczegdlnosci takich
kwestii jak:

O zasady i tryb tworzenia obszaru metropolitalnego;

O zakres zadan publicznych realizowanych przez metropolie obligatoryjnie, sposob ich uzupetnienia
o wybrane zadania fakultatywne;

O zdefiniowanie organu zarzadzajacego (wtadztwo);

O zasady finansowania podejmowanych dziatan.

31 Podstawa prawna do prowadzenia regionalnej polityki miejskiej bedzie ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast, nad ktéra
tocza sie prace w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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Za koniecznoscia ustawowego unormowania obszaru metropolitalnego (zwiazku metropolitalnego)
przemawia potrzeba uregulowania zadan niezbednych do realizowania na obszarze naktadajacych sie
oddziatywan i koncentracji wyzwan. Do istotnych atrybutéw zwiazku metropolitalnego powinna nalezeé
takze ustawowa przestanka o materialnoprawnym charakterze, przesadzajaca o prawie gmin i powiatow
do udziatu w zwiazku metropolitalnym. W procesie tworzenia i powotywania zwiazku metropolitalnego
wazna zasada powinno byé wspotdziatanie organdw centralnych i regionalnych z jednostkami
samorzadowymi oraz sprawne funkcjonowanie mechanizmu konsultacji spotecznych. Tak rozumiana
reforma zarzadzania obszarami metropolitalnymi ma cechy nawzajem oddziatujacych relacji. Integracja
metropolitalna, jak wynika z doswiadczen europejskich, jest kreowana zaréwno przez dziatania odgorne
(top down) jak i oddolne (bottom up). Stanowi ona rezultat, a czesto i kompromis, réznych wizji reformy
metropolitalnej, zaréwno z poziomu krajowego, jak i inicjatyw badz oczekiwan ze strony spotecznosci
lokalnych i wtadz samorzadowych.

Zwiazek metropolitalny realizuje zasade wspotdziatania wtadz publicznych (centralnych

i samorzadowych na réznych poziomach), zasade pomocniczosci i zasade zdolnosci do wykonywania
zadan publicznych. Rozwiazania ustawowe dotyczace zwiazku metropolitalnego powinny odnosic sie do
nastepujacych kwestii:

O podejscia do ustalania granic i procedury tworzenia zwiazku metropolitalnego;

O zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego i jego zadan (w szczegélnosci w obszarze ksztattowania
tadu przestrzennego, zarzadzania strategicznego, integracji publicznego transportu zbiorowego,
rozwoju gospodarczego, promocji i innych, np. wspdlnej realizacji wybranych ustug spotecznych];

O kompetencji, trybu i zasad wyboru organow wtadzy zwiazku metropolitalnego;
O dziatania petnomocnika ds. utworzenia zwiazku;
O nabywania i gospodarowania mieniem zwiazku metropolitalnego;

O prowadzenia gospodarki finansowej zwiazku metropolitalnego.

Regularny monitoring efektow funkcjonowania metropolii powinien byé prowadzony przy wspdtpracy
instytucji publicznych i naukowych.

C. Rozwiazania legislacyjne dla miejskich obszarow funkcjonalnych poza-metropolitalnych

Z barierami wspotpracy miedzygminnej borykaja sie nie tylko metropolie, ale takze miasta srednie.
Skala probleméw jest adekwatna do wielkosSci miast rdzeniowych i rowniez wymaga systemowych
utatwien konstruowanych na gruncie legislacyjnym. Wypracowane rozwiazania prawne musza miec
charakter systemowy i dopasowany do specyfiki mniejszych osrodkdw. Ptaszczyzna regulacji prawnej

w tym zakresie bedzie takze projektowana ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast oraz projekt

pn. Centrum Wsparcia Doradczego Plus realizowany przez MFiPR, ukierunkowany na podnoszenie
kompetencji JST i inicjowanie wspdtpracy ponadlokalnej oraz wspierajacy miejskie obszary funkcjonalne
miast $rednich.
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D. Doprecyzowanie roli powiatu w procesie opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego

Powiaty, mimo zadan wtasnych istotnych z perspektywy prowadzenia polityki rozwoju petnia zbyt mata
role w kreowaniu i koordynowaniu lokalnej polityki rozwoju. Potrzebne jest stworzenie ram prawnych
gwarantujacych samorzadom powiatowym wtasciwe miejsce w systemie zarzadzania rozwojem,
poprzez zapewnienie im udziatu w opracowywaniu strategii rozwoju ponadlokalnego. Przede wszystkim
brakuje podstawy prawnej do inicjowania przez samorzad powiatowy procesu opracowania strategii
rozwoju ponadlokalnego w przypadku braku aktywnosci w tym zakresie na poziomie gmin powiazanych
funkcjonalnie. W przypadku niskiego potencjatu instytucjonalnego gmin i na ich prosbe powiat moze
przyjac na siebie role koordynatora catego procesu jej opracowania.

Obecna procedura opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego jest opisana m.in. w art. 10g

ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te zaktadaja dominujaca role samorzadow

gminnych w opracowaniu strategii. Samorzad powiatowy bierze udziat w opracowaniu strategii,

jesli w opracowaniu dokumentu uczestnicza wszystkie gminy z terytorium tego powiatu, a moze

by¢ wtaczony w jej opracowanie fakultatywnie, jesli przynajmniej jedna gmina, ktdra bierze udziat

w opracowaniu strategii, znajduje sie na jego terytorium. Nie przewidziano bezposredniego wskazania,
aby samorzad powiatowy byt inicjatorem opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku
miast na prawach powiatu problem nie wystepuje, poniewaz prezydent miasta wykonuje zadania
przypisane ustawowo funkcji starosty. W innych przypadkach, mimo ze wiele kluczowych kwestii
pozostaje w zadaniach wtasnych powiatu, moze on by¢ jedynie zaproszony do udziatu w opracowaniu
strategii rozwoju ponadlokalnego. Zmiana powinna upodmiotowi¢ samorzad powiatowy w tym procesie
i umozliwi¢ mu inicjowanie, przy Scistej wspotpracy z samorzadem gminnym, opracowania strategii
rozwoju ponadlokalnego, jesli uzasadnia to poprawa efektywnosci realizacji zadan wtasnych powiatu
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 .
poz. 528, z pdzn. zm.) i w odrebnych ustawach.

Rozwigzania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta srednie Miasta mate
A.Promocja i upowszechnianie istniejacych
instrumentéw wspotpracy ponadlokalnej ‘ ‘
oraz wzmacnianie jej struktur
B. Tworzenie rozwigzan dla obszaréw metropolitalnych . ‘
C. Rozwiazania legislacyjne dla miejskich obszarow
funkcjonalnych poza-metropolitalnych .

D.Doprecyzowanie roli powiatu w procesie opracowania ‘ ‘ .
strategii rozwoju ponadlokalnego

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze ‘ bardzo duze
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Niwelowanie negatywnych
skutkow zmian klimatu
w miastach




Wyzwanie IV:

Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych:
1. Nowa Karta Lipska - .. Zielone Miasto”
2. Agenda Miejska dla UE
3. Unijna Strategia na rzecz bioroznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody
do naszego zZycia - Filar 2, Kluczowe Zobowiazania: Przyjecie ambitnych
miejskich plandw zazieleniania dla miast liczacych co najmniej 20 000 mieszkancow
4. Nowa Agenda Miejska ONZ - , Zréwnowazony srodowiskowo i prezny rozwoj obszaréw miejskich”
5. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci;
Cel 13. Dziatania w Dziedzinie Klimatu
6. Budowanie przysztosci odpornej na zmiane klimatu - Strategia UE

Od lat obserwujemy przesuwajace sie pory roku, krotsza wiosne i jesien, coraz wiecej bezsnieznych zim,
nasilajace sie fale upatéw oraz susze przeplatajace sie z ulewnymi deszczami. Te negatywne zjawiska
sa skutkiem zmian klimatu zachodzacych w wyniku dziatan cztowieka. Kryzys klimatyczny niesie
fundamentalne zagrozenie dla samych podstaw funkcjonowania i zycia spoteczenstw. Przekroczenie
granicy rownowagi klimatycznej zaktdca tancuchy zaleznosci i procesy zachodzace w przyrodzie,
pogarszajac w efekcie warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szczegdlnie wrazliwym obszarem,
ktéry musi sie mierzy¢ z nastepstwami zmian klimatu, sa miasta i ich najblizsze otoczenie. Liczbe
ludnosci zamieszkujacej polskie miasta wraz z ich strefami podmiejskimi mozna oszacowac na okoto
25-30 mln oséb (w zaleznos$ci od sposobu delimitacji). Stanowi to 65-75% populacji kraju - skala
problemu jest wiec ogromna.

Niezrownowazony rozwoj miast zwieksza presje na srodowisko i wptywa na pogorszenie stanu zdrowia
mieszkancow. Do najwiekszych probleméw naleza m.in. emisje zanieczyszczen do atmosfery, utrata
terenodw zieleni i roznorodnosci biologicznej, zjawiska suszy czy istnienie miejskiej wyspy ciepta. Kazde
miasto mierzy sie ze specyficznymi dla swojej lokalizacji, struktury i uwarunkowan zagrozeniami
Srodowiskowymi i klimatycznymi. Polska jest pod tym wzgledem bardzo zrdznicowana. Istnieje szereg
wskaznikow, ktore to obrazuja.

Do ekstremalnych zjawisk pogodowych coraz czesciej dotykajacych miasta oraz ich mieszkancéw
naleza m.in. wysokie temperatury powietrza (notuje sie regularny wzrost $redniej rocznej temperatury
powietrza; w okresie 1951-2020 o 2,8°C) oraz nawalne deszcze (opady roczne zwiekszyty sie o 10-15%)
(tab. 3).

Wiek XX oraz pierwsze dekady wieku XXI charakteryzuja sie rosnaca temperatura powietrza, duza
zmiennoscia opadow i wystepowaniem ekstremalnych zjawisk meteorologicznych. Potwierdzeniem
tego sa dane dotyczace charakterystyki termicznej oraz opadowej dla 14 miast (referencyjnych
stacji meteorologicznych).
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Dekada Srednioroczna temperatura powietrza w Polsce (°C)

1951-1960 7,25
1961-1970 7,08
1971-1980 7,25
1981-1990 7,61
1991-2000 7,91
2001-2010 8,22
2011-2020 9,33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Wg klasyfikacji termicznej rok 2000 w czterech miastach (Wroctaw, Bielsko-Biata, Katowice

i Krakow) byt rokiem anomalnie cieptym (por. wyk. 3). Taka sytuacja zdarzyta sie po raz pierwszy

w historii. W 2008 r. podobna sytuacja miata miejsce w trzech miastach (Poznan, Rzeszéw i Bielsko-
Biata). Zjawisko to przybrato na sile w 2014 r., gdy oprdocz szesciu miast, w ktérych rok ten zostat
sklasyfikowany jako rok anomalnie ciepty, po raz pierwszy w dwdch miastach (Wroctaw i Bielsko-Biata)
pojawity sie tez lata ekstremalnie ciepte. Po raz ostatni lata termicznie normalne wystapity w 2016 .
(w czterech miastach). W nastepnych okresach we wszystkich analizowanych miastach wszystkie lata
byty klasyfikowane (na podstawie éredniej rocznej temperatury) jako co najmniej ciepte32.

Bardzo trudna jest takze obecna sytuacja hydrologiczna w Polsce. Wysokos$¢ lustra wody w wiekszosci
gtéwnych rzek w kraju oraz poziom wod gruntowych z biegiem lat sie systematycznie obnizaja.

Problem ten jest spotegowany w miastach, ktorych przestrzenie charakteryzuja sie wysokim odsetkiem
powierzchni nieprzepuszczalnych, w tym wystepowaniem zabetonowanych brzegdéw rzek (rys. 7). Przy
coraz rzadszych opadach miastom grozi pustynnienie. Z kolei infrastruktura w postaci kanalizacji
deszczowej w miastach nie jest dostosowana do opadéw nawalnych, co skutkuje czestymi podtopieniami
oraz koniecznoscia odpompowywania wody z zalanych studzienek, przy réwnoczesnym zanieczyszczeniu
wody, m.in. zwiazkami organicznymi, metalami i substancjami toksycznymi. Jednocze$nie w miastach
brakuje obiektow matej retencji, w ktérych mozna by byto magazynowaé nadwyzki wody z deszczy

32 Agnieszka Rzenca, Agnieszka Sobol, Piotr Ogérek, Raport o stanie polskich miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu,
Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Krakéw-Warszawa 2021
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nawalnych i wykorzystywaé je w suchszych okresach. Niekorzystna sytuacje poteguja dtugotrwate braki
opaddéw oraz coraz cieplejsze i bezéniezne zimy. W zwiazku z tym, polskim miastom grozi zaréwno susza
hydrologiczna, jak i hydrogeologiczna®. Dodatkowym problemem jest to, ze zasoby wody pitnej w Polsce
sa jednymi z najnizszych w Europie®4.

Syntetycznym miernikiem stanu zaopatrzenia w wode, bedaca jednym z kluczowych uwarunkowan
przyrodniczych, o podstawowym znaczeniu dla stanu roslinnosci i samopoczucia cztowieka (bioklimat,
topoklimat), jest Klimatyczny Bilans Wodny (KBW). Miernik ten zostat wypracowany w Instytucie
Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach (rys. 8). Obszarami o szczegélnie niekorzystnych

33 Susza hydrologiczna przejawia sie dtugotrwatym obnizeniem iloéci wody w rzekach i jeziorach. Zwana jest réwniez ,.nizéwka
hydrologiczna”; dotyczy wéd powierzchniowych. Wystepuje wtedy, kiedy przeptyw w rzekach spada ponizej przeptywu $redniej
wartosci wieloletniej. Jest to okres obnizonych zasobéw wdd powierzchniowych w stosunku do $redniej wartosci z wielolecia.
Susza hydrologiczna to kolejny etap pogtebiajacej sie suszy atmosferycznej i rolniczej. W Polsce ten rodzaj suszy jest
monitorowany przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB).

Susza hydrogeologiczna jest definiowana jako dtugotrwate obnizenie zasobéw wéd podziemnych. Zjawisko tego rodzaju suszy
jest zwykle poprzedzone powyzszymi rodzajami suszy. Wstepna faza objawia sie m.in. wysychaniem studni. W Polsce ten
rodzaj suszy jest monitorowany przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Pafnstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB).

3 Jak podaje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, na podstawie Raportu 2020 GUS . Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju,
przypadajaca na jednego mieszkanca Polski wielko$¢ odnawialnych zasobdw wody stodkiej wynosi niecate 1,6 m3. Srednia
europejska jest znacznie wyzsza, bo wynosi ok. 3 ty$ m3. Z badan przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Miast i Regionow
wynika, ze znaczna cze$¢ miast w Polsce - tj. 46,2%, boryka sie z niedoborem wody.
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Rysunek 7. Wzrost udziatu terendw nieprzepuszczalnych w powierzchni miast

w latach 2011-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rzenca A., Sobol A., Ogérek P. Projekt Raportu o stanie polskich miast:
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Krakéw-Warszawa 2021
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warunkach klimatyczno-hydrologicznych jest zachodnia Polska (w tym Wielkopolska i Kujawy), a w nieco
mniejszym stopniu inne obszary Nizu Polskiego oraz pas wyzyn. Relatywnie lepsza sytuacja wystepuje
na pogodrzach i Podkarpaciu (np. aglomeracja krakowska, Tarnéwl, a takze na czesci Wyzyny Slaskiej
(m.in. konurbacja katowicka). Wszedzie tam wartosci KBW sa jednak ujemne. Dopiero w gérach
(Karpaty, Sudety], gdzie opady sa wysokie, Klimatyczny Bilans Wodny jest dodatni. Analiza pokazuje

tez, ze roznice miedzy rdzeniami miast a ich strefami podmiejskimi pod wzgledem tego wskaznika

sa niewielkie, a zdecydowanie wieksze znaczenie odgrywa ogdlne potozenie fizycznogeograficzne,

czyli uwarunkowania geologiczne i hydrogeologiczne, geomorfologiczne, klimatyczne, hydrograficzne

i glebowe.

W 2019 r. w ponad 250 polskich miastach wprowadzono ograniczenia w korzystaniu z wody. Na koniec
czerwca 2021 r. 254 gminy wystosowaty apele do mieszkancéw dotyczace ograniczenia zuzycia wody
wodociagowej. Niedobor zieleni, wynikajacy w wielu przypadkach z nieuzasadnionego uszczelniania
powierzchni betonem, asfaltem i brukiem, sprawia, ze temperatura powietrza w miescie znaczaco
wzrasta. Ponadto, powierzchnie miast nie moga sie schtadza¢ w zwiazku z brakiem wystarczajace;j
powierzchni zieleni, ktdra mozna by byto wykorzysta¢ do zagospodarowania wody opadowej.

Jednym z kluczowych wyzwan jest wiec zwiekszona retencja wody. Na terenach miast i ich obszaréow
funkcjonalnych niezbedne jest sukcesywne zwiekszanie udziatu terenéw przepuszczalnych, w tym
zwtaszcza biologicznie czynnych. W celu bezpiecznego i ekonomicznego zagospodarowania wod
opadowych oraz zwiekszania retencji potrzebny jest rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury (BZI1)3°.

W gospodarowaniu przestrzenia rzadko jednak stosuje sie kompleksowe podejscie do realizowania
celéw gospodarki wodnej: zaréwno w zakresie zmniejszania ryzyka powodziowego, jak i zagrozenia
wystepowania suszy. Ponadto, dokumenty planowania przestrzennego, okreslajace m.in. kierunki
zarzadzania zasobami wodnymi w gminie, niedostatecznie uwzgledniaja potrzebe podejmowania
kompleksowych dziatan na terenie catej zlewni, ktére przyczyniatyby sie do regulacji warunkdéw sptywu
wad z obszaréw zurbanizowanych. Niwelowanie negatywnych skutkdéw zmian klimatu dla miast i ich
mieszkancéw, takich jak susze czy podtopienia, wymaga wdrazania rozwiazan opartych na naturze®.

Naturalne rozwiazania sa najbardziej efektywne w ksztattowaniu klimatu miast. Szczegdlne znaczenie
ma tutaj zielen miejska, w tym nawet pojedyncze drzewa i zakrzaczenia, ktére w mikroskali znacznie
poprawiaja gospodarke wodna i mikroklimat. Udziat powierzchni pokrytej koronami drzew w polskich
miastach waha sie z reguty od 10% do 30%, chociaz czasami przekracza 50% (rys. 9). Pokrycie
powierzchni koronami drzew jest z reguty wieksze w strefach zewnetrznych niz w samych miastach.
Obecnos¢ drzew w przestrzeni miejskiej, oprocz kwestii czysto estetycznych, ma duze znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania ekosystemoéw oraz ludzi. Do najwiekszych korzysci naleza redukcja upatu,
filtrowanie zanieczyszczen powietrza i pochtanianie dwutlenku wegla, oszczedzanie energii okolicznych

35 Krokiem w dobrym kierunku sg przygotowane przez Ministerstwo Infrastruktury instrumenty prawne i planistyczne, ktére
wptywaja na zwiekszanie naturalnej retencji terenowej. Naleza do nich m.in.: Plan przeciwdziatania skutkom suszy na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom
suszy [https://stopsuszy.pl/informacje-o-projekcie/o-projekcie/] oraz program przeciwdziatania niedoborowi wody opracowany
w Ministerstwie Infrastruktury na podstawie Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030 przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 10 wrzeénia 2019 r. - M.P. 2019 poz. 941 (https://www.gov.

pl/web/infrastruktura/opracowanie-programu-przeciwdzialania-niedoborowi-wody).

36 Agenda Miejska UE, Action Plan: Sustainable Use of Land and Nature-based Solutions, pazdziernik 2018, https://ec.europa.eu/
futurium/en/sustainable-land-use/sustainable-use-land-and-nature-based-solutions-partnership-presents-final.html
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Rysunek 8. Klimatyczny Bilans Wodny w gminach miejskich, miejsko-wiejskich

i strefach podmiejskich, srednia z lat 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa-PIB w Putawach.
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budynkow, filtrowanie wody, pochtanianie wody deszczowej, ochrona przed promieniowaniem UV,
utrzymanie bioréznorodnosci oraz korzystny wptyw na ludzkie zdrowie. Mimo wielu zalet, ochrona
zieleni, a przede wszystkim drzew, na obszarach miejskich jest wciaz niewystarczajaca. Drzewa
wycina sie na coraz wieksza skale, a te usuniete czesto zastepuje sie mtodymi sadzonkami, ktére
nie rekompensuja poniesionych strat. Co wiecej, nowo nasadzane drzewa relatywnie czesto usychaja
w wyniku niewtasciwej lokalizacji, braku mozliwosci wykorzystania wody opadowe] z powierzchni,
niewtasciwego uksztattowania terendw zieleni potozonych powyzej powierzchni uszczelnionych czy
braku monitoringu i pielegnacji.

Wszystkie funkcje drzew wymienione wyzej sa realizowane przez duze dorodne drzewa i takich

drzew potrzebuja miasta. Z poréwnan, ktérych dokonuja przyrodnicy wynika, ze np. jeden duzy buk
produkuje tyle tlenu, ile mniej wiecej 1,7 tys. matych bukdw?’. Mimo tego brak jest skutecznych narzedzi
ograniczania wycinki drzew czy ochrony starodrzewu, szczegodlnie przed rozpoczeciem procesow
inwestycyjnych. W efekcie w duzej czesci miast (wsrdd osrodkow wojewddzkich, zwtaszcza w Szczecinie,
Zielonej Gorze i Kielcach) pogarsza sie stan zieleni, identyfikowany przez tzw. znormalizowany bilans
udziatu powierzchni objetych procesami zielenienia i brazowienia (wyk. 4).

Do niewystarczajaco nalezytej ochrony terendw zieleni przyczynia sie rowniez brak upodmiotowienia
prawnego btekitno-zielonej infrastruktury. Aby zaliczy¢ obiekt do szerokiego zbioru ,.infrastruktury”,
musi on mie¢ nastepujace cechy: dtugowiecznos¢ i trwatos¢, komplementarnosg, niesubstytucyjnosé
oraz generowanie korzysci zewnetrznych. Drzewa, szczegdlnie te doroste, wszystkie te cechy posiadaja.
Z racji tego, ze .infrastruktura” nie ma sprecyzowanego konkretnego koloru, budulca czy ksztattu, nie
ma powodu, by terendw zieleni, jak chociazby drzew, nie uwaza¢ za infrastrukture, tyle, ze zielona,
ktdra petniac funkcje zagospodarowania wod opadowych, powinna byé réwniez chroniona ze wzgledu na
funkcje ekosystemowa.

Wzrost temperatury powietrza w miastach wptywa réwniez bezposrednio na pogtebiajacy sie problem
nagtych opaddw konwekcyjnych. Nagrzewanie sie powietrza w obszarach zurbanizowanych (nawet

o kilka stopni wiecej niz w obszarach podmiejskich) skutkuje wieksza czestotliwoscia wytadowan
atmosferycznych. Te z kolei wiaza sie z deszczami nawalnymi, ktére w momencie spadania na tereny
szczelnie zabetonowane nie maja mozliwosci wsiakniecia w glebe. Rownolegle kanalizacja nie jest

w stanie przyjac tak duzych ilosci wody w tak krdtkim czasie. W efekcie nastepuja lokalne podtopienia,
a ulice zamieniaja sie w rwace potoki. Zagraniczne doswiadczenia z lata 2021 r. pokazuja, ze tzw.
powodzie btyskawiczne, powstate na skutek intensywnych opadéw konwekcyjnych, sa zagrozeniem dla
zycia mieszkancow, rowniez na obszarach dotychczas niedoswiadczanych powodziami.

Do ekstremalnych zjawisk pogodowych takich, jak dtugotrwate susze, traby powietrzne czy ulewne
deszcze, spotecznosci miejskie zaczynaja sie powoli przyzwyczaja¢. Jednakze, adaptacja miast do
zmian klimatu bedzie trwata znacznie dtuzej, a zjawiska te beda przybierac na sile. Biorac pod uwage
inny rodzaj wyzwan i sam cel Krajowej Polityki Miejskiej 2030, polegajacy na przekonaniu, ze to miasta
sa odpowiedzia na wyzwania wspotczesnosci, nalezy madrze planowac rozwdj i transformacje miast,
ogranicza¢ negatywne skutki zmian klimatu i likwidowa¢ ich przyczyny oraz aktywnie ksztattowaé
Swiadomos¢ spoteczna i postawy proekologiczne.

37 Dominik Drzazga, Drzewa w miescie, czy naprawde ich potrzebujemy?, Uniwersytet £6dzki, http://www.eksperci.wz.uni.lodz.pl/
wp-content/uploads/2017/04/Drzewa-w-mie%C5%9Bcie-%E2%80%93-czy-naprawd%C4%99-ich-potrzebujemy_Komentarz.-
Informacja-prasowa.pdf
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Rysunek 9. Udziat powierzchni znajdujacej sie pod koronami drzew w gminach

miejskich, miejsko-wiejskich i w strefach podmiejskich wedtug stanu z lat 2010-2018
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Wykres 4. Znormalizowany bilans udziatu powierzchni objetych procesami zielenienia

i brazowienia, stworzony na podstawie Wskaznika Trendu Wegetacji obliczonego
dla okresu 2013-2021 w granicach obszarow antropogenicznych miast wojewodzkich
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Zrédto: Wskaznik Trendu Wegetaciji opracowany przez MGGP Aero na podstawie danych satelitarnych Landsat 8 zgodnie
z metodyka oparta na raporcie JRC (JRC Science for policy report - Mapping and Assessment of Ecosystems and their
Services: An EU ecosystem assessment)*.

*Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment - supplement, EUR 30161 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-22954-4, doi:10.2760/519233, JRC120383

7.4.2. Proponowane rozwiazania
A. Wprowadzanie standardu ochrony i ksztattowania zieleni w procesach inwestycyjnych

Rozwiazanie polega na stworzeniu podstawy prawnej dajacej wtadzom publicznym mozliwos¢
wprowadzenia ograniczen w prowadzeniu inwestycji ze wzgledu na ochrone $rodowiska. Rozwiazanie
obejmuje zmiany legislacyjne zapewniajace koniecznos¢ kwotowego szacowania poziomu strat

w zakresie ustug ekosystemowych w realizowanym przedsiewzieciu. Straty beda rekompensowane
przez nowo tworzone elementy btekitno-zielonej infrastruktury, o wartosci ustug ekosystemowych
nie mniejszej niz utrata wartosci wynikajaca z usuniecia zieleni na potrzeby realizowania inwestycji.
Rozwiazania te zapewnia wtasciwe traktowanie zieleni w dokumentacji budowlanej uwzgledniajacej
istniejace drzewa jako element infrastruktury wymagajacy ochrony na placu budowy oraz trwatego
pozostawienia po zakonczeniu inwestycji.
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Niezbedne wydaje sie by¢ réwniez rozszerzenie wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
o informacje na temat istniejacej zieleni wysokiej na obszarze planowanej inwestycji poparte
inwentaryzacja drzewostanu. Rozwiazanie to pomoze urzednikom uwzgledniac, w sposéb
uporzadkowany i Swiadomy, potrzebe ochrony i ksztattowania zieleni w decyzjach administracyjnych
oraz obejmowac ja ochrona prawna w przypadku negatywnej opinii wniosku o wycinke drzew.

Postuluje sie ponadto znaczne ograniczenie usuwania drzew i krzewdw na terenach miast. W procesach
inwestycyjnych wyciecie powinno by¢ mozliwe tylko w przypadku niemozliwosci zrealizowania inwestycji.
W takiej sytuacji, wyciecie zostanie zrekompensowane nowymi nasadzeniami, z co najmniej taka sama
podaza tlenu jak przed wycinka®®. Zamierzenia inwestycyjne nie powinny pogarsza¢ dotychczasowego
sposobu zasilania zieleni.

Proponowane rozwiazanie odwotuje sie do art. 5 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.) wskazujacego, ze ,,Obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego
poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, (...) projektowaé

i budowac w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajac m.in. ochrone $rodowiska”. Zasady ochrony srodowiska powinny

by¢ zatem wpisane w proces inwestycyjny, a nie traktowane warunkowo. Projekt zieleni oraz operat
dendrologiczny®?, podobnie jak inne branzowe elementy dokumentacji projektowej, powinny by¢
obligatoryjne i wykonane przez osoby majace stosowne kwalifikacje.

B. Upodmiotowienie prawne , btekitno-zielonej infrastruktury”

Celem rozwiazania jest mozliwos¢ uwzgledniania , btekitno-zielonej infrastruktury” jako infrastruktury
krytycznej, bedacej pojeciem prawnym w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 261, z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawa, infrastruktura krytyczna to systemy oraz
wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.

W zwiazku z tym postuluje sie rozszerzenie tego zapisu o tereny i obiekty infrastruktury btekitno-
zielonej, z racji krytycznej roli, jaka one petnia w zyciu ludzi w kontekscie rosnacych negatywnych
i niebezpiecznych skutkdow zmian klimatu.

C. Gospodarowanie zasobami wodnymi w uktadzie zlewniowym

Wtadze lokalne potrzebuja w wiekszym stopniu wsparcia w zakresie upowaznienia kompetencyjnego
do wprowadzania regulacji lokalnych, w tym zwtaszcza do wprowadzania ograniczen majacych

na celu ochrone przed susza i ich egzekwowania, przy uwzglednieniu podejscia zlewniowego

w gospodarowaniu wodami.

38 7 wytaczeniem terenéw portowych zawierajacych infrastrukture portowa. Rozwiazanie jest zgodne z Krajowym Planem
Odbudowy (B3.4 Zielona Transformacja Miast oraz Strategia Inwestycyjna Instrumentu Zielonej Transformacji Miast).

37 Gtéwnym celem operatu dendrologicznego jest zachowanie zastanych drzew, zadrzewien i krzewéw w jak najlepszej kondycji
z uwzglednieniem uwarunkowan zagospodarowania terenu.
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Postulowana jest zmiana standardéw systemow kanalizacji deszczowej na tzw. system kanalizacji
zréwnowazonej (sustainable drainage system), w tym tworzenie systemu rozproszonej retencji. Oznacza
to przyktadowo, ze regulacje dotyczace projektowania paséw przydroznych powinny wskazywac
kierunki naturalnego sptywu wod opadowych i uwzgledniac ich rozlewanie poza pasem drogowym.
Ulice, drogi, zielen powinny by¢ projektowane w taki sposéb, aby sptyw powierzchniowy maogt by¢
spowalniany i zatrzymywany przez zielona retencje, a nie wytacznie przez rozwiazania inzynieryjno-
techniczne. Wymaga to integracji uwarunkowan technicznych sieci (odbiér wod opadowych przez
studzienki kanalizacyjne) z jednoczesnym uwzglednieniem ksztattowania terenu pod katem naturalnego
odptywu wod, majac na uwadze potrzeby ich oczyszczania. Krawezniki, podobnie jak tereny zieleni przy
jezdni, powinny by¢ obnizone do takiego poziomu, aby woda sptywata poza jezdnie, przy okazji bedac
naturalnie oczyszczana.

Obecne odprowadzanie wody z jezdni na pas zieleni uwzgledniajace réwniez bioretencje [np. skrzynki
rozsaczajace) wymaga tzw. zgody wodnoprawnej Pafnstwowego Gospodarstwa Wodnego - Wody Polskie,
gdyz zgodnie z obowiazujacymi przepisami rozwiazanie takie wptywa na stosunki wodne. Z drugiej
strony, uszczelnianie powierzchni, ktore réwniez wptywa na zmiane stosunkéw wodnych, nie wymaga
stosownych zgdd w tym zakresie.

Celem przyspieszenia uzyskiwania zgéd wodnoprawnych i usprawnienia procesu inwestycyjnego
zaktada sie w zakresie pojawiajacych sie watpliwosci rozwazenie potrzeby doprecyzowania obecnego
katalogu dziatan skutkujacych koniecznoscia uzyskania zgody wodnoprawnej oraz dziatan, ktére nie
ksztattuja zasobow wodnych i przez to nie wymagaja takiej zgody np. poprzez zgtoszenie wodnoprawne
w taki sposob aby jednoznacznie na podstawie przepisdw mozna byto ustali¢ przedsiewziecia ujete

w tym katalogu. Do takich dziatan mogtyby naleze¢ (w zaleznosci od szczegotowych parametrow
planowanej inwestycji]: nawadnianie zieleni wodami opadowymi poprzez takie ksztattowanie
powierzchni, ktdre umozliwi grawitacyjny doptyw wody, tworzenie zieleni retencyjnej bez dodatkowych
warstw filtracyjnych, ksztattowanie zieleni w formie wklestej*%. Jednoczeénie proponuje sie
uruchomienie prostej sciezki, zgodnej z przepisami UE, uzyskania zgody wodnoprawnej w przypadku,
gdy taka zgoda bedzie wymagana.

D. Mechanizmy finansowe, legislacyjne i organizacyjne na rzecz zwiekszenia naturalnej retencji

Niezbedne sa rozwiazania legislacyjne oraz mechanizmy finansowe, ktére spowoduja, iz utrata
naturalnej retencji bedzie rekompensowana przez wszystkie podmioty, ktdre sie do niej przyczyniaja,
zaréwno po stronie publicznej, jak i prywatnej. Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.) optate za ustugi wodne uiszcza sie za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m? robét lub obiektéw budowlanych trwale zwiazanych z gruntem, majacych wptyw na
zmniejszenie tej retenq| przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemach kanalizacji otwartej lub zamknietej.
Dochody z tych optat powinny zosta¢ wykorzystane do poprawy bezpieczenstwa zagospodarowania wod
opadowych w gminie.

40Zasadne bedzie rowniez doprecyzowanie w przepisach co jest urzadzeniem wodnym np. ogréd deszczowy (od jakiej
pojemnosci), podziemny zbiornik retencyjny na wody opadowe przy domku jednorodzinnym bez odptywu do kanalizacji,
skrzynki rozsaczajace (od jakiej pojemnosci).
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Ponadto nalezy doprecyzowac przepisy i wprowadzi¢ mechanizm finansowy dla wod opadowych
odprowadzanych do kanalizacji deszczowej (otwartej lub zamknietej] oraz ogélnosptawnej. W tym
przypadku proponuje sie umozliwienie skorzystania z ulgi podatkowej dla podmiotow, ktore przed
odprowadzeniem wod opadowych do kanalizacji wdroza rozwiazania zwiekszajace retencje.

Niezbedna jest réwniez zmiana relacji udziatu we wptywach z tytutu optat za zmniejszenie naturalne;j
retencji terenowej, o ktdrej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -Prawo wodne,
ustalona na podstawie analizy kosztdw i umozliwiajaca podejmowanie samorzadom szerszych dziatan
w tym obszarze. Aktualne proporcje to 90% przychdd Waéd Polskich i 10% dochdd budzetu wtasciwe;j
gminy. Rdwnolegle konieczne jest zabezpieczenie tych wptywoéw na cele zwiazane z racjonalizacja
gospodarki wodnej, np. rozbudowa matej retencji, czy wdrazanie rozwiazan opartych na naturze.
Niezbedne jest tym samym stworzenie funduszu celowego w gminach, ktéry gromadzitby Srodki

z optaty i stanowit podstawe realizowanych inwestycji z zakresu matej retencji. Proponowany fundusz
z optaty wodnej powinien miec charakter celowy, w ktorym samorzady maja udziat odpowiedni do
ponoszonych kosztow.

Nalezy zwrocic¢ réwniez uwage na realizowany proces legislacyjny dotyczacy ustawy o inwestycjach

w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktdra zaktada szereg zmian w dotychczasowych
regulacjach z tego zakresu. W dalszym ciagu nalezy jednak intensyfikowac dziatania prawne i finansowe
dot. przeciwdziatania zmniejszaniu retencji w miastach. Analizie powinna by¢ réwniez poddana
mozliwos$¢ uzupetnienia programoéw Moja Woda, czy gminnych programoéw wspierania mikroretencji
instrumentem dotacji.

E. Przeciwdziatanie powodziom miejskim oraz suszom i ich skutkom poprzez zmiany legislacyjne

Celem zmiany przepisow jest wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia, jako zjawiska widzianego kompleksowo. Jednoczesnie nalezy
rozwazyc przygotowanie przepisow, ktdre umozliwia egzekwowanie prawa w stosunku do samorzadow
za dziatania niezgodne z przepisami krajowymi. Wazne jest réwniez uzupetnienie katalogu dziatan
obligatoryjnych, regulowanych przepisami krajowymi, ktére gwarantuja mieszkancom wszystkich miast
bezpieczenstwo wodne.

Jednym z kluczowych narzedzi przeciwdziatania skutkom suszy i powodzi jest planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne uwzgledniajace gospodarke wodna. Bardzo istotny jest spdjny system
prawny regulujacy kwestie zabudowy i zagospodarowania obszaréw zagrozenia powodziowego, majacy
na celu zapobieganie wzrostowi ryzyka powodziowego, zagwarantowany w dokumentach z zakresu
planowania przestrzennego.

Waznym elementem systemu ochrony przed powodzia jest réwniez prowadzenie polityki informacyjne;
w zakresie ograniczania ryzyka powodziowego, w tym dziatan z zakresu retencji wodnej oraz zachowania
powierzchni przepuszczalnych i biologicznie czynnych.

W Ministerstwie Infrastruktury, ktére odpowiada za kwestie zwiazane z gospodarka wodna
opracowano szereg rozwiazan legislacyjnych dotyczacych przeciwdziataniu podtopieniom zwiazanym
z wystepowaniem deszczy nawalnych oraz innych opadow, ktore beda rozwazane w ramach prac

nad kompleksowa koncepcja prowadzona przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Przedmiotowe
propozycje dotycza: 1) identyfikacji w tym zakresie wystepujacych zjawisk o negatywnym wptywie dla
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miast i dla spoteczenstwa; 2] zapewnienia odpowiednich instrumentéw prawnych samorzadom by
przeciwdziata¢ takim zjawiskom; 3) wprowadzenie systemu odpowiedniego monitoringu eliminacji lub
ograniczania zidentyfikowanych problemaw.

F. Wprowadzenie planu zarzadzania btekitno-zielona infrastruktura miasta (dalej plan
zarzadzania BZI) jako realizacji rekomendacji opracowania ,planu zazieleniania™*',
zawartej w unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.

Proponowane rozwiazanie powinno pozwoli¢ miastom w sposoéb uporzadkowany i Swiadomy zarzadzac
zasobami btekitno-zielonej infrastruktury, rozumianymi jako wszystkie wazne tereny pokryte
roslinnoscia i wodami, ktore dostarczaja ustug ekosystemowych istotnych dla ksztattowania warunkdéw
zycia mieszkancow danego miasta. Plan jest pomyslany jako narzedzie koordynacji i monitorowania
przedsiewzie¢ rekomendowanych i podejmowanych na podstawie obowiazujacych dokumentdow
strategicznych i planistycznych (strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
program ochrony érodowiska, plan adaptacji, gminny program rewitalizacjil. Wskazane jest, aby

plan miat charakter operacyjny z czytelnymi zapisami dla projektantow oraz zostat uwzgledniony

w dokumentach planistycznych.

Z uwagi na szczegdlne znacznie drzew w przestrzeni miast (przyrodnicze, krajobrazowe, spotecznel,
integralnym elementem planu powinien by¢ plan zarzadzania drzewostanem miejskim. W Planie
tym, obok inwentaryzacji i oceny zasobdw, powinno znalez¢ sie zarzadzanie ryzykiem zwiazanym

z podatnoscia drzew na ztamania. Identyfikacja zagrozenia ze strony drzew o ostabionej statyce
pozwoli okresli¢ dziatania, ktére nalezy podjac, aby wystepujace ryzyko zwiazane z ich utrzymaniem
byto na poziomie akceptowalnym dla bezpieczenstwa ludzi i mienia. Ponadto, Plan powinien réwniez
uwzglednia¢ dtugoterminowy plan nasadzen.

Wdrozenie w zycie planu zarzadzania BZI wymaga przygotowania szczeg6towych wytycznych
dotyczacych jego opracowania. Wymaga takze rozstrzygniecia o umiejscowieniu zasad jego realizacji

i koordynacji w strukturze organizacyjnej urzedu miasta. Prace te powinny by¢ wykonane przez zespot
ekspertow, bazujac na doswiadczeniach miast - w wielu z nich, zwtaszcza w duzych miastach od
dawna funkcjonuja, jesli nie kompletne plany, to ich wazne elementy (np. bazy danych przestrzennych
o0 zasobach BZI), czy standardy zarzadzania zielenia.

Koncepcja planu zarzadzania BZI powinna uwzglednia¢:

inwentaryzacje i ocene zasobow BZ| oraz ocene aktualnej polityki dotyczacej rozwoju BZI, ocene
zasad i sposobu (w tym w ujeciu organizacyjnym) zarzadzania zasobami BZ| oraz przeptywu informacji
miedzy interesariuszami;

41 W warunkach polskich termin ,.zazielenianie” utozsamiany jest raczej z nasadzeniami roélin, gtéwnie drzew, co nie odpowiada
bardziej kompleksowemu podejsciu, zawartemu w Strategii. Warto wskaza¢, ze plan zazieleniania miasta ma zostaé
uwzgledniony w strukturze Planu Adaptacji do zmian klimatu jako realizacji rekomendacji opracowania ..planu zazieleniania”,
zawartej w unijnej Strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030. Projekt rozporzadzenia jest obecnie przygotowywany w ramach
prac MKiS.
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wyznaczenie kierunkdw dziatania i ocene zasad finansowania przedsiewzie¢ zwiazanych z rozwojem,
modernizacja, rewaloryzacja lub ochrona zasobdw BZI;

identyfikacje problemow/barier wynikajacych z braku i/lub niedostatkéw danych, przektadajacych sie
na niewystarczajace uwzglednienie problematyki BZI w polityce rozwoju miasta;

okreslenie niezbednych dziatan, instytucji odpowiedzialnych za ich podjecie oraz zrédet finansowania,
mozliwosci przeprowadzenia analizy kosztow-korzysci oraz ustalenie podstaw monitoringu i ewaluacji
realizacji planu zarzadzania BZI.

Plan zarzadzania co do zasady nie musi by¢ pomyslany jako rozbudowany dokument. Moze by¢
elementem istniejacych dokumentéw lub plandw np. plan adaptacji do zmian klimatu. Zgodnie

z zapisami unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 plany maja by¢ opracowane dla wszystkich
miast liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancéow. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage zréznicowane
mozliwosci kadrowe, organizacyjne i finansowe, zwtaszcza w przypadku mniejszych miast w realizac;ji
tego zadania. Powinno by¢ to w miare mozliwosci elastycznie skonstruowane narzedzie uwzgledniajace
obecny, bardzo zréznicowany wsrdd miast sposdb ujmowania problematyki BZI w procesie zarzadzania
rozwojem miasta.

Rozwigzania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta Srednie Miasta mate
A.Wprowadzanie standardu ochrony i ksztattowania ‘ ‘
zieleni w procesach inwestycyjnych

B. Upodmiotowienie prawne ,bfekitno-
zielonej infrastruktury”

C.Gospodarowanie zasobami wodnymi w ukfadzie
zlewniowym

D.Mechanizmy finansowe, legislacyjne i organizacyjne na
rzecz zwiekszenia naturalnej retencji

E. Przeciwdziatanie powodziom miejskim oraz suszom
i ich skutkom poprzez zmiany legislacyjne

F. Wprowadzenie planu zarzadzania btekitno-zielong
infrastrukturg miasta (dalej plan zarzadzania BZI) jako
realizacji rekomendacji opracowania ,planu zazieleniania"*,
zawartej w unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze ‘ bardzo duze
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Miejskiej 2030

7.5.

Poprawa jakosci srodowiska
przyrodniczego w miastach




7.5. Wyzwanie V: Poprawa jakosci srodowiska
przyrodniczego w miastach

7.5.1. Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych: 13 0w qp 2o
WATIE0TMIE NALADZIE

1. Nowa Karta Lipska - .Zielone Miasto”

2. Agenda Miejska dla UE

3. Unijna Strategia na rzecz Bioréznorodnosci 2030.
Przywracanie przyrody do naszego Zycia - Filar 2: Przywroci¢ nature do obszaréw miejskich

4. Nowa Agenda Miejska ONZ - Deklaracja z Quito w sprawie zréwnowazonych miast i osiedli
ludzkich dla wszystkich

5. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci;
Cel 13. Dziatania w Dziedzinie Klimatu; Cel 15. Zycie na ladzie

Warunkiem prawidtowego, zrdwnowazonego rozwoju miast jest wzrost jakosci zycia ich mieszkancow
oraz poprawa jakosci srodowiska miejskiego. Stan srodowiska miejskiego ma znaczacy wptyw na
dobrostan i zdrowie mieszkancéw. Przewodnie hasto Swiatowego Dnia Miast*? - Lepsze Miasto, Lepsze
Zycie (Better City, Better Life) - dobrze oddaje istote i gtéwny cel wspétczesnego paradygmatu rozwoju
miast. Rownolegle z rozwojem musi iS¢ poprawa jakosci zycia w miastach.

Skutki pandemii COVID-19 i ograniczenia z niej wynikajace pokazaty, jak wazna i kluczowa dla jakosci
zycia mieszkancow miast jest najblizsza okolica. Bliskos¢ terendw zieleni, obiektow rekreacyjnych,
lokalnych punktdw ustugowych oraz ich jakos¢ okazaty sie miec¢ znacznie wieksze znaczenie niz
dotychczas. Wszystko to wymusza koniecznos¢ szukania alternatywnych drog rozwoju miast. Na

te chwile, dziatania poprawiajace jakos¢ srodowiska w miastach sa jednak w dalszym stopniu
niewystarczajace w stosunku do potrzeb“:. Bezposérednio sa odczuwalne skutki narastajacej kumulacji
zanieczyszczen, takich jak zanieczyszczenia powietrza (pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, dwutlenku
azotu oraz benzo(a)pirenu), hatas, nadprodukcja odpaddéw oraz zanieczyszczenia gleb.

Kazdego roku zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie w Polsce do ponad 46 tys. przedwczesnych
zgonéw*4. Na terenach zurbanizowanych sa odnotowywane czesto podwyzszone stezenia zanieczyszczen
atmosferycznych pochodzenia antropogenicznego® (rys. 10). Gtownym zrédtem zanieczyszczen
miejskich jest niska emisja (tj. do 40 m n.p.g.) pochodzaca m.in. z kottowni domowych oraz z transportu

42 Ustanowione przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2014 r. przypada na 31 pazdziernika kazdego roku.

43 W przyjetym uchwatg nr 34 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia
powietrza sa wytyczone kierunki dziatan, ktére moga by¢ pomocne w poprawie jakosci srodowiska w miastach.

4 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021

45 Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GI0S), w 2018 r. w Polsce tacznie wyemitowano do atmosfery
1824 133 Mg niebezpiecznych substancji, z czego okoto 64,2% stanowia zanieczyszczenia gazowe (SOX, NOX), a okoto 35,8%
pytowe (PM10i PM2,5).

72



KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA | 2030

drogowego. Niezaleznie od rodzaju zrodta, zanieczyszczenia emitowane do atmosfery oddziatuja
niekorzystnie na wszystkie sktadowe Srodowiska przyrodniczego. Wptywaja takze ujemnie na zdrowie
i samopoczucie mieszkancéw miast.

Aby diagnozowac problemy, np. zwiazane ze zta jakoscia powietrza, miasta musza dysponowadé
rzetelnymi danymi oraz zweryfikowanymi informacjami. Stanowia one punkt wyjscia do podjecia szeregu
komplementarnych dziatan mitygacyjnych czy adaptacyjnych, minimalizujacych niekorzystne warunki
zycia w miastach. Brak powszechnej inwentaryzacji liczby i lokalizacji zrédet niskiej emisji w miastach
(lokalnych kottowni, stanu zasobdw mieszkalnych, w tym komunalnych, natezenia transportu
indywidualnego) uniemozliwia okreslenie skali rzeczywistych potrzeb oraz hamuje podejmowanie
dziatan w zakresie skutecznej ochrony powietrza.

W ostatnich latach nastapit rozw6j monitoringu jakosci powietrza prowadzonego w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Tym niemniej, z uwagi na niewystarczajaca liczbe stac;ji
pomiarowych wykorzystywanych w panstwowym monitoringu jakosci powietrza, miasta wykorzystuja
dane z prywatnych czujnikow jakosci powietrza, ktdre sg wykorzystywane wytgcznie w celach
informacyjnych i nie sa uwzgledniane w ocenie jakosci powietrza, prowadzonej przez GI0S. Ponadto
wiekszos¢ prowadzonych w miastach analiz dotyczacych stanu jakosci powietrza opiera sie na danych
interpolowanych pochodzacych z najblizej ulokowanej stacji (uzupetnia sie je o wyniki modelowania
matematycznego rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen powietrza).

Niezbedny jest dalszy rozwoj miejskiej sieci monitoringowej, pozwalajacej na upowszechnienie wiedzy,
m.in. na temat jakosci powietrza, wsérdd szerszego grona odbiorcow, jak réwniez umozliwiajacej
diagnozowanie obszardw cechujacych sie przekroczeniem norm jakosci powietrza. Informacje te
stanowia podstawe dla wtasciwych organdéw administracji publicznej do okreslania i podejmowania
odpowiednich dziatan naprawczych, prowadzonych w ramach programéw ochrony powietrza.

W monitoringu emisji w domach jednorodzinnych pomocna bedzie Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkow (CEEB), dzieki ktorej mozliwe bedzie dokonanie inwentaryzacji zrédet ciepta, zrodet spalania
paliw do TMW (5-6 mln. nieruchomosci), a takze zrédet energii elektrycznej w budynkach. Ewidencja
ma ponadto gromadzi¢ dane z programow takich jak Stop Smog czy Czyste Powietrze. Budowa nowego
systemu zostata powierzona Gtéwnemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego, a podmiotami zobowiazanymi
do ztozenia odpowiednich deklaracji sa wtasciciele oraz zarzadcy lokali lub budynkdw.

Poprawa jakosci powietrza jest jednym z trzech gtownych filardw, na ktorych jest oparta Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)*¢, bedaca strategicznym dokumentem dotyczacym kierunkdéw
rozwoju sektora paliwowo-energetycznego. Dokument wskazuje w szczegdlnosci na koniecznos¢
likwidacji tzw. niskiej emisji zanieczyszczen poprzez ograniczanie wykorzystywania paliw statych

w ogrzewnictwie indywidualnym. PEP2040 zaktada odejscie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach do 2030 r.. Tym niemniej do 2040 r. w miastach zostanie utrzymana mozliwosc
wykorzystania niskoemisyjnego paliwa weglowego, o ile nie jest to sprzeczne z tzw. uchwatami
antysmogowymi“’.

46 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostata przyjeta przez Rade Ministrow dnia 2 lutego 2021 r.

47 Wymiane zrodet ciepta warto postrzegac jako ograniczenie wykorzystania paliw statych w ogrzewnictwie indywidualnym nie
tylko poprzez wymiane zrddta ciepta na mniej emisyjne, ale przede wszystkim jako poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow mieszkalnych.

73



Rysunek 10. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia pytu zawieszonego
PM2,5 na obszarze Polski w 2020 r., okreslony na podstawie modelowania

matematycznego oraz obiektywnego szacowania w gminach miejskich, miejsko-
wiejskich i strefach podmiejskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiskalrozktady stezen
zanieczyszczen, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling)
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Dziatania z zakresu poprawy jakosci powietrza sa prowadzone zaréwno na poziomie krajowym

jak i lokalnym (PEP2040, Krajowy Program Ochrony Powietrza, Krajowy Program Ograniczenia
Zanieczyszczenia Powietrza, programy ochrony powietrza, plany dziatan krotkoterminowych, uchwaty
antysmogowe). W dalszym ciagu jest potrzebna jednak wieksza integracja prowadzonych dziatan
obejmujaca wszystkie poziomy zarzadzania jakoscia powietrza.

Kolejnym problemem wptywajacym negatywnie na komfort zycia mieszkancow jest wzrost temperatury
powietrza, o czym wiecej, w aspekcie zmian klimatu, wspomniane jest w wyzwaniu IV Niwelowanie
negatywnych skutkéw zmian klimatu. Tym niemniej wzrost temperatury powietrza w miastach i zmiana
lokalnych klimatdéw to jeszcze nie wszystko. Istotnym aspektem jest takze wzrost stezenia benzo(a)
pirenu”8, substancji rakotwérczej, ktéra pochodzi z urzadzen grzewczych matej mocy, spalarni odpadéw
oraz transportu. Ponadto, poprawie jakosci powietrza nie pomaga szerokie wykorzystywanie asfaltu,
betonu i innych nieprzepuszczalnych materiatow pokrywajacych duze powierzchnie. W potaczeniu

ze smogiem typu Los Angeles*?, czyli letnia odmiana tego groznego zjawiska, wszystkie te czynniki
negatywnie wptywaja na zdrowie mieszkancow miast.

Nadmierne zasklepienie powierzchni miast materiatami nieprzepuszczalnymi w potaczeniu ze
wzrostem temperatury powietrza prowadzi do tzw. efektu miejskiej wyspy ciepta®®. Miejska wyspa
ciepta wystepuje, gdy naturalne powierzchnie, takie jak roslinnos¢ czy woda sa zastepowane betonem
i asfaltem. Efekt miejskiej wyspy ciepta zwieksza i zaostrza ciepto emitowane z samochoddw,
klimatyzatoréow i procesow technologicznych. Betonowe i asfaltowe powierzchnie, takie jak
wielopasmowe drogi, zasklepione i pozbawione drzew rynki oraz wielkopowierzchniowe parkingi,
podwyzszaja temperature oraz zmniejszaja wilgotnosc. Ocenia sie, ze w duzych miastach europejskich
réznica temperatury pomiedzy miastem a terenem podmiejskim moze dochodzi¢ nawet do ok. 10
stopni Celsjusza. Tereny o jakich tu mowa nie maja szansy ani retencjonowac wody, ani sie schtadzac,
poniewaz powierzchnie nagrzane w dzien przez stonce oddaja ciepto noca. W efekcie mamy do
czynienia z upatem réwniez w nocy (tzw. noce tropikalne) - wszystko to negatywnie wptywa na
zdrowie i samopoczucie mieszkancow miast, szczegdlnie tych najbardziej wrazliwych, tj. dzieci czy
0sob starszych.

Najwiekszym sprzymierzencem mieszkancow miast w przeciwdziataniu wspomnianym wyzej zjawiskom
jest zielen. Niestety, niemal potowa mieszkancéw polskich miast nie ma dostepu do terendéw zieleni
oraz atrakcyjnych przestrzeni publicznych, do ktérych mogliby w krétkim czasie dotrze¢ pieszo (rys. 11).
Miasta w Polsce charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem udziatu i dostepnosci

do terendw zieleni, szczegdlnie na obszarach zamieszkanych®'oraz niedoborem ulic wyposazonych

w zielen, tzw. woonerfow (stref mieszkalnych o spowolnionym ruchul, a takze przestrzeni, gdzie

“8 B(a)P jest emitowany jako efekt niepetnego spalania do atmosfery i jest sktadnikiem pytu zawieszonego

49 Smog fotochemiczny (nazywany tez smogiem typu Los Angeles, smogiem biatym lub smogiem jasnym) - typ smogu
powstajacy w stoneczne dni przy duzym ruchu ulicznym. Brunatna mgta, ktdra zwykle pojawia sie nad miastami podczas
goracej, stonecznej pogody, kiedy to mieszanka czynnikow zanieczyszczajacych powietrze, zwtaszcza spalin wchodzi w reakcje
z promieniowaniem UV, w wyniku czego powstaje gaz silnie reakcyjny, czyli ozon. Gaz ten moze by¢ przyczyna trudnosci
w oddychaniu (Zrédto: Zintegrowana Platforma Edukacyjna - MeiN).

50 Obszar miejski, ktéry w wyniku dziatan cztowieka odznacza sie wyzszymi warto$ciami temperatur niz otaczajace go
tereny naturalne.

51 Tereny zieleni, jak wskazuja badania, sa lepiej dostepne w miastach od 5 do 20 tys. mieszkancéw, gdzie $rednia warto$é

wskaznika dostepnoéci do komplekséw zieleni o dobrej kondycji wynosi prawie 64%. W przypadku miast duzych (powyzej 100
tys. mieszkancéw) jest ona nizsza az o 13 punktéw procentowych.
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Rysunek 11. Dostepnosc do terenow zieleni wysokiej jakosci do 5 minut pieszo
w miastach w 2018 .
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KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA | 2030

Wykres 5. Zmiany udziatu ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekow

z podwyzszonym usuwaniem biogendw w kategoriach miast i stref podmiejskich
w latach 2004-2020
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mieszkancy mogliby wchodzi¢ w interakcje spoteczne. Jakosc i rozwdj terendw zieleni w miastach sg
bezposrednio powiazane ze stanem zdrowia mieszkancow. Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoich
raportach stale wskazuje na zwiazki pomiedzy jakoscia zazielenionych przestrzeni publicznych,

a stanem zdrowia mieszkancéw miast.

Btekitno-zielona infrastruktura ma ztozony wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw. Swiadomosé jej roli

w rozwoju miast rosnie, co przektada sie na jej coraz wieksze uwzglednianie w procesach planistycznych
podejmowanych przez wtadze miejskie, w inicjatywach mieszkancdw, organizacji pozarzadowych,

a coraz czesciej takze inwestorow. Popularne staja sie zardwno mate interwencje w przestrzeni
miejskiej, nazywane czasami ,.zielona akupunktura” (parki, lasy kieszonkowe, przydomowe ogrody
deszczowe, zielone parawany czy przystanki), jak i projekty dotyczace duzych parkow miejskich,

lasdw oraz catych kwartatow lub dzielnic dotychczas pozbawionych zieleni w odpowiednigj ilosci

i 0 odpowiedniej jakosci.

Z uwagi na wyrazne tendencje do zwiekszania zwartosci zabudowy (koncepcja miasta kompaktowego)
coraz wazniejsze jest wprowadzanie zieleni towarzyszacej obiektom budowlanym oraz ulicom

- w miejscach intensywnie zabudowanych, w tym na budynkach (zielone dachy, zielone $ciany)

oraz jako szpalery zieleni przyulicznej. Bezposrednie oparcie rozwoju miast na btekitno-zielone;j
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infrastrukturze, majacej znaczny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz miejski ekosystem, oznacza,
ze miasta $wiadomie zarzadzane beda tworzy¢ spdjna sie¢ wielofunkcyjnych obiektow, dostepnych dla
mieszkancow, takze w bezposrednim sasiedztwie ich miejsc zamieszkania.

W miastach systematycznie poprawiaja sie mozliwosci oczyszczania Sciekéw. Oczyszczalnie najwyzszej
klasy technicznej, tj. z podwyzszonym usuwaniem biogendw, obejmuja juz okoto 95% ludnosci
najwiekszych miast (wyk. 5). Zwtaszcza w miastach wojewddzkich w poréwnaniu z rokiem 2004
nastapit spektakularny wzrost tego wskaznika z poziomu nieco ponad 40% (m.in. za sprawa Warszawy).
W znacznie gorszej sytuacji znajduja sie strefy podmiejskie tych miast, w ktdrych wskazniki sa na
poziomie 40-50%, cho¢ systematycznie rosna. Przyrasta w wolnym tempie lub praktycznie bez zmian
pozostaje oczyszczanie $ciekdw w mniejszych miastach (ponizej 35 tys. mieszkancéow).

7.5.2. Proponowane rozwiazania

A. Zmiany legislacyjne zwiekszajace mozliwos¢ rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury (BZI)
na terenach intensywnie zagospodarowanych

Niewystarczajacej $wiadomosci i zdarzajacym sie ztym decyzjom administracyjnym dotyczacym
tagodzenia skutkow zmian klimatu towarzyszy niestety szereg barier legislacyjnych oraz
organizacyjnych. Obowiazujace obecnie przepisy prawne utrudniaja lub wrecz uniemozliwiaja
wprowadzanie elementow BZI, w tym szczegdlnie drzew, na terenach silnie zurbanizowanych.
Infrastruktura techniczna, w tym instalacje podziemne, jest postrzegana jako bariera do nasadzen
drzew. Wymagania dla nowych inwestycji w drogach publicznych wykluczaja sadzenie drzew w pasach
zieleni w odlegtosci blizszej niz 3 m od krawedzi jezdni.

Rozwiazanie tych problemdw obejmuje zmiany regulacji prawnych dotyczacych warunkdw wprowadzania
zieleni na terenach intensywnie zagospodarowanych, w ktérych — w Swietle obowiazujacych przepiséw

- ksztattowanie BZI jest utrudnione lub niemozliwe. Zmiany legislacyjne zmierzajace do uelastycznienia
warunkow wprowadzania zieleni miejskiej sa niezbedne, aby mozliwe byto tworzenie spojnej sieci

BZI na terenach, na ktérych mogtyby wystepowac konflikty pomiedzy elementami BZI oraz istniejaca
infrastruktura techniczna i budynkami. Konieczne jest dopuszczenie w przepisach prawa krajowego
lokalizacji pnia nowo nasadzanego drzewa przy nowej inwestycji drogowej w odlegtosci mniejszej niz

3,0 m od krawedzi jezdni, tj. min. 1 m, gdy sa spetnione warunki techniczne (infrastruktura podziemna

i nadziemna) oraz wymogi bezpieczenstwa (zachowanie tréjkatow widocznoéci)®?.

Proponowane sa takze zmiany legislacyjne polegajace na uelastycznieniu przepisow prawa dotyczacych
ksztattowania przyjaznej cztowiekowi przestrzeni publicznej. Zmiany dotycza wyeliminowania

trudnosci interpretacyjnych i wykonawczych, ktére utrudniaja wprowadzanie w przestrzeni publiczne;
elementow o charakterze wypoczynkowym i rekreacyjnym (m.in. tawki, lezaki, stoty piknikowe,
urzadzenia zabawowe). W celu poprawy jakosci przestrzeni publicznych w ramach tego rozwiazania

sa proponowane takze zmiany przepiséw prawnych dotyczacych wprowadzania matej architektury

i organizowania miejsc rekreacji.

52 W ostatnim czasie notuje sie pozytywne inicjatywy ustawodawcze dot. uelastycznienia warunkéw wprowadzania zieleni
miejskiej w pasach drogowych drég publicznych. Ministerstwo Infrastruktury proceduje projekt rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych.
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Niezbedne sa rowniez zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, gdzie zgodnie

z obowiazujaca definicja terendw zieleni®® samorzady rozbudowuja infrastrukture, kosztem powierzchni
pokrytej zielenia urzadzajac i zasklepiajac powierzchnie gruntu wszedzie, gdzie uznano, ze tamtejsza
zielen jest nieurzadzona (np. .dzika” czy bedaca ugorem). Tymczasem taka nieurzadzona zielen (np.
stare drzewa, ktore wytwarzaja rozbudowane i powiazane ze soba ekosystemy napowietrzne, naziemne
i podziemne) petni czesto najwiece] funkcji biologicznych i ekosystemowych w miescie. Istnieje wiec
potrzeba zmian art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tak aby w definicji terenow
zieleni uwzgledni¢ miedzy innymi: lasy miejskie, parki, zielence, zielone skwery, promenady, bulwary,
ogrody zabytkowe, taki kwietne, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowanym, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom
przemystowym. Ponadto, ze wzgledu na petnione funkcje specjalistyczne, definicja terendw zieleni
mogtaby by¢ rozszerzona o ogrody dziatkowe, botaniczne, zoologiczne, jordanowskie, cmentarze,
geoparki i nieprzykryte tereny sportowe. W wypracowanej definicji nalezy rowniez uwzgledni¢ mozliwosc
wliczenia do powierzchni terenu zieleni potozonych w ich granicach akwendéw z brzegami i dnem

w gruncie, pozostajacych w tacznosci z woda podziemna.

Jednoczesnie wydaje sie zasadne, aby wprowadzi¢ dodatkowe regulacje, ktdre chronityby tereny zieleni
przed nadmierna zabudowa powierzchniami szczelnymi a takze tereny . dzikiej” zieleni, ktdre petnia
istotna role w kontekscie adaptacji do zmian klimatu, np. petniac funkcje retencyjne.

Postuluje sie rdwniez zmiane zapiséw dotyczacych wymagan dla terendw biologicznie czynnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z p6zn.
zm.), aby zwiekszy¢ ochrone powierzchni niezabudowanych.

Ochrona mogtaby réwniez zosta¢ wzmocniona poprzez wprowadzenie definicji ,.terendw retencyjnych”,
obejmujacej tereny pokryte roslinnoscia na gruncie mineralnym lub organicznym, cechujace sie
zdolnoscia wymiany wody z woda podziemna, w tym tereny lesne, nieuzytki i tereny zieleni. Lub
doprecyzowanie definicji terenéw biologiczne czynnych. Jednoczesnie konieczne bytyby dodatkowe
regulacje, ktore nakazywatyby ochrone takich terenéw na terenach miast np. poprzez identyfikacje,

a nastepnie uwzglednienie w polityce przestrzennej. W tym celu mogtyby by¢ takze wykorzystane
miejskie plany adaptacji do zmian klimatu z czescia sktadowa identyfikujacatakie tereny.

B. Ujednolicenie planowania z zakresu ochrony powietrza w miastach

Niezbedny jest przeglad dziatan i mozliwosci dofinansowania wszystkich szczebli administracji
majacych wptyw na polityke ochrony powietrza oraz zapewnienie wiekszej sp6jnosci dziatan
i dokumentéw samorzadu terytorialnego i administracji centralne;.

Potrzebne jest zapewnienie wiekszej spojnosci wszystkich dokumentdw planistycznych, w tym
dokumentow z zakresu ochrony powietrza, z zapisami strategii rozwoju. Ponadto, podczas gdy strategia
ma charakter bardziej ogélny i opisowy, to wszystkie dokumenty sektorowe i tematyczne, takie jak plan

53 Definicja terendw zieleni w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody: .tereny zieleni - tereny urzadzone wraz
z infrastruktura techniczna i budynkami funkcjonalnie z nimi zwiazanymi, pokryte roslinnoscia, petniace funkcje publiczne,
a w szczegodlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze,
zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom,
dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym”.
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gospodarki niskoemisyjnej (PGN), powinny mie¢ charakter operacyjny i powinny zawiera¢ konkretne
zadania, harmonogram, wskazanie podmiotéw koordynujacych oraz zasady monitoringu (zestaw
wskaznikéw i sposoby ich ewaluacji), podobnie jak ma to miejsce w przypadku programu ochrony
powietrza (POP).

Integracji z zapisami PEP2040 i wskazanymi w dokumencie celami wymagaja zapisy w dokumentach
samorzadowych, takich jak wojewddzkie uchwaty antysmogowe oraz dokumenty planistyczne

w miastach, w tym POPi PGN, plany zagospodarowania przestrzennego, plany rozwoju poszczegélnych
systemow sieciowych oraz opracowywane przez gminy zatozenia do plandw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe (tzw. plany energetyzacji gmin). Zapisy zawarte w programach
dofinansowania, takich jak Stop Smog, Czyste Powietrze czy granty miejskie, powinny takze byc spoéjne
z PEP2040.

Uspojnienie dziatan z zakresu ochrony powietrza wymaga zmian legislacyjnych. Aktualne regulacje
tworza bariery prawne dla wprowadzania przez gminy zakazow stosowania urzadzen grzewczych

na paliwa state na etapie opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego. Niezbedne

jest jednoznaczne wskazanie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503). zapisow z zakresu wtadztwa planistycznego w tym zakresie.
Aktualnie interpretacja tych przepisdw jest niejednoznaczna, a orzecznictwo sadowe kwestionujace
uchwaty samorzadow w tym zakresie stanowi ograniczenie kompetencyjne gmin. Zgodnie z nim gminy
nie maja kompetencji do wykluczania okreslonych systemdw grzewczych, okreslania parametréw ich
sprawnosci, czy wskazywania na konkretne typy paliw w planie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z interpretacja saddw prawo takie przystuguje na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

- Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) sejmikom wojewddztwa

w ramach uchwat smogowych. Na mozliwosci gmin w zakresie wprowadzania zakazow do planow
miejscowych wskazuja z kolei przepisy art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503) oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404). Przepisy te dotycza zasad ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ktdre powinny zawierac nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw. W zwiazku ze znaczeniem ochrony powietrza jest
konieczne jednoznaczne okreslenie przepiséw w kierunku wtadztwa planistycznego gmin w zakresie
wprowadzanych zakazow.

C. Intensyfikacja dziatan w zakresie inwentaryzacji, monitoringu i kontroli jakosci powietrza
w miastach

W przypadku wielu elementow wpisujacych sie w zagadnienia inwentaryzacji, monitoringu i ewaluacji
samorzady maja ograniczone mozliwosci dziatania. Kluczowe deficyty w tym przypadku dotycza
mozliwosci organizacyjnych oraz jakosci kadry administracyjnej. Wskazane jest zatem wzmocnienie
kontroli decyzji Srodowiskowych i egzekwowanie ich zapisow. Niezbedne jest rdwniez wsparcie dla
samorzadéw zarowno w celu organizacji lub wykorzystania dotychczasowych stuzb (np. stuzb miejskich],
jak i w odniesieniu do wzmocnienia standardéow kontroli.

W zwiazku z nowymi obowiazkami gmin w zakresie przeprowadzania kontroli zgodnosci deklaracji
dotyczacych zrodet ciepta, zrodet spalania paliw oraz zrédet energii elektrycznej ze stanem faktycznym,
niezbedne jest odpowiednie przygotowanie stuzb przeprowadzajacych rutynowe kontrole, wsrdd ktorych
wskazuje sie policje, straz miejska oraz kominiarzy. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
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termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2022 r. poz.
438) nie przewidziano mechanizmdw wsparcia samorzadéw w tworzeniu i aktualizacji CEEB. Dlatego
niezbedne jest wsparcie samorzadéw w tym zakresie.

D. Niwelowanie gtownych zrodet niskiej emisji w transporcie oraz ograniczenie hatasu (ograniczenie
ruchu samochodowego)

Wsrod dziatan na rzecz lepszej organizacji transportu mowi sie nie tylko o koniecznosci tworzenia
atrakcyjnej alternatywy dla indywidualnej motoryzacji poprzez rozbudowe oferty transportu publicznego
czy poprawe warunkow ruchu pieszego i rowerowego, ale i o koniecznosci ograniczania ruchu
samochodowego w kluczowych obszarach miast celem poprawy warunkéw zycia mieszkancow (tzw.
zasada push&pull®*). Dziatanie takie umozliwia ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza i hatasu
pochodzacego z ruchu drogowego, optymalizacje wykorzystania przestrzeni miejskiej w szczegolnie
cennych obszarach miejskich oraz wspiera procesy rewitalizacji®®.

Postuluje sie dalsze dazenia we wprowadzaniu stref ruchu uspokojonego w miastach i fizyczne
uspokojenie ruchu, w tym wprowadzenie nowych przepisdw zachecajacych do wprowadzenia stref
ruchu uspokojonego obejmujacych drogi dojazdowe i lokalne w obszarach zabudowy mieszkaniowe]
oraz w otoczeniu placéwek oswiatowych i opiekunczych, tj. ztobkow, przedszkoli i szkét podstawowych.
Wyznaczanie stref powinno sie odbywac za pomoca organizacji ruchu oraz poprzez wprowadzanie
fizycznych rozwiazan geometrycznych wymuszajacych ograniczenie predkosci zgodnie z oznakowaniem
strefowym. By osiagnac rzeczywiste strefowe zmniejszenie predkosci konieczne jest stosowanie
zawezen jezdni, szykan, progdw wyspowych, wyniesien przej$¢ dla pieszych, wyniesien skrzyzowan.
Ponadto, w ramach istniejacych funduszy finansowania infrastruktury drogowej nalezy promowac
projekty zwigzane z uspokajaniem ruchu i transportem publicznym.

Réwnolegle, polepszeniu jakosci powietrza w miastach postuzy wiekszy udziat w ruchu samochodowym
pojazdow o napedzie alternatywnym. Nalezy wiec zwiekszy¢ dziatania na rzecz wsparcia zakupu

lub innych form posiadania takich pojazdéw oraz na rzecz rozbudowy samej infrastruktury® dla
samochodow elektrycznych. Szczegélnym priorytetem jednak powinno by¢ dofinansowanie kupna
samochodow elektrycznych w dziatalnosci gospodarczej wymagajacej intensywnego wykorzystania
samochodow na terenie miasta, takich jak taksowki, dziatalnos¢ pocztowa i kurierska oraz
funkcjonowanie instytucji publicznych takich jak np. straze miejskie czy policja.

% Push&pull to zasada wdrozenia zréwnowazone] mobilnoéci polegajaca z jednej strony na proponowaniu atrakcyjnej
alternatywy ze strony przyjaznych miastu form transportu, a z drugiej - na stopniowym zmniejszaniu atrakcyjnosci tych
przemieszczen, ktdre cechuja najwyzsze koszty zewnetrzne, Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Jakub Kronenberg,
Tomasz Bergler, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010.

% Problem nadmiernej motoryzacji w polskich miastach wynika z bardzo wysokiego wskaznika motoryzacji. W 2019 r.,
w $wietle danych GUS, w Warszawie wynosit on 778,0 samochoddw osobowych na 1000 mieszkancéw, w Krakowie 659,8, we
Wroctawiu 715,4 i w Poznaniu 757,7. Dla poréwnania, wedtug Eurostatu, w Berlinie byty to 332,2 samochody osobowe na 1000
mieszkancow, w Hamburgu 431,6, w Monachium 493,2. Niemieckie wartosci byty i tak wyzsze, niz dane dla najwiekszych miast
brytyjskich czy francuskich.

% |okalizacja stacji tadowania o réznych mocach (kW) powinna by¢ uzalezniona od charakteru postoju w danym miejscu np.
stacje tadowania normalnej mocy zlokalizowane na parkingach przy weztach przesiadkowych, parkingach przy centrach
handlowych, stacje tadowania duzej mocy przy drogach wylotowych lub stacjach benzynowych.
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Zgodnie z przepisami nowelizacji ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1083), z poczatkiem 2022 r. samorzady uzyskaty mozliwo$¢
ustanawiania stref czystego transportu (SCT). Rekomenduje sie stopniowe wprowadzanie SCT,
poczynajac od ograniczenia ruchu tych pojazdéw, ktore powoduja najwiecej zanieczyszczen. Roztozony
na lata plan powinien stopniowo dazy¢ do petnej eliminacji aut spalinowych w centrach miast

i jednoczesnie do redukcji hatasu.

E. Zmniejszenie energochtonnosci budynkow mieszkalnych

Z uwagi na problem zanieczyszczenia powietrza istotne jest skuteczniejsze wsparcie dziatan majacych
na celu poprawe efektywnosci energetycznej, podejmowanych zaréwno przez wtascicieli budynkéw
jednorodzinnych jak i wielorodzinnych, a takze administracje budynkow uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw ustugowych. Wsparciem nalezy obja¢ przedsiewziecia uwzgledniajace poprawe izolacyjnosci
cieplnej tych budynkow i wymiane zrdédet ciepta na niskoemisyjne z uwzglednieniem ciepta systemowego,
co w konsekwencji przyczyni sie réwniez do zmniejszenia zuzycia energii w obiekcie. W zwiazku z tym
potrzebne jest zwiekszenie wykorzystania srodkow w ramach programéw Czyste Powietrze i Stop Smog,
wykorzystywanie instrumentéw podatkowych (ulga termomodernizacyjna) oraz wspieranie rozwoju
instalacji odnawialnych zrédet energii. Przy wzmacnianiu wyzej wymienionych programéw nalezy wziac
pod uwage budynki objete ochrona konserwatorska i zastosowac przeznaczone dla nich rozwiazania.

We wszystkich dziataniach poprawiajacych efektywnos$é energetyczna budynkdéw w dalszym
ciagu nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na usuniecie wyrobdw zawierajacych azbest i zastapienie ich
wyrobami bezazbestowymi.

Rozwigzania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta Srednie Miasta mate
A. Zmiany legislacyjne zwiekszajace mozliwos¢ rozwoju
btekitno-zielonej infrastruktury (BZl)naterenach .

intensywnie zagospodarowanych

B. Ujednolicenie planowania z zakresu ochrony powietrza
w miastach

C.Intensyfikacja dziatait w zakresie inwentaryzacji,
monitoringu i kontroli jakosci powietrza w miastach

D. Niwelowanie gtéwnych Zrédet niskiej emisji
w transporcie (ograniczenie ruchu samochodowego).

E. Zmniejszenie energochtonnosci budynkéow
mieszkalnych

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze . bardzo duze
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7.6. Wyzwanie VI: Zapewnienie zrownowazonego
i zintegrowanego systemu mobilnosci
miejskiej w miejskich obszarach
funkcjonalnych

7.6.1. Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych: 13
1. Nowa Karta Lipska - .Zielone Miasto”
2. Agenda Miejska dla UE <>

3. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci
- europejski transport na drodze ku przysztosci

4. Nowa Agenda Miejska ONZ -, Zréwnowazone srodowisko i prezny rozwoj obszaréw miejskich”

5. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci;
Cel 13. Dziatania w Dziedzinie Klimatu

6. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow - Nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej

Mobilno$¢ w miejskich obszarach funkcjonalnych w Polsce jest obecnie bardzo duzym wyzwaniem?®’.
Postepujaca suburbanizacja oraz brak spdjnego zarzadzania planowaniem przestrzennym na poziomie
miejskim®8 generuje problemy, wynikajace z konieczno$ci zapewnienia dostepnoéci transportowe;j
obszaréw znacznie oddalonych od zwartej zabudowy miejskiej. W warunkach silnego rozproszenia
zabudowy nierentowne staje sie utrzymanie sieci transportu publicznego. W strefach podmiejskich
powoduje to koniecznos¢ korzystania z indywidualnego transportu samochodowego. Generuje to
zwiekszona emisje zanieczyszczen, wieksza czestotliwos¢ wypadkow, straty czasowe z powodu
kongestii. W efekcie polskie miasta w zestawieniach kongestii drogowej uzyskuja jedne z najgorszych
wskaznikow wsrod krajow Unii Europejskiej (rys. 12).

Réwnoczeénie roénie problem zattoczenia indywidualnym ruchem samochodéw w samych miastach®’.
W $wietle kompleksowych badan ruchu®® udziat motoryzacji indywidualnej na wjazdach do miast
jest blisko dwukrotnie wyzszy niz w ruchu wewnatrzmiejskim. Zwiazane jest to z wyprowadzaniem

57 Szerzej o wyzwaniach w zakresie transportu w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, przyjetej przez Rade
Ministréw 24 wrzesnia 2019 .

58 W niniejszym rozdziale tematyka ta jest odniesiona wytacznie do problematyki transportowej. Wiecej informacji nt. zarzadzania
przestrzennego miast w rozdziale 7.2 Wyzwanie Il: Niwelowanie procesow chaotycznej suburbanizacji

59 Zgodnie z rankingiem Traffic Index firmy TomTom, w 2020 roku, az 9 polskich aglomeracji (£6dz, Krakéw, Wroctaw, Poznan,
Warszawa, Gdansk-Gdynia-Sopot, Bydgoszcz, Szczecin i Lublin byto wéréd pierwszych stu najbardziej zattoczonych miast
$wiata, https://www.tomtom.com/en_gb/traffic-index/ranking/

¢0 Badania przeprowadzane niezalezenie w szeregu miast wojewddzkich w latach 2015-2020, np. Badanie ankietowe
i aktualizacja modelu ruchu. Wykonanie badan ankietowych wraz z opracowaniem wynikéw. Raport koncowy z realizacji etapu
Il, Poznan/Sopot 19 listopada 2018, http://www.plantap.pl/assets/Uploads/RAPORT-1I-Wykonanie-bada-ankietowych.pdf
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sie mieszkancow poza administracyjne granice miast, na przedmiescia oraz do miejscowosci i gmin
okalajacych osrodek miejski, znacznie zwiekszajac miejski obszar funkcjonalny. Taka sytuacja

jest przyczynkiem do wielu problemoéw i wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem mobilnoscia w tych
obszarach, dostepnoscia ustug czy transportu publicznego. Nalezy spodziewac sie, ze problem migracji
mieszkancow na przedmiescia w najblizszych latach bedzie sie pogtebiat, chocby ze wzgledu na réznice
w kosztach zakupu lub najmu nieruchomosci, a wraz z migracja bedzie rosta presja motoryzacyjna.

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego charakteryzuje sie wysokim rozproszeniem
podmiotow odpowiedzialnych za jego organizacje. Zadanie to jest powierzone gminom, powiatom,
samorzadom wojewo6dzkim oraz ministrowi wtasciwemu do spraw. transportu. Wraz z ustawa z dnia 16
maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.
Uz 2021 r. poz. 717, z pdzn. zm.) pewne kompetencje (w zakresie udzielania dofinansowania i doptaty)
zyskali réwniez wojewodowie. Sam fakt istnienia wielu podmiotéw uczestniczacych w organizacji
transportu publicznego nie jest przeszkoda na rzecz rozwoju spéjnego systemu transportu miejskiego
i w miejskich obszarach funkcjonalnych. Zasadniczym wyzwaniem jest poszerzenie palety rozwiazan
prawnych na rzecz integracji oraz stabilnego funkcjonowania takich systemow, wsrod ktorych
priorytetem sa wspomniane juz kwestie zwiazane z finansowaniem.

Funkcjonowanie transportu publicznego na obszarach miejskich jest zadaniem wtadz samorzadowych,
gtéwnie gmin. Znaczenie ma jednak koordynujaca rola starostéw powiatow i marszatkéw wojewodztw,
a w przypadku transportu regionalnego jest to czesto rola wiodaca. Rola administracji rzadowej polega
w gtéwnej mierze na rozpoznawaniu obszaréw wymagajacych systemowego wsparcia, stosownym
projektowaniu prawodawstwa i projektowaniu odpowiednich narzedzi finansowych, upowszechnianiu
dobrych standardoéw i praktyk, szczegodlnie w zakresie warunkow technicznych i bezpieczenstwa

ruchu drogowego. Za rozwdj infrastruktury pieszej i rowerowej odpowiadaja przede wszystkim wtadze
samorzadowe. Rola administracji rzadowej jest podobna, jak w przypadku transportu publicznego
(prawodawstwo z duzym znaczeniem rozporzadzen okreslajacych szczegétowe warunki techniczne,
programowanie wsparcia finansowego, promocja najlepszych praktyk). Dodatkowym zadaniem jest
budowa infrastruktury pieszej i rowerowej przy drogach krajowych bedacych w gestii Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA). Ponadto z poziomu centralnego rekomendowane jest
kreowanie zasad polityki rowerowej i pieszej - Polska jest jednym z nielicznych panstw cztonkowskich
UE, ktére nie posiada takich polityk na poziomie krajowym.

Potencjat transportu publicznego w miejskich obszarach funkcjonalnych jest ograniczany rowniez
przez rézne bariery rozwojowe, o charakterze finansowym, organizacyjnym czy legislacyjnym. Wiele
miast ogranicza oferte transportu publicznego w swoich granicach, a takze poza granicami z uwagi na
brak dostatecznych Srodkéw finansowych czy brak porozumienia z gminami sasiednimi. Dodatkowa
kwestig sa roznice w wymiarze i rodzaju ulg w kazdym z typéw transportu (kolejowym, autobusowym
regionalnym i miejskim), co utrudnia integracje transportu miejskiego i regionalnego. Potencjat
transportu autobusowego w aglomeracjach jest ograniczany przez bariery, ktére nie przewiduja
rozwiazan zapewniajacych elastycznos¢ w obstudze obszardw o niskiej gestosci zaludnienia.
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Rysunek 12. Straty czasu na przejazd z powodu kongestii drogowej w wybranych

miastach w Europie w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TomTom Traffic Index, 2022
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Réwnoczesnie obserwowac¢ mozna zaréwno sukces szybkiego transportu szynowego na wjazdach do
miast, jak i w postaci szybkich kolei miejskich®', co pokazuje duzy potencjat szynowego transportu
publicznego. Bariery rozwojowe szybkiego transportu szynowego w aglomeracjach sa zwiazane

z rozwojem i dopasowaniem potaczen, niedostatecznie wysoka jakoscia infrastruktury kolejowej,
brakami w nowoczesnym taborze do obstugi ruchu aglomeracyjnego (o duzej liczbie zatrzyman

i fluktuacji pasazeréw], rosnacymi kosztami finansowania biezacej dziatalnosci czy utrudniona
integracja taryfowa. Wyzwaniem w tym kontekscie jest rowniez wspotpraca samorzadéw ponad
granicami administracyjnymi na rzecz integrowania czy tworzenia nowych potaczen.

Problemem polskich miast jest takze obecnos¢ w wielu aglomeracjach ciezkiego ruchu towarowego,
np. w centrum Warszawy. Wynika to z funkcjonowania starych uktadéw drogowych, braku obwodnic
oraz braku aktywnego zarzadzania ruchem ciezkim na poziomie miejskim m.in. poprzez zastosowanie
inteligentnych systemow transportowych i centréw zarzadzania ruchem. Rzadko sa stosowane
rozwiazania z zakresu logistyki miejskiej i rozwiazan dla ostatniej mili. Pozytywny wptyw na uspokojenie
ruchu w obszarach srédmiejskich maja powstajace obwodnice miast, ktére wspomagaja wyprowadzenie
ruchu tranzytowego poza obszary srodmiejskie, jednak nalezy zauwazyc, ze bez aktywnego zarzadzania
pozostajaca po tranzycie infrastruktura drogowa w sréodmiesciach, nie wptynie to na uspokojenie w nich
ruchu samochodowego.

Negatywnie na kwestie zarzadzania mobilnoscia w miescie wptywa przywiazanie mieszkancow do
samochodow, nawet w przypadku stworzenia atrakcyjnej oferty transportu publicznego. Wynika to z sity
przyzwyczajenia, uprzywilejowania ruchu samochodowego oraz przywiazania do $rodka transportu
indywidualnego - w Polsce, zgodnie z danymi z CEPiK®2, w roku 2021 byto zarejestrowanych ok. 19 mln
samochoddéw (okoto potowa z nich jest nieuzytkowana, ale nie zostata wyrejestrowana), a w wiekszych
aglomeracjach jest ich statystycznie wiecej niz na innych obszarach i liczba ta systematycznie wzrasta.

Do zmiany zachowan transportowych zacheta nie jest wytacznie rozwdj i integracja transportu
publicznego. Wazne z punktu widzenia mobilnosci miejskiej sa rozwiazania zwiazane z ruchem
rowerowym, pieszym czy mikromobilnoscia. Branza transportowa w ciagu ostatnich lat podlega

szybkim zmianom zardéwno technologicznym, jak i w zakresie ustug wspotdzielonej mobilnosci oraz
mikromobilnosci. Ustugi oparte na ekonomii wspotdzielenia oraz koncepcji definiujacej mobilnosc

jako system ustug (Mobility as a Service - Maa$S) zyskuja na popularnoéci. Mobilno$¢ wspétdzielona to
wschodzacy obszar, ktéry wciaz ewoluuje i zmienia sie. Ze wzgledu na wzrastajace upowszechnienie,
ustugi wspotdzielenia i korzystanie z koncepcji MaaS powinny by¢ wziete pod uwage w ramach
multimodalnego systemu transportowego jako wsparcie dla zrbwnowazonej mobilnosci, pozwalajacej na
ksztattowanie przestrzeni miejskiej w oparciu o potrzeby mieszkancow.

Szczegdlnie na krotszych relacjach kluczowe sa rozwiazania na rzecz ruchu pieszego i rowerowego.
Wzrost wykorzystywania roweru czy urzadzen transportu osobistego (UTO) wymaga rozwoju
bezpiecznej, spdjnej i funkcjonalnej infrastruktury komunikacyjnej przeznaczonej dla tych srodkow
transportu, zwiekszajacej zwieksza¢ komfort i bezpieczenstwo uzytkownikow. Najwieksze polskie miasta
co do zasady wypracowaty w tym zakresie zbiory standardow czy katalogi dobrych praktyk. Sa to m.in.
standardy dostepnosci uwzgledniajace projektowanie uniwersalne, standardy infrastruktury rowerowej,

61 W ostatniej dekadzie powstaty m.in. Szybka Kolej Miejska w Warszawie, Pomorska Kolej Metropolitalna, Poznanska Kolej
Metropolitalna, Szybka Kolej Aglomeracyjna w Krakowie, tddzka Kolej Aglomeracyjna.

62 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, http://www.cepik.gov.pl/
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czy zasady ksztattowania zieleni przyulicznej. Ponadto funkcjonuja rézne zasady konsultacji spotecznych
realizowanych projektow. Sprzyja to znaczacej poprawie jakosci podejmowanych decyzji oraz budowie
konsensusu spotecznego wokét nich.

W ostatnim czasie notuje sie pozytywne inicjatywy dotyczace zwiekszonego, w poréwnaniu do lat
poprzednich, finansowania inwestycji zwiazanych z powstawaniem infrastruktury pieszej, rowerowej, czy
transportu publicznego w ciagu istniejacych drog krajowych, jak np. Program Bezpiecznej Infrastruktury
Drogowej 2021-2024. Niemniej jednak wciaz wiele inwestycji w niewystarczajacym stopniu uwzglednia
potrzeby ruchu pieszego i rowerowego. Warto jednak podkresli¢, ze infrastruktura w tym ostatnim
przypadku szybko przyrasta (wyk. 6). W roku 2011 w Polsce byto 5,8 tys. km $ciezek rowerowych,

a w roku 2020 dtugos¢ ta potroita sie (17,3 tys. km). W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw najwiecej

tej infrastruktury odnotowano w miastach niewojewddzkich i powyzej 35 tys. mieszkancow (5,5 km),

a nastepnie w strefach podmiejskich miast wojewddzkich (5,3]).

Sytuacja ruchu pieszego i rowerowego jest trudniejsza w mniejszych osrodkach. Sktada sie na to

m.in. rozproszenie zarzadzania drogami, mniejsze mozliwosci finansowe czy brak wypracowanych
standardéw. W dalszym ciagu duze problemy wystepuja jednak w obszarach podmiejskich, na ktérych
sie¢ drogowa z reguty jest pozbawiona infrastruktury pieszej i rowerowej, a realne wysokie predkosci
samochodoéw pogarszaja bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikéw dréog. W rezultacie dominujacym

Wykres 6. Przyrost sciezek rowerowych wedtug kategorii miast w latach 2011-2020
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srodkiem lokomocji, nawet na krétkich dystansach, jest samochod. Ponadto duzym problemem
jest takze ograniczone finansowanie inwestycji w infrastrukture piesza i rowerowa, ktéra nie ma
priorytetowego charakteru. Hamuje to budowe sieci drég rowerowych i chodnikéw.

Negatywny wptyw na ruch roweréw ma réowniez niekorzystna dla rowerzystéw organizacja ruchu,

w tym ograniczone stosowanie kontraruchu rowerowego, co czesto uniemozliwia korzystanie z ulic
jednokierunkowych powodujac, ze osoby poruszajace sie rowerem sa wypychane z bezpieczniejszych,
wezszych i atrakcyjniejszych ulic na bardziej ruchliwe i niebezpieczne arterie komunikacyjne. W wyniku
tego jazda rowerem w pewnych obszarach miasta traci na popularnosci i uniemozliwia zréwnowazenie
transportu. Ponadto, dominujaca, ale zazwyczaj niekorzystna praktyka jest wyznaczanie infrastruktury
rowerowej kosztem istniejacej przestrzeni ruchu pieszego.

Obserwacje polityk transportowych miast w krajach wysoko rozwinietych pokazuja, ze istotne jest nie
tylko kryterium zachet do zmian zachowan transportowych, ale rowniez dziatania na rzecz ograniczania
ruchu samochodowego. Jednym z podstawowych problemdw miast jest nadmiar samochodéw
spowodowany nieuzasadnionym niskim kosztem postoju pojazddw, najczesciej przerzucanym przez

ich wtascicieli na gminy. W wielu przypadkach dla wtascicieli pojazdéw jest to bezkosztowe. Wszystkie
koszty przerzucane sa na strone publiczna.

Polskie miasta w czesci korzystaja z doswiadczen zagranicznych, wprowadzajac strefy ptatnego
parkowania, uspakajajac ruch, ograniczajac w wybranych czesciach miast podaz miejsc postojowych
celem poszerzenia przestrzeni ruchu pieszego i rowerowego. Zakres dziatan w duzej mierze jest
zalezny od determinacji wtadz samorzadowych, niemniej rozwiazania te staja sie powszechne, zyskujac
spoteczna przychylnos¢. Wprowadzone w 2018 r. zmiany w przepisach - urealnienie maksymalnych
optat, mozliwos¢ wprowadzenia sréodmiejskiej strefy ptatnego postoju w miastach majacych powyzej 100
tys. mieszkancow - sprzyjaja prowadzeniu przez samorzady polityki parkingowej bardziej dopasowane;j
do lokalnych uwarunkowan. Nadal jednak brak mozliwosci poboru optat w dni wolne od pracy uderza

W mniejsze miejscowosci turystyczne (o$rodki mniejsze niz 100 tys. mieszkancéw). Jedynie srédmiejska
strefa ptatnego parkowania, zastrzezona dla centréw najwiekszych miast stanowi mechanizm
umozliwiajacy zarzadzanie parkowaniem przez caty tydzien, przez cata dobe.

Innym instrumentem zwiazanym z ograniczaniem emisji spalin sa strefy czystego transportu, ktérych
mozliwos¢ tworzenia dla miast, zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami, stwarza nowelizacja ustawy

o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych z grudnia 2021 ré3. Na poziomie lokalnym wciaz jednak
istnieja trudnosci we wprowadzaniu tego rozwiazania - jedyna dotychczas probe podjat Krakow.

Rozwazajac problemy transportowe nalezy zawsze uwzglednia¢ ich skutki dla rozwoju. Zorientowanie
przestrzeni miejskich na samochody, ktérym nadal jest podporzadkowanych wiele miejskich

ulic kosztem ruchu pieszego, rowerowego oraz zieleni, poza ztg jakoscia powietrza (motoryzacja
obok palenisk domowych jest jednym z dwoch kluczowych zrédet zanieczyszczen powietrza

w miastach i najwiekszym zrédtem hatasu), przyczynia sie rowniez do wielu ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych®. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest projektowanie drég i przestrzeni

63 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw.

6 Kwestie te sg poruszone szerzej w rozdziale poswieconym wyzwaniu VIl: Poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
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miast zorientowanych gtéwnie na ruch samochodowy. Niski poziom bezpieczenstwa jest jedna
z istotniejszych barier dla rozwoju ruchu pieszego i rowerowego w miastach i na terenie miejskich
obszaréw funkcjonalnych.

Na problemy wynikajace z rozlewania sie miast naktadaja sie takze procesy demograficzne.
Zaspokojenie potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa bedzie wymagato dalszego dostosowania
infrastruktury i ustug miejskich, a w szczegdlnosci lepszej dostepnosci dla 0séb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, w tym osdéb starszych oraz z niepetnosprawnosciami. Dlatego tez tak wazna jest
rezygnacja w przestrzeni miejskiej z domyslnej mozliwosci parkowania pojazdéw na chodnikach, ktadek
nad jezdnia, czy przejs¢ podziemnych na rzecz zwiekszenia komfortu poruszania sie pieszo.

Warto zaznaczy¢, ze odpornosc¢ sieci transportu miejskiego zostata wystawiona na ciezka prébe
podczas pandemii COVID-19, ktora wptyneta na zachowania podrézujacych. Tym bardziej sa konieczne
wysitki w kierunku zachecania do zmiany zachowan i ograniczenia korzystania z samochoddw, co jest
kluczowym warunkiem przejscia na zrdwnowazona mobilnosé. Kryzys otwiera jednak rowniez nowe
mozliwosci ponownego przemyslenia mobilnosci miejskiej i uczynienia jej bardziej zréwnowazona,
sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu, przystepna cenowo i bezpieczniejsza, przy jednoczesnym
promowaniu aktywnego i zdrowego stylu zycia.

7.6.2. Proponowane rozwiazania

Poprawa funkcjonowania mobilnosci miejskiej w miastach wymaga jednoczesnego podjecia
wielowymiarowych dziatan, ktére mozna podzieli¢ tematycznie na:

A. Dziatania w zakresie zniesienia istniejacych barier prawnych utrudniajacych integracje systemu
transportu publicznego:

O W celu zwiekszenia atrakcyjnosci transportu publicznego zasadne wydaje sie przenalizowanie
mozliwosci opracowania kompleksowego, przejrzystego i nieskomplikowanego systemu ulg (nie
tylko ustawowych) obowiazujacych w $rodkach transportu, zaréwno kolejowego, jak i autobusowego,
niezaleznie od charakteru komunikacji (miejska i pozamiejska) wraz z nowym systemem

ich finansowania.

O Stworzenie prawnych mozliwosci powotywania zwigzkéw gminno-powiatowo-wojewddzkich i gminno-
wojewodzkich celem organizacji publicznego transportu zbiorowego(wojewddzki zwigzek transportowy),
a takze mozliwosci powierzenia zarzadowi wojewddztwa, za zgoda gmin i powiatdw wojewodztwa,
organizacji transportu publicznego na terenie catego wojewoddztwa, uwzgledniajac wszystkie gatezie
transportu regionalnego i lokalnego.

O Wzmocnienie wspotpracy miasta-rdzenia z gminami o$ciennymi poprzez tworzenie mozliwosci
zakupu ,.efektu transportowego” w sasiednich gminach przez samorzad miasta metropolitalnego,
np. mozliwos¢ sfinansowania budowy parkingéw Park&Ride przy stacjach kolejowych na terenach
podmiejskich, mozliwos¢ sfinansowania budowy linii tramwajowej oraz jej funkcjonowania do
sasiednich miejscowosci.
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O Analiza mozliwosci dofinansowania tramwaju regionalnego ze zrédet przeznaczonych na inne gatezie
transportu publicznego na podobnych zasadach, jak kolei regionalnej oraz mozliwosci kontraktowania
ustug tramwaju regionalnego przez wojewoddzkiego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

O Prawne zdefiniowanie transportu wspoétdzielonego, np. poprzez wyodrebnienie typu pojazdu
wspotdzielonego w prawie o ruchu drogowym. Rozwiazanie pomogtoby JST w upowszechnianiu
mobilnosci wspoétdzielonej jako efektywnego i ekologicznego narzedzia rownowazenia mobilnosci
miejskiej (np. poprzez wyodrebnienie puli miejsc parkingowych dla tego typu transportu). Z uwagi na
obecny brak wtasciwego rozpoznania kategorii wspotdzielenia na gruncie regulacyjnym, potencjat
szeregu ustug tzw. nowej mobilnosci pozostaje niewykorzystany.

B. Dziatania wynikajace z rozwoju technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego, ktére
proponuje sie wprowadzi¢:

O Analiza mozliwo$ci wprowadzenia tramwaju dwusystemowego®®, ktéry pozwala na optymalne
wykorzystanie istniejace]j infrastruktury torowej w aglomeracjach, poprawe dostepnosci transportu
szynowego oraz redukcje liczby przesiadek®.

O Wskazana jest kompleksowa optymalizacja sposobu planowania rozwoju miast, z uwzglednieniem
wszystkich zidentyfikowanych wyzwan, w tym zaspokojenia potrzeb mobilnosciowych czy adaptacji
do zmian klimatu. Podstawowym kierunkiem dziatan w tym zakresie jest koordynacja mobilnosci

i planowania przestrzeni miejskiej dzieki Planom Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej (Sustainable
Urban Mobility Plan - SUMP). SUMP-y sa opracowywane z uwzglednieniem wszystkich powiazanych
ze soba obszardéw miejskich, ktérych dotyczy polityka, we wspotpracy z odpowiednimi szczeblami
systemu zarzadzania. Lacza one w sobie takze rozne rodzaje transportu, bezpieczefnstwo ruchu
drogowego, transport towarowy, zarzadzanie mobilnoscia i inteligentne systemy transportowe. Plany
te powinny odgrywac wazna role w osigganiu celow UE w zakresie ograniczania emisji CO,, hatasu

i zanieczyszczenia powietrza, a takze przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci miejskiego systemu
transportowego. Z SUMP-6w powinny wynika¢ plany transportowe, ktdre naleza do grupy dokumentow
o $ciéle sektorowym charakterze i regulowanych prawnie.¢’

Uporzadkowanie i integracja rozwiazan oraz rekomendacja zmian prawnych w odniesieniu do SUMP-
6w bedzie opiera¢ sie na do$wiadczeniach i wynikach pilotazu®® dotyczacego wsparcia dla miast

w opracowaniu planéw SUMP.

O Réwnolegle nalezy zwiekszy¢ liczbe weztdw przesiadkowych (kolejowo-drogowych) poprzez m.in.
lepsze dostosowywanie przebiegu linii kolejowych do generatorow ruchu (w tym sieci osadniczej).

65 t ukasz Zaborowski, Tramwaj Dla Polskich Miast, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2018.
¢ Rozwigzania takie coraz bardziej zyskuja na popularno$ci w Europie.
67 Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

68 Projekt pilotazowy prowadzony od 2019 r. przy udziale Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa
Infrastruktury i Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
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C. Dziatania w zakresie informacyjnym i zwiazane z digitalizacja ustug mobilnosciowych:

O Wzmocnienie zarzadzania transportem i informacjami dla podréznych, w tym informacjami

w czasie rzeczywistym, w miare mozliwosci technicznych, poprzez udostepnianie w celu ponownego
wykorzystywania, (portal Dane.gov.pl, dane dla podréznych) np. aktualnych danych dotyczacych
potozenia pojazddw, a takze innych ich parametréow. Udostepnianie danych powinno odbywac sie

za pomoca otwartych i wystandaryzowanych protokotéw API¢?. Powinny one dotyczyé zaréwno
operatoréw publicznego transportu zbiorowego, jak réwniez prywatnych dostawcow ustug transportu
wspotdzielonego, i umozliwiaé tym operatorom transportowym oraz podmiotom trzecim tworzenie
aplikacji czy stron internetowych pozwalajacych na planowanie podrézy, rezerwowanie biletéw czy
zamawianie lub wypozyczania pojazddw, dokonywanie optaty za przejazd czy umozliwianie tworzenia
statystyk dotyczacych jakosci oferowanych ustug.

O Potrzeba standaryzacji w zakresie wymiany danych pomiedzy poszczegoélnymi inteligentnymi
systemami transportowymi (ITS) oraz rozbudowy centréw zarzadzania ruchem. Umozliwi to wymiane
danych z innymi zarzadcami drég na podstawie norm i standardéw europejskich i polskich, np.

w celu udzielania priorytetu dla transportu publicznego, dozowania wjazdu do miasta, wzajemnego
przekierowywania ruchu pomiedzy zarzadcami drég w sytuacjach awaryjnych.

O Wzgledem beneficjentéw funduszy unijnych oraz funduszy rzgdowych, w tym réwniez Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW], nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
wymogu wyposazenia okreslonego odsetka taboru transportu publicznego w urzadzenia zliczajace
liczbe pasazerow. Celem tego obowiazku jest stworzenie narzedzi monitorujacych efektywnosé
podejmowanych dziatan na rzecz poprawy transportu publicznego oraz utatwienie planowania oferty

na przysztos¢, w tym tworzenia planow transportowych. Dzisiejsze przepisy wymagajace badan

przed stworzeniem plandw transportowych sa w praktyce bardzo réznie implementowane. Odmienna
metodyka badan utrudnia poréwnania, a same badania sa bardzo kosztownym elementem sporzadzania
plandéw transportowych.

O Celem uzyskania szerokiego obrazu o mobilnosci mieszkancéw Polski, nalezy rozwazy¢ warunki
na jakich bytoby mozliwe pozyskiwanie od operatoréw ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej
danych dotyczacych transportu np. bezptatnego sporzadzania przez operatoréw ruchomej publicznej
sieci telekomunikacyjnej map przemieszczen ruchu w cztery wybrane dni w roku. Rozwiazanie

takie poszerzatoby wiedze na temat ruchu transportowego zbieranego przez GUS, ktory prowadzi
systematyczny monitoring dojazdow do pracy (szczegdlnie na obszarach funkcjonalnych) w oparciu

o0 baze informacyjna pozyskiwana od operatoréow ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej.

O W wiekszym stopniu powinno sie wykorzystywac potencjat cyfryzacji w zarzadzaniu transportem.
Dziedzin, w ktérych nowe technologie moga znalez¢ zastosowanie, jest wiele: systemy kontroli dostepu
do SCT, systemy poboru optat za parkowanie i myta, systemy kontroli przestrzegania przepiséw,
nowoczesne systemy biletowe utatwiajace podroze intermodalne, a takze autobusy na zadanie czy
wirtualne przystanki zapewniajace atrakcyjna oferte na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia.
Zazwyczaj najwieksza bariera sa przepisy prawa, ktore nie nadazaja za dynamicznym rozwojem

69 Application Programming Interface - Interfejs programistyczny aplikacji.
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technologicznym. Postuluje sie wiec systematyczny przeglad nowych technologii celem szybkiego
dostosowywania przepisow. Kluczowe dziedziny to przede wszystkim rozwijajace sie mozliwosci
inteligentnych systemow transportowych oraz rozwdj szynowych i drogowych pojazdéw autonomicznych.

D. Do dziatan organizacyjnych na rzecz wspierania najlepszej praktyki nalezy zaliczy¢:

O Przeprowadzenie analizy mozliwosci harmonizacji réznych narzedzi w zakresie finansowego wsparcia
transportu publicznego. Celem jest promowanie kompleksowego podejscia do transportu publicznego
przy okazji roznych inwestycji. Przyktadowo, odniesienie do celdw rzadowego programu Dostepnos¢
Plus powinno byc jednym z kryteriéw ewaluacji dotacji z rzadowych funduszy m.in. takich jak Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej [np. za zastosowanie taboru
niskowejsciowego lub niskopodtogowego).

O Promowanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP obejmujacych cate miejskie obszary
funkcjonalne, jako narzedzia integrujacego polityke przestrzenna z polityka transportowa, a takze
uwzgledniajacego zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi gateziami transportu.

O Promowanie najlepszych praktyk przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

(KRBRD]) oraz stworzenie katalogu wzorcowych rozwiazan w przestrzeni miejskiej przyjaznej dla
pieszych i rowerzystéw, opracowanie wytycznych wspierajacych bezpieczne korzystanie z urzadzen

w zakresie mikromobilnosci, ustalenie ogdlnopolskiego konkursu na najlepsze rozwiazania i projekty
przestrzeni. Ponadto, analizie powinno zosta¢ poddane stworzenie uniwersyteckich centréow wiedzy
(np. dofinansowanie przez rzad instytutéw na kilku uniwersytetach na badania dotyczace ruchu
rowerowego). Wyznaczenie za pomoca grantéw priorytetéw badawczych nad efektywnymi ekonomicznie
rozwiazaniami na rzecz transportu szynowego: ultralekka kolej, zastosowanie alternatywnych napeddw
na kolei (np. biogaz, woddr), automatyka kolejowa (systemy sterowania ruchem kolejowym na liniach
bocznych, zabezpieczenia przejazdéw drogowo-kolejowych).

O Przeprowadzenie analizy mozliwosci promocji i zachecania samorzadéw miast i gmin o potozeniu
nadrzecznym do wykorzystania transportu wodnego (tramwaje wodne, promy wodne) oraz promowania
wskazanej formy transportu w systemie transportu miejskiego.

E. Dziatania na rzecz wzrostu ruchu pieszego i rowerowego dotycza:

O W zakresie prawodawstwa wprowadzenie zmian w przepisach o znakach i sygnatach drogowych
(np. kolejno$¢ udzielania zielonego $wiatta na skrzyzowaniach, oznakowanie kierunkowe tras
rowerowych, oznakowanie poziome drég rowerowych), upowszechnienia kontraruchu w miastach
oraz jego uspojnienia z istniejaca infrastruktura rowerowa. Rozwiazanie przyczyni sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa, ze wzgledu na to, zZe sytuacje stana sie z gory jasno okreslone a tym
samym bezpieczniejsze.
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O W zakresie organizacyjno-inwestycyjnym pomocne bedzie wdrozenie nowych przepiséw techniczno-
budowlanych’® oraz wzorcéw i standardéw rekomendowanych do stosowania przez ministra wtasciwego
do spraw transportu’!. Konieczne jest przeanalizowanie przepiséw prawa budowlanego pod katem
uproszczenia formalnosci zwiazanych z przebudowa pasa drogowego celem uspokojenia ruchu.
Obecnie dominujacym rozwiazaniem w obszarach objetych uspokojeniem ruchu jest instalacja urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz oznakowania poziomego i pionowego. Mozna to zrealizowac na
podstawie projektu organizacji ruchu. Efekty zazwyczaj posiadaja watpliwa estetyke, a piesi nie uzyskuja
przestrzeni, ktéra zostata odebrana samochodom. Samorzady rezygnuja z czasochtonnych pozwolen

na budowe majacych na celu zmiane przebiegu kraweznikéw, odbrukowania wytaczonych z ruchu
nawierzchni, aby moc posadzi¢ zielen itd. Proponowany kierunek zmian wpisuje sie rowniez w kontekst
adaptacji do zmian klimatu, o czym wiecej w wyzwaniu IV.

O Ponadto proponuje sie uelastycznienie przepisow wptywajacych na odlegtosci miedzy przejsciami
czy przejazdami przez linie kolejowa. Obecne normy wymuszaja kreowanie bardzo dtugiej przeszkody
terenowe;j. Jest to mniej uciazliwe dla kierowcow, lecz bardzo uciazliwe dla pieszych (nadktadanie drogi
do 3 km)”2.

O W zakresie finansowym - proponuje sie umozliwienie wsparcia finansowego dla samorzadéw
zamierzajacych realizowa¢ odrebne inwestycje w zakresie infrastruktury pieszej i rowerowej, np. ze
srodkéw Programu Inwestycji Strategicznych czy Funduszy UE.

O W zakresie organizacyjnym - proponuje sie kontynuacje dziatan na rzecz ruchu pieszego

i rowerowego w zakresie sieci drdg krajowych polegajacych na uzupetnianiu drég o brakujaca
infrastrukture wzdtuz sieci zarzadzanej przez GDDKIA lub w poprzek niej - m.in. wiadukty nad
drogami krajowymi.

O W zakresie edukacyjnym - konieczne jest wspieranie i promowanie edukacji w szkotach na rzecz
bezpiecznego i zeroemisyjnego poruszania sie po miescie.

O Ponadto, konieczne jest wzmocnienie i doprecyzowanie przepiséw na rzecz ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni publicznych miast w sposdb przyjazny dla pieszych, w tym poprzez kreowanie
bezpiecznych przestrzeni publicznych, umozliwianie skracanie drogi dojscia pieszego pomiedzy
kluczowymi obiektami lub miejscami na danym obszarze, np. poprzez zakaz grodzenia osiedli, unikanie
przejs¢ w roznych poziomach (ktadek, przejé¢ podziemnych) wydtuzajacych droge dojécia osobom ze

70 W szczegdlnosci, nalezy na gruncie polskim wdrozy¢ rozwiazania wynikajgce z norm IS0 21542:2011 i nowszych, a takze
najlepszej praktyki w zakresie projektowania uniwersalnego, oraz dostosowac do postanowien tych norm rozporzadzenia
wykonawcze do Prawa budowlanego. Pozwoli to na ukrécenie rozbieznosci, ktére aktualnie panuja w tych rozporzadzeniach
(np. kilka réznych parametréw pochylni), wprowadzenie rozwigzan spdjnych w miastach i obiektach transportowych
i zapewnienie odpowiedniej jakosci rozwiazan projektowych.

71 Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1376, z p6zn. zm.)

72§ 23 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami iich usytuowanie, (Dz. U. poz. 1744,
z pbézn.zm.).
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szczegdlnymi potrzebami, itp. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany
rewitalizacji w prognozie oddziatywania na srodowisko powinny mie¢ analize i rekomendacje jak ich
postanowienia wptyna na warunki ruchu pieszego i rowerowego.

F. Dziatania na rzecz wsparcia dla aktywnych form mikromobilnosci przewiduja:

O Dalsze prace nad promocja najlepszych praktyk przez KRBRD w zakresie wytycznych wspierajacych
bezpieczne korzystame z urzadzen w zakresie mikromobilnosci, ustalenie ogdlnopolskiego konkursu na
najlepsze rozwiazania i projekty przestrzeni.

O Monitorowanie funkcjonowania przepisdw regulujacych ruch hulajndg elektrycznych, urzadzen
transportu osobistego (UTO) - takich jak np. deskorolka elektryczna, elektryczne urzadzenie
samopoziomujace itp. oraz urzadzen wspomagajacych ruch (UWR]- takich jak np.: rolki, wrotki,
deskorolka, hulajnoga - napedzanych sita miesni), szczegdlnosci w kontekscie wspotuzytkowania
przestrzeni wraz z ruchem pieszym. Poprawa w tym obszarze przyczyni sie do eliminowania barier
rozwojowych sektora, ktory moze stanowi¢ alternatywe dla indywidualnej motoryzacji.

G. Dziatania na rzecz ograniczania uciazliwosci srodowiskowej (emisja zanieczyszczen powietrza,
hatasu i gazow cieplarnianych) transportu drogowego:

O W zakresie ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko konieczne jest
kontynuowanie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie ruchu samochoddéw w miastach oraz wymiane
floty transportu publicznego na pojazdy nisko - i zeroemisyjne. Rozwazenia wymaga finansowanie

w ramach érodkow NFOSiGW na niskoemisyjny transport szerszego katalogu dziatan zwiazanych

z transportem niskoemisyjnym, w tym rowerowym i tramwajowym.

O Promocja ustanawiania stref czystego transportu. Brak SCT prowadzi¢ bedzie do dalszego
pogarszania sie jakosci powietrza, a tym samym zdrowia mieszkancéw, wzrostu zachorowan i w efekcie
wiekszej liczby zgonow. Wdrazanie SCT powinno odbywac sie wraz z rozwojem alternatyw dla
samochodow: poprawa oferty transportu publicznego i rozbudowa infrastruktury rowerowe;.

O Mozliwoé¢ finansowania lub wspétfinansowania inwestycji tramwajowych ze $rodkéw NFOSIGW
przeznaczonych na rozwoj transportu niskoemisyjnego.

O Umozliwienie dofinansowania elektrycznych rowerow cargo lub elektrycznych wozkow rowerowych
ze srodkow NFOSIGW dla osob indywidualnych, jednostek samorzadu terytorialnego, biznesu,
wyznaczonego operatora pocztowego (na podobnej zasadzie jak sa udzielane dotacje do zakupu
samochodéw elektrycznych realizowane przez NFOSiGW).

H. W dziataniach na rzecz ograniczania ruchu samochodowego w miastach nalezy podjac¢:

O Analiza skutecznosci obowiazujacych przepiséw odnosnie zasad parkowania w miastach,
szczegolnie pod katem miejsc i obszarow, ktdrych charakter czy funkcje sa odmienne od
powszechnie wystepujacych.
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O Dziatania zwiazane ze zréwnowazeniem kwestii transportu towaréw na obszarach zurbanizowanych,
m.in. poprzez promowanie wykorzystania koncepcji plandéw zréwnowazonej logistyki miejskiej’s.

O Wdrazane powinny by¢ harmonijne zasady ograniczen wagowych dla pojazdéw w miastach,
oraz powinny by¢ tworzenie buforowe centra logistyczne na obrzezach miast. Do rozwazenia sa
kwestie zwiazane z wdrazaniem elastycznego zarzadzania przestrzenia parkingowa na potrzeby
dostaw towarow.

O Dziatania na rzecz wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miast poprzez dalszy nacisk administracji
rzadowej na budowe obwodnic oraz rozwdj sieci TEN-T na terenie Polski’*dziatania zarzadcéw drég
wojewddzkich i powiatowych na rzecz wyprowadzenia ruchu tranzytowego z centrow miast powinno by¢
potaczone jednoczesnie z dziataniami na przeobrazenie przestrzeni ulic uwalnianych z tranzytu, celem
ich uspokojenia i promowania ruchu pieszego i rowerowego oraz wprowadzania jednoczesnie zieleni
miejskiej. Bez aktywnej postawy samorzadu korzystne efekty przestrzenne i Srodowiskowe uzyskane
dzieki budowie obwodnicy moga zostaé skonsumowane przez wzrost motoryzacji indywidualne;.

O Umozliwienie samorzadom ustalania w prawie miejscowym uporzadkowania przewidzianej liczby
miejsc postojowych dla samochodéw’®. Oznacza to, ze samorzad mdégtby otrzymac od inwestora pule
srodkow na inwestycje transportowe, ktore wyliczone bytyby jako liczba miejsc postojowych pomnozona
przez wspotczynnik konwergencji i przez zryczattowana rownowartos¢ budowy miejsc postojowych.
Przyktadowo w biurowcu wedtug normatywu urbanistycznego miatoby powstac¢ 400 miejsc postojowych,
samorzad ustalit wspotczynnik konwergencji na 50% - w zwiazku z czym inwestor buduje 200 migjsc,

a za pozostate 200 miejsc ptaci na inwestycje w transport publiczny 10 mln zt, gdyz sredni koszt
budowy podziemnego miejsca w danym momencie wynosi 50 tys. zt). Obszary objete konwergencja
oraz jej wysokos$¢ wraz z wysokoscia stawek bytyby uchwalane przez rade miasta w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planach rewitalizacji lub w lokalnych standardach urbanistycznych.

O Mozliwos¢ podejmowania przez samorzady miejskie inwestycji transportowych zmniejszajacych
wolumen ruchu w miescie poza granicami administracyjnymi. Przyktadowo - umozliwienie miastu
centralnemu budowy parkingdw Park&Ride przy stacjach w sasiednich gminach, jesli przyniesie to
ograniczenie ruchu w miescie i bedzie bardziej efektywne ekonomiczne niz budowa analogicznego
parkingu w granicach administracyjnych.

73 Sustainable Urban Logistics Plan (SULP) to plan strategiczny majacy na celu zréwnowazone zaspokajanie potrzeb ludzi
i przedsiebiorstw w zakresie mobilnosci towarowej. Narzedzie promowane przez Komisje Europejska jako wsparcie dla wtadz
lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu przeptywami towaréw w miastach i na obszarach funkcjonalnych wykorzystuje
metodyke i wytyczne opracowane dla Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), z ktérym powinien byé zintegrowany.

74 Rada Ministréw przyjeta 13 kwietnia 2021 r. uchwate w sprawie ustanowienia Programu budowy 100 obwodnic na lata
2020-2030. W ramach tego programu w catej Polsce powstanie 100 obwodnic o tacznej dtugosci ok. 820 km. Poprawa
bezpieczenstwa na drogach, wyprowadzenie ruchu z zattoczonych miast, czystsze powietrze, mniejszy hatas i poprawa
przepustowosci sieci drogowej - to gtdwne zatozenia opracowanego Programu.

75 Polegajgcego na zmniejszeniu liczby miejsc postojowych tworzonych w ramach inwestycji na rzecz wsparcia transportu
publicznego oraz car sharingu (np. w proporcji 1 auto w car-sharingu bazowym zwalnia z utworzenia 5 miejsc postojowych
wynikajacych z normatywu parkingowego).
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Rozwiazania lub kierunek rozwigzan

A.Dziatania w zakresie zniesienia istniejacych barier
prawnych utrudniajacych integracje systemu transportu
publicznego

B. Dziatania wynikajace z rozwoju technologicznego
i organizacyjnego transportu publicznego,
ktére proponuje sie wprowadzic¢

C. Dziatania w zakresie informacyjnym
i zwigzane z digitalizacja ustug mobilnosciowych

D. Dziatania organizacyjne na rzecz wspierania najlepszej
praktyki

E. Dziatania na rzecz promowania wzrostu ruchu pieszego
i rowerowego

F. Dziatania na rzecz wsparcia dla aktywnych form
mikromobilnosci

G. Dziatania na rzecz ograniczania ucigzliwosci
Srodowiskowej (emisja zanieczyszczen powietrza, hatasu
i gazow cieplarnianych) transportu drogowego

H. Dziatania na rzecz ograniczania ruchu samochodowego
w miastach

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta:

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA

Miasta mate

Miasta duze Miasta srednie

Srednie . duze ‘ bardzo duze

2030
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Poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym




71.7. Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym

7.7.1. Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych:

1. Nowa Karta Lipska - .Zielone Miasto”

2. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci @
- europejski transport na drodze ku przysztosci

3. Ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 - Kolejne kroki w kierunku
realizacji , wizji zero”

4. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spoteczno$-
ci; Cel 13. Dziatania w Dziedzinie Klimatu

Polska jest krajem Unii Europejskiej, w ktorym wartosci wskaznikéw bezpieczenstwa ruchu drogowego
(BRDJ sa jednymi z najnizszych, co w praktyce oznacza wysoka liczbe wypadkéw, rannych i ofiar
Smiertelnych. Mimo systematycznej poprawy bezpieczenstwa, w 2020 r. liczba ofiar $miertelnych

w wypadkach drogowych wyniosta 2491 osdb. Dla poréwnania, byto to jednak trzykrotnie mniej niz

w 1997 r., kiedy na polskich drogach $mier¢ poniosto 7311 osob. Jednoczesnie, na przestrzeni ostatnich
20 lat, natezenie ruchu wzrosto wielokrotnie. Rok 2020 byt szczegélny ze wzgledu na radykalny spadek
mobilnosci spowodowany ograniczeniami wynikajacymi z pandemii COVID-19. Przy czym, struktura
wypadkow pozostata zblizona do lat sprzed pandemii. Polska zajeta 24. pozycje pod wzgledem liczby
ofiar w ruchu drogowym w UE - 65 oséb/milion mieszkafncow. Gorsza sytuacja byta tylko w Butgarii

- 67, na Lotwie - 74, w Rumunii - 85. Srednia dla UE wynosita 42 osoby na milion mieszkancow. Rok
wczesniej - w Polsce wspotczynnik ten wynosit 77 przy Sredniej UE wynoszacej 51 ofiar na milion
mieszkancow (wyk. 7).

Problem bezpieczenstwa ruchu drogowego dotyczy wprawdzie obszaru catego kraju, niemniej
szczegolnie dokuczliwy jest na obszarach zabudowanych, nie tylko ze wzgledu na koncentracje
problemu. Na obszarach tych ma miejsce ponad 2/3 wszystkich wypadkéw i ginie ponad potowa
uzytkownikdw drdg. Niski poziom bezpieczenstwa wptywa negatywnie na realizacje zadan polityki
transportowej i zmiane zachowan transportowych - zniechecajac do jazdy rowerem czy przemieszczania
sie pieszo. Na obszarach zabudowanych dochodzi do ok. 7/8 wszystkich wypadkdéw z udziatem pieszych
lub rowerzystow.

Szczegotowa analiza bazy Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kierowcow (SEWIiK) pokazuje duze
zroznicowania w obrebie kategorii miast i gmin. Generalnie, najwiecej wypadkow jest w duzych miastach
(duze natezenie ruchu) i na terenach wiejskich (przy ztudnie mniejszym natezeniu ruchu - zbyt duza
predkosé, niebezpieczne manewry, brak koncentracji itp.). Z powodu réznic w predkosci ruchu zupetnie
rézna jest jednak struktura konsekwencji urazowych: w przeliczeniu na populacje, w duzych miastach
jest znacznie mniej zabitych niz na wsi. Trzeba podkresli¢, ze w strefach podmiejskich jest znacznie
wiecej wypadkdw ze skutkiem $miertelnych, niz w ich rdzeniach (rys. 13). Rowniez w poszczegélnych
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Wykres 7. Liczba ofiar wypadkow drogowych na milion mieszkancow w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

miastach i wich otoczeniu wystepuja bardzo duze réznice. Wsréd wiekszych miast, najwieksze
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym cechuje £6dz, Olsztyn, Poznan i Rzeszdw, a najbardziej
bezpiecznie jest m.in. w Bielsku-Biatej, Koszalinie i Toruniu.

Najwiekszym i najczestszym problemem BRD w Polsce jest jazda z nadmierna predkoscia oraz
nieustapienie pierwszenstwa, co odpowiada za zdecydowana wiekszos¢ wszystkich wypadkow ze
skutkiem $miertelnym’¢. Przypadkéw tamania przepisow i przekraczania maksymalnych predkosci na
obszarach zurbanizowanych, w szczegélnosci w miastach, jest wiecej niz na drogach szybkiego ruchu
co rowniez powoduje wieksze konsekwencje z tego tytutu. W 2020 r., z drég korzystato zdecydowanie
mniej uzytkownikow, byto to az o 35%. Zagrozenie wynikajace gtéwnie z ponad przepisowej predkosci
jest efektem zwiekszonej trudnos$ci wykonywanych czynnosci zwiazanych z prowadzeniem pojazdu:
ograniczeniem pola widzenia, wydtuzeniem drogi hamowania, czy ze zwiekszonym ryzykiem
wypadniecia z toru jazdy.

Najbardziej powszechnym, choé w rzeczywistosci rzadko wykrywanym przez stuzby’’, wykroczeniem
jest parkowanie w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Nieprawidtowe parkowanie pogarsza
bezpieczenstwo ruchu poprzez ograniczanie pola widzenia, ograniczanie swobody poruszania sie

76 Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2020 r., Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu drogowego.

77 Pieszo i rowerem przez miasto. Stan obecny i perspektywy rozwoju aktywnej mobilnosci w Polsce, Raport Miasto Jest Nasze, Client
Earth - Prawnicy Dla Ziemi.
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Rysunek 13. Natezenie wypadkow drogowych w gminach miejskich, miejsko-wiejskich

i strefach podmiejskich w latach 2018-2020
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pieszych, w szczegdlnosci rodzin z dzie¢mi, 0séb starszych, oséb poruszajacych sie na wozkach oraz
rowerzystow, czy wrecz zmusza obie grupy do niebezpiecznych manewrdw, jak konieczno$¢ ominiecia
samochodu jezdnia. Szkody wynikajace z nieprawidtowego parkowania dotycza réwniez mienia
publicznego: niszczenie zieleni przyulicznej, niszczenie nawierzchni chodnikéw i drég rowerowych czy
tez obiektow matej architektury.

Polskie przepisy nie powstrzymuja w wystarczajacym stopniu wystepowania wykroczen drogowych.
Powinny by¢ one wzmocnione w zakresie skutecznosci ich egzekucji. Odebranie w 2016 r. strazom
gminnym (miejskim) prawa do korzystania z wtasnych fotoradaréw radykalnie zmniejszyto liczbe

tych urzadzen. Réwnoczeénie wprowadzenie w 2013 .78 obowiazku ostrzegania przed fotoradarami
stacjonarnymi w postaci tablic ostrzegawczych (znak D-51) oraz koniecznosci zéttej obudowy urzadzenia
stworzyto poczucie, iz na polskich drogach to nie znaki drogowe ustalaja predkos¢, ale fotoradary.
Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 r. dotyczacy funkcjonowania odcinkowych pomiaréw predkosci
wskazat na trudnosci, jakie istnieja w zwiazku z obstuga bardzo duzej liczby wykroczen wytapywanych
fotoradarami przez Generalny Inspektorat Transportu Drogowego (dysponenta radaréw). Sposréd 204
tys. zarejestrowanych i zweryfikowanych wykroczen popetnionych w latach 2015-2017 na odcinkach
drdg objetych odcinkowym pomiarem predkosci, przedawnieniu ulegto az 115 tys. spraw, czyli ponad
potowa”’.

Wysoka liczba wypadkow drogowych spowodowata przyspieszenie prac nad zmianami w ustawie

z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. W czerwcu 2021 r. weszty w zycie zmiany prawne
zwiekszajace ochrone pieszych wchodzacych na przejscia. Pierwsze tygodnie funkcjonowania przepisow
przyniosty oczekiwany rezultat - liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych jest mniejsza

niz w analogicznych okresach lat poprzednich. Z kolei z poczatkiem 2022 r. weszta w zycie zmiana
taryfikatora mandatéw za wykroczenia drogowe.

Bardzo istotny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego i ksztattowanie zachowan uzytkownikow drog
maja takze kwestie zwiazane z dostepnoscia i funkcjonalnoscia infrastruktury. W miejskich obszarach
funkcjonalnych najwiekszym problemem sa braki infrastruktury pieszej i rowerowej wzdtuz gtéwnych
ciagéw komunikacyjnych. Fakt ten nie tylko pogarsza bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale negatywnie
wptywa na osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju, zniechecajac mieszkancow do przemieszczania
sie pieszo czy jazdy rowerem na krétkich dystansach (np. do dojécia do sklepu, odprowadzenia dzieci

do szkoty, dojazdu na stacje kolejowa). Znaczenie ma réwniez jako$¢ nowo powstajacej infrastruktury.
Konsekwencja stosowania przepiséw budowlanych jest geometria drog dostosowana do wyzszych
predkosci niz wynikajaca ze znakéw drogowych. W wielu miejskich arteriach wybudowanych w ostatnich
dwoch dekadach dochodzi do wysokiej liczby wypadkdw, a kolejne zmniejszenia dopuszczalnej predkosci
nie przynosza w tych miejscach zaktadanych rezultatéw. Przepisy pomijaja jeden z najwazniejszych
czynnikdw egzekucji, tj. oddziatywanie przez przestrzen: szerokos¢ paséw ruchu, ksztattowanie
perspektyw, toru jazdy, matej architektury itp.

78 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujace; rozporzadzenie uchylone 1 stycznia
2016 .

79 Raport NIK, Odcinkowy pomiar predkosci w ruchu drogowym, Warszawa 2019 r.
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Istotna w kontekscie tego problemu jest kwestia ksztattowania kultury zachowan kierujacych na drodze.
Sktada sie na nia nie tylko szkolenie kierowcow, ale réwniez ksztattowanie przekazu medialnego,
popularyzacja wiedzy o obowiazujacych przepisach drogowych czy podnoszenie Swiadomosci

o konsekwencjach ich nie przestrzegania. Dziatania w tym zakresie wymagaja poprawy, niezbedne jest
uwypuklenie kwestii bezpieczenstwa ruchu drogowego i potrzeby respektowania przepiséw w mediach,
m.in. przez edukacje i czestsze kampanie spoteczne.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego to ztozone zadanie, posiadajace wielu adresatéw od poziomu
centralnego, przez regionalny po lokalny. W ujeciu sumarycznym, to samorzady terytorialne zarzadzaja
najwieksza siecia drog publicznych oraz wewnetrznych. Natomiast, z perspektywy ksztattowania polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego, kluczowe sa dziatania na poziomie centralnym - poczynajac od
inicjatyw legislacyjnych i istotnych rozporzadzen podejmowanych z poziomu krajowego®, sprawowania
nadzoru nad wtasciwymi podmiotami realizujacymi gtéwne zadania w tym obszarze, wprowadzania
narzedzi wspierania inwestycji drogowych (np. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, Program Inwestycji
Strategicznych) czy wsparcia beneficjentéw funduszy Unii Europejskiej (Centrum Unijnych Projektow
Transportowych). Do wspdlnego osiagniecia celu poprawy bezpieczefnstwa w ruchu drogowym, sa
potrzebne zaréwno skuteczne ramy prawne, jak rowniez system zachet i wsparcia inwestycji miejskich,
np. w obszarze poprawy przemieszczania sie i bezpieczenstwa pieszych czy rowerzystow.

7.7.2 Proponowane rozwiazania

Proponowane dziatania nalezy podzieli¢ na trzy grupy: zmiane przepisdéw prawnych, ksztattowanie
narzedzi wsparcia inwestycyjnego samorzadow wraz ze wsparciem merytorycznym oraz
dziatania edukacyjne.

A. Do dziatan w zakresie zmian przepisow prawnych naleza:

O Zmiana przepisow polegajaca na wprowadzeniu mozliwosci parkowania na chodnikach tylko
i wytacznie w miejscach wyznaczonych.

O Szersze wykorzystanie fizycznych srodkdw uspokojenia ruchu - uelastycznienie przepiséw w celu
utatwienia ich stosowania: rozszerzenie i doprecyzowanie mozliwosci stosowania infrastrukturalnych
$rodkéw uspokojenia ruchu, dopuszczajace stosowanie w warunkach lokalnych (miejscowych) - np. tzw.
.poduszki berlinskiej”, wyniesionych skrzyzowan, progéw zwalniajacych przed przejsciem dla pieszych,
lokalnych zawezan jezdni itp.

O Ewaluacji projektow bazujacych na wytycznych oraz przyktadach najlepszych praktyk pod katem
zmiany przysztych przepiséw o charakterze ustawowym i aktow wykonawczych.

80 M. in. dotyczacych warunkéw technicznych drég publicznych iich usytuowania, znakéw i sygnatéw drogowych oraz warunkéw
technicznych ich stosowania, wysoko$ci mandatéw.
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B. W zakresie ksztattowania narzedzi wsparcia inwestycyjnego samorzadow nalezy uwzgledni¢:

O Wprowadzenie do oceny wnioskéw sktadanych do funduszy rzadowych (np. do Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drdg, Funduszu Inwestycji Strategicznych) kryterium zastosowania rozwiazan zgodnych

z .Wzorcami i standardami rekomendowanymi przez ministra wtasciwego do spraw transportu” lub

z przyktadami najlepszej praktyki.

O Ustanowienie specjalnej puli w ramach istniejacych badz planowanych funduszy na realizacje
uzupetnien sieci drogowej o infrastrukture piesza i rowerowa, ze wskazaniem priorytetowych obszaréw
dziatan (droga do szkoty, do wezta przesiadkowego itp.), w tym réwniez dopuszczenie uspokojenia ruchu
na obszarach zabudowy miejskiej.

C. W zakresie edukacji:

O Dalsza rozbudowa bazy wiedzy o kolejne pozycje wzorcéw i standardéw rekomendowanych przez
ministra wtasciwego do spraw transportu oraz katalogi z przyktadami najlepszej praktyki.

O Skoncentrowanie kampanii edukacyjnych na kluczowych dla bezpieczenstwa zachowaniach oraz
poszerzanie wiedzy z zakresu wtasciwych zachowan drogowych za pomoca medidw publicznych,
w ramach ich misji (programy, spoty informacyjne itp.).

O Realizacja Wizji Zero®' polegajacej na ustaleniu celu liczbowego, planu dziatan, zaangazowania
instytucji miejskich oraz spotecznosci lokalnych. Skuteczne zrealizowanie programu wymaga
przygotowania podrecznika opisujacego warunki do wdrozenia Wizji Zero na poziomie lokalnym
(miasta); zapewnienia zrédet finansowania, np. poprzez stworzenie funduszu celowego dla miast
realizujacych zintegrowane zadania zgodnie z dtugofalowym planem; dostarczenie samorzadom
narzedzi do wdrazania dziatan poprawiajacych BRD - wytyczne, przyktady dobrych praktyk; stworzenie
platformy dla rozpowszechniania informacji i gromadzenia opinii spotecznosci lokalnej [forma
komunikacji z mieszkancamil; stworzenia modelu (wzorca) miejskiego/lokalnego Obserwatorium
Mobilnosci umozliwiajacego systematyczny monitoring realizacji programu, w tym stworzenie
zintegrowanego systemu zbierania danych o zagrozeniach w ruchu drogowym, uwzgledniajacego
weryfikacje na podstawie danych szpitalnych, badania ruchu i badania zachowan uczestnikéw ruchu
drogowego (wypadki, ofiary, zachowania komunikacyjne, wskazniki efektywnosci dziatan KPIs - Key
Performance Indicators).

81 Wizja Zero to strategia dazaca do ograniczenia liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych do zera. Koncepcja powstata
w Szwecji, w ktorej z powodzeniem udato sie ograniczy¢ liczbe ofiar do minimum. W Polsce z powodzeniem Wizje Zero
wprowadza Jaworzno. W 2017 r. udato sie zredukowac liczbe $mierci na drogach do zera. W kolejnych latach notuje sie tylko
kilka ofiar.
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Rozwigzania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta Srednie Miasta mate

A.Dziatania w zakresie zmian przepiséw prawnych ‘ ‘ ‘
B. Ksztattowanie narzedzi wsparcia inwestycyjnego . ‘
samorzadow .

C. Dziafania na rzecz edukacji . . .

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: $rednie ‘ duze ‘ bardzo duze
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7.8. Wyzwanie VIIl: Poprawa dostepnosci
mieszkaniowe]j

7.8.1. Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych:

1. Nowa Karta Lipska - ,Sprawiedliwe Miasto”

2. Agenda Miejska dla UE

3. Nowa Agenda Miejska ONZ

4. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci.

Stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest jednym z kluczowych elementéw warunkujacych
jakos¢ zycia w miastach oraz wptywajacych na ich rozwoj. Wieksza dostepnos¢ mieszkan ma takze
decydujacy wptyw na poprawe sytuacji demograficznej w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych,
zaréwno w kontekscie przyrostu naturalnego, jak i w kontekscie migracji wewnetrznych i zewnetrznych.

Miasta maja zréznicowane skala i zakresem problemy w sektorze mieszkaniowym i prowadza bardzo
rézne polityki w tym zakresie. W Narodowym Programie Mieszkaniowym (NPMJ82 okreélono nastepujace
obszary problemowe: deficyt mieszkan, luke remontowa i niski standard mieszkan, niska dostepnos¢
mieszkan, wyzwania demograficzne, a takze potrzebe poprawy jakosci przestrzeni. Dodatkowymi
wyzwaniami sa: zrdznicowanie sytuacji mieszkaniowej w poszczegolnych miastach i regionach

oraz brak wyksztatconej praktyki wspotpracy wtadz publicznych z sektorem prywatnym w realizacji
projektow mieszkaniowych.

Rynek mieszkaniowy w Polsce rozwijat sie szczegdlnie intensywnie po wejsciu do Unii Europejskiej:

w latach 2004-2020 oddano do uzytku 2,6 mln mieszkan. Szczegdlnie dynamiczny rozwoj wystapit

w segmencie budownictwa przeznaczonego na sprzedaz i wynajem realizowanego przez deweloperdw.
Wielko$¢ budownictwa indywidulnego realizowanego na uzytek wtasny przez inwestora ulegata
stosunkowo nieznacznym wahaniom (wyk. 8). Natomiast udziat pozostatych form budownictwa
(spoteczne czynszowe, spétdzielcze, zaktadowe, komunalne) jest bardzo niski i na przestrzeni lat jego
wielkos¢ ulegata ciagtym spadkom. W roku 2020 byto to zaledwie 4,1 tys. mieszkan oddawanych do
uzytku, podczas gdy w 2004 - 19,0 tys. Rekordowa liczbe mieszkan komunalnych po 2004 r. wybudowata
Warszawa (3,3 tys.], nastepnie Torun i Poznan (po 1,2 tys.). Wérdd wiekszych miast nieproporcjonalnie
mniej w stosunku do liczby ludnosci mieszkan komunalnych oddano do uzytkowania m.in. w Bydgoszczy,
Gorzowie Wielkopolskim, Opolu i Szczecinie (rys. 14).

82 Narodowy Program Mieszkaniowy zostat przyjety 27 wrzeénia 2016 r. uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow.
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Wykres 8. Liczba mieszkan w tysiacach oddanych do uzytku w Polsce ogdtem

w latach 2004-2020 wedtug typow budownictwa

tys.
150

140
130
120
110
100

== indywidualne
= na sprzedaz lub wynajem
komunalne

== spofeczne czynszowe,
spotdzielcze i zaktadowe

20 Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie

10 \'—\ Banku Danych Lokalnych GUS
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0d wielu lat w kraju dominuje rynek wtasnosciowy, a polityka mieszkaniowa panstwa w wiekszosci
polega na wspieraniu kupna mieszkan lub dochodzenia do wtasnosci. Mimo, ze w Polsce intensywnie
rozwija sie rynek nowego budownictwa deweloperskiego w duzych miastach i rynek kredytow
hipotecznych, to ok. 60% populacji nie sta¢ na zakup mieszkania na wtasnosc¢. W konsekwencji sporej
czesci spoteczenstwa pozostata jedynie mozliwos¢ korzystania z sektora czynszowego, ktory opiera
sie gtdwnie na indywidualnych osobach wynajmujacych swoje mieszkania na rynku prywatnym,

a instytucjonalny sektor czynszowy dopiero rozpoczyna funkcjonowanie.

W zwiazku z tym niezbedny jest szeroki zakres dziatan skutkujacych zmniejszeniem roli sektora
mieszkan wtasnosciowych przy jednoczesnym zwiekszeniu dostepnosci spotecznych mieszkan
czynszowych. Dziatania takie powinny wpisywa¢ sie w Narodowy Program Mieszkaniowy i przyczynia¢
do lepszego lokowania $rodkdw publicznych zgodnie z potrzebami i wymaganiami spotecznymi.
Obserwowane braki w zasobach mieszkan spotecznych sprawiaja, ze obecnie priorytetem powinno by¢
wzmacnianie sektora dostepnych cenowo mieszkan na wynajem.
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Rysunek 14. Mieszkania komunalne oddane do uzytkowania w latach 2004-2020

wedtug kategorii gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Po wprowadzeniu Narodowego Programu Mieszkaniowego w polityce mieszkaniowej panstwa nastapit
zwrot w kierunku wspierania spotecznego budownictwa na wynajem, o ktorego skali decyduja gtownie
wtadze samorzadowe. W ramach tej ewolucji polityki mieszkaniowej, zgodnie z ustawa z dnia 10 grudnia
2020 r. o zmianie niektdrych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11] weszty
w zycie rozwiazania, ktére w szeroki sposob uzupetnity i usprawnity instrumentarium dostepne dla
samorzadéw gminnych w ramach prowadzonych przez nie lokalnych polityk mieszkaniowych®.

Taki kierunek polityki wymaga stabilnej kontynuacji, a sektor mieszkan dostepnych - dalszego rozwoju
i finansowego wsparcia ze srodkdw publicznych. Mieszkania dostepne definiuje sie jako mieszkania

o nizszych od rynkowych kosztach dostepu, wynikajacych m.in. z narzedzi wsparcia uzytkownikow
mieszkan (dodatki mieszkaniowe, doptaty do czynszu) lub rozwiazan systemowych (formuta nonprofit
lub limitowanego zysku, dostepno$¢ gruntéw budowlanych, prowizje spoteczne, ulgi podatkowe).
Mieszkania spoteczne sa wiec elementem systemu mieszkan dostepnych, bardziej requlowanym

i kierowanym do gospodarstw o nizszych dochodach (od bardzo niskich, przez niskie po $rednie).

W Polsce mieszkalnictwo spoteczne stanowig mieszkania gminne (wynajmowane na zasadach najmu
socjalnego lub standardowego, na czas nieokreslony) oraz mieszkania w zasobach towarzystw
budownictwa spotecznego (TBS). Na koniec 2020 r. komunalne zasoby mieszkaniowe liczyty 806,7 tys.
mieszkan, tj. 5,4% ogdtu zasobdw, a zasoby towarzystw budownictwa spotecznego 106,7 tys., tj. 0,7%
0g6tuB4. Mieszkania komunalne sa we wszystkich miastach Polski. Natomiast mieszkania w formule
TBS znajduja sie w ok. 25% miast i kilkunastu gminach wiejskich. Spoteczne budownictwo czynszowe
w 2016 r. byto obecne we wszystkich miastach liczacych ponad 200 tys. mieszkancéw, w 19 miastach
liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancow (82,6%]), w 34 miastach o liczbie ludnosci 50-100 tys.
mieszkancow(72,3%]), 81 liczacych 20 - 50 tys. mieszkancdéw (60,9%) i w 85 miastach o liczbie ludnosci
ponizej 20 tys. mieszkancow(12,1%).

83 Wérod najwazniejszych zmian nalezy wymieé:

- wyzszy grant z Funduszu Doptat w BGK dla gmin na budowe mieszkan spotecznych (z 20% kosztdéw inwestycji do nawet
35%); wprowadzenie zasady finansowania wktadu gminy, a nie refinansowania;

- zwiekszenie wsparcia dla gmin na budowe i remonty mieszkan komunalnych (na pokrycie do 80% kosztéw inwestycjil;

- premie remontowe na budynki SIM/TBS starsze niz 20 lat (obecnie ogélna zasada pozwala uzyskaé ze srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw premie na remont budynku wybudowanego przed 1961 r.);

- wakacje czynszowe dla lokatoréw w SIM/TBS-ach (nawet 20% nizszy czynsz) po sptacie kredytu przez spotke;

- w przypadku budowy mieszkan spotecznych z wyzsza partycypacja lokatora w kosztach budowy bedzie mozliwo$¢ zmiany
umowy najmu na umowe najmu z doj$ciem do wtasnosci;

- doptaty do czynszu w programie ,.Mieszkanie na Start” takze dla 0sdb bez zdolnos$ci czynszowej (opcja dla ..stajacych na
nogi” - doptaty do czynszu réwniez dla lokatoréw mieszkan wynajmowanych od inwestora przez gmine i podnajmowanych
lokatorowi — dotychczas mogli je otrzymywac tylko bezposredni najemcy posiadajacy zdolno$é czynszowa);

- finansowanie tworzenia powierzchni wspdlnych dla senioréw w budynkach komunalnych.

- powotanie Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa zasilonego kwota 3,4 mld zt z dziatajacego juz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (dane na podstawie przekazanej z BGK Informacji o realizacji planu finansowego Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa za 2021 rok). Srodki RFRM stuza sfinansowaniu czesci lub catosci wydatkéw gminy na
objecie udziatéw lub akcji w tworzonej lub dziatajacej spétce spotecznego budownictwa czynszowego [(spoteczna inicjatywa
mieszkaniowa). Wysoko$¢ wsparcia wynosi 10% planowanej inwestycji mieszkaniowej istniejacego TBS/SIM lub w przypadku
nowego SIM - 3 mln zt.

84 Dane Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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Inwestycje w mieszkania dostepne, w tym w spoteczne mieszkania czynszowe, sa nieznaczne.

W 2020 r. na ok. 221 tys. oddanych do uzytku mieszkan mieszkania komunalne stanowity zaledwie 0,5%
0gotu, a w zasobach TBS - 0,7% i od kilku lat ten udziat jest malejacy. Szanse na przetamanie tego
niekorzystnego trendu pojawity sie jednak wraz z kolejnymi nowelizacjami przepiséw przewidujacych
wzrost intensywnosci wspierania tego typu budownictwa ze srodkéw budzetowych, co powinno mie¢
swoje odzwierciedlenie w statystykach w ciagu najblizszych kilku lat.

Aktualnie SIM (Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe)® dawniej TBS sa najwazniejszymi, poza samymi
gminami, podmiotami lokalnej polityki mieszkaniowej, dostepnymi w wiekszosci miast liczacych co
najmniej 20 tys. mieszkancow. Nalezy jednak podkreslic, ze dla wielu potencjalnych uzytkownikow
spotecznego budownictwa czynszowego znajdujacych sie w gorszej sytuacji finansowej poczatkowa
partycypacja w kosztach budowy jest bariera uczestnictwa w programie, chociaz jednoczesnie utatwia
towarzystwom montaz finansowy nowych inwestycji.

Sytuacja w zakresie mieszkan spotecznych jest regionalnie zréznicowana. W szczegélnie trudnej
sytuacji znajduja sie miasta dysponujace duzym zasobem mieszkan komunalnych w starych budynkach
o ztym stanie technicznym, ktére wymagaja intensywnej modernizacji. Niestety czesto przewyzsza

to mozliwosci finansowe JST. Niezbedne jest wiec poszukiwanie zrodet finansowania, do tworzenia
rozwiazan miedzysektorowych, budowy partnerstw réznego rodzaju podmiotéw i instytucji. Wedtug
danych GUS na koniec 2020 r. na najem lokali komunalnych oczekiwato 136 156 gospodarstw
domowych, a na najem pomieszczen tymczasowych - 16 898 (przyjmuje sie, ze 86% zapotrzebowania
na najem lokali komunalnych odnotowano w miastach). Nalezy zauwazy¢, ze statystyka GUS obejmuje
zapotrzebowanie na mieszkania wedtug indywidualnych, gminnych limitéw dochodowych (i innych
lokalnych kryteriow). Istnieje duza potrzeba modernizowania zasobow komunalnych, co czesto
przewyzsza mozliwosci JST.

Miasta prowadzace aktywna polityke mieszkaniowa (szczegdlnie duze) odchodza od sprzedazy mieszkan
komunalnych na rzecz ich najemcéw oraz od stosowania wysokich bonifikat przy prywatyzacji. Czesto
wytaczaja z prywatyzacji rézne kategorie mieszkan, np. nowo budowane i zmodernizowane, potozone

w atrakcyjnych lokalizacjach lub ustalaja wielkos¢ niezbednego zasobu wytaczonego z prywatyzacji.
Nadal jednak prywatyzacja mieszkan komunalnych prowadzi do znaczacego zmniejszania zasobdow
gminnych. W 2020 r. sprzedano najemcom 34,1 tys. mieszkan komunalnych, zwrécono wtascicielom 0,5
tys., a wybudowano zaledwie 1,0 tys. mieszkan®®.

Uzytkownicy mieszkan o niskich dochodach moga korzystac¢ z systemu dodatkéw mieszkaniowych,
nieefektywnego obecnie w przypadku najmu prywatnego. Od niedawna funkcjonuje tez system doptat
do czynszu najmu w pierwszych latach uzytkowania (program Mieszkanie na start), kierowany do
najemcow pozagminnych nowych zasobdw lub zasobdw modernizowanych w ramach gminnego
programu rewitalizacji w Specjalnej Strefie Rewitalizacji®’. W kontekécie rewitalizacji - wprowadzony
ustawowo katalog regulacji adresowany do sfery mieszkalnictwa nie jest wdrazany w wystarczajacym

85 Na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa (Dz.
U z 2021 r. poz. 11), nowo tworzone spotki nosza nazwe Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM], przy czym maja one te
same kompetencje i zasady dziatania co towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS).

86 Ministerstwo Rozwoju, Raport Stan Mieszkalnictwa, Warszawa marzec 2020, https://www.gov.pl/attachment/26de9999-ea40-
42c0-9396-74d3e2684a14

87 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. z 2021 r. poz. 485.
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zakresie przez gminy, dla ktérych sa ograniczenia finansowe. Dla realizacji projektow rewitalizacyjnych
w zakresie mieszkalnictwa trudnos¢ stanowi tez ztozona struktura wtasnosci. Wspoélnoty mieszkaniowe
utworzone na bazie prywatyzacji zasobow komunalnych nie dysponuja wystarczajacymi srodkami do
prowadzenia remontéw i modernizacji, szczegdlnie w obszarach kryzysowych.

Dziatania w obszarze mieszkalnictwa w miastach powinny mie¢ nie tylko wymiar terytorialny, ale

i specjalne ukierunkowanie na grupy zagrozone marginalizacja. Sposrdd szeregu innowacyjnych

form mieszkalnictwa dostepnego na szczegdlne wsparcie zastuguja Spoteczne Agencje Najmu
(SAN)®8mieszkania chronione (wspierane i treningowe), mieszkania wspomagane, kooperatywy
mieszkaniowe oraz wspotzamieszkiwanie (co-housing) niespokrewnionych osdb znajdujacych sie

w podobnej sytuacji zyciowej. Z uwagi na proces starzenia sie spoteczenstwa sa potrzebne projekty na
rzecz poprawy jakosci zycia senioréw w miejscu zamieszkania.

Dla zwiekszenia zasobow mieszkalnictwa spotecznego gminy moga korzysta¢ z zasobow innych
podmiotow. W tym kontekscie sa potrzebne rozwiazania pozwalajace na korzystanie z zasobow
mieszkan prywatnych oraz zasobow innych podmiotéw np. spétdzielni mieszkaniowych, osdb fizycznych
czy SIM - (dawnych TBS). Wedtug danych BGK w okresie od 2007 r. do 31 sierpnia 2021 r. z udziatem
dotacji ze srodkéw Funduszu Doptat powstato 785 mieszkan czynszowych zrealizowanych przez TBS na
podstawie umowy z gmina. Sa one wynajmowane przez gminy i udostepniane najemcom komunalnym.
Rozwiazaniem zwiekszajacym dostepnos¢ mieszkan na wynajem dla oséb o niskich dochodach jest
przyjecie ustawy wprowadzajacej model SAN.

Obecnie polityka mieszkaniowa prowadzona w miastach najczesciej w sposéb ogélny zdefiniowana
jest jedynie w strategii rozwoju miasta, ograniczajac zakres dziatania do gospodarowania wtasnym
zasobem mieszkaniowym w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Odpornosc¢ gospodarcza samorzaddow lokalnych moze w znacznym stopniu wzmacniaé ukierunkowana
polityka mieszkaniowa gminy na rozwoj mieszkalnictwa przystepnego, przez powiekszanie puli
mieszkan spotecznych, zwiekszanie dostepnosci wynajmu tanich mieszkan czy wsparcie uzytkownikow
mieszkan na etapie eksploatacji. Lokalna polityka mieszkaniowa o tak rozszerzonym charakterze,
majaca odniesienie do dostepnych programow o Sredniookresowe] perspektywie mogtaby przybierac
forme strategii rozwoju mieszkalnictwa gminy. Bytaby ona przygotowywana z uwzglednieniem danych
ekonomicznych, spoteczno-demograficznych, dajac obraz zaréwno podazowej, jak i popytowej sytuacji
w tym obszarze problemowym. Do realizacji strategii rozwoju mieszkalnictwa samorzady mogtyby
wykorzystywac rowniez inne narzedzia, jak np. prowizje spoteczna, standardy inwestorskie, innowacyjne
formy wykorzystania pustostanow. Tak dostosowane do lokalnych warunkow i zachodzacych procesow
rozwiazania na kolejne lata przyczyniatyby sie rowniez do lepszego oddziatywania na indywidualne
decyzje mieszkancow, odnosnie do podejmowanych przez nich decyzji zyciowych.

Na sytuacje w zakresie mieszkalnictwa w Polsce wptywaja potrzeby wynikajace ze skutkow kryzysu
uchodzczego spowodowanego dziataniami zbrojnymi na Ukrainie. Sytuacja, w tym skala migracji
uchodzczej, zmienia sie dynamicznie . W pierwszej kolejnosci istnieje potrzeba zapewnienia bazy
pobytowej w krotkiej (kilka tygodni) i Sredniej (kilka miesiecy) perspektywie czasowej dla ludnosci
uciekajacej przed wojna. Przyjmuje sie, ze maksymalna chtonnosé migracyjna tego typu szacowac
mozna w Polsce na 2,9-3,1 mln oséb. Jest ona bardzo zréznicowana regionalnie. Okoto 15%

88 SAN-y zostaty wprowadzone do porzadku prawnego ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw.
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0gotu miejsc oszacowano w wojewodztwie mazowieckim, a kolejne ponad 40% jest zlokalizowane

w pieciu regionach: dolnoslaskim, $laskim (po okoto 9%), matopolskim, pomorskim, wielkopolskim

i zachodniopomorskim (po okoto 8%). Az potowa chtonnos$ci migracyjno-uchodzczej to gospodarstwa
domowe obywateli polskich oraz rodzin Ukraincéw, ktérzy przybyli przed wojna w celach zarobkowych
lub stanowili ,zakorzeniona” mniejszos¢ etniczna. Stosunkowo nieduza jest natomiast chtonnosé
zwiazana z typowa baza noclegowa i pomocowa, tj. w obiektach turystycznych i pomocy spotecznej oraz
na komercyjnym rynku wynajmu mieszkan. Samorzady w przewazajacej wiekszosci nie dysponuja baza
mieszkan, ktéra w trybie nagtym mogtaby by¢ przeznaczona na potrzeby uchodzcéw.

7.8.2. Proponowane rozwiazania

A. Zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach.

O Kontynuacja wsparcia budownictwa komunalnego i spotecznego budownictwa czynszowego
uwzgledniajaca rowniez dazenie do wyzszej efektywnosci energetycznej zasobow - nalezy wdrazaé
rozwiazania zapewniajace podmiotom odpowiedzialnym za prowadzenie lokalnej polityki mieszkaniowe]
odpowiednie wsparcie finansowe, korzystajac ze zréznicowanych zrédet (w tym budzet panstwa,

$rodki Unii Europejskiej). Niezbedne jest zapewnienie stabilnej kontynuacji programu spotecznego
budownictwa czynszowego w oparciu o inwestycje mieszkaniowe realizowane po 2015 r.87. Horyzont
preferencyjnego wsparcia powinien zostac¢ wydtuzony do 2024 r., kiedy to uptynie dziesiecioletni termin
funkcjonowania zasad finansowania programu.

O Nalezy wdrozy¢ nowy instrument wsparcia gospodarstw domowych partycypujacych w kosztach
budowy lokalu mieszkalnego w spotecznych formach mieszkaniowych finansujacy (w zréznicowanych
rodzajach, kwotach i na zasadach wskazanych w ustawie) czes¢ lub cato$¢ srodkéw gospodarstwa
domowego zamierzajacego m.in. wynajac lokal mieszkalny w zasobach TBS/SIM (wptata partycypacji
wtasnej lokatora w kosztach budowy) lub uzyskaé mieszkanie w zasobach spétdzielni mieszkaniowej
(wniesienie wktadu budowlanego).

O Potrzebna jest popularyzacja wykorzystania w lokalnych politykach mieszkaniowych instrumentu
jakim sa spoteczne agencje najmu. Jako nowe rozwiazanie, spoteczne agencje najmu wymagaja
wsparcia umozliwiajacego zainicjowanie ich funkcjonowania oraz promocji w celu budowania
Swiadomosci dotyczacej dostepnosci takiego rozwiazania wsrod samorzaddw, organizacji
pozarzadowych, instytucji pomocy spotecznej, wtascicieli mieszkan i mieszkancow.

O W kontekscie zmieniajacej sie sytuacji gospodarczo-spotecznej jest potrzebna weryfikacja
i rozstrzygniecie nastepujacych kwestii:

O przeanalizowanie mozliwosci ograniczania partycypacji osob fizycznych w kosztach budowy
mieszkan TBS w celu zwiekszenia dostepnosci tych zasobdw, szczegdlnie dla mtodych ludzi;

O ustalenie zasadnosci wprowadzenia ciagtego naboru wnioskéw o finansowanie zwrotne,

87 Po nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, przez
towarzystwa budownictwa spotecznego i inne podmioty.
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O zapewnienie trwatosci i adekwatnosci do zgtaszanego zapotrzebowania finansowania budzetowego
Funduszu Doptat i dofinansowania BGK z tytutu réznic w oprocentowaniu kredytéw preferencyjnych
poprzez odpowiednie zapisy ustawowe;

O rozwazenie zmniejszenia biurokracji w procedurach ubiegania sie o finansowe wsparcie
i preferencyjne finansowanie zwrotne;

O przeprowadzenie analizy obowiazujacego systemu dodatkdéw mieszkaniowych pod katem
potrzebnych zmian;

O przeprowadzanie ponownej analizy regulacji czynszéw w zasobach komunalnych w celu
wprowadzenia wiekszych uprawnien gmin do samodzielnych decyzji o stawkach i warunkach najmu,
np. po to, by méc wdrazac specjalne programy mieszkaniowe - mieszkania wspomagane, spoteczne
agencje najmu;

O analiza mozliwosci nadania programowi finansowania mieszkalnictwa spotecznego formuty
programu wieloletniego na podstawie przepiséw art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

O przeprowadzenie analizy wptywu wdrozenia podatku od wartosci trzeciej i kolejnej nieruchomosci
na podaz mieszkan dostepnych.

B. Intensyfikacja procesow odnowy substancji mieszkaniowej

O Jednym z najwazniejszych zadan jest wspieranie prowadzenia prac termomodernizacyjnych

i remontowych w istniejacych zasobach mieszkaniowych niespetniajacych wspétczesnych standardow
technicznych m.in. w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej. Nalezy przeprowadzic
inwentaryzacje budynkdow i wykonac¢ analizy zasadnosci przeksztatcenia substancji mieszkaniowej na
bardziej efektywna energetycznie. Szczegoélnie istotne jest to w odniesieniu do zasobéw komunalnych,
ktore sa zamieszkiwane przez osoby najbardziej zagrozone ubdstwem energetycznym. Srodki na
wspieranie tych dziatan powinny by¢ trwale dostepne w ramach Funduszu Termomodernizacji

i Remontow oraz w Funduszu Doptat i uwzglednia¢ potrzebe zwiekszonej intensywnosci wsparcia

w przypadku budynkdw nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy.

O Istotna kwestia jest ograniczenie zuzycia energii i emisji zanieczyszczen w zasobach
mieszkaniowych. Planowane jest wprowadzenie rozwiazan ukierunkowanych na wsparcie wtascicieli

i zarzadcow budynkéw wielorodzinnych poprzez wprowadzenie nowej premii OZE na zakup i montaz
odnawialnych zrédet energii na budynkach mieszkalnych, ktdra nie bedzie powiazana z inwestycja
termomodernizacyjna, a wiec beda mogli skorzystac z niej rowniez wtasciciele budynkéw po
przeprowadzonej termomodernizacji. Ponadto planowane jest w ramach Funduszy Europejskich wyzsze
wsparcie dla remontéw/termomodernizacji budynkéw komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem
ubostwa energetycznego, a takze wyzsze wsparcie dla inwestycji realizowanych ze wsparciem

z Funduszu Doptat ([remonty mieszkan komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrozone ubdstwem
energetycznym), pod warunkiem zmiany zrédta ciepta na niskoemisyjne. Dodatkowe wsparcie zostanie
udzielone sektorowi nowego budownictwa spotecznego (realizowanego przez TBS/SIM i spétdzielnie
mieszkaniowe] w przypadku zakupu i montazu instalacji OZE zwigzanych z budynkiem juz na

etapie budowy.
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O Wskazane jest wypracowanie instrumentéw finansowych z poziomu krajowego na rzecz poprawy
mieszkalnictwa w obszarach rewitalizacji. Urzedy marszatkowskie jako podmioty doSwiadczone

w procedurach rewitalizacji powinny mie¢ prawo tworzenia Rewitalizacyjnych Funduszy Mieszkaniowych
(RFM] przeznaczonych do wspierania projektéw mieszkaniowych realizowanych w ramach gminnych
programow rewitalizacji. Realizacje projektow mieszkaniowych w rewitalizacji nalezy wspierac

z uwagi na wysoki udziat zabudowy mieszkaniowej na obszarach rewitalizacji, zréznicowana strukture
wtasnosci substancji mieszkaniowej, wysokie koszty realizacji przedsiewzie¢ remontowo-budowlanych,
znaczenie dobrej jakosci mieszkalnictwa dla dobrostanu mieszkancow i spotecznosci lokalnych. RFM
powinny - przy celowym ograniczeniu przeznaczenia srodkéw na projekty mieszkaniowe - dziata¢ na
zasadach zblizonych do Inicjatywy JESSICA i/lub regionalnych funduszy pozyczkowych, tj. udziela¢ nisko
oprocentowanych pozyczek na sfinansowanie czesci kosztow realizacji projektow mieszkaniowych.
Zwrotny charakter instrumentu daje perspektywe dtugofalowego wspierania projektow mieszkaniowych
w gminnych programach rewitalizacji. RFM powinny by¢ dostepne dla wszystkich wtascicieli i zarzadcow
nieruchomosci mieszkaniowych funkcjonujacych w danym obszarze rewitalizacji oraz dla wszystkich
rodzajéw inwestycji remontowych, w tym tych dotyczacych remontdéw biezacych czesci wspélnych
budynkéw oraz indywidualnych mieszkan.

O Pozytywne skutki moze przynies¢ popularyzacja wsrdd samorzaddow dobrych praktyk w zakresie
poprawy standardu technicznego istniejacego zasobu i tworzenia nowych mieszkan, takich jak:

O ..Mieszkanie za remont”, w ktérym miasto oferuje najem wolnych lokali bedacych w ztym stanie
technicznym w zamian za wykonanie przez nowych najemcow remontu na wtasny koszt. W tej
sytuacji miasto zobowiazuje sie wykona¢ dokumentacje projektowa i uzyska¢ wszystkie konieczne
pozwolenia. W przypadku duzych lokali mozliwy jest rowniez ich wczesniejszy podziat. Jednostka
samorzadu terytorialnego obniza koszty na przygotowanie lokali do zasiedlenia, a najemcy uzyskuja
samodzielne mieszkanie przy nizszych kosztach niz w sytuacji zakupu mieszkania na wolnym rynku.
Instrument ten najczesciej jest adresowany do mtodych mieszkancdw, zwtaszcza do rodzin z dzieémi,
ktorych nie sta¢ na zakup mieszkania.

O Przeksztatcanie nieuzytkowanych obiektow uzytecznosci publicznej w budynki mieszkalne
funkcjonujace w mysl modelu ,domu przyjacielskiego”, przeznaczonego dla trzech lub wiecej
generacji spotecznosci, ktdra moze, ale nie musi by¢ ze soba spokrewniona. Model zaktada adaptacje
budynku na kilka samodzielnych mieszkan na wynajem, w ktorym na nizszych kondygnacjach
wydziela sie mieszkania dla senioréw, a na wyzszych dla mtodych oséb, w tym dla opuszczajacych
piecze zastepcza lub osrodki opiekunczo-wychowawcze. Wydzielanie w tych budynkach mieszkania

o duzej powierzchni mozna przekazywac dla prowadzacych rodzinne domy dziecka.

C. Regulacja i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego.

O Potrzebne jest ustawowe zagwarantowanie wsparcia dla gmin w tworzeniu zasobu mieszkan
wspomaganych dla zwiekszania dostepnosci tego typu rozwiazan wraz z ustawowym zdefiniowaniem
mieszkania wspomaganego.

O Dziatania takie nalezy wdrozy¢ na szeroka skale i wtaczyé w nie wszystkie podmioty dziatajace
na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, m.in. poprzez wykorzystanie prowizji spotecznej (na
temat prowizji spotecznej szersza informacja w czesci D.). Dla zapewnienia, ze ustugi $wiadczone
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w mieszkaniu wspomaganym beda kazdorazowo dostosowane do potrzeb osoby korzystajacej

z tego wsparcia, konieczne jest opracowanie i wdrozenie katalogu ustug. Koniecznym jest

zdefiniowanie mechanizmdw obligujacych do remontowania gminnych pustostandw mieszkaniowych

i wykorzystywania ich na cele mieszkaniowe, w tym na mieszkania wspomagane oraz wprowadzenie
mechanizméw finansowania takich dziatan (finansowanie lub istotne dofinansowanie z budzetu
centralnego, w miare mozliwosci z wykorzystaniem Funduszy Europejskich] i istotnych zachet do ich
podejmowania. W ramach dobrych praktyk moze by¢ promowany rozwéj specjalnej formuty Spoteczne;j
Agencji Najmu dedykowanej grupom wymagajacym najwiekszego wsparcia w zaleznosci od sytuacji
spoteczno-demograficznej poszczegdlnych miast, m. in. seniorom lub mtodym matzefnstwom i rodzinom
z dziec¢mi, ktdre nie maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, jako grup szczegdlnie waznych dla
rozwoju demograficznego miast, szczegélnie majacych powazne problemy zwiazane z depopulacja.
Pozwala ona na czasowe przekazanie mieszkan wtasnosciowych przez senioréw do wynajecia w ramach
zadan SAN w zamian za oferte najmu mieszkan wspomaganych, dostosowanych do ich potrzeb.

D. Wspotpraca gmin i sektora prywatnego na rzecz zwiekszania dostepnosci mieszkan.

O W polskim porzadku prawnym istnieja juz inicjatywy dla wspierania spdjnosci spotecznej

i przeciwdziatania gettoizacji w miastach takie jak program Lokal za grunt. Istotne jest jednak
kontynuowanie kierunku zréznicowania spotecznego w ramach jednostek urbanistycznych. Przy
realizacji tego celu jest potrzebne wprowadzenie standardéw inwestorskich dotyczacych mieszkan

o urozmaiconej wielkosci, strukturze, typie oraz standardzie’. Mozliwym narzedziem zmiany jest
wprowadzenie w okreslonych przypadkach w ramach duzych inwestycji mieszkaniowych prowiz;ji
spotecznych, dzieki ktorym czes¢ mieszkan jest przekazywana do puli mieszkan dostepnych. Wdrazanie
prowizji spotecznych rozumianych jako zobowiazanie inwestora rynkowego do przekazania okreslonej
czesci mieszkan do zasobdw spotecznych (w zamian za korzyéci zewnetrzne danej lokalizacji, w duzej
mierze wynikajace z inwestycji komunalnych) wymaga jednoznacznych regulacji prawnych, w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O Potrzebne jest wypracowanie i upowszechnienie katalogu prosrodowiskowych standardow
urbanistycznych dla inwestoréw, dotyczacych m.in. ogrzewania, chtodzenia, maksymalizowania
powierzchni biologicznie czynnej, retencji, zapewnienia dogodnych warunkéw poruszania sie

i dostepnosci dla niezmotoryzowanych (pieszych i rowerzystow).

O Dla zapewnienia inkluzywnosci przestrzeni miejskiej postuluje sie wspotprace gmin z inwestorami
na rzecz zwiekszenia podazy mieszkan w osiedlach otwartych. Ograniczanie grodzenia osiedli
mieszkaniowych mozliwe jest w ramach prawa miejscowego uchwalanego zgodnie z art. 37a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O Gminy powinny wspdtpracowaé z kooperatywami mieszkaniowymi, oferujac im grunty lub budynki,
ktére moga by¢ zagospodarowywane zgodnie z catoSciowa wizja rozwoju przestrzennego gminy.

90 Postulowane jest mieszanie mieszkan wramach zespotu budynkéw o réznej podstawie zamieszkania, czyli mieszkan
wynajmowanych i wtasnosciowych wolnorynkowych z mieszkaniami dostepnymi (komunalnymi, w formule TBS, kooperatywami,
wspomaganymi i innymi).
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E. Zintegrowane programowanie rozwoju mieszkalnictwa w miastach.

O Rekomenduje sie jako dobra praktyke programowania rozwoju mieszkalnictwa w miescie
wprowadzenie dokumentu strategicznego pod tytutem Polityka mieszkaniowa miasta. Obowiazkiem
wprowadzenia tego dokumentu powinny zostaé objete miasta liczace powyzej 20 tys. ludnosci. Dziatanie
to, poprzedzone szeroka diagnoza rynku mieszkaniowego od strony popytowej i podazowej, zwiekszy
Swiadomosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego dotyczaca mozliwosci wykorzystania wtasnego
potencjatu mieszkaniowego (nie tylko w ramach zasobdéw komunalnych] i potrzeb w tym zakresie.
Zwiekszy zainteresowanie nowymi narzedziami realizacji (m.in. w zakresie standardéw inwestorskich,
prowizji spotecznych, instrumentéw PPP). Moze on by¢ réwniez elementem istniejacych dokumentéw
strategicznych. Jest to tym bardziej istotne w sytuacji kryzysu uchodzczego Na zakres polityki
mleszkanlowej wptywac moze wiele nowych uwarunkowan z nim zwiazanych. Beda one kreowaty
zaréwno nowe, jak i szersze potrzeby, a zarazem beda dawaty dodatkowe perspektywy rozwojowe. Przy
aktywnej polityce mieszkaniowej prowadzonej przez miasta, z wieloma jej aspektami, o ktérych byta
mowa powyzej, bedzie mozna ja wykorzystac dla przeciwdziatania wystepowaniu niekorzystnych trenddéw
jakie byty zauwazalne i odczuwalne dotychczas.

Rozwigzania lub kierunek rozwiagzan Miasta duze Miasta srednie Miasta mate

A. Zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa
spotecznego w miastach

B. Intensyfikacja proceséw odnowy substancji
mieszkaniowej

C.Regulacja i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego

D.Wspoétpraca gmin i sektora prywatnego na rzecz
zwiekszania dostepnosci mieszkan

E. Zintegrowane programowanie rozwoju mieszkalnictwa
w miastach.

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze . bardzo duze
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Wyzwanie IX:

Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentéw miedzynarodowych:
1. Nowa Karta Lipska - C. Kluczowe zasady zarzadzania miastami
2. Agenda Miejska dla UE - Miejsca pracy i umiejetnosci
w gospodarce lokalnej
3. Agenda Terytorialna UE 2030
4. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 8. Wzrost Gospodarczy i Réwna Praca, Cel
9. Innowacyjnos¢, Przemyst, Infrastruktura Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci.

Aktywna polityka inwestycyjna wtadz samorzadowych ma kluczowe znaczenie dla podnoszenia
konkurencyjnosci miasta, przyciagania nowych mieszkancow i inwestoréw. Zapewnienie dobrych
warunkéw bytowych mieszkancom niesie jednak ze soba coraz wyzsze koszty. Wobec malejacej
przewagi dochodéw biezacych nad wydatkami konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego wsparcia
dla samorzadow.

Istotnym problemem dla wtadz samorzadowych jest zlecanie przez wtadze poziomu centralnego

zadan bezposrednio na poziom gminny (np. na podstawie obowiazujacych przepiséw lub porozumien).
Zwieksza to zakres zadan finansowanych na poziomie lokalnym, jednoczesnie uzalezniajac finanse od
transferdow ze skarbu panstwa. Samorzady maja udziat w dochodach odpowiedni do przypadajacych im
zadan. Z zasady adekwatnosci wynika koniecznoé¢ istotnego wspétfinansowania powierzonych zadan?'.

Podstawe prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej samorzadow stanowia Srodki wtasne. W ostatnich
latach widoczny jest wzrost dochodow majatkowych samorzadow, jednakze szybszy wzrost notuje sfera
wydatkow. Ma to bezposrednie przetozenie na obnizenie zdolnosci inwestycyjnych miast. W latach
2013-2019 podstawowym zrédtem dochoddw miast na prawach powiatu byt podatek PIT oraz transfery
biezace (57,7% dochoddéw ogdotem). W latach 2013-2019 nastapit wzrost dochodéw biezacych miast na
prawach powiatu 0 6,6% w skali roku, jednakze $redni wzrost wydatkéw biezacych wynosit 7,2%72. Od
pazdziernika 2019 r. obnizeniu ulegta stawka podatku PIT z 18% do 17%, co przektada sie na mniejsze
dochody wtasne samorzadéw. W latach 2018-2020 majatkowe wydatki inwestycyjne stanowity zazwyczaj
10-25% wydatkow ogotem, przy czym wskaznik ten byt wyraznie wyzszy w relatywnie bogatszych
strefach podmiejskich (rys. 15). Analiza danych pokazuje tez, ze w latach 2009-2020 (odniesienie do
wczesniejszego okresu jest nieporéwnywalne) z uwzglednieniem inflacji oraz rejestrowanych zmian
liczby ludnosci relatywnie najszybciej rosty dochody wtasne gmin poza aglomeracjami, podczas gdy

w najwiekszych miastach (miastach wojewddzkich) tempo to byto najnizsze (rys. 15).

91 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego w art. 9 stanowi, ze wysoko$¢ zasobéw finansowych spotecznosci lokalnych
powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez prawo

92 INC Rating, Zwiazek Bankéw Polskich, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, 2019 https://zbp.pl/
getmedia/90f24a40-d219-40ef-98ce-50053e3929eb/1-Raport-o-stanie-finansow-JST-2019-INC-Rating-ZBP
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. wyniosty ogétem 304,9 mld zt (tj. 100,4% planu).
W stosunku do 2019 r. wykonane dochody ogdotem w 2020 r. byty wyzsze o0 26,4 mld zt (tj. 0 9,5%).
Dochody wtasne - ujmowane tacznie z udziatami w PIT i CIT - wzrosty rok do roku o 10,6 mld zt (7,8%).
W okresie pandemii nastapit stosunkowo niewielki spadek dochodoéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT
oraz wzrost dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z CIT. Ubytek dochoddw z PIT byt kompensowany
wzrostem pozostatych dochodéw. Rok 2020 JST zamknety nadwyzka budzetowa w wysokosci 5,7 mld

zt - pomimo planowanego deficytu na kwote 21,2 mld zt. Ten pozytywny wynik budzetowy jednostek
samorzadu terytorialnego wynika z duzego wsparcia inwestycyjnego udzielonego w 2020 r. przez
panstwo, w szczegolnosci w ramach srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Nalezy
zwrocic jednak uwage, ze w 2020 r. nastapit realny spadek dynamiki wzrostu dochoddw wtasnych

w miastach wojewddzkich, w wysokosci 2,5% (wyk. 9).

W badaniu Polskiego Instytutu Ekonomicznego 74% matych miast wskazywato, ze pandemia Covid-19
bedzie miata negatywny wptyw na ich sytuacje finansowa, z czego w przypadku 12% w stopniu
znacznym. Z analogicznego raportu dotyczacego miast srednich wynikato, ze 85% badanych osrodkéw
wskazato pogorszenie sytuacji finansowej, z czego 23% w stopniu znacznym. Metropolie w szczegdlnym
stopniu zostaty dotkniete przez spadek dochoddw z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz
nizsze wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej. Najwiekszych dwanascie miast zrzeszonych
w Unii Metropolii Polskich (UMP) odnotowato spadek dochodéw wtasnych o 7,7% w okresie od stycznia
do wrzesnia 2020 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2019 r. Byto to ponad trzykrotnie wiecej
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niz spadek dla wszystkich JST, ktory wyniost 2,5%. Negatywny wptyw pandemii dotknat w wiekszym
stopniu duze osrodki miejskie. Nalezy przypuszczac, ze dodatkowe obostrzenia wprowadzone pod
koniec 2020 r. i na poczatku 2021 r. wptynety na nasilenie sie tych zjawisk.

Zgodnie z danymi dotyczacymi sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajacymi rozliczenia koncowe dokonane na poczatku 2021 r., nadwyzka operacyjna, czyli
réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w 2020 r. w gminach miejskich, to mniej
niz 5% dochoddéw biezacych (prawie 7% w 2019 r.J, a w miastach na prawach powiatu ok. 3,5% (ponad
7% w 2019 r.). Dla poréwnania, w gminach wiejskich wynosi ona 10,5% dochoddw biezacych.

Ograniczeniem miast w rozwoju inwestycyjnym jest takze zbyt rzadkie zastosowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w strategiach inwestycyjnych samorzaddw. Realizacja inwestycji w formule
PPP to szereg korzysci dla instytucji publicznych, w tym przede wszystkim mozliwos¢ optymalizac;i
wydatkowania $rodkow budzetowych poprzez zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje
publiczne, oraz mozliwos¢ skorzystania z wiedzy i doswiadczenia biznesu.

Podstawa sukcesu w realizacji projektu PPP jest nie tylko dobrze przygotowana dokumentacja

i skutecznie rozstrzygniete postepowanie majace na celu wybdr partnera prywatnego, ale przede
wszystkim ptynna, wieloletnia wspdtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego w catym okresie
realizacji umowy PPP.

Zgodnie z uzasadnieniem zmian wprowadzonych na mocy ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1693), interwencja ustawodawcza
miata na celu stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju inicjatyw w zakresie PPP, szczegélnie
poprzez zagwarantowanie lepszej jakosci prac przygotowawczych i prowadzonych postepowan. Celem
wprowadzonych zmian byto zwiekszenie skali i efektywnosci inwestycji realizowanych w formule PPP.
Na mocy ustawy o PPP oraz regulacji koncesyjnych podmioty publiczne, gtéwnie samorzady, wszczety
tacznie 602 postepowania, w wyniku ktdrych zawarty 158 umow, z czego w przypadku 80 umow
podstawa prawna wyboru partnera prywatnego byto PPP zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym?.

Szczeg6lnym rodzajem umowy PPP jest umowa EPC (umowa o poprawe efektywnosci energetycznej).
Pozwala ona zrealizowac i sfinansowac przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
pomiedzy strona publiczna a dostawca ustug zwiazanych ze zuzyciem energii. Zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166}, zobowiazania
wynikajace z umowy o poprawe efektywnosci energetycznej nie wptywaja na poziom panstwowego
dtugu publicznego oraz na deficyt sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy dostawca ustug
energii ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz uzyskania gwarantowanego poziomu $redniorocznych
oszczednosci energii.

Istotna bariera w realizacji inwestycji w formule PPP jest brak funduszy w fazie przygotowawczej

na niezbedne ekspertyzy, badania, analizy popytu, dokumentacje techniczne, koncepcje, w tym na
opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego zapoczatkowujacego proces realizacji inwestycji
PPP. Dokumentacja ta jest niezbedna podczas procesu przeprowadzania analiz przedrealizacyjnych czy
podczas wnioskowania o wsparcie doradcze z poziomu krajowego.

93 Stan na 30 czerwca 2021 r. na podstawie danych MFiPR.
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W Polsce dominuja projekty PPP o mniejszej wartosci - prawie 80% podpisanych uméw to projekty

o wartosci ponizej 40 mln zt, czesto zbyt mate, by zainteresowa¢ sektor prywatny. Koszty przygotowania
matego projektu PPP sa poréwnywalne do kosztéw przygotowania projektu duzego, a realizacja
inwestycji w formule PPP staje sie zazwyczaj optacalna dopiero po przekroczeniu okreslonego poziomu
naktaddw inwestycyjnych. Trudniej zatem jest pozyskac¢ korzystne finansowanie zewnetrzne. Problemem
dla skarbnikéw gmin jest takze niejednoznacznos¢ wptywu zobowiazan wynikajacych z uméw PPP na
poziom zadtuzenia gminy. Zapisy o podziale ryzyka sa na tyle elastyczne, iz istnieja obawy (wynikajace

z doswiadczen samorzaddw], ze kontrola NIK lub RIO moze negowac zastosowany podziat i zaliczy
przedsiewziecie jako zwiekszajace poziom zadtuzenia publicznego.

Kapitat ludzki, czyli wiedza i umiejetnosci jednostek, ktdre umozliwiaja im tworzenie wartosci
ekonomicznych, jest uznawany wspdtczesnie za najwazniejsza podstawe trwatego wzrostu
gospodarczego i rozwoju spotecznego. Centralna rola kapitatu ludzkiego jest podkreslana
szczegdlnie w koncepcjach tzw. nowej gospodarki i klasy kreatywnej. Mozliwos¢é dostepu do wysoko
wykwalifikowanej kadry pracowniczej jest rGwnoczesnie podstawowym czynnikiem lokalizacji firm
sektora nowoczesnych ustug.

Skuteczna polityka proinwestycyjna wymaga wspotczesnie podejmowania dziatan uwzgledniajacych
rézne oczekiwania i potrzeby inwestordw na etapie przedinwestycyjnym, w trakcie inwestycji i na etapie
poinwestycyjnym, a dodatkowo rozrézniajacych potrzeby firm ze wzgledu na ich wielko$¢, poziom
zaawansowania technologicznego czy pochodzenie kapitatu. Samorzady odgrywajace wiodaca role

w polityce promwestycyjnej posiadaja te kompetencje, nalezy jednak zauwazyé, ze poza duzymi miastami
odnosza sie one najczesciej do pozyskiwania inwestorow zwiazanych z dziatalnoscia produkcyjna.

Wiele samorzadéw nie posiada jednak ani zasobdw kadrowych, ani kompetencji w tym zakresie.
Odczuwalny jest ponadto niedobér zintegrowanych dziatan, nakierowanych na wzmacnianie potencjatu
inteligentnych specjalizacji regionalnych we wspétpracy z sektorem badawczo-rozwojowym i naukowym.
Tymczasem w dobie gospodarki opartej na wiedzy, istotna jest zdolno$¢ organizacji zlokalizowanych

w osrodkach miejskich do podnoszenia swoich kompetencji poprzez wymiane doswiadczen, wiedzy

i dobrych praktyk, a takze wchodzenie w rézne sieci wspdtpracy biznesowych czy spotecznych.

Istotnym wyzwaniem jest rowniez wzmocnienie zdolnosci miast do opracowywania i urzeczywistniania
plandw rozwoju. Problemy, ktére musza zostac rozwiazane, by podnies¢ standard zarzadzania
strategicznego w miastach oraz w miejskich obszarach funkcjonalnych, réznia sie przedmiotem

(za gtéwne nalezy uznac: koordynacje, profesjonalizacje kadr oraz dostep do narzedzi i technik
wspierajacych procesy zarzadcze) oraz charakterem (prawny, organizacyjny, techniczny).
Roéznorodnos¢ potrzeb wynika nie tylko z wielkosci miast, ale rowniez - a moze nawet przede wszystkim
- zich statusu. O ile miasta na prawach powiatu (w tym o$rodki metropolitalne) oraz o$rodki o duzej
dostepnosci transportowe] potrzebuja przede wszystkim instrumentow wspierajacych proces
zarzadzania strategicznego na poziomie ponadlokalnym, to duza grupa pozostatych miast jest dzisiaj
na poczatku budowy potencjatu do strategicznego zarzadzania rozwojem i potrzebuje systemowego
wsparcia w tym zakresie.

Z tego wzgledu w dalszym ciagu konieczne jest tworzenie warunkow do trwatej wspotpracy JST.
Stworzenie systemu odpowiednich zachet pozostaje nadal wyzwaniem, pomimo mozliwosci, jakie
stworzyta przyjeta w lipcu 2020 r. nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia
6 grudnia 2006 r. (uzppr), ktéra wprowadzita mechanizm wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych
obszaru w postaci porozumienia terytorialnego oraz mozliwos¢é przygotowania strategii ponadlokalne;
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przez wspotpracujace JST. Instrumenty te maja na celu poprawe jakosci planowania wydatkow oraz
partycypacje w kosztach dla wiekszej ilosci podmiotow, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie poprawy
zdolnosci inwestycyjnej miast i ich obszardw funkcjonalnych.

Proponowane rozwiazania

A. Zwiekszenie odpornosci (rezyliencji) dochodowej JST (dochody wtasne, nadwyzka operacyjna,
koszty ustug publicznych)

Potrzebna jest poprawa odpornosci i stabilnosci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego.
W tym kontekscie sa konieczne zmiany systemowe w zakresie dochoddw JST, ktére powinny umozliwi¢:

poprawe stabilnosci finansowej JST (zapewnienie antycyklicznosci, podniesienie elastycznosci
dochodowej, statosci poprawy wydajnosci fiskalnej);

zwiekszenie samodzielnosci JST i systemu finansow JST;

aktywizacje JST do dziatan zwiekszajacych dochody i podnoszacych efektywnosé dziatania.

Zgodnie z zatozeniami Polskiego tadu? samorzady powinny mieé¢ gwarancje statych dochodéw

tak, aby mogty tatwiej i skuteczniej planowac i realizowa¢ budzet. Nowelizacja ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw’® zmienia zasady ustalania
niektérych dochoddw samorzadow. W tresci ustawy przewiduje sie m.in. wprowadzenie nowej czesci
subwencji ogélnej dla gmin, powiatdw i wojewoddztw, tj. czesci rozwojowej. Stworzono tez podstawy
prawne do przekazania JST w 2021 r. z budzetu panstwa srodkow finansowych w kwocie 8 mld zt, na
uzupetnienie subwencji ogélnej. Ponadto okreslono nowe zasady ustalania kwot udziatéw jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT)

i podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT). Dodatkowo wprowadzono mechanizm zabezpieczajacy
dochody JST z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT przed nadmiernym wptywem wahan cyklu
koniunkturalnego oraz skutkdw zmian prawnych. W Swietle tej reguty planowane taczne dochody

z tytutu udziatu JST we wptywach z PIT i CIT na dany rok budzetowy nie moga byé mniejsze niz
wprowadzona nowelizacja ustawy referencyjna taczna kwota dochodow z tych tytutow. W kolejnych
latach referencyjna kwota bedzie indeksowana wskaznikiem Sredniookresowej dynamiki PKB w cenach
biezacych, czyli bedzie uwzgledniata wzrost gospodarczy oraz inflacje.

Dodatkowo srodki maja by¢ przekazywane w rownych ratach miesiecznych. Z punktu widzenia
obowiazujacych obecnie regulacji wazne jest kierowanie do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego srodkéw publicznych w taki sposob, by nie stanowito to bariery w ich wykorzystaniu na
dziatania rozwojowe. Z tego wzgledu (biorac pod uwage art. 242-243 ustawy o finansach publicznych)

94 Dokument Polski tad zostat ogtoszony 15 maja 2021 r. Jest to dokument typu policy paper, zawierajacy plan rozwoju na
najblizsza dekade.

95 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1927, z pézn. zm.).
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zasadne jest zasilanie budzetéw JST przede wszystkim nowym strumieniem dochoddw biezacych -
np. subwencja, co zwiekszytoby indywidualny wskaznik sptaty zobowiazan zwiekszajac tym samym
samodzielnos¢ JST i zapewniajac wsparcie w obszarze inwestycyjnym.

Pozostate dziatania proinwestycyjne to uelastycznienie zasad budzetowych i rozwiazania podnoszace
limit sptaty dtugu JST oraz wspierajace wykorzystanie Funduszy Europejskich. Zmiany systemowe

w obszarze finanséw publicznych powinny zmierza¢ do zapewnienia finansowania celdow strategicznych
panstwa przy jednoczesnym zachowaniu zasad stabilnosci i rownowagi finanséw publicznych. Wymaga
to przeprowadzenia kompleksowych i spojnych dziatan w catym obszarze finanséw publicznych, zaréwno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowej, a takze - w odniesieniu do zasad alokacji sSrodkéw finansowych
dla réznych grup jednostek sektora finansow publicznych i réznych dziedzin zadan publicznych,

z uwzglednieniem ich aspektu terytorialnego®.

Kolejna wazna kwestia jest zagwarantowanie mechanizmu rzetelnego rozliczania skutkéw finansowych
wprowadzania nowych regulacji, zaréwno dla strony wydatkowej, jak i dochodowej budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. W zakresie strony wydatkowe]j dotyczacej przekazania nowych zadan lub
zmiany zakresu dotychczasowych, zasadne jest wprowadzenie mechanizmu weryfikacji faktycznie
ponoszonych wydatkow, poprzez okreslone aktem wykonawczym wzordw informacji o wysokosci
skutkow finansowych zwiazanych z konkretna regulacja w celu unikania sytuacji zwiazanych

z przeszacowaniem tychze skutkow. Zasadne jest dokonanie przegladu barier prawnych skutkujacych
znaczacym usztywnieniem wydatkow biezacych budzetéw samorzadowych. Przyktadem tego rodzaju
bariery jest koniecznos¢ finansowania szkot lub placowek publicznych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktdrych istnienie jest ekonomicznie nieuzasadnione (np. zbyt mata liczba
uczniéw i/lub oddziatéw, wysokie koszty remontu budynku, itp.), a ktére nie moga zostac¢ zlikwidowane
z uwagi na negatywna opinie kuratora oswiaty (mimo zapewnienia uczniom tej szkoty przez organ
prowadzacy mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typul.

B. Promocja PPP w dziataniach inwestycyjnych miast

Podejmujac zobowiazania finansowe JST musza by¢ w petni Swiadome ich wptywu na poziom dtugu
i prawidtowo interpretowac ponoszone wydatki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej. Istotne jest, aby postanowienia zawartych przez JST umow nie pozwalaty na inna
interpretacje zobowiazan, w kontekscie ich zaliczania do dtugu publicznego, niz byto to zaktadane
w trakcie przygotowania i negocjowania warunkow przedsiewziec.

Okreslenie charakteru zobowiazan finansowych zaciaganych przez JST jest skomplikowane.

MFiPR przygotowato przewodnik®” dotyczacy uwarunkowan prawnych i finansowych uméw o PPP.
Racjonalne wydaje sie przyjecie wnioskow sformutowanych w nowym opracowaniu jako wytycznych

w identyfikowaniu i klasyfikowaniu podjetych przez JST zobowiazan finansowych oraz przeprowadzenie
szkolen w tym przedmiocie. Proponuje sie:

96 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.], Cel szczegétowy Ill - Skuteczne panstwo
i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

97 Michat Bitner, Marcin Wawrzyniak, Analiza. Wptyw zobowiazar finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny.
Praktyczny przewodnik, MIiR 2019.
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szeroka promocje zaktualizowanego przez MFiPR przewodnika PPP z uwagi na skomplikowanie
materii w tym przedmiocie;

kontynuacje dziatan edukacyjnych, przede wszystkim warsztatow skierowanych do skarbnikow,
pracownikéw JST zaangazowanych w przygotowanie projektéw PPP, decydentdw oraz cztonkdw
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Formuta finansowania inwestycji infrastruktury pozwalajacej na swiadczenie ustug publicznych,
zapewniajacych realizacje odpowiedzialnej urbanizacji w miastach i na poziomie krajowym, istotnie
poszerza potencjalny portfel przedmiotu PPP. Upowszechnienie PPP (w tym hybrydowego partnerstwa
publiczno-prywatnego’®), wymaga jednak znaczacego zwiekszenia rozmiaréw wsparcia publicznego.
W zwiazku z tym proponuje sie stworzenie dla JST linii pozyczki preferencyjnej finansujacej koszty
przygotowania projektu PPP. Pozyczka taka mogtaby podlega¢ umorzeniu w razie zawarcia umowy

o PPP obejmujacej przygotowany projekt.

W celu ograniczenia kosztow oraz zwiekszenia mozliwosci realizacji projektow w formule PPP, takze
w przypadku matych projektow, nalezy wypracowywac metody promowania i stosowania inicjatyw
pakietowania, czyli taczenia projektow.

Proponowane rozwiazanie zaktada kontynuacje dziatan w regionalnych centrach wiedzy o PPP

w wojewddzkich punktach Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich (PIFE], ktérych zadaniem

jest pomoc merytoryczna przy przygotowaniu projektow, w tym doradztwo dla pakietowego PPP.

Domena ich dziatania bytyby projekty PPP realizowane w ramach polityki miejskiej, a wiec dotyczace
w szczegolnosci:

poprawy warunkdow srodowiskowych;
inwestycji w infrastrukture techniczna;
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz dostepu do podstawowych ustug spotecznych;

zwiekszenia znaczenia transportu zbiorowego oraz ruchu rowerowego i pieszego, a takze zwiekszenia
dostepnosci miast poprzez odbudowe sieci transportu publicznego;

ksztattowania bezpiecznej i ogélnodostepnej przestrzeni miejskiej;

inwestycji w infrastrukture zwiekszajaca dostep do ustug cyfrowych.

Rozwiazania te nie wymagaja interwencji legislacyjnej oraz sa wzglednie mato kapitatochtonne, a ich
realizacja mogtaby nastapic przy wsparciu z funduszy europejskich.

98 7 wykorzystaniem érodkéw z Funduszy Europejskich
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C. Rozwoj lokalnych rynkow pracy i ekosystemy innowacji

Jakos¢ lokalnej polityki prorozwojowej odgrywa kluczowa role wsrdd tzw. miekkich czynnikdw
lokalizacji nowych inwestycji oraz mechanizméw zakorzeniania juz dziatajacych przedsiebiorstw.
Przez pojecie jakosci lokalnej polityki nalezy rozumiec zdolno$¢ wtadz samorzadowych do sprostania
wyzwaniom gospodarczym, zwtaszcza w obszarze nowych inwestycji i wspierania rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. W ztozonej rzeczywistosci gospodarczej o skutecznosci dziatan podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego decyduje umiejetnos¢ stosowania rozwiazan systemowych.

Wsrod narzedzi interwencji wartych podjecia w tym zakresie przez samorzady oraz administracje
centralna nalezy wymienic:

przeglad istniejacych inicjatyw, polityk oraz zrédet finansowania powiazanych z rynkiem pracy;
dedykowane programy nakierowane na rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez studia i prace;

dedykowane programy przyciagajace lub zatrzymujace specjalistow (odpowiednia
polityka mieszkaniowal;

centra edukacji nieformalnej, tj. strefa co-workingowa, ktérej wyrdznikiem jest bezptatny dostep dla
studentow oraz FablLab, Makerspace, Hackerspace;

stymulowanie wymiany doswiadczen i budowanie sieci wspotpracy przez wsparcie rozwoju
turystyki biznesowej.

Wsrod narzedzi interwencji wartych podjecia przez samorzady w tym zakresie nalezy wymienic:

powotanie miejskiej spotki koordynujacej prace najwazniejszych instytucji rynku pracy oraz
realizujgcej polityke proinwestycyjna (obstuga inwestorska przedinwestycyjna, w trakcie inwestycji
i poinwestycyjna oraz posrednictwo miedzy potencjalnym inwestorem a samorzadem];

modelowa wspotpraca samorzadu-uczelni-biznesu w zakresie aktywizacji zawodowej;
networking z regionalnymi uczelniami wyzszymi, szukanie roznych ptaszczyzn wspotpracy;

zwiekszenie oferty inwestycyjnej oraz profesjonalizacja i kompleksowa obstuga inwestorska w catym
obszarze funkcjonalnym miasta.

Nalezy promowac nowatorskie, lokalne sposoby wspierania innowacyjnosci spotecznej uwzgledniajace
praktyczne rozwijanie checi i umiejetnosci odpowiadania w nieoczywisty sposdb na potrzeby spoteczne
(edukacja obywatelskal, programy wspierajace lokalnych innowatoréw, otwieranie lokalnej administracji
na kolektywne podejscie do rozwiazywania lokalnych problemoéw.
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D. Wzmocnienie wspotpracy na rzecz zintegrowanych polityk rozwoju w wymiarze lokalnym
(koordynacja dziatan miejskich jednostek organizacyjnych i komunalnych osob prawnych) oraz
ponadlokalnym

Konieczne jest czytelne umiejscowienie w obowiazujacym porzadku prawnym koordynacyjnej roli
organu wykonawczego JST wobec jednostek organizacyjnych i komunalnych oséb prawnych w procesie
zarzadzania strategicznego. Spowoduje to przeciwdziatanie silosowosci wewnatrz JST, czyli sytuacji,

gdy poszczegolne wydziaty urzedu maja rozne cele i dziataja w rézny sposab, a ich wspoétpraca jest
nieefektywna. W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ wprost do ustawy o samorzadzie gminnym obowiazek
koordynacji projektowania plandéw i programow strategicznych oraz ich wdrazania przez urzad, miejskie
jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne, jako zadania przypisanego wojtowi, prezydentowi

lub burmistrzowi.

Ponadto, konieczne jest wprowadzenie zachet systemowych do podejmowania trwatej wspdtpracy
pomiedzy JST. Stworzenie systemu zachet bedzie wiaza¢ sie z wprowadzeniem zmian w ustawie

o dochodach JST i/lub wprowadzeniem stosownych zapiséw do ustaw ustrojowych o JST, w ustawie
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w ustawie o zréwnowazonym rozwoju miast.

Rozwiazania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta srednie Miasta mate
A. Zwiekszenie odpornosci (rezyliencji) dochodowej
JST (dochody wiasne, nadwyzka operacyjna, koszty ‘ . .

ustug publicznych)

B.Promocja PPP w dziataniach inwestycyjnych miast

C.Rozwdj lokalnych rynkéw pracy i ekosystemy innowacji

D.Wzmocnienie wspotpracy na rzecz zintegrowanych
polityk rozwoju w wymiarze lokalnym (koordynacji
dziatan miejskich jednostek organizacyjnych

i komunalnych oséb prawnych) oraz ponadlokalnym

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze . bardzo duze
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Wyzwania Krajowej Polityki
Miejskiej 2030

7.10.

Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu spotecznego




7.10. Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu spotecznego

7.10.1 Diagnoza problemu i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych: A st 40 we

1. Nowa Karta Lipska - ,Miasto Sprawiedliwe”

2. Nowa Agenda Miejska ONZ

3. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
- Cel. 4 Dobra Jakosc¢ Edukacji, Cel. 10 Mniej Nierownosci,
Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci;

4. Europejski filar praw socjalnych z 2017 r.

5. Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych z 2021 r.

Ml 4%»

Istotna cecha miast jest koncentracja wielu problemdw rozwojowych, w tym problemow spotecznych.
Gtoéwne wyzwania w tym obszarze maja zwiazek z terytorialnym zréznicowaniem procesow
ludnosciowych - procesami migracyjnymi, starzeniem sie spoteczenstwa, niskim przyrostem
naturalnym, a takze zréznicowan spotecznych i polaryzacji w réznych obszarach funkcjonowania
spotecznego. Dodatkowo, miasta stoja w obliczu licznych wyzwan wynikajacych z megatrenddw, tj.
globalizacji, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, rosnacego zapotrzebowania na innowacje i potrzeby
bardziej efektywnego wykorzystania zasobow, zagrozen cywilizacyjnych (pandemia, kryzys klimatyczny,
kryzysy ekonomiczne, a nawet konflikty zbrojne). Konsekwencje tych proceséw ujawniaja sie w postaci
szeregu zjawisk stanowigcych powazne wyzwania dla rozwoju miast.

Jednym z kluczowych problemdw spotecznych sa niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci

i pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa. W latach 2004-2020 liczba ludnosci w wieku 65
lat i wiecej lat w Polsce wzrosta z 7,1 mln do 12,1 mln, w tym w rdzeniach wojewddzkich z 1,4 mln do 2,1
mln (wzrost o 44%). Jeszcze szybszy byt jednak przyrost tej kategorii ludnosci w strefach podmiejskich
(0 53%). Powaznym problemem staje sie tzw. podwdjne starzenie sie spoteczenstwa, tj. szybki wzrost
udziatu oséb sedziwych (w wieku 80 lat i wiecej w populacji 0s6b w wieku 65 lat i wiecej). Populacja ta
w catym kraju wzrosta z 966 tys. do 1684 tys., w tym w rdzeniach wojewodzkich zwiekszyta sie az 0 90%,
a w miastach powyzej 35 tys. - 0 205%. Miastami o najwiekszym odsetku osdb w wieku poprodukcyjnym
sa L6dz oraz Bydgoszcz. Z kolei regionami w najwiekszym stopniu dotknietymi tym problemem jest
wojewddztwo $wietokrzyskie oraz dolnoslaskie (rys. 16).

Problem kurczacych sie miast, ktéry dotyczy zaréwno osrodkow regionalnych (zwtaszcza m.in.
Czestochowy, Ptocka, Radomia, Tarnowa, Watbrzychal, jak tez wiekszo$ci miast matych i $rednich, ma
wyrazny zwiazek z procesami suburbanizacji (odptyw ludnosci z miast do strefy podmiejskiej) i niska
atrakcyjnoscia rynku pracy (brak naptywu). W przypadku miast dotknietych depopulacja i problemem
zmniejszajacej sie liczby 0sdb w wieku produkcyjnym, potrzebne jest mozliwie petne wykorzystanie
potencjatu zasobow rynku pracy. Chociaz wskaznik zatrudnienia w grupie 20-64 lata wzrést w Polsce
w 2019 r. (73% PL, 73,1% UE), a stopa bezrobocia w styczniu 2020 r. byta najnizsza w UE (2,9% PL,
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Rysunek 16. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w 2020 r. w gminach miejskich,

miejsko-wiejskich i strefach podmiejskich. Struktura wieku w miastach
powyzej 35 tys. mieszkancow i ich strefach podmiejskich

-— &

Zarejestrowana
liczba ludnosci

(R N
N
- - rdzen Udziat ludnosci w wieku 65 i wiecej lat Udziat ludnosci w wieku 80 i wiecej lat
strefa zewnetrzna

MOF pokazane tylko dla miast 1 Lottt ol comid 3% ! L
powyzej 35 tys. mieszkancow

tylko w rdzeniach
z miastem >35 tys. mieszk.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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6,6% UE)?, to jednak analiza aktywnos$ci zawodowej réznych grup wskazuje na znaczne zréznicowanie
w tym obszarze, réowniez zréznicowanie terytorialne. W szczegdélnosci osoby z niepetnosprawnoscia i ich
opiekunowie, osoby starsze, osoby o niskich kwalifikacjach i kobiety sa niedostatecznie reprezentowane
na rynku pracy. Wedtug danych GUS i Eurostatu wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych

w wieku produkcyjnym wynosi jedynie 26,8% (2019 r.). Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030 przyjmuje jako cel wzrost wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej 0sdb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym do 45% w roku 2030.

Potrzebne sa dziatania na rzecz usuwania systemowych i fizycznych barier dla zaktywizowania grup
biernych zawodowo, w tym grup szczegdlnie zagrozonych deprywacja i ubéstwem zamieszkujacych
obszary defaworyzowane. Dalszego wsparcia i rozwoju wymaga sektor ekonomii spotecznej.

W podmiotach ekonomii spotecznej (PES) zatrudnienie znajduje ok. 2,3% ogdtu pracownikdow'%0.
Reintegracja i wsparcie 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej zapobiega wykluczeniu
spotecznemu. W latach 2016-2018 powstato 1 144 przedsiebiorstw spotecznych, w tym 23% na bazie
istniejacych PES.

Dodatkowo, istotna bariera uczestnictwa w rynku pracy jest fakt, ze w polskich miastach jedynie 18%
dzieci ponizej 3 roku zycia jest objetych opieka instytucjonalna, co jest istotna bariera uczestnictwa
rodzicow w rynku pracy. Jak pokazuja badania, luka opiekuncza pomiedzy koncem odpowiednio
wynagradzanego urlopu wychowawczego a dostepem do gwarantowanej wczesnej edukacji i opieki trwa
w Polsce dwa lata. Oznacza to, ze miedzy pierwszym a trzecim rokiem zycia dziecka rodzic petniacy role
opiekuna (najczeéciej matka) jest pozbawiony mozliwosci wykonywania pracy.

W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa jest potrzebne lepsze wykorzystanie potencjatu srebrne;
gospodarki'®! (zaréwno w zakresie popytu, podazy, jak i innowacyjnoéci w tym zakresie), w tym
przedtuzanie aktywnosci i ograniczanie biernosci zawodowej. Jak wskazuje Eurostat, w Polsce

w 2019 r. jedynie 49,5% 0sdb z grupy oséb w wieku 55-64 lata byto zatrudnionych ($rednia UE to 59,1%).
Zgodnie z prognozami w 2024 r. osoby z tej grupy moga stanowic juz 25% catej populacji. Starzenie

sie spoteczenstwa przyczynia sie do zwiekszania obciazen budzetdw miast w zwiazku z rosnacymi
wydatkami w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Potrzebne sa dziatania na rzecz
deinstytucjonalizacji'®? opieki nad osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

0d poczatkdw XXI wieku, w statystykach, obserwowany jest rosnacy poziom wyksztatcenia Polakow,
jednak w dalszym ciagu realizacja idei uczenia sie przez cate Zycie stanowi wyzwanie. W Polsce os6b
dorostych ksztatcacych sie jest niemal o potowe mniej niz w przypadku $redniej unijnej (PL - 5,7%, UE -
11,1%]). Z kolei wedtug indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2020 r. Polska

99 Eurostat, Employment - annual statistics, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Employment_-_annual_statistics

190 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku, https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/
EKONOMIA_SPOLECZNA/KPRES.pdf

101 System wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji débr i ustug ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb
starszych i starzejacych sie oraz zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne. Gospodarka senioralna.
Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce, Marzena Rudnicka, Aleksander Surdej

102 Deinstytytucjonalizacje w kontekécie opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi mozna rozumieé jako przesuniecie
akcentow z opieki instytucjonalnej, Swiadczonej w zaktadach opieki stacjonarnej w kierunku opieki $wiadczonej w $rodowisku
lokalnym, z uwzglednieniem licznych instytucji formalnych i nieformalnych. Rafat Bakalarczyk, Deinstytucjonalizacja w opiece
nad osobami starszymi i niesamodzielnymi, Instytut Polityki Spotecznej UW,
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zajmowata 23 miejsce w UE na 28 panstw (w poréwnaniu z miejscem 25 w roku 2019). Oznacza to, ze
niezbedne sa dalsze dziatania podnoszace wiedze i Swiadomos¢ spoteczna w obszarze umiejetnosci
cyfrowych. Istotne jest réwniez wspieranie zielonych kompetencji'®Aktywno$¢ w tych obszarach ma
istotne znaczenie w kontekscie wyzwan cywilizacyjnych. Podnoszenie poziomu kompetencji bedzie
sprzyjato w radzeniu sobie w dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu.

Potrzebne jest rozwijanie kompetencji mieszkancéw miast odpowiadajacych potrzebom rynku pracy,
zwtaszcza poprzez ksztatcenie osob dorostych. Szersze zaangazowanie uczelni w edukacje dorostych
moze wypetni¢ luke powstata w wyniku malejacej z przyczyn demograficznych liczby studentow. Kadry
uczelni musza jednak zostac przygotowane do obstugi takich studentéw i stuchaczy studiow wyzszych.
Budowanie wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego, otwartej na pojawiajace sie potrzeby wymaga Sciste;
wspotpracy z pracodawcami. Konieczne jest zaréwno rozwijanie zasobéw edukacyjnych dostepnych

w formule on-line, jak rowniez rozwijanie kompetencji cyfrowych nauczycieli.

W ostatnich latach popyt na nowych pracownikow, réwniez w miastach, byt zaspakajany w wyniku
naptywu oso6b z poza terenu naszego kraju. Wsrod osob przyjezdzajacych do Polski byty zaréwno
osoby powracajace do kraju po okresie emigracji, gtéwnie z Wielkiej Brytanii i Niemiec, jak rowniez
cudzoziemcy. Dominowali wérdd nich obywatele Ukrainy: w 2014 r. byto to 41 tys. osob, natomiast

w 2019 r. - blisko 215 tys. - 0 424% wiecej. Wedtug GUS, w latach 2009-2018 skala imigracji wahata
sie w przedziale 155 tys. - 222 tys. Imigrantéw innej narodowosci przyciagaja gtéwnie duze miasta.
Wyzwaniem jest stosunkowo niska responsywnos$¢ miast na migracje - zaréwno state, jak i wahadtowe.
Dotychczas obserwuje sie brak dtugofalowej polityki w tym zakresie i niedostosowanie organizacyjno-
infrastrukturalne, co moze okazac sie szczegodlnie problematyczne w sytuacji duzych ruchow
migracyjnych. Szczegélnie duze miasta, ktore sa zwykle pierwszym wyborem imigrantéw, stoja przed
duzymi wyzwaniami dotyczacymi zapewnienia mieszkan, opieki, czy szkolnictwa dla potencjalnie
nowych mieszkancow.

Szczegotowe badania wskazuja, ze w Polsce ma miejsce korzystny model lokalizacji imigracji
zagranicznej. Imigranci lokuja sie w mniejszych i srednich miastach, zwtaszcza w bardziej
uprzemystowionej zachodniej i potudniowej czesci kraju (rys. 17). Wynika to z popytu na site robocza,
zwtaszcza w sektorach przetwérstwa przemystowego, a ponadto w handlu i innych ustugach nizszego
rzedu oraz w rolnictwie (obszary o intensywnej produkcji warzywniczo-sadowniczej w wojewddztwie
mazowieckim). Ocenia sie, ze najwiekszym skupiskiem imigracji ukrainskiej w Polsce do tej pory byt
Wroctaw i jego okolice. Dotychczasowy model lokalizacji moze sie jednak zmieni¢ w przypadku nagtych
i duzych ruchéw migracyjnych.

Przedstawiona powyzej sytuacja dotyczaca migracji i naptywu cudzoziemcow do pracy na terenie Polski
ulegta znaczacym przeobrazeniom po rozpoczeciu inwazji Rosji na teren Ukrainy w lutym 2022 r. Miesiac
po rozpoczeciu dziatan zbrojnych na teren Polski przybyto ponad 2 mln uchodzcow. Sa to gtownie kobiety
z dzie¢mi, mtodziez i osoby starsze. Jednoczesnie ocenia sie, ze na Ukraine powrocito, po rozpoczeciu
dziatan wojennych, ponad 200 tys. jej obywateli, gtdwnie mezczyzn w wieku produkcyjnym. Struktura
ptci i wieku uchodzcow sprawia, ze aktywnos¢ tych osob na rynku pracy, szczegolnie w poczatkowym
okresie, bedzie ograniczona. Po stronie samorzadéw wzrosnie zaréwno potrzeba organizowania dziatan
przysposabiajacych uchodzcéw do pracy zawodowej, jak rdwniez zapewnienia opieki nad dzie¢mi

103 Zachowanie i kompetencje w zakresie umiejetnosci cyrkulacyjnych w procesie konsumpcji i produkcji.
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Rysunek 17. Liczba zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom w Polsce w 2017 r. w gminach miejskich, miejsko-wiejskich

i strefach podmiejskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Agata Gorny, Przemystaw Sleszynski, 2019, Exploring spatial concentration of

foreign employment in Poland within simplified procedure, Geographia Polonica, 92, 3, s. 331-345 (uproszczone), wedtug
danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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i warunkow nauki dla mtodziezy. Na te sytuacje naktada sie fakt, ze okres przebywania uchodzcéw na
terenie Polski jest trudny do okreslenia. Wojna na Ukrainie sprawia jednoczesnie, ze na rynku pracy
w najblizszym czasie moga wystepowac braki pracownikdw w zawodach wykonywanych przez mezczyzn.

7.10.2 Proponowane rozwiazania

A. Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych (np. dostep do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,
ustugi opiekuncze dla osdb starszych i potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu)

Jednym z dziatan majacych na celu zapobieganie depopulacji jest budowanie systemu wsparcia

dla rodzin z matymi dzie¢mi, w tym zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ze srodkdéw europejskich beda finansowane zaréwno dziatania w zakresie tworzenia miejsc opieki,
jak réwniez ich dofinansowanie w poczatkowym okresie funkcjonowania. Natomiast srodki krajowe
beda przeznaczone na zapewnienie dofinansowania opieki (Rodzinny Kapitat Opiekunczy)'%, jak tez
na dofinansowanie istniejacych miejsc opieki w celu obnizenia optat ponoszonych przez rodzicéw.
Niezbedne jest zwiekszenie potencjatu jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow
do zaktadania i prowadzenia miejsc opieki wskazanych w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3'% oraz szkolenia z zakresu sprawowania opieki. Pozwoli to na zwiekszenie
podazy miejsc oferujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Grupa mieszkancéw miast wymagajaca szczegélnego wsparcia sa seniorzy. Zaktada sie opracowanie

i pilotaz nowych form opieki dziennej dla os6b starszych, w tym 0séb z zaburzeniami otepiennymi,

a takze osdb niepetnosprawnych, ktére z powodu stanu zdrowia nie sa w stanie samodzielnie
funkcjonowac, poszerzenie dostepnosci domowej opieki zdrowotnej, rozwdj innowacyjnych form opieki
zdrowotnej dla 0sdb starszych, w tym rozwiazan telemedycznych, rozwoj wsparcia dla nieformalnych
opiekunow osob starszych oraz wsparcie dziatan informacyjnych w zakresie dostepnej opieki
zdrowotnej. Efekty pilotazy beda mogty by¢ wdrozone jako praktyka dla JST, ktore w coraz wiekszym
stopniu - rowniez finansowym - beda odczuwac skutki starzenia sie spoteczenstwa.

B. Wzmochienie systemu edukacji i ksztatcenia w miastach

Przemiany cywilizacyjne wzmagaja popyt na pracownikdw zdolnych do spetnienia wymagan rynku
pracy. Stad istotne znaczenie ma rozwoj kwalifikacji i kompetencji studentdéw oraz ucznidw i stuchaczy
szkot o profilu techniczno-zawodowym w kontekscie ich dopasowania do lokalnych rynkéw pracy. Na
poziomie lokalnym powinna zosta¢ wzmocniona wspotpraca z pracodawcami, przez m.in. wspdlna
realizacje programow rozwoju kompetencji oraz programéw stazowych i zaje¢ praktycznych, a takze
tworzenie i wsparcie dziatalnosci Akademickich Biur Karier. Dodatkowym wsparciem w tym zakresie
sa fundusze europejskie, m.in. ERASMUS+, ktdry umozliwia polskim uczniom odbycie praktyk

w miedzynarodowym srodowisku i zdobycie doswiadczenia zawodowego u europejskich pracodawcow.
Ksztatcenie doktorantéw w ramach szkoét doktorskich w wiekszym stopniu powinno by¢ oparte na

104 Rozwigzanie zaproponowane w Polskim tadzie to $wiadczenie dla rodzicéw dzieci w wieku od ukonczenia 12. miesigca zycia
do 35. miesiaca zycia - w sumie 12 tys. zt na drugie i kazde kolejne dziecko.

105 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r. poz. 75, z p6zn. zm.)
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wspotpracy z przedsiebiorcami i miejskimi samorzadami, m.in. dzieki upowszechnianiu tzw. doktoratow
wdrozeniowych. Samorzady powinny starac sie zapewnia¢ programy ksztatcenia ucznidow szkoét Srednich
w kierunkach odpowiadajacych lokalnym rynkom pracy.

Optymalizacja wydatkdw miast na cele zwiazane z oSwiata powinna by¢ wykorzystana na ukierunkowane
terytorialnie interwencje na obszarach zdegradowanych, w tym na poprawe dostepnosci zajec
wyrownawczych i dodatkowych. Oferta dotyczytaby szkét o niskich wynikach, potozonych w obszarach
deprywacji spoteczno-ekonomicznej. Identyfikowanie takich szkdt wymagatoby wspétpracy

z samorzadami miast i dyrektorami szkot.

Problemem wielu miast, zwtaszcza mniejszych, jest deficyt pomocy psychologicznej w szkotach.
Obecnie uzyskanie pomocy psychologa przez uczniéow wymaga czesto dojechania do miasta
powiatowego, co stanowi istotna bariere. Standardem powinna by¢ obecno$¢ psychologa (petnoetatowa
lub w formie dyzuréw) w kazdej placéwce oswiatowej, tak, by pomoc byta tatwo dostepna dla ucznidw,
niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spoteczno-ekonomicznego rodziny. Szczegélnie

istotne jest, by psycholog byt obecny w szkotach podstawowych, co wymaga zaangazowania ze strony
ich organéw prowadzacych (gmin). Obecnie finansowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych

(w ramach subwencji oswiatowej) znajduje sie w kompetecji samorzadu powiatowego. Proponowane
rozwiazanie wymaga zmian legislacyjnych bedacych w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania'0¢.

C. Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej w miastach

Z uwagi na wysoki stopien koncentracji problemow spotecznych na obszarach zdegradowanych istotne
dla usuwania barier rozwojowych bedzie wsparcie dla podmiotdw ekonomii spotecznej. W Krajowym
Planie Odbudowy zaplanowano przyjecie ustawy o ekonomii spotecznej oraz wsparcie inwestycyjne
powiazane z wprowadzanymi w ustawie rozwigzaniami, stanowiace przede wszystkim odpowiedz

na wyzwania dla sektora spowodowane wptywem pandemii. W ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus beda swiadczone kompleksowe ustugi wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
obejmujace wsparcie szkoleniowe, doradcze, prawne oraz biznesowe przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES). OWES beda udziela¢ takze wsparcia finansowego na tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy w nowych i istniejacych przedsiebiorstwach spotecznych. W programie krajowym

dla EFS+ zaplanowano m.in. preferencyjne wsparcie zwrotne dla podmiotoéw ekonomii spoteczne;j

oraz wdrozenie Akademii Menadzera Przedsiebiorstwa Spotecznego, zaktadajacej kompleksowe
dziatania nakierowane na budowanie kompetencji kadr zarzadzajacych przedsiebiorstwami
spotecznymi. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia srebrnej gospodarki maja szkolenia dla osdb
50+ z doswiadczeniem biznesowym w zakresie ekonomii spotecznej w celu przygotowania ich do
Swiadczenia doradztwa dla PS, bycia managerem interim lub trenerem rozwoju osobistego. Dziatania
w tym obszarze sa tez silnie akcentowane w programie Dostepnos¢ Plus, ktory zapewnia finansowanie
dla przedsiebiorcow zainteresowanych inwestowaniem w produkty i ustugi dostosowane do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnosciami i dla seniorow.

196 MEIiN planuje rozpoczecie od 1 wrzeénia 2022 r. wdrazanie pierwszego etapu standaryzacji zatrudniania w przedszkolach
i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogéw, logopeddw, terapeutdw pedagogicznych i pedagogéw specjalnych.
Rozwiazania prawne w tym zakresie uwzglednione sa w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw, ktéry obecnie jest procedowany w Senacie (Druk 2096, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2096). Projekt przewiduje, ze wymiar zatrudnienia bedzie uzalezniony od liczby ucznidw w przedszkolu lub szkole.
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D. Dziatania z zakresu polityki migracyjnej i uchodzczej w miastach

Polityka migracyjna na poziomie miast i ich obszaréw funkcjonalnych moze by¢ narzedziem
przeciwdziatajacym depopulacji i odpowiedzia na deficyty w obrebie rynku pracy. Proces ten juz

dzis jest widoczny w wielu polskich miastach, a prognozy wskazuja na pogtebianie sie tego trendu

w przysztosci. Aby usprawnic ten proces, niezbedne sa narzedzia i procedury utatwiajace przyjecie
migrantow w miastach. Wsparcie w tym obszarze ma na celu lepsze wykorzystanie potencjatu osob,
ktdre sa zainteresowane praca i ksztatceniem w Polsce, a takze wsparcie pracodawcow poszukujacych
pracownikéw zagranicznych. Potrzebne jest uruchomienie centrow informacyjno-konsultacyjnych
wspomagajacych podjecie pracy przez cudzoziemcow, wprowadzanie rozwiazan umozliwiajacych rozwgj
kariery i przedsiebiorczosci przez cudzoziemcow a takze wprowadzenie przepiséw utatwiajacych dostep
do polskiego rynku pracy. Dziatania te powinny by¢ wspierane informowaniem na temat warunkow
zamieszkania i zycia w miastach. Dla jakosci zycia na poziomie lokalnym kluczowe znaczenie ma dostep
do informacji dotyczacej ustug publicznych w miescie, w szczegélnosci w kwestii transportu, ochrony
zdrowia i zasad opieki nad dzie¢mi. Wazne jest dostosowanie stron internetowych instytucji publicznych
i innych podmiotéw do potrzeb migrantéw. W celu zwiekszenia atrakcyjnosci zamieszkiwania w Polsce

i poprawy stopnia asymilacji migrantéw niezbedne jest tworzenie warunkoéw do szybkiej adaptacji
rodzin migrantéw m.in. poprzez wtaczenie dzieci w system edukacji. Pomocne w tym zakresie moga
stac sie rozwiazania przyjete przez kraje europejskie z dtugoletnim doswiadczeniem we wdrazaniu
polityki migracyjnej. Wymiana doswiadczen samorzaddw w tym zakresie moze byc realizowana dzieki
wsparciu finansowemu z UE w ramach realizacji miedzynarodowych projektéw wymiany dobrych praktyk
programow pomocowych, takich jak ERASMUS+.

Problem integracji migrantéw przybrat zupetnie inna skale z chwila eskalacji wojny w Ukrainie w lutym
2022 r. Migracja, ktéra dotychczas miata gtdwnie zarobkowy charakter, przybrata forme uchodzcza.
Przebiega ona dynamicznie i trudna jest do okreslenia jej ostateczna skala i charakter. Niezaleznie od
struktury ptci i wieku osdb, ktore przybywaja do Polski w wyniku dziatan wojennych na terenie Ukrainy,
sa to czesto osoby doswiadczone trauma dziatan wojennych, Smiercia bliskich czy utrata dobytku catego
zycia. Osobom takim trzeba w pierwszej kolejnosci zapewnié pomoc psychiczna i socjalna. Duzym
wyzwaniem dla samorzadoéw jest podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacje uchodzcow

i wtaczenie ich w aktywnos$¢ zawodowa oraz dziatania na rzecz tych oséb sposrdéd uchodzcow,

ktdre z ré6znych powoddw nie sa zdolne do podejmowania pracy zawodowej. Niezwykle istotne jest
wypracowanie form wspotpracy i wspotdziatania z przedstawicielami grup uchodzczych w celu dobrej
identyfikacji ich potrzeb i integracji z otoczeniem, w ktorym przebywaja. Jest to niezwykle istotna
kwestia, ktdra wiaze sie z niedopuszczeniem do alienacji grup uchodzczych i jednoczesnie zapewnienie
funkcjonowania zgodnego z ich potrzebami kulturowymi i sposobem zycia. W chwili obecnej wydaje sie,
ze z racji wiekszych mozliwosci zakwaterowania i potencjalnego rynku pracy, wiekszos¢ uchodzcow
bedzie przebywata na terenie duzych miast i obszarach do nich przylegtych. Miasta posiadaja rowniez
niezbedna infrastrukture, wspomagajaca tagodzenie roznego rodzaju problemow, zwiazanych

z koniecznoscia niesienia pomocy dla ludnosci w sytuacjach kryzysowych.

Wsparciem dla wtadz samorzadowych w podejmowaniu dziatan na rzecz uchodzcéw jest aktywnosé
spotecznosci lokalnych. Niezbedne jest podtrzymywanie tej aktywnosci, ktdra w tak zauwazalny sposéb
zaistniata na poczatku kryzysu uchodzczego. Niezbedne jest aby jak najszybciej wtadze samorzadowe
otrzymaty jasny przekaz o formie wsparcia ze strony administracji rzadowej, o zaktadanych formutach
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wspotpracy i wsparcia w zakresie rozwiazywania problemow uchodzczych. Skala problemu uchodzczego
jaka obecnie zaistniata przerosta dotychczas zaktadane zakresy niesienia pomocy i podejmowanych
dziatan, na jakie byty przygotowane samorzady wobec nagtych i katastroficznych sytuacji.

Rozwigzania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta Srednie Miasta mate
A. Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych (np. dostep
do ztobkéw, ustugi opiekuncze dla osdéb starszych ‘ ‘

i potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu)

C.Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej w miastach ‘

B.Wzmocnienie systemu edukacji i ksztatcenia w miastach . . .

D. Dziatania z zakresu polityki migracyjnej i uchodzczej ‘
w miastach

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielko$ciowej miasta: € Srednie . duze ‘ bardzo duze
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Wyzwania Krajowej Polityki
Miejskiej 2030

7.11.

Przyspieszenie tempa
transformacji cyfrowej miast




7.11. Wyzwanie Xl:

Diagnoza i charakterystyka wyzwania

Odestanie do dokumentow miedzynarodowych:

1. Europejska strategia w zakresie danych

2. Agenda Miejska dla UE

3. Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa S

4. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 - Cel 8. Wzrost Gospodarczy i Godna Praca;
Cel. 9 Innowacyjnos¢, Przemyst, Infrastruktura; Cel 11. Zréwnowazone Miasta i Spotecznosci;
Cel 13. Dziatania w Dziedzinie Klimatu

5. Droga do cyfrowej dekady — program polityki Unii Europejskiej

Cyfryzacja jest jednym z najistotniejszych wyzwan przed jakim stoja polskie miasta. Dynamiczne
tempo rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych ICT (Information and Communication
Technologies), powoduje, ze zmiana ta jest czesto okreslana jako czwarta rewolucja przemystowa.
Wdrazanie nowoczesnych rozwiazan ICT w sferze publicznej oraz rozwdj spotecznej Swiadomosci
cyfrowej jest niezbedne w celu budowania nowoczesnego spoteczenstwa. Problematyka rozwoju
cyfryzacji dotyczy wtasciwie kazdego rodzaju wtadzy publicznej, jednak to na poziomie lokalnym
zachodzi do zderzenia faktycznych mozliwosci z oczekiwaniami ze strony mieszkancdw czy pozostatych
interesariuszy miejskich.

Rozwoj zdolnosci cyfrowych oraz dostepnos¢ do danych to nie tylko poprawa zdolnosci zarzadzania,
ale takze wazny element rozwijania mozliwosci gospodarczych w miastach i ich miejskich obszarach
funkcjonalnych. W krajach europejskich obserwuje sie szybki rozwdj technologii informatycznych

przy wystepujacym kryzysie demograficznym (starzenie sie spoteczenstwal, co tworzy okno szans

dla rozwoju gospodarki. Transformacje cyfrowa upatruje sie jako jedna z szans na reindustrializacje
Europy, nie tylko w przemysle zaawansowanej techniki, ale takze w branzach tradycyjnych. Warunkiem
koniecznym udanej transformacji, jest nadazanie sektora publicznego za sektorem prywatnym.
Niezbedne sa dziatania, ktére zapobiegna hamowaniu tempa wielu potencjalnych inicjatyw

i przedsiewziec rozwojowych w jego otoczeniu. Takie inicjatywy moga miec¢ charakter skalowalny

i przyczyniac sie do pobudzania lokalnego i regionalnego sektora ustug nowoczesnych, w tym o wysokim
stopniu zaawansowania technologicznego (wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji oraz
internetu rzeczy).

Transformacja cyfrowa moze zwiekszac efektywnos¢ realizacji zadan urzedow, obniza¢ koszty

i usprawniac ich funkcjonowanie, a takze zwieksza¢ dostepnos¢ danych do ponownego uzycia,

ustug administracji, transparentnos¢ proceséw oraz monitorowania realizacji biezacych zadan i ich
dostosowanie do zmian. Potencjat w tym zakresie jest jednak wciaz w niedostatecznym stopniu
wykorzystywany przez samorzady. Sieganie po ustugi takie jak elektroniczne zarzadzanie dokumentami,
systemy typu ERP (Enterprise Resource Planning, planowanie zasobdéw przedsiebiorstwa) czy ustugi
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w chmurze jest wciaz na relatywnie niskim poziomie'?’. Na jeden urzad samorzadowy przypada
statystycznie 1,5 specjalisty ICT, a prawie potowa jednostek administracji samorzadowej nie szkoli
pracownikéw w zakresie ICT. Sytuacja wyglada podobnie w zakresie cyfrowej obstugi mieszkancow

- tylko 46% miast zapewnia autorskie rozwiazania do zatatwiania spraw (w tym e-ustugi). Urzedy,

jako bariery w cyfryzacji, najczesciej wskazuja brak $rodkéw finansowych (63%), niekorzystanie przez
pracownikow z istniejacych rozwigzan (24%) i brak kadry z odpowiednimi kompetencjami (17%), a takze
problemy z dostepna na rynku oferta panstwowa lub komercyjna (20%) i niskie zainteresowanie lub
niewystarczajace kompetencje cyfrowe mieszkancéw (4%, ale az 7% w przypadku miast duzych)'%,

Oczekiwania spoteczne, a nawet coraz silniejsza presja spoteczna mieszkancow sprawia, ze wejscie
samorzadow miejskich na Sciezke szybkiej transformacji cyfrowej jest dzi$ obiektywna koniecznoscia.
Potrzeby poszczegdlnych grup mieszkancow (dzieci, uczacej sie mtodziezy, oséb pracujacych, oséb
starszych) oraz potrzeby podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie danego miasta
wymagaja zréznicowanych i dopasowanych rozwiazan.

Ostatni rok, obejmujacy okres pandemii COVID-19, pokazat gwattowna zmiane w dostrzeganiu
potencjatu w narzedziach i zdolnosciach cyfrowych. Okazato sie, ze wiele proceséw moze by¢
zrealizowanych efektywniej, szybciej i prosciej, niz to byto dotychczas. Szacuje sie, ze skutki

pandemii przyspieszyty transformacje cyfrowa w Polsce od 4 do 5 lat. llustruje to potencjat tkwiacy

w transformacji cyfrowej. Powoduje to ogromny skok biznesowy i spoteczny oraz faktyczna weryfikacje
wielu obowiazujacych dzis$ regulacji. Prowadzi to do koniecznosci dostosowania wtasciwych regulacji,
tak by nie odstawaty one od wspotczesnych realidw i nie utrudniaty zachodzacych procesoéw.

Mimo, ze zdarzaja sie jeszcze braki, to w przypadku obszaréw miejskich silnie zurbanizowanych,
dostepnos¢ do infrastruktury szybkiego internetu stacjonarnego nie jest juz wyzwaniem najwazniejszym.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze konieczno$¢é rozbudowy infrastruktury obstugujacej sieci mobilne,

ze wzgledu na coraz wieksza liczbe urzadzen (nie tylko telefondw, tabletdw, itp.) logujacych sie do
sieci. W miastach nalezy obecnie potozy¢ nacisk na rozwdj ustug i kompetencji cyfrowych. Problemy

i wyzwania w zakresie cyfryzacji sa zréznicowane takze w uktadzie wielkoSciowym miast. W przypadku
najwiekszych osrodkdw, obszardéw metropolitalnych i duzych miast, szczegélnie ktopotliwe jest
skuteczne zarzadzanie wielkimi bazami danych i informacji. Jednoczesnie najwieksze osrodki maja
lepszy dostep do wykwalifikowanych specjalistéow z branzy ICT. Miasta $rednie i mate operuja z kolei
na mniejszej ilosci danych, lecz trudniej im o wtasciwa kadre techniczna. Upowszechnienie mozliwosci
pracy zdalnej, moze stanowi¢ szanse dla mniejszych osrodkdw miejskich w zakresie pozyskania
odpowiedniej kadry specjalistow.

Administracja od dawna operuje ogromnymi zbiorami danych, ktore wymagaja odpowiednich narzedzi
pozwalajacych na ich efektywne wykorzystanie. Rozwijajaca sie w ostatnich latach koncepcja big

data w naturalny sposdb wpasowuje sie w zapotrzebowanie urzedéw. Niestety rozwiazania big data

nie sa obecnie w istotnym stopniu wykorzystywane w administracji publicznej. W wielu przypadkach
zebrane dane nie sa dystrybuowane na zewnatrz administracji. Dotychczasowa praktyka, przyjeta przez

107 GUS, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej, przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych w 2019 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-jednostkach-
administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2020-roku,3,19.html

198 Cyfrowy urzad?, Badanie Sieci Obywatelskiej Watchdog, 2020, https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2020/12/SJJ_
raport_cyfrowa_gmina.pdf.
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organy administracji, czesto stawia na drugim planie uzytkownika tych danych. Powoduje to, ze dane
bardzo czesto sa udostepniane w formatach uniemozliwiajacych albo utrudniajacych ich ponowne
wykorzystywanie, a przyjete modele ich udostepniania oparte sa na licencjonowaniu.

Konieczne jest zapewnienie by wszystkie nowe i stare systemy posiadaty zabezpieczenia adekwatne
do zagrozen wystepujacych w cyberprzestrzeni (szczegdlnie zgodno$¢ z wymogami okreslonymi

w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci]. Wymaga to takze zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
dla ekspertow z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz ustanowienia jasnych i przejrzystych procedur
zgtaszania incydentow we wszystkich miejskich instytucjach.

Mieszkancy wspdlnot samorzadowych oczekuja poprawy warunkdw zycia, w tym szybkosci i tatwosci
zatatwiania spraw administracyjnych (urzedowych), czyli obiegu dokumentdéw, automatyzacji procesu
wydawania réznych decyzji i rozstrzygnie¢, skrécenia czasu zbierania i analizy dokumentow, czy dostepu
do ustug cyfrowych oferowanych przez miasta (np. cyfrowe parkowanie, czy gospodarowanie odpadami).
Coraz wieksze znaczenie ma wygodny i intuicyjny dostep do ustug publicznych, w tym administracyjnych
i zasobow otwartych danych publicznych mozliwych do ponownego wykorzystania (np. map
geodezyjnych), ale takze rozwdj platform cyfrowych, szczegélnie w zakresie ustug mobilnosciowych.

Funkcjonowanie administracji w duzej mierze oparte jest o tradycyjna, materialna postaé
dokumentow, co utrudnia wdrazanie rozwiazan cyfrowych. Przeptyw informacji w takim przypadku
jest znaczaco ograniczony z uwagi na brak baz danych ogdlnie dostepnych dla pracownikéw urzedow,
stuzacych wymianie informacji. Wymusza to na obywatelach wielokrotne dostarczanie tych samych
dokumentow do réznych instytucji. Wdrazanie nowych rozwiazan IT jest trudne z uwagi na wysokie
koszty przystosowania instytucji do nowych zadan. Niezbedna jest kadra posiadajaca wyksztatcenie
umozliwiajace wprowadzenie nowych rozwiazan technologicznych do urzedu.

Mniejsze miasta zmagaja sie z problemem tzw. brain drainage, czyli migracji wysoko wykwalifikowane|
kadry pracowniczej do obszaréw metropolitarnych. Szansa na ostabienie tego procesu jest
popularyzacja pracy hybrydowej, ktéra okazata sie szczegdlnie korzystna podczas pandemii COVID-19.
Osoby dotychczas funkcjonujace na najbardziej rozwinietych rynkach pracy mogtyby mieszkac

w regionach swego pochodzenia, i pracowac przez wiekszo$¢ czasu we wtasnym domu (mieszkaniu).
Dotyczy to zwtaszcza zawoddw wsérdd tzw. ustug wyzszego rzedu (informatyka, finanse, edukacja,
konsulting, administracja publiczna i gospodarcza oraz generalnie ,wolne zawody” i ,.biurowe”). Sg one
skoncentrowane zwtaszcza w najwiekszych osrodkach osadniczych, a przez to, ze sa wysokowydajne,
jednoczesnie zapewniaja wysokie wynagrodzenia pracownicze. Bytoby to korzystne takze dla samych
najwiekszych miast, zmagajacych sie z powaznymi utrudnieniami komunikacyjnymi i kongestia ruchu
wskutek silnie rozwinietych dojazdéw pracowniczych wtasnie w ustugach wyzszego rzedu (rys. 18].
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Rysunek 18. Udziat pracujacych w ustugach wyzszego rzedu w 2016 r. w gminach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sleszyniski P., Wiedermann K., 2020, Studium szacunku liczby i struktury
pracujacych oraz bazy ekonomicznej miast w Polsce, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego, 34, 4, s. 184-205 na podstawie oryginalnej metodyki oszacowania liczby pracujacych
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Proponowane rozwiazania
A. Poprawa poziomu cyfryzacji samorzadow [systemy)

Konieczne jest tworzenie dobrych warunkow do prowadzenia cyfryzacji samorzaddow, w szczegolnosci
potrzebna jest stabilnos¢, wieksza klarownosé i uproszczenie przepisow prawnych. Niezbedne jest
zastapienie zmian przepisow poddajacych digitalizacji pojedyncze analogowe procesy i procedury
zmianami umozliwiajacymi podejscie kompleksowe, zautomatyzowane i uwzgledniajace wszystkie
systemy i rejestry uczestniczace w procesie. W zwiazku z tym trzeba zapewni¢ regulacje prawne
utatwiajace wymiane, integracje i wykorzystywanie danych niezbednych do zarzadzania miastem.

Kierunkiem dziatan powinno by¢ dalsze tworzenie rekomendacji, standardéw i wytycznych zwiazanych
z cyfryzacja: od gromadzenia, integracji i udostepniania danych do ponownego wykorzystania, przez
budowe e-ustug, po architekture systemow informatycznych, przy zachowaniu ich elastycznosci.

W wielu przypadkach konieczne jest tworzenie wspolnych dla grup samorzadow lub grup centralnych,
rozwiazan cyfrowych i organizacyjnych (platformy e-ustug, systemy do zarzadzania dokumentacja
i archiwizacji, wspoélne hurtownie danych, wspdlne rozwiazania chmurowe, infrastrukturalne, a nawet
wspdlne biura informatyczne), co pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw i generowanie
oszczednosci na etapie budowania, utrzymania i rozwoju systemow.

Tworzenie szerokiego forum wspoétpracy (w tym na poziomie eksperckim) na linii rzad-samorzad:
szerokiej komunikacji i konsultacji planowanych przez rzad rozwiazan ICT, np. przez stworzenie
dedykowanej platformy komunikacji i wspotpracy z samorzadami; wtaczanie samorzadow do
projektowania, wdrazania i testowania rzadowych przedsiewzie¢ ICT.

Rozbudowa i upowszechnianie interfejséw programistycznych APl umozliwiajacych wspétprace
systemow i wymiane danych, w szczegdlnosci udostepniania danych do ponownego wykorzystania
za posrednictwem API (np. danych dynamicznych), dostep samorzaddéw do danych przez nie
wprowadzanych do systemow centralnych.

Zapewnienie integracji albo interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych utatwi realizacje
zadan miast w sposob w petni elektroniczny i wzmocni proces tworzenia zaawansowanych ustug online
na najwyzszym poziomie dojrzatosci. Potrzebne jest zapewnienie wzajemnej komunikacji pomiedzy
systemami centralnymi i lokalnym oraz tworzenie odpowiednich warunkdw wspotpracy i zapewnienie
miastom optymalnego wykorzystania danych miejskich przetwarzanych w réznych systemach
niezaleznie od sposobu ich budowy.

W $lad za tworzeniem i rozwojem e-ustug, w szczegdlnosci na poziomie styku ustug centralnych
i lokalnych, nalezy zadba¢ o odpowiednie dostosowanie catego procesu, tak aby sprawe mozna byto
zatatwi¢ w sposob elektroniczny. Jest to szczegolnie istotne z uwagi na zdolnosci organizacyjne
jednostek do obstugi zgtoszen elektronicznych oraz zachowania kontroli nad tym procesem przez
podmioty, ktdre na gruncie prawa administracyjnego odpowiadaja za dane oraz ostateczne zakonczenie
sprawy (zrealizowanie ustugi).
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B. Budowa kompetencji i Swiadomosci w zakresie cyfryzacji wsrod urzednikow i mieszkancow

W $lad za zmianami systemowymi konieczne jest budowanie Swiadomosci i kompetencji zaréwno
w gronie pracownikéw oraz decydentow urzedow i instytucji, jak rowniez wzmacnianie kompetencji
cyfrowych mieszkancow, przedsiebiorcow oraz pozostatych uzytkownikéw:

Edukacja i wzmacnianie kompetencji pracownikéw urzeddw - przez wskazywanie konkretnych
korzysci, jakie miastu przyniesie cyfryzacja, w szczegdlnosci szersze wykorzystanie danych do
zarzadzania miastem; budowanie kompetencji do korzystania z danych i rozwiazan cyfrowych,
udostepnianie danych do ponownego wykorzystania i opracowywania wymagan funkcjonalnych
zamawianych rozwiazan przy dbatosci o uwzglednienie potrzeb wszystkich interesariuszy; staty rozwo;
kompetencji cyfrowych oraz kompetencji w obszarze szeroko rozumianej cyfryzacji (np. mozliwosci
udostepniania i wymiany danych w konteksécie RODO lub dobrych praktyk w stosowaniu PzP przy
zamowieniach IT); wzmacnianie kompetencji wszystkich pracownikéw urzedu przez regularne szkolenia
(w tym wewnetrzne, takze e-learning);

Tworzenie warunkdow do wspdtpracy miedzy samorzadami oraz miedzy samorzadami a jednostkami
administracji rzadowej tj. budowanie sieci wspotpracy, wspdlnych przedsiewzieé cyfrowych
(w tym stworzenie dla nich odpowiedniego otoczenia prawnego), wymiana dobrych i ztych praktyk
oraz wspolne opracowywanie standardow i wytycznych z uwzglednieniem dostepnosci cyfrowej,
podnoszenie kompetencji cyfrowych, m.in. w zakresie nowych metod pozyskiwania przetwarzania
i udostepniania danych;

Podnoszenie Swiadomosci i kompetencji mieszkancow - przez prowadzenie aktywnej komunikacji,
szkolen i zapewnienie kilku réznych kanatdw wsparcia przy korzystaniu z miejskich rozwiazan
cyfrowych; wtaczanie mieszkancéw na etapie projektowania i testowania stuzacych im rozwiazan
cyfrowych;

wspieranie rozwijania umiejetnosci cyfrowych uczniéw (zaréwno w ramach edukacji formalnej, jak
i nieformalnej);

przygotowanie kadry zarzadzajacej jednostek samorzadu terytorialnego oraz pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje zadan oswiatowych w JST do strategicznego planowania cyfrowego
rozwoju o$wiaty na terenie samorzadu;

wspieranie nabywania podstawowych kompetencji ICT przez osoby doroste, ktdre nie korzystaja
z internetu (wspieranie lokalnych i regionalnych inicjatyw spotecznych w tym zakresie, podstawowe
szkolenia oraz poszerzanie wiedzy oséb szkolacych, rozwijanie i promowanie metod samodzielnego
uczenia sie), przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, zwtaszcza w przypadku senioréw: tworzenie
mapy punktow, w ktdrych odbywatyby sie szkolenia, takich jak siedziby bibliotek, domow sasiedzkich,
domy kultury, uniwersytety trzeciego wieku, rady dzielnic;

zwiekszanie Swiadomosci spotecznej na temat mozliwosci i zagrozen jakie niesie ze soba rozwdj

spoteczenstwa informacyjnego (internetowe mozliwosci edukacyjne, inteligentna konsumpcja,
elastyczne formy zatrudnienia, $wiadomos$¢ bezpiecznego korzystania z urzadzen).
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Powszechnos¢ korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych w twdérczy i zaangazowany
sposob, w potaczeniu z promowaniem wspotpracy miedzy administracja i obywatelami, daje szanse
na efektywniejsze rozwijanie kompetencji cyfrowych oraz faktyczne wykorzystywanie i doskonalenie
zdobywanej wiedzy i umiejetnosci.

C. Uporzadkowanie, przetwarzanie i otwieranie danych publicznych

Otwieranie danych publicznych przyczyni sie do zwiekszenia udziatu obywateli we wspotdecydowaniu

o sprawach publicznych. Sita otwartych danych jest przede wszystkim mozliwos¢ ich ponownego
wykorzystywania jako bazy do tworzenia nowych produktéw i ustug, a tym samym tworzenie miejsc
pracy w innowacyjnych gateziach gospodarki. Administracja czy szerzej sektor publiczny petni w takim
ujeciu role dostarczyciela danych, ktére moga by¢ nastepnie przetwarzane przez inne podmioty, np.
przez przedsiebiorcéw. Poza celami gospodarczymi, dane publiczne moga by¢ rowniez wykorzystywane
przez sama administracje do tworzenia analiz, planowania strategicznego oraz szybszego
podejmowania decyzji. Dzieki otwartym danym mozliwa jest analiza problemoéw spotecznych i szybka
reakcja na nie, a w konsekwencji ograniczenie ich negatywnych skutkow.

Dziatania w zakresie uporzadkowania, przetwarzania i otwierania danych publicznych koncentruja sie na
dwoch aspektach:

poprawie jakosci zbieranych i udostepnianych danych publicznych niezaleznie od miejsca ich
przechowywania i udostepniania, zgodnie z filarami otwartosci oraz standardami udostepniania
danych'%%;

poprawie jakosci danych udostepnianych na portalu dane.gov.pl oraz innych portalach o znaczeniu
lokalnym dla miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

W celu utatwienia ponownego wykorzystywania, dane publiczne i metadane musza by¢ przygotowane
w sposob przyjazny dla uzytkownika. Kluczowy jest komunikatywny i zrozumiaty dla odbiorcy jezyk.
Zawsze, kiedy bedzie to mozliwe dane powinny by¢ udostepniane jako otwarte dane (zgodnie z zasada
otwartosci danych) oraz za posrednictwem API.

Efektywne wykorzystanie danych jest waznym czynnikiem wzrostu wydajnosci we wszystkich
sektorach, w tym w sektorze transportowym czyniac mobilno$¢é w miastach bardziej wydajna,
zrownowazona i bezpieczna. Kluczowe znaczenie ma réwniez opracowanie narzedzi do zarzadzania
mobilnoscia i parkingami, ktdre pomoga ograniczyé negatywne efekty zewnetrzne takie jak zattoczenie
i zanieczyszczenie powietrza. Opracowywanie innowacyjnych rozwiazan, w szczegdlnosci opartych na
sztucznej inteligencji, czesto wymaga duzej ilosci danych, ktére mozna uzyskac jedynie dzieki taczeniu
danych pochodzacych od réznych podmiotéw i z réznych zrodet.

Dostepnos$é i ponowne wykorzystywanie danych jest ograniczona kosztami gromadzenia i cyfryzac;ji
danych, wyzwaniami zwigzanymi ze standardami danych oraz kwestiami interoperacyjnosci. Budowanie
Krajowych Punktdéw Dostepu do danych transportowych ma utatwic¢ dostep do danych. Zapewnienie
dostepnosci danych wymienionych w rozporzadzeniach delegowanych dyrektywy ITS (2010/40/UE),

199 Filary otwartoéci oraz standardy udostepniania danych sa zdefiniowane w Programie otwierania danych na lata 2021-2027,
uchwale nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r.
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w szczegolnosci w odniesieniu do danych dotyczacych mobilnosci w miastach, tj. rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2017/1926 i rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/962 ma kluczowe znaczenie.
Chodzi tu w szczego6lnosci o dane dotyczace przepisdow ruchu drogowego, srodkow zarzadzania ruchem
i plandw ruchu drogowego, czy tez dostarczanie informacji pasazerom nt. podrézy multimodalnych.

D. Rozwdj miast w otoczeniu nasycenia rozwiazaniami cyfrowymi (komunikacja, konsultacja
i partycypacja w podejmowaniu decyzji)

Rozwiazania cyfrowe moga utatwiac i przyspieszac wiele procesdw zarzadczych w miastach. Dotyczy
to przede wszystkich interakcji w zakresie komunikacji, dziatan konsultacyjnych czy partycypac;ji

w podejmowaniu decyzji oraz w efektywnej integracji istniejacych baz danych np. zakresie monitoringu
stanu jakosci powietrza w miastach.

Partycypacja spoteczna w Polsce staje sie coraz powszechniejsza praktyka. Internet i cate spektrum
rozwiazan cyfrowych, daja mozliwos¢ wiekszego zaangazowania spoteczenstwa w procesy decyzyjne.
Ogromny potencjat tkwi w narzedziach internetowych opartych na systemach geoinfomacyjnych.
Metody oparte na partycypacyjnych technologiach korzystajacych z geograficznych systemdw informacji
przestrzennej nalezy wdrazac integralnie z tradycyjnymi formami uczestnictwa spoteczenstwa.
Réwnoczesne stosowanie nowoczesnych i konwencjonalnych sposobdw partycypacji spotecznej moze
istotnie zaktywizowaé mieszkancéw w dziataniach na rzecz swojego najblizszego sasiedztwa. Wymagane
jest szersze wykorzystanie w dziataniach samorzaddow lokalnych rozwiazan bazujacych na systemach
geoinformacyjnych, takich jak geoankieta i geodyskusja. Poprawia one komunikacje spoteczna

i umozliwia wielokierunkowa, oparta na mapach wspotprace pomiedzy réznymi interesariuszami.
Pozwola rowniez na lepsze zrozumienie i przedstawienie np. proponowanych przeobrazen w przestrzeni
poprzez wizualizacje, ocene i dyskusje.

E. Rozwaj ekosystemu cyfrowych ustug publicznych dla mieszkancow, przedsiebiorcow i pracownikow

Udostepnienie petnego katalogu ustug publicznych wymaga wypracowania wspoélnego podejscia
administracji rzadowej, regionéw oraz samorzadow lokalnych w zakresie podziatu rél w ich budowie

i rozwoju. Niezbedne jest tez okreslenie relacji miedzy rzadowymi portalami ustugowymi a regionalnymi
platformami cyfrowymi, aby byty wzgledem siebie komplementarne i nie powodowaty dublowania
wdrazanych rozwiazan. Wazne jest, aby sposéb udostepniania ustug cyfrowych odbywat sie wedtug
wspdlnie wypracowanego standardu (standaryzacja proceséw a nie samych ustug), ktory bedzie stanowit
punkt odniesienia dla projektowania rozwiazan zgodnie z oczekiwaniami uzytkownikdow.

Udostepniony zostanie System Monitorowania Ustug Publicznych, ktory pozwoli na monitorowanie ustug
Swiadczonych przez samorzad terytorialny. Odbiorcami systemu beda zaréwno instytucje administracji
rzadowej, jak i samorzadowej, instytucje zarzadzajace programami krajowymi i regionalnymi

i jednostki oceny interwencji publicznej, jak réwniez spoteczenstwo, przedsiebiorcy i Srodowiska
naukowe. Spoteczenstwo uzyska dostep do informacji statystycznych opisujacych parametry ustug
publicznych swiadczonych przez administracje samorzadowa na poziomie lokalnym i regionalnym,
przez co bedzie mogto Swiadomie uczestniczyé w planowaniu gospodarczym przez kontrole zamierzen

i rezultatow, a takze w debacie publicznej na temat kierunkéw rozwoju i poprawy jakosci ustug
publicznych. Instytucje administracji rzadowej i samorzadowej odpowiedzialne za dostarczanie ustug
publicznych lub nadzér nad tymi ustugami beda natomiast uzywaty systemu do monitorowania ustug,
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prowadzenia analiz poréwnawczych (benchmarkingu), identyfikacji dobrych praktyk i podejmowania
dziatan usprawniajacych. System zapewni wsparcie przebiegu cyklu doskonalenia jakosci ustug
w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, dostarczajac obiektywnych informacji.

Przeprowadzenie powyzszych dziatan i ustanowienie stabilnej polityki w tym obszarze wymaga
wprowadzenia statych mechanizmoéw koordynacyjnych, ktdre pozwola na usystematyzowanie
wspotpracy i utrzymanie jej efektéw w dtugookresowej perspektywie. Strona gtéwna portalu gov.pl ma
by¢ docelowo cyfrowa brama panstwa polskiego i zarazem mapa jego instytucji. Portal ma byé gtownym
miejscem udostepniania informacji publicznych przez polska administracje - strona gtéwna Portalu

ma petni¢ rowniez funkcje strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Portal potaczy strony
administracji publicznej w jeden, jednolity i przejrzysty system informacyjny. Obywatel znajdzie tu
podany w ustandaryzowany sposob wykaz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne.

Podmioty administracji publicznej beda prowadzi¢ wtasne strony www na Portalu. Strony te maja
rowniez petni¢ funkcje stron podmiotowych BIP. Potaczone wiec zostana dotychczas najczesciej
niezaleznie funkcjonujace dwa kanaty informacji o dziataniach jednostek administracji publicznej:
portale BIP i strony www. W ten sposdb zostanie ujednolicony tez tryb prezentacji funkcjonowania
polskiej administracji publicznej. Dla wprowadzenia wspélnego prowadzenia stron BIP zasadne jest
dostosowanie przepisow prawa w celu unikniecia istotnych watpliwosci w wyzej wymienionym zakresie.

Coraz czesciej wykorzystywanymi technologiami w projektowaniu ustug sa technologie dotyczace
sztucznej inteligencji oraz internetu rzeczy. W zwiazku z tym potrzebne jest przeanalizowanie przepisow
prawa dotyczacego agregacji, przetwarzania i zbierania danych wykorzystujac wyzej wymienione
technologie z poszanowaniem praw podstawowych mieszkancow.

Rozwiazania lub kierunek rozwigzan Miasta duze Miasta $rednie Miasta mate

A. Poprawa poziomu cyfryzacji samorzaddw (systemy) ' ‘ .

B.Budowa kompetencji i sSwiadomosci w zakresie
cyfryzacji wéréd urzednikdw i mieszkancow

C.Uporzadkowanie, przetwarzanie i otwieranie danych
publicznych

cyfrowymi (komunikacja, konsultacja i partycypacja
w podejmowaniu decyzji)

E. Rozwdj ekosystemu cyfrowych ustug publicznych dla
mieszkancow, przedsiebiorcéw i pracownikéw

D.Rozwdj miast w otoczeniu nasycenia rozwigzaniami ‘

Legenda: Znaczenie dla kategorii wielkosciowej miasta: Srednie . duze ’ bardzo duze
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8. Implementacja Krajowej Polityki

Miejskiej

Dziatania implementacyjne Krajowej Polityki Miejskiej 2030 maja na celu przede wszystkim wdrozenie
rozwiazan stuzacym przeciwdziataniu zdefiniowanym wyzwaniom w obrebie polityki miejskie;.
Kluczowym jest efektywne podjecie dziatan nakreslonych w dokumencie Krajowej Polityki Miejskiej

2030. Niezbedne jest nie tylko sprawne implementowanie postulowanych rozwiazan, ale takze state
monitorowanie i ewaluacja efektéw catego procesu. Proces implementacji zaktada réowniez mechanizmy
na rzecz rozwiazywania ewentualnych problemow pojawiajacych sie na etapie wdrozeniowym.

Nalezy podkreslic, ze kroki podjete w celu realizacji kazdego z rozwiazan proponowanych przez KPM
2030 moga sie rozni¢ szczegdtowoscia. Rozwiazania dla czesci wyzwan maja charakter bardziej

ogolny, inne dotycza bardzo szczegétowo rozwiazan odnoszacych sie do zidentyfikowanych zmian
przepisow, mechanizmdw finansowania lub form organizacyjnych. Zakresowi i sposobowi wprowadzenia
proponowanych rozwiazan beda towarzyszy¢ pogtebione konsultacje i kampanie edukacyjne, ktdre
zagwarantuja ich poparcie i jak najwieksza akceptacje dla proponowanych zmian.

Plan implementacji porusza systemowe zasady wdrazania KPM 2030, natomiast dziatania na rzecz
wdrozenia poszczegolnych rozwiazan wynikaja z zakresu merytorycznego poszczegdlnych wyzwan.

Do uwzglednienia w przygotowaniu planu implementacji KPM 2030 nalezy m.in.:

1. Przeglad istniejacych polityk publicznych (strategii sektorowych) i realizowanych projektow
strategicznych w celu zidentyfikowania synergii.

2. Zebranie inspiracji na bazie krajowych i zagranicznych przyktadéw najlepszych praktyk w zakresie
polityk miejskich w celu wykorzystania doswiadczen w realizacji celdéw i projektow KPM 2030,
w szczegolnosci projektow strategicznych i pilotazowych.

3. Zdefiniowanie sposobu pomiaru postepu w implementacji planu celem zapewnienia
skutecznego monitorowania.

4. Analiza interesariuszy celem wytonienia uczestnikéw procesu implementacji oraz usieciowienia ich
na rzecz wspoétpracy oraz dbatosé o efektywne kanaty informacji (definicja poje¢, proceséw itp.).

Korzysci z przyjecia planu implementacji obejmuja zaréwno ujecia w nim organizacji prac,
budowanie relacji i wspotprace (wewnatrz administracji rzadowej, jak i z pozostatymi partnerami,
jak i zwiekszona efektywnosc¢ inwestowania srodkow publicznych w zréwnowazony rozwdj miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.
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Oczekuje sie, ze plan implementacji powinien mie¢ nastepujace pozytywne skutki:

1. Przedstawienie praktycznego sposobu wdrozenia KPM,

2. Poprawa przejrzystosci i jasnosci komunikacji wewnetrznej (przetamywanie silosowosci organizacji
administracji rzadowej) oraz zewnetrznej (m.in. budowanie partnerskich relacji z samorzadami, ze
$wiatem nauki oraz z organizacjami spotecznymi).

3. ldentyfikacja zasobow administracji rzadowej i przyjecie optymalnej struktury dziatania.

4. Kreowanie postaw proaktywnych administracji rzadowej w zakresie problematyki miejskie].

5. Zapewnienie odbiorcom KPM 2030 prezentacje logiki interwencji publicznej rzadu na terenach miast
ich obszarow funkcjonalnych.

6. Wzrost zaufania wsrod interesariuszy oraz budowa konsensusu spotecznego wokot celow KPM 2030.

7. Szczegodtowe zdefiniowanie odpowiedzialnosci poszczegdlnych jednostek administracji rzadowej za
realizacje okreslonych rozwiazan i projektow (gospodarze i wspétgospodarze poszczegdlnych wyzwan).

8. Nakreslenie szczegdtowego planu dziatan z harmonogramem oraz identyfikacja kamieni milowych,
stuzacych ewaluacji wdrazania KPM 2030.

9. Wskazane synergii miedzy poszczegdélnymi politykami publicznymi.

10. Wzrost wiedzy odnosnie do procesow spotecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych zachodzacych
w polskich miastach.

Mechanizm wdrozeniowy oparty na powotaniu
Rady Wykonawczej Krajowej Polityki Miejskiej

W celu przygotowania propozycji zapisow oraz rekomendacji do projektu nowej krajowej polityki
miejskiej zostat powotany Zespét Miedzyresortowy ds. aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 203010,
Po przyjeciu dokumentu, celem optymalizacji zarzadzania implementacja KPM 2030 konieczne

jest powotanie statego ciata w postaci Rady Wykonawczej KPM 2030. Ze wzgledu na zakres dziatan
przyjmuje sie dwuszczeblowa organizacje rady: na poziomie decyzyjnym (ministréw wtasciwych) oraz
na poziomie roboczym (przedstawicieli ministréw wtasciwych). Pracami rady kieruje minister lub
wiceminister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktdry jest jednoczesnie jej Przewodniczacym.

110 Powotany zarzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 wrze$nia 2020 r.
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Poziom decyzyjny Rady Wykonawczej KPM 2030

Cztonkami poziomu decyzyjnego Rady Wykonawczej sa ministrowie, sekretarze stanu lub podsekretarze
stanu resortéw bezposrednio zaangazowanych w realizacje krajowej polityki miejskiej. Sa to
przedstawiciele co najmniej nastepujacych dziatow administracji rzadowej, majacych wptyw na
realizacje KPM 2030:

O administracja publiczna,

O budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

O energia,

O klimat,

O kultura i dziedzictwo narodowe,

O s$rodowisko,

O transport,

O gospodarka,

O praca,

O zabezpieczenie spoteczne,

O rodzina,

O finanse publiczne,

O informatyzacja,

O oswiata i wychowanie,

O aktywa panstwowe,

O tacznos¢,

O sport,

O rozwdj wsi

Do prac poziomu decyzyjnego sa zaproszeni réwniez przedstawiciele organizacji zrzeszajacych
samorzady miejskie i wiejskie, tj.:

O Zwiazku Miast Polskich,

O Unii Metropolii Polskich,

O Unii Miasteczek Polskich,

O Zwiazku Samorzadow Polskich,

O Zwiazek Wojewddztw RP,

O Zwiazek Powiatdw Polskich,

O Zwiazek Gmin Wiejskich RP.
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Ponadto w pracach Rady moga uczestniczy¢ przedstawiciele:

O centralnego organu administracji rzadowej wtasciwego w sprawach statystyki,

O wtadz (zarzaddw) instytucji, spotek Skarbu Panstwa, szczegélnie zwiazanych z gospodarowaniem na
terenach miejskich:

© Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
O Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.,

© PFR Nieruchomosci S.A.,

© Banku Gospodarstwa Krajowego S.A.,

© Krajowego Zasobu Nieruchomosci,

© Centrum Unijnych Projektdéw Transportowych,

© Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

Dobdr zaangazowanych do Rady Wykonawczej KPM 2030 instytucji i spotek Skarbu Panstwa jest
elastyczny i moze by¢ dostosowywany decyzja Przewodniczacego. Decyzja Przewodniczacego na
posiedzenia poziomu decyzyjnego moga byc¢ zapraszani przedstawiciele takze innych resortdéw, nie
wchodzacych w sktad Rady Wykonawcze;.

Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych samorzady oraz przedstawiciele spotek Skarbu Panstwa
i instytucji szczegodlnie zwiazanych z gospodarowaniem na terenach miejskich uczestnicza
w posiedzeniach Rady Wykonawczej z gtosem doradczym.

Posiedzenia poziomu decyzyjnego odbywacd sie powinny nie rzadziej niz raz do roku, np. przy
okazji Krajowego Forum Miejskiego (w tym Kongresu Polityki Miejskiej). W razie potrzeby, decyzja
Przewodniczacego, dopuszcza sie organizacje dodatkowych spotkan.

Poziom decyzyjny na wniosek ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego lub przedstawicieli
resortow, przyjmuje plan dziatan wraz z harmonogramem realizacji kamieni milowych zawartych

w rozwiazaniach poszczegolnych wyzwan. Kluczowym zadaniem Rady Wykonawczej jest okreslanie
zadan do wykonania przez poszczegdlne resorty okreslonych zakresdw prac wynikajacych z dokumentu
KPM2030 oraz monitorowanie wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej 2030. Na posiedzeniach Rady
Wykonawczej przyjmowane sa sprawozdania z realizacji planu dziatan wraz z harmonogramem

i omowieniem czynnikéw powodujacych ewentualne odstepstwa oraz przyjmowane sa zadania do
realizacji w najblizszym czasie.

Na poziomie decyzyjnym organizuje sie i monitoruje zakres dziatan stuzacych realizacji polityki
miejskiej, odnoszacych sie m. in. do:

O weryfikacji rezultatéw podejmowanych dziatan, w tym efektywnosci dobranych metod
w kartach rozwiazan;

O weryfikacji i zmiany harmonogramow dziatan;

O decyzji odnosnie do identyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za realizacje rozwiazan;
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O ewaluacji wptywu funduszy krajowych (m.in. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, programy dotyczace
miast NFOSiGW, Program Inwestycji Strategicznych, Fundusz Kolejowy, Fundusz rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, programy i fundusze na rzecz rozwoju
mieszkalnictwa itp.) oraz europejskich (Fundusze Unii Europejskiej, Mechanizm Finansowy EOG

i Norweski Mechanizm Finansowy, Krajowego Planu Odbudowy) na osigganie celéw zwigzanych

z krajowa polityka miejska;

O identyfikacji nowych wyzwan, poprzez zlecanie analizy czynnikdw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych, oraz podejmowania wyzwan zgtoszonych w procesie dialogu z samorzadami
miejskimi, organizacjami spotecznymi i Swiatem nauki.

Posiedzenia stuza rowniez omawianiu i poszukiwaniu rozwiazan w kwestiach odmiennych
pomiedzy resortami.

Na posiedzeniach poziomu decyzyjnego dokonuje sie réwniez wyboru obszardéw tematycznych do
przeprowadzania projektow pilotazowych. Poziom ten zatwierdza réowniez kierunki dziatan edukacyjnych,
promocyjnych na rzecz Krajowej Polityki Miejskiej 2030 oraz wyznacza najistotniejsze obszary dla badan
naukowych czy naukowo-wdrozeniowych.

Poziom roboczy Rady Wykonawczej KPM 2030

Poziom roboczy Rady Wykonawczej pracuje w sposob ciagty. Obstuge Rady Wykonawczej KPM zapewnia
przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw. rozwoju regionalnego.

W posiedzeniach poziomu roboczego, w zaleznosci od potrzeb, biora udziat kierujacy komaorkami
organizacyjnymi (np. dyrektorzy) i pracownicy merytoryczni wszystkich wyzej wymienionych ministerstw,
instytucji oraz organizacji zrzeszajacych samorzady (Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Samorzadoéw Polskich, Zwiazek Wojewodztw RP, Zwiazek Powiatow
Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP). Na posiedzenia poziomu roboczego moga by¢ zapraszani
przedstawiciele innych resortow nie wchodzacych w sktad Rady Wykonawczej, instytucji, spotek Skarbu
Panstwa oraz wtadz poszczegdlnych samorzadow, a takze przedstawiciele organizacji spotecznych

i Swiata nauki oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow.

Poziom roboczy Rady Wykonawczej KPM 2030 jest platforma wspétpracy, dyskusji i wymiany
doswiadczen w obszarze prowadzonych dziatan, realizowanych projektéw czy proponowanych rozwiazan
w obszarze polityki miejskiej. Celem posiedzen jest miedzyresortowe uzgadnianie i przygotowywanie
dokumentdw przeznaczonych do zatwierdzenia przez poziom decyzyjny. Posiedzenia poziomu
roboczego sa organizowane co do zasady w miare potrzeb i stuza wymianie wiedzy, przygotowywaniu,
wypracowywaniu a nastepnie uzgadnianiu stanowisk i rozwiazan, a takze doswiadczen w danym
obszarze Krajowej Polityki Miejskiej 2030 poszczegdlnych resortow, instytucji i spotek Skarbu Panstwa.
Stuzy¢ to ma poprawie jakosci opracowywanych aktdw prawnych czy dokumentow strategicznych oraz
zapewniac synergie podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju polskich miast.

Dokumentami przygotowywanymi i uzgadnianymi przez poziom roboczy Rady Wykonawczej KPM 2030,
a zatwierdzanymi przez poziom decyzyjny, sa m.in.:
O stanowiska Rady Wykonawczej KPM,

O opinie dotyczace zasad udzielania funduszy krajowych i europejskich,
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O projekty aktéow prawa,

O raporty dotyczace planu dziatan wraz z harmonogramami i ich realizacji,
O raporty z ewaluacji polityki miejskiej,

O zidentyfikowane nowe wyzwania,

O zaproponowane nowe rozwiazania,

O kierunki dziatan edukacyjnych i promocyjnych,

O priorytety z zakresu badan nad polityka miejska i szerzej nad rozwojem miast i ich
obszaréw funkcjonalnych,

O najwazniejsze zagadnienia tematyczne corocznych Krajowych Foréw Miejskich, w tym Kongresow
Polityki Miejskiej.

Whnioski wypracowane w ramach prac Rady Wykonawczej KPM2030 beda przedmiotem dyskusji podczas
posiedzen Podkomitetu do spraw wymiaru terytorialnego'''odpowiedzialnego m.in. za koordynacje

polityk sektorowych i instrumentéw finansowanych z réznych zrédet, realizujacych cele polityki
regionalnej, w tym polityki miejskiej.

Krajowa Polityka Miejska jako
ukierunkowanie wsparcia w innych
programach i strategiach

Coraz czesciej dostrzega sie potrzebe zapewnienia

spdjnosci realizowanych inwestycji publicznych Przyktadowe podejscie:

z celami zréwnowazonego rozwoju. Rozwiazaniem Miasto moze otrzymad dofinansowanie
jest pogtebiona analiza ukierunkowania wsparcia z NFOSiGW do wktadu wtasnego, gdy
finansowego pod katem rzeczywistego wptywu przewidziany we wniosku budynek osrodka
na zréwnowazony rozwdj miast. Krajowa Polityka kultury bedzie pasywny, bedzie miec
Miejska 2030 jest dokumentem przektadajacym fotowoltaike oraz zapewni gospodarowanie
zasade zréwnowazonego rozwoju na .szara woda”. Dziataniem wynikajacym
najwazniejsze kierunki dziatan. W tym kontekscie z KPM jest ograniczanie zuzycia energii
powiazanie celdw wyznaczonych w KPM 2030 i poprawa gospodarki wodnej na obszarach
z programowaniem kierunkéw rozwoju miast zurbanizowanych.

i ich obszarow funkcjonalnych oraz z realizacja

inwestycji pozwoli na lepsze ukierunkowanie

wydatkowanych funduszy. Wskazuje to m.in. na konieczno$¢ wypracowania systemowego podejscia do
oceny sktadanych wnioskéw czy tworzenia projektdw dla miast, ogranicza ryzyko przyznania wsparcia

" Decyzja Przewodniczacego Komitetu Koordynacyjnego do spraw polityki rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie
powotania Podkomitetu do spraw wymiaru terytorialnego.
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inwestycjom bedacym w sprzecznosci z celami

krajowej polityki miejskiej, a takze bedzie Przyktadowe podejscie:
przyczyniac sie do wzrostu swiadomosci celow Dofinansowane ze srodkdéw Rzadowego
zrownowazonego rozwoju wsrod decydentow. Funduszu Rozwoju Drég beda mogty otrzymac
zadania zgodne z przepisami techniczno-
Cele i kierunki wskazywane w Krajowej budowlanymi dotyczacymi drég publicznych,
Polityce Miejskiej 2030 beda brane pod uwage ktére beda uwzgledniac zasade projektowania
w mechanizmach ocen wnioskéw w funduszach uniwersalnego oraz zapewnienia dostepnosci
takich jak m.in.: drég osobom ze szczeg6lnymi potrzebami

© Fundusz Doptat w catym okresie ich uzytkowania.

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,

Fundusze na rzecz niskoemisyjnego transportu NFOSiGW,

Fundusz Kolejowy,

Program Inwestycji Strategicznych,

Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
Programy rozwoju mieszkalnictwa, wspotfinansowane z budzetu panstwa,
Fundusze UE.

© 0000O0O

Na poziomie rozpatrywania wnioskow, dodatkowe punkty powinny by¢ przyznawane za systemowe
podejscie do inwestycji, uwzgledniajace rowniez aspekty wykraczajace poza branze.

Dodatkowe punkty maja nie tylko ksztattowaé myslenie systemowe, ale rowniez rekompensowacd
zazwyczaj wyzsze koszty inwestycji uwzgledniajacych dodatkowe dziatania. Stanowi to pewne
przetamywanie schematoéw myslowych, ze komplementarne dziatania mozna odktada¢ w oczekiwaniu
na nowe fundusze.

Implementacje Krajowej Polityki Miejskiej 2030
przewiduje sie réwniez prowadzi¢ przez dodatkowe
wsparcie finansowe samorzadow. W tym

zakresie kluczowa do rozwazenia jest mozliwosc
rozszerzenia kwalifikowalnosci kosztow na
dziatania komplementarne.

Przyktadowe podejscie:

Rozszerzona kwalifikowalno$é umozliwia
budowe kilkuset metréow chodnika i drogi
rowerowej przy drodze powiatowej, wojewddzkiej
lub krajowej jako czes¢ inwestycji gminne;j

w budowe lub rozbudowe infrastruktury

Rozszerzona kwalifikowalnos¢ jest definiowana siehon (e bty sgety prestovanei,

jako mozliwos¢ alokacji niewielkiej czesci
(np. do 3%-5%) otrzymanych funduszy na
komplementarne dziatania, zgodne z celami
KPM 2030, jednakze znajdujace sie w gestii innych podmiotéw publicznych. Dziataniem wynikajacym

z KPM jest wiec np.: ksztattowanie wtasciwych postaw transportowych, tj. zachecanie do docierania do
pracy transportem publicznym, pieszo lub rowerem. Powyzsze motywacje finansowe sa kluczowe dla
szerokiej implementacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030 w polskich miastach.
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Projekty strategiczne

W zataczniku KPM 2030 zamieszczono projekty strategiczne na rzecz realizacji celow Krajowej
Polityki Miejskiej 2030. Czesc¢ projektow jest w trakcie realizacji, natomiast czesc jest planowana do
uruchomienia lub ma charakter pilotazowy.

Celem projektow strategicznych jest wypracowanie modelowych rozwiazan dla poszczegélnych dziatan
zwiazanych z wykorzystaniem tych narzedzi. W rezultacie maja zosta¢ wypracowane dobre praktyki

w rozwiazywaniu konkretnych problemow czy przeciwdziataniu barierom, przynoszace okreslone,
pozytywne rezultaty dla funkcjonowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ktére beda mogty byé
wykorzystywane przez inne JST. Lista projektow wskazuje gtéwne kierunki wypracowania modelowych

i efektywnych rozwiazan w nowych lub ztozonych kwestiach zwiagzanych z rozwojem miast i ich
obszardw funkcjonalnych, ktdre wynikaja z Krajowej Polityki Miejskiej 2030. Zakres i mozliwosci realizacji
poszczegolnych pilotazy beda zalezne od dostepnych $srodkdw finansowych, mozliwosci organizacyjnych
i instytucjonalnych.

Wykaz projektow strategicznych proponowanych do uruchomienia nie jest zamkniety, co oznacza, ze
inne projekty planowane do uruchomienia przez wtasciwe resorty, czy projekty, ktorych koncepcje
zostana wypracowane w trakcie implementacji KPM 2030, moga zosta¢ wtaczone w katalog projektow
realizujacych polityke miejska. Forum dyskusji nad propozycjami i koncepcjami projektéw w obszarze
realizacji polityki miejskiej jest Rada Wykonawcza KPM 2030.

- J7% Monitoring KPM 2030

Efektywne wdrozenie proponowanych rozwiazan wymaga przyjecia planu implementacji wraz

z planem dziatan i harmonogramem. Plany nie tylko systematyzuja i porzadkuja kolejnos$¢ prac, ale
umozliwiaja rzetelne monitorowanie realizacji oraz poddawanie ocenie merytorycznej proponowanych
zasad implementacji. Celem jest spetnienie oczekiwan, ktdore staty za przyjeciem Krajowej Polityki
Miejskiej 2030.

Plan dziatan wraz z harmonogramem dziatan jest przyjmowany przez poziom decyzyjny Rady
Wykonawczej KPM 2030 nie pdzniej niz pot roku od przyjecia KPM 2030 przez Rade Ministrow.

Monitorowanie planu implementacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030 nalezy rozpatrywac na
trzech ptaszczyznach:

O sprawdzania harmonogramu zaplanowanych dziatan;

O ewaluacji podjetych w ramach KPM dziatan legislacyjnych, organizacyjnych itp.;

O obserwacji zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz uwarunkowan w miastach
i miejskich obszarach funkcjonalnych, celem ewentualnych zmian w wyzwaniach lub rozwiazaniach.
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Pierwsza ptaszczyzna dotyczy weryfikacji podjetych dziatan z przyjetym harmonogramem. W zwiazku
z faktem, iz cze$¢ rozwiazan jest zwiazana ze zmianami legislacyjnymi, ostatnim punktem, do ktérego
jest poddawana ocena zgodnosci z harmonogramem, jest skierowanie rzadowych projektéw ustaw do
Sejmu. W przypadku zmian rozporzadzen, ktore mieszcza sie w delegacjach obecnie obowiazujacych
ustaw, weryfikacja harmonogramu jest prowadzona do czasu opublikowania na tamach Dziennika
Urzedowego. Zmiany regulamindéw konkursoéw, zasad udzielania funduszy itp. sa weryfikowane

z harmonogramem, az do czasu ich efektywnego wdrozenia. Raport z realizacji planu dziatan wraz

z harmonogramem, wraz z wyjasnieniem ewentualnych opdéznien, jest przedstawiany przynajmniej raz
do roku na poziomie decyzyjnym Rady Wykonawczej KPM 2030.

Ewaluacja zaimplementowanych zmian wynikajacych z rozwiazan KPM 2030 odbywa sie w trybie
ciagtym poprzez zbieranie informacji od zainteresowanych stron, dialog z samorzadami, srodowiskiem
naukowym, uwag od mieszkancow i przedsiebiorcéw, analize publikacji prasowych itp. Rada
Wykonawcza moze zlecaé badania Instytutowi Rozwoju Miast i Regiondw oraz innym instytutom

lub uczelniom celem oceny efektéw wdrozonych zmian. Raz do roku na poziomie decyzyjnym Rady
Wykonawczej KPM 2030 jest przedstawiana informacja dotyczaca oceny efektéow wraz z ewentualnymi
propozycjami modyfikacji podjetych dziatan.

Obserwacja zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz uwarunkowan majacych istotny wptyw na
rozwoj i funkcjonowanie miast i ich obszarow funkcjonalnych jest dokonywana na podstawie dialogu

z samorzadami, Srodowiskiem naukowym, posiadanych wtasnych informacji instytucji czy analizy
danych statystycznych i informacji z mediéw. Oczekuje sie aktywnej postawy instytucji uczestniczacych
w Radzie Wykonawczej KPM 2030 na rzecz definiowania nowych wyzwan lub proponowania nowych
rozwiazan czy zmian w obecnie zaproponowanych rozwiazaniach.

Raporty z monitoringu po zatwierdzeniu przez poziom decyzyjny Rady Wykonawczej KPM 2030 sa
publikowane w ogélnodostepnym serwisie internetowym KPM 2030.
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Zatacznik nr 1 - Projekty strategiczne

w trakcie realizacji i proponowane
do uruchomienia

PROJEKTY STRATEGICZNE W TRAKCIE REALIZACJI

Nazwa projektu

Opis projektu

Partnerska
Inicjatywa Miast

W ramach Partnerskiej Inicjatywy Miast wazne sa wzmacnianie i promocja
wspotpracy oraz wymiana doswiadczen i wiedzy miedzy miastami. Dzieki PIM
miasta izespoty projektowe poszerzaja wiedze izbuduja kompetencje we
wspotpracy z innymi miastami oraz ekspertami i specjalistami.
Szczegotowa analiza dobrych przyktadow inieskrepowana wymiana wiedzy
i informacji miedzy uczestniczacymi w projekcie przedstawicielami miast
pozwala na wyciaganie wnioskdw i przygotowanie rozwiazan oraz dziatan do
wykorzystania we wtasnym miescie.
Wramach PIM miasta wspoétpracuja wramach sieci tematycznych,
odpowiadajacym ich potrzebom. Wyniki prac beda réwniez stuzy¢ administracji
centralnejdouwzglednianiawypracowanychrozwiazanw pracach legislacyjnych.
Obszary tematyczne PIM 2021-2023:

O Miasto cyfrowe,

© Miasto inicjatyw PPP (Partnerstwa Publiczno-Prywatnego),

© Miasto zielone.

Centrum
Wsparcia
Doradczego

Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) to projekt strategiczny SOR i KSRR 2030,
ktéry w sposdb nowatorski zapewnia doradztwo stuzace zwiekszeniu sprawnosci
administracyjnej samorzadow lokalnych. Pozwala naby¢ i utrwali¢ samorzadom
kluczowe kompetencje diagnozowania potrzeb spotecznosci lokalnych,
planowania strategicznego oraz zarzadzania procesami inwestycyjnymi.
Realizowanyw okresie odwrzesnia2020 r.do koficamarca 2023 r. pilotazCWDma
za zadanie zblizy¢ do siebie samorzady, aby lepiej i efektywniej wspotpracowaty
celem realizacji dobrej jakosSci projektéw i inwestycji. Katalizatorem wspétpracy
w gminach bedzie doswiadczony zespdt ekspertéw, ktdry ukierunkuje dziatania
administracji samorzadowej tak, aby poprawi¢ jakos$¢ zycia mieszkancow
i odbudowa¢ lokalna gospodarke.

Realizowana w ten sposdéb wspodtpraca poprawi efektywnos$c realizowanych
dziatan oraz zoptymalizuje koszty $wiadczenia ustug publicznych ponad
podziatami administracyjnymi.

Celem CWD jest zwiekszenie skutecznosci JST w zakresie wzmocnienia
kompetencji i potencjatu instytucjonalnego, w szczegélnosci przez zwiekszenie
wsérdod administracji samorzadowej Swiadomosci na temat koniecznosci
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Nazwa projektu

Opis projektu

wspoétpracy pomiedzy JST tworzacymi obszar funkcjonalny oraz korzysci
ptynacych z podejmowania wspdlnych, zintegrowanych idtugookresowych
dziatan wykorzystujacych elementy endogennego potencjatu obszaru;
zwiekszenie umiejetnosci do identyfikacji i priorytetyzacji przedsiewziec
rozwojowych na podstawie pogtebionejdiagnozy sytuacjispoteczno-gospodarczej
i prognozy, identyfikacji barier i potencjatéw rozwojowych oraz intensyfikacja
i zwiekszenie skutecznosci ijakosci planowanych dziatan rozwojowych
w partnerstwie z sasiednimi samorzadami (ponadlokalny wymiar wspotpracy
rozwojowej) i lokalnymi interesariuszami (wspétpraca miedzyinstytucjonalna
i partycypacja spoteczna) w obszarach funkcjonalnych.

Plan Dziatan dla
Miast WUF11

Program Plan Dziatan dla Miast to inicjatywa towarzyszaca 11. sesji
Swiatowego Forum Miejskiego (World Urban Forum - WUF11) - najwiekszego
i najwazniejszego wydarzenia zwiazanego z miastami. Jest to takze instrument
wdrozeniowy przewidziany w Krajowej Polityki Miejskiej 2030.

Opracowany wspélnie z miastami Plan Dziatan dla Miast bedzie polska
odpowiedzig na wyzwania zwiazane z realizacja celdw zrownowazonego rozwoju
stawianych przez Agende 2030 - ogtoszony ipodpisany w czerwcu 2022r.,
w trakcie 11. sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach.

Idea Programu jest pomoc miastom w odpowiedzialnym izréwnowazonym
rozwoju. Przewiduje on indywidualne wsparcie doradcze dla miast, ktére chca
realizowa¢ projekty dotyczace celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym. Wypracowane zostana tez ogoélne wskazowki dla mieszkancow
dotyczace sposobdéw aktywnego udziatu wrozwoju miasta, na przyktad
wspotzarzadzania nim czy wptywania na jego przestrzen.

W kolejnych latach jest przewidziane wsparcie miast w ukierunkowaniu
prowadzonych polityk miejskich na zrdwnowazony rozwo;.

Regiony
Rewitalizacji -
wzmachianie
zdolnosci gmin

do programowania
i wdrazania dziatan
rewitalizacyjnych

Celem programu jest wzmocnienie zdolnosci gmin do programowania
i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych. Program jest realizowany przez Zespoty
do spraw rewitalizacji funkcjonujace w urzedach marszatkowskich, ktére dzieki
udzielonej dotacji ze $rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020, zapewniaja wsparcie doradcze i szkoleniowe dla gmin w czterech
modutach tematycznych:
O dostepnosé w rewitalizacji - wzmocnienie zdolnosci samorzadéw do
uwzgledniania problematyki dostepnosci zardwno w programowaniu
strategicznym (wtym w strategiach rozwoju, programach rewitalizacjil,
planowaniu przestrzennym, jak i w przygotowywaniu i realizacji konkretnych
projektéw (w tym rewitalizacyjnych), zgodnie ze standardami okreslonymi
w Programie Dostepnos$é Plus 2018-2025;
O zarzadzanie rewitalizacja iwtaczenie spotecznosci lokalnej we
wdrazanie  programéw  rewitalizacji-  wzmocnienie  kompetencji
samorzaddw w zakresie uspoteczniania procesu rewitalizacji poprzez m.in.
tworzenie systemowych mechanizmoéw wzmacniania wspolnot lokalnych
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i partycypacji spotecznej w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, atakze
wzmocnienie zdolnosci gmin do dywersyfikacji zrodet finansowania dziatan
rewitalizacyjnych, tj. wieksze zaangazowanie inwestoréw prywatnych,
wspdlnot/ spétdzielni mieszkaniowych i TBS-6w oraz NGO-séw w realizacje
programoéw rewitalizacji;

© wykorzystanie narzedzi  wynikajacych  zustawy o rewitalizacji -
podniesienie Swiadomosci samorzadéw iwzmocnienie zdolnosci gmin
do stosowania ustawowych narzedzi rewitalizacyjnych (gminny program
rewitalizacji, Komitet Rewitalizacji, Specjalna Strefa Rewitalizacji, miejscowy
plan rewitalizacjil;

© monitoring i ewaluacja dziatan rewitalizacyjnych - wzmocnienie zdolnosci
gmin do tworzenia efektywnych systemdw monitorowania rozwoju lokalnego
(na poziomie gminnym i uwzgledniajacym zréznicowanie wewnetrzne gminy],
w tym monitorowania i ewaluacji programdw rewitalizacji

Zakres wsparcia oferowanego przez Zespoty ds. rewitalizacji jest indywidualnie
rozwijany w kazdym wojewddztwie uwzgledniajac uwarunkowania iwyzwania
regionalne. Integralnym komponentem Programu jest 16 regionalnych serwiséw
o rewitalizacji, ktére uzupetniaja Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji (www.
rewitalizacja.gov.pl). Program jest realizowany w latach 2019-2022. Program
jest czescia projektu strategicznego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju pn. Pakiet dziatari na rzecz wsparcia samorzaddéw w programowaniu
i realizacji rewitalizacji. Operatorem Programu jest Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalne;j.

Program Rozwoj
Lokalny

Celem Programu jest poprawa sytuacji spotecznej i ekonomicznej w matych
i Srednich miastach w Polsce, poprzez stworzenie warunkdéw do wzrostu
jakosci zycia wwyniku lokalnego rozwoju spotecznego igospodarczego,
z uwzglednieniem wymiaru partycypacji obywateli w zarzadzaniu miastami
i zgodnie zzasadami ochrony $rodowiska oraz wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnej wtadz samorzadowych w tych miastach.

Program sktada sie z dwoch czesci:

I: Konkurs Programu Rozwdj Lokalny

Konkurs grantowy na kompleksowe dziatania rozwojowe (infrastrukturalne
i miekkie), w tym na rzecz wzmacniania i podnoszenia zdolnosci administracji
lokalnej. Konkurs zostat ogtoszony w maju 2019 r. i sktadat sie z dwoch etapow.
Ze zgtoszonych ponad 200 propozycji projektéow, do drugiego etapu przeszty
54 miasta, ktére opracowywaty propozycje Planu Rozwoju Lokalnego i Planu
Rozwoju Instytucjonalnego. Finalnie wsparcie grantowe na realizacje planow
otrzymato 29 miast. Projekty beda realizowane od lipca 2021 r. do kwietnia
2024 .
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[I:  Projekt predefiniowany czyli wsparcie dla miast. Rola projektu
predefiniowanego jest wsparcie realizacji dziatan projektowych w miastach
laureatach konkursu Rozwdj Lokalny, wspotpraca bilateralna polsko-norweska
oraz szerokie upowszechnianie metod i narzedzi zarzadzania zintegrowanego
dla pozostatych miast w kraju i wypracowanie rekomendacji dla Krajowej Polityki
Miejskiej 2030. Projekt predefiniowany ma strukture kilku dziatan, ktére mozna
uja¢ w cztery tematyczne komponenty:

Komponent 1: Wsparcie doradcze, narzedzia imodel zintegrowanego
zarzadzania rozwojem - realizowany przez Zwiazek Miast Polskich

Komponent 2: Przeglad zarzadzania w JST oraz opracowanie narzedzia
samooceny rozwoju instytucjonalnego dla JST - realizowany przez Organizacje
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Komponent 3: Wspotpraca bilateralna oraz upowszechnianie dobrych praktyk
z Norwegii i Islandii - realizowany przez Norweski Zwiazek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych

Komponent 4: Szkolenia tematyczne i opracowanie specjalistycznych narzedzi
zarzadczo-wdrozeniowych - realizowany przez Instytut Rozwoju Miasti Regionow

Miasto
z Klimatem

Inicjatywa Miasto z Klimatem zainaugurowana zostata w 2020 r. a jej celem jest
upowszechnianie nowoczesnych, efektywnych iskutecznych rozwiazan, ktére
stuza poprawie jakosci zycia mieszkancow oraz podniesieniu odpornosci miast
na negatywne skutki zmian klimatu.

Nagradzane sa przedsiewziecia polegajace na realizacji powiazanych
funkcjonalnie inwestycji w zakresie zagospodarowania wdd opadowych
i ksztattowania zieleni miejskiej, wtym: ,zielono-niebieska” infrastruktura,
likwidacja powierzchni nieprzepuszczalnych, systemy zagospodarowania wod
opadowych, rozwdj terendw zieleni w miastach, transformacja energetyczna
poprzez wykorzystanie potencjatu odnawialnych Zrodet energii i promowanie
energetyki prosumenckiej, atakze wspotpraca wformie kooperatyw
energetycznych, m.in. klastréow energii i prosumentéw zbiorowych

W 2020 r. wramach programu zorganizowano konkursy Szkota z Klimatem,
Miasto z Klimatem - najlepszy zrealizowany projekt, badanie ,Miasto
z klimatem - Lider w kategorii” oraz warsztaty miejskie, bedace cyklem
dyskusji z samorzadami oraz organizacjami pozarzadowymi, ktérych celem byto
wypracowanie rozwiazan zwiekszajacych komfort zycia mieszkafncéw miast,
w warunkach zmieniajacego sie klimatu. W zwiazku duzym zainteresowaniem
inicjatywa podjeto decyzje o jej kontynuacji w roku 2021 iw latach kolejnych.
W ramach edycji 2021 Miasta z Klimatem Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przeprowadzito analize dziatan podejmowanych przez miasta, ktorej celem
jest zmierzenie efektow we wdrazaniu polityki klimatyczno-$rodowiskowej
oraz ponownie konkurs Miasto z Klimatem - najlepszy zrealizowany projekt,
badanie Lider w kategorii. Miastom z najlepszymi wynikami oraz miastom
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wyrdzniajacym sie zaproponowano wspotprace w zakresie specjalistycznego
doradztwa strategicznego renomowanych instytucji. Wynikiem wspdtpracy
miast z ekspertami beda mapy drogowe transformacji klimatycznej wraz
z okresleniem ambitnych celdw w tym procesie.

W dalszych etapach projektu sa przewidziane dotacje, maksymalnie w wysokosci
do 50% kosztow kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz 1 mln zt na inwestycje.
Realizacja tej czeSci programu ma mozliwos¢ powtarzania konkursu w kolejnych
latach. Inicjatywa Miasto z Klimatem podlega rozszerzeniu iplanowanej
aktualizacji nazwy Koniec z betonem w centrach miast.
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PROJEKTY STRATEGICZNE PROPONOWANE DO URUCHOMIENIA

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA

(W TYM PILOTAZE)

Nazwa . .

projektu Opis projektu
Obszary Projekt wynika bezposrednio z projektu strategicznego wskazanego w Krajowej
Modelowe Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 - Innowacyjne Partnerstwa Terytorialne.

Obszary projektow pilotazowych, wyznaczone za pomoca wspieranych
naukowo dziatan administracji publicznej, biznesu iorganizacji spotecznych,
sg polem testowania rozwiazan z zakresu nowoczesnych technologii, nowych
form organizacji ustug publicznych czy partycypacji spotecznej wpisujacych
sie wrealizacje celédw KPM 2030. Dziatania pilotazowe obejmowaé moga,
w zaleznosci od charakteru testowanych rozwiazan, obszar dzielnicy,
miasta, wybranych gmin, partnerstwa gmin czy catego miejskiego obszaru
funkcjonalnego. Podmioty realizujace pilotaze moga funkcjonowaé jako
partnerstwa terytorialne ztozone z przedsiebiorstw, stowarzyszen biznesowych,
instytucji publicznych samorzadowych irzadowych, instytutéw badawczych,
uniwersytetow itp., ktére skupiaja sie na ogdlnej koncepcji testowanych
rozwiazan w przestrzeni.
Partnerzy uczestniczacy w dziataniach pilotazowych beda wspiera¢ uzyskana
wiedza idoswiadczeniem administracje rzadowa w przygotowywanych
zmianach legislacyjnych, a w przypadku zmian dotyczacych prawa miejscowego
réwniez samorzad. Wiedza uzyskana przez podmioty gospodarcze stuzy¢ bedzie
rozwojowi innowacyjnych produktéw iustug. Dziatania wramach regionéow
modelowych sg wspierane srodkami publicznymi ($rodki krajowe, unijne iinne
mechanizmy finansowe), ze specjalnej puli lub w ramach dziatan sektorowych.
Pilotaze obejmowa¢ moga szereg zagadnien istotnych z punktu widzenia
realizacji krajowej polityki miejskiej. Przyktadowymi dziataniami moga by¢:
O innowacyjne formy partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym,
wykraczajace poza obecne przepisy ustawowe, np. wykonywanie modeli
tréjwymiarowych, warsztaty charette, itd.
© mikroreferenda dotyczace loséw osiedla, dzielnicy itp., np. uwzgledniajace
przy gtosowaniu wage gtosu rodzicdw w zaleznosci od liczby dzieci,
© nowe formy organizacji transportu publicznego, np. autobusy na zadanie
(dynamicznie ustalana trasa na podstawie zgtoszen), wirtualne przystanki
(tj. mozliwosé zatrzymywania sie autobuséw poza wyznaczonymi fizycznie
przystankami, w okreslonych sytuacjach],
O tworzenie sieci rozwiazan dla implementacji nowych technologii, np.
wodoru, tak aby skoncentrowac dziatanie réznych podmiotéw, np. autobusy
na woddr, pociagi na woddr, samochody poczty ikurieréw na wodér,
korzystajace ze wspdlnej infrastruktury do tankowania, rozwijajace wspoélne
zaplecze utrzymaniowe,

2030
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© wsparciedlainicjatyw mieszkaniowychwspierajacych procesy rewitalizacji,
np. partnerstwo zwyzszymi szkotami na rzecz mieszkan dla mtodych
naukowcow, ze stowarzyszeniami, na rzecz mieszkan wspomaganych,
uzyskiwanie pozadanych proporcji poszczegolnych typdw mieszkan na
danym obszarze itd.

Stworzenie platformy wymiany know-how i informacji oraz bazy dobrych praktyk
w zakresie dziatan przeciwdziatajacych suszy w miastach.

Centrum
Wsparcia
Doradczego
Plus

Kontynuacja projektu pilotazowego Centrum Wsparcia Doradczego, ktory
jest nowatorskim projektem doradczym stuzacym zwiekszeniu sprawnosci
administracyjnej samorzadow lokalnych. Pozwala naby¢ i utrwali¢ samorzadom
kluczowe kompetencje diagnozowania potrzeb spotecznosci lokalnych,
planowania strategicznego oraz zarzadzania procesami inwestycyjnymi.
Planowane jest uruchomienie kolejnej edycji CWD Plus na lata 2022-2023,
w ramach ktoérej wsparcie zostanie skierowane do miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze wraz zich obszarami funkcjonalnymi na
przygotowanie strategii terytorialnych i ponadlokalnych.

Projekt Centrum Wsparcia Doradczego ma za zadanie zblizy¢ do siebie
samorzady, aby lepiej i efektywniej wspotpracowaty celem realizacji dobrej
jakosci projektow iinwestycji. Katalizatorem wspotpracy w gminach bedzie
doswiadczony zespot ekspertow, ktdry ukierunkuje dziatania administracji
samorzadowej tak, aby poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancéw iodbudowac
lokalna gospodarke.

Zielona
transformacja
miastiich
obszarow
funkcjonalnych

Celem projektu, realizowanego wramach Krajowego Planu Odbudowy,
jest wsparcie zielonej transformacji miast, przez zapewnienie $rodkéw na
finansowanie okreslonych typéw inwestycji wptywajacych na ,zazielenienie”
terendwmiejskich, efektywniejszewykorzystaniezasobéw,zmniejszeniepoziomu
zanieczyszczen, czy przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologiczne;.
Ponadto, celem interwencji jest takze minimalizacja oddziatywania cztowieka
na $srodowisko (racjonalne gospodarowanie zasobami, uwzglednianie efektéow
srodowiskowych w zarzadzaniu iplanowaniu, podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwal; zmiana modelu rozwojowego polskich miast
(nadanie priorytetu dziataniom mitygujacym i adaptacyjnym do zmian klimatu
oraz - szerzej - proekologicznym); poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw
(podniesienie jakosci przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb
spedzania wolnego czasu (ze szczegdlnym naciskiem na funkcje przyrodnicze],
umozliwienie zmian zachowan transportowych polegajacych na priorytetyzacji
aktywnej mobilno$ci (transport pieszy, rowerowy) oraz zwiekszenie dostepnosci
przyjaznych $érodowisku ustug publicznych); jak réwniez zwiekszenie
atrakcyjnosci miast z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz rozwoju kapitatu spotecznego.
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Nazwa
projektu

Opis projektu

Osiagnieciu celu postuzy wsparcie kompleksowych inwestycji w przestrzeni
publicznej proponowanych przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne.
Inwestycje beda realizowane przez samorzady, na podstawie zidentyfikowanych
potrzeb, wtasnych dokumentéw strategicznych oraz w odniesieniu do
wypracowanych wspdlnie zasad dziatania instrumentu.

Platforma
wiedzy dla
miast

Platforma internetowa, bedaca krajowym centrum wiedzy, skupia dziatania
réznych resortow kierowanych do miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Na jednej
platformie, wokot celdow KPM 2030 beda przedstawione sektorowe inicjatywy
podejmowane przez ministrdw wtasciwych, dotyczace np. uruchamianych
projektow lub konkurséw dotacji kierowanych do miast, planowanych badz
przyjetych zmian legislacyjnych majacych wptyw na rozwdj miast.

2030
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Zatacznik nr 2 - Podsumowanie konsultacji

publicznych

Krajowa Polityka Miejska 2030 jest dokumentem, ktory zastapi Krajowa Polityke Miejska 2023, przyjeta
dnia 20 pazdziernika 2015 r. Koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji publicznych tego dokumentu
wynika z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Proces konsultacji
mozna podzieli¢ na dwa etapy - pierwszy etap, nieformalny obejmowat debate na temat zatozen do KPM
2030, drugi - sformalizowany obejmowat konsultacje publiczne.

| etap konsultacji - debata nad zatozeniami do aktualizacji
krajowej polityki miejskiej

Od strony formalnej prace nad aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej 2023 byty intensywnie prowadzone
od jesieni 2020 r., kiedy podczas Ill Krajowego Forum Miejskiego, zaprezentowano Zatozenia do
aktualizacji KPM. Poddano je szerokiej publicznej dyskusji, ktora zainicjowata formutowanie postulatow,
rekomendacji i zalecen do odnowionego dokumentu.

Bardzo waznym elementem w procesie przygotowywania aktualizacji KPM jest otwartos¢ na dialog

z réznymi interesariuszami rozwoju miejskiego. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
wspotpracowato ze Zwiazkiem Miast Polskich, angazujac i zapraszajac miasta do sktadania swoich
postulatdw, propozycji oraz rekomendacji do nowej KPM 2030. Krajowej Polityce Miejskiej 2030 byty
poswiecone spotkania w ramach Forum Rozwoju Lokalnego. Propozycje i rekomendacje do KPM 2030
byty nadestane do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w formie ankiet rowniez bezposrednio
od samych miast. Waznym partnerem w pogtebionej analizie potrzeb, wyzwan i rozwiazan byt

Instytut Rozwoju Miast i Regiondw. Przez wiele miesiecy pod auspicjami Instytutu pracowaty grupy

i zespoty zrzeszajace prace przedstawicieli roznych srodowisk, zaréwno praktykow, jak i badaczy
rozwoju miejskiego.

W trakcie prac nad dokumentem byt prowadzony takze szeroki dialog ze srodowiskami ruchow
miejskich, z organizacjami spotecznymi i gospodarczymi. Waznym elementem przygotowan byty
debaty i spotkania eksperckie poswiecone nowej KPM 2030. Niektdre z nich koncentrowaty sie na
szczegotowych wyzwaniach i propozycjach jak np. warsztaty organizowane we wspotpracy z UNEP/
GRID Warszawa pn. ,.Srodowiskowe wyzwania polskich miast - postulaty do aktualizacji Krajowej
Polityki Miejskiej”. Wzmacnianiu dialogu i partycypacji w dziatania zwiazane z Krajowa Polityka Miejska
2030 stuza takze rozmaite projekty wspotpracy jakie resort prowadzi takze bezposrednio z miastami
(np. w zakresie rewitalizacji, dziatan $srodowiskowych, mobilnosci miejskiej, itp.), czy wspotpracy
samorzadoéw nad rozwiazaniem wspolnych probleméw i wyzwan.
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Il etap konsultacji - formalne konsultacje publiczne projektu KPM
2030

Przygotowany projekt Krajowej Polityki Miejskiej 2030 zostat przedstawiony szerokiemu gronu odbiorcow
podczas specjalnej konferencji — IV Krajowego Forum Miejskiego. Spotkanie byto oficjalnym otwarciem
konsultacji publicznych, ktére trwaty od 21 grudnia 2021 do 31 stycznia 2022. Podczas spotkania miata
miejsce rowniez prezentacja poszczegdlnych wyzwan i rozwigzan oraz odbyta sie dyskusja miedzy
reprezentantami wtasciwych resortow, ekspertami i przedstawicielami zrzeszajacymi samorzady.

W ramach konsultacji publicznych tacznie wptyneto 475 uwag. Zgtaszane uwagi mozna byto
przekazywac za pomoca specjalnie stworzonego formularza na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Zostat on zaprojektowany w taki sposob, aby umozliwi¢ podmiotowi zgtaszajacemu uwage
precyzyjne oznaczenie szerszego lub wezszego fragmentu, ktérego dotyczy uwaga. Za posrednictwem
formularza przekazano prawie 80% otrzymanych uwag.

Zgtoszone uwagi pochodzity z wszystkich regionéw Polski od zréznicowanych podmiotéw - miast,
zwiazkéw samorzadowych, organizacji pozarzadowych, urzedéw marszatkowskich, ekspertow,
instytutow branzowych, przedsiebiorcéw i ruchow miejskich.

Propozycje zmian dotyczyty wielu aspektéow dokumentu i znaczaco wptynety na jego ostateczny ksztatt.
Ilos$¢ zgtoszonych uwag wskazuje na duze zainteresowanie przygotowywanym dokumentem Krajowe;j
Polityki Miejskiej, zaréwno wsérod samych samorzaddw, jak i organizacji pozarzadowych.

Wsrod podmiotdw bioracych udziat w konsultacjach publicznych dokumentu spora czes¢ opowiadata
sie za proponowanymi w KPM 2030 rozwiazaniami, aczkolwiek wskazywano réwniez na kwestie
budzace watpliwosci przyktadowo co do sformutowania danych rozwiazan. Nalezy jednak podkresli¢,
ze proponowane rozwiazania beda przedmiotem dyskusji i dalszych prac w ramach Rady Wykonawczej,
ktdra petni funkcje organu monitorujacego realizacje KPM 2030.

Te rozwiazania, ktore maja szerszy wptyw spoteczny, beda takze przedmiotem dalszych konsultac;ji

z wtasciwymi podmiotami. Konsultacje publiczne wskazaty na duze zainteresowanie zagadnieniami
takimi jak dostepnos$¢ mieszkaniowa, srodowisko przyrodnicze i zmiany klimatyczne czy mobilnos¢
miejska. Wyzwania w tym obszarze i proponowane rozwiazania w tym zakresie wydaja sie by¢
najpilniejszymi kwestiami miejskimi, na rzecz ktérych powinny byé podejmowane dziatania

w najblizszych latach. Dlatego, zaproponowanym w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 rozwiazaniom oraz
sposobom ich wprowadzania towarzyszy¢ bedzie kontynuacja szeroko zakrojonego dialogu i kampanii
informacyjnych, ktore zagwarantuja poparcie i jak najwieksza akceptacje dla proponowanych zmian.

Raport z konsultacji publicznych jest dostepny na stronie internetowej MFiPR'2.

112 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska
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