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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o rezerwach strategicznych.

Rada Ministrow uznala ww. projekt za pilny z uwagi na konieczno$¢ zintensyfikowania
biezacych dzialan Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych prowadzonych w zwigzku

Z zaistnieniem sytuacji kryzysowej zwigzanej z zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister — Cztonek Rady Ministrow Michal Dworczyk.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rezerwach strategicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 637 1 655) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 14 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministrow wydaje z urzedu lub na
wniosek organu lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, uwzgledniajac stan rezerw
1 wnioski innych organéw lub podmiotow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2.”;

w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes Rady Ministrow dokonuje likwidacji rezerw strategicznych, w drodze
decyzji, zgodnie z ustaleniami Programu albo w przypadkach, o ktérych mowa w art. 27
lub art. 27a.”;
po art. 27 dodaje si¢ art. 27a 1 art. 27b w brzmieniu:

»Art. 27a. 1. Prezes Rady Ministrow moze zlikwidowa¢, w drodze decyzji, okreslony
asortyment rezerw strategicznych, utworzonych na podstawie art. 14 ze wzgledu na
koniecznos¢:

1) zlagodzenia zaklocen w cigglosci dostaw danego asortymentu rezerw strategicznych
sluzacych funkcjonowaniu gospodarki lub zaspokojeniu podstawowych potrzeb
obywateli;

2) udzielenia pomocy i wsparcia podmiotom prawa mi¢dzynarodowego publicznego
lub ochrony bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

2. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 25 ust. 2, ust. 3 pkt 1-3, ust. 4
15 oraz ust. 6 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 27b. Agencja, wykonujac decyzje wydang na podstawie art. 27a ust. 1 pkt 2,
zawiera umow¢ z podmiotem prawa miedzynarodowego okreslajaca szczegdtowe zasady
1 warunki sprzedazy asortymentu zlikwidowanych rezerw strategicznych na rzecz tego

podmiotu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uwzgledniajac brzmienie dodawanego w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa art. 113a
i art. 113b (ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1383)) zaproponowano zmian¢ przepisow ustawy o rezerwach
strategicznych (dalej: ,u. r. s.”) przez rozbudowanie mozliwosci utworzenia okreslonego
asortymentu rezerw poza Rzadowym Programem Rezerw Strategicznych (dalej: ,,RPRS”) oraz
przez wprowadzenie do u. r. s. szczegdlnego mechanizmu likwidacji rezerw strategicznych
utworzonych wczesniej w trybie poza RPRS (tj. na podstawie art. 14 u. r. s.). Projektowane
zmiany majg zwigkszy¢ swobode w zarzadzaniu rezerwami strategicznymi, przy jednoczesnej
dbatosci o racjonalne 1efektywne gospodarowanie Srodkami publicznymi przyznawanymi
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: ,,Agencja” lub ,,RARS”) na wykonywanie jej
zadan ustawowych.

Intencjg proponowanych regulacji jest z jednej strony stworzenie dla organdéw lub
podmiotow wskazanych w art. 8 ust. 2 u. r. s. mozliwosci wnioskowania do Prezesa Rady
Ministrow o utworzenie rezerwy strategicznej poza Programem (proponowany art. 14 ust. 2
u. r. s.), w razie zaistnienia ktorej$ z przestanek wskazanych w art. 14 ust. 1 u. r. s. Z drugie;j
za$ strony projektowanym celem jest stworzenie mechanizmu umozliwiajacego likwidacje
utworzonych poza RPRS rezerw strategicznych przez ich sprzedaz dokonang z wylgczeniem
regulacji art. 25 ust. 6 pkt 1, 3 i 4 u. r. s. okreslajagcych ogdlne reguty dla procesu likwidacji
rezerw strategicznych (proponowane art. 27a i art. 27b u. r. s.). Dotychczas istniejgcemu
szczegdlnemu trybowi tworzenia rezerw strategicznych poza RPRS powinien odpowiadaé
szczegbdlny tryb ich likwidacji, co w warunkach dynamicznych zmian w $rodowisku
bezpieczenstwa nalezy uzna¢ za niezbg¢dne.

Stworzenie dla organdw 1 podmiotow z art. 8 ust. 2 u. r. s. mozliwosci wnioskowania do
Prezesa Rady Ministrow o utworzenie rezerwy strategicznej poza RPRS jest racjonalne
w kontek$cie pelnej $wiadomosci sytuacyjnej poszczegdlnych resortdéw (w ramach ich
wlasciwosci) co do wysoce prawdopodobnego wystgpienia sytuacji Kryzysowej czy skali
negatywnych skutkow juz zaistnialej sytuacji kryzysowej. Proponowana zmiana skraca
dotychczas istniejagcg $ciezke tworzenia rezerw strategicznych poza RPRS. Projektowana
regulacja przyspieszy procedur¢ tworzenia rezerw w tym trybie — bedzie ona inicjowana
whnioskiem jednego z organdow lub podmiotow wskazanych w art. 8 ust. 2 u. r. s. Wspomniany

wniosek powinien okresli¢: rodzaj, ilo$¢, preferowany okres utworzenia, potencjalne koszty
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utworzenia i przeznaczenie niezbednej ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe rezerwy
wskazanej we wniosku.

Proponowany nowy mechanizm likwidacji rezerw strategicznych utworzonych poza
RPRS (art. 27a i art. 27b) z zalozenia stanowi lex specialis wobec regulacji art. 25 ust. 6 pkt 1,
314 u. r. s Przewiduje si¢, ze jego zastosowanie bedzie mozliwe jedynie w przypadku
ziszczenia si¢ przynajmniej jednej z dwoch precyzyjnie okreslonych przestanek. Pierwsza
Z nich przewiduje mozliwos$¢ przeprowadzenia likwidacji rezerwy na zasadach szczego6lnych
W celu ztagodzenia zaktocen dostaw zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki lub stuzacych
zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, w sytuacji gdy likwidowana rezerwa w istocie
stanowi produkt zwigzany z funkcjonowaniem gospodarki czy kluczowy z perspektywy
zaspokajania podstawowych potrzeb ludnosci (proponowany art. 27a ust. 1 pkt 1). Wedlug
projektu ustawy drugg samodzielng przestankg umozliwiajacg dokonanie likwidacji rezerwy
Z wylaczeniem regut og6lnych ma by¢ konieczno$¢ udzielenia pomocy 1 wsparcia podmiotom
prawa migdzynarodowego publicznego ze wzgledu na potrzebg ochrony bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa polskiego (projektowany art. 27a ust. 1 pkt 2).

Projektowana regulacja jest zatem obliczona na ograniczenie negatywnych skutkow
destabilizacji w bliskim otoczeniu mi¢gdzynarodowym Polski, ktore potencjalnic mogg rowniez
powodowaé zaburzenia funkcjonowania polskiej gospodarki lub mie¢ inne negatywne
nastepstwa spoteczne o duzej skali.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy€, ze istotg proponowanego odstepstwa od
zastosowania ogolnych regut likwidacji rezerw strategicznych w razie zaistnienia ktorej$
z okreslonych wyzej przestanek jest inny niz w warunkach og6lnych tryb sprzedazy. Zgodnie
z projektem Agencja, wykonujac decyzj¢ likwidacyjng wydang w tym szczeg6lnym trybie, ma
dokonywac:

1) sprzedazy asortymentu zlikwidowanych rezerw na rzecz osob fizycznych, osob
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej po cenach
okreslonych przez Prezesa Rady Ministrow w decyzji likwidacyjnej z zastosowaniem
wybranych przepisow dotyczacych ogolnej sprzedazy zlikwidowanych rezerw
strategicznych — jes$li dana rezerwa byla zlikwidowana w oparciu o przestanke
koniecznosci zlagodzenia zakldocen dostaw zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarki lub stuzacych zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli;

2) sprzedazy asortymentu zlikwidowanych rezerw na rzecz podmiotéw prawa
mig¢dzynarodowego publicznego — jesli dana rezerwa byla zlikwidowana w oparciu

0 przestanke konieczno$ci udzielenia pomocy 1 wsparcia podmiotom prawa
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miedzynarodowego publicznego ze wzgledu na potrzebe ochrony bezpieczenstwa

I obronnosci panstwa polskiego (projektowany art. 27b).

Projekt ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm technicznych
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z powyzszym nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich

przedsigbiorcow.

Proponuje sie, aby ustawa weszla w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.
Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie stoi w sprzecznos$ci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego 1 jest uzasadniony z uwagi na konieczno$¢ podjecia

dziatan w jak najkrétszym terminie.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o rezerwach strategicznych 04.07.2022
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrljéfllo
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Inicjatywa wtasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UD406

Michat Dworczyk, Minister — Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Pazura, Dyrektor Departamentu Instrumentéw Rozwojowych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Tel. 022 694 84 49 sekretariat_dir@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niewystarczajaco elastyczny mechanizm tworzenia i likwidacji rezerw poza Rzadowym Programem Rezerw
Strategicznych (dalej ,,RPRS”).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zalozeniem proponowanego rozwigzania jest stworzenie dla organow i podmiotow wskazanych w art. 8 ust. 2 ustawy
zdnia 17 grudnia 2020 r. orezerwach strategicznych (dalej ,,ustawa o rezerwach strategicznych”) mozliwosci
wnioskowania do Prezesa Rady Ministrow o utworzenie rezerw strategicznych poza RPRS (proponowany art. 14 ust. 2
ustawy o rezerwach strategicznych) w razie zaistnienia ktorej$ z przestanek okreSlonych w art. 14 ust. 1 tej ustawy.
Z drugiej za$ strony projektowanym celem jest stworzenie mechanizmu umozliwiajacego likwidacjg¢ utworzonych poza
RPRS rezerw strategicznych przez ich sprzedaz dokonang z wylaczeniem regulacji art. 25 ust. 6 ustawy o rezerwach
strategicznych okre$lajacego ogolne reguty dla procesu likwidacji rezerw strategicznych (proponowane art. 27a i art. 27b
ustawy o rezerwach strategicznych).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W réznych panstwach funkcjonujg rozwigzania podobne do zaprezentowanego powyzej. Roznice dotycza poziomu
finansowania, systemowego umiejscowienia rezerw strategicznych w systemie bezpieczenstwa narodowego
poszczegdlnych panstw, jak rowniez szczegblowych mechanizméw zagwarantowania udziatlu przedsigbiorcow
W uzupelnianiu, utrzymywaniu i dystrybucji rezerw strategicznych w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Rady Ministrow 1 Art. 14, art. 27a i art. 27b ustawy Uelastycznienie mechanizmu
0 rezerwach strategicznych tworzenia rezerw

strategicznych poza RPRS;
wprowadzenie szczegdlnego
mechanizmu likwidacji rezerw
strategicznych utworzonych
poza RPRS.

Rzadowa Agencja Rezerw | 1 Art. 14, art. 27a i art. 27b ustawy Organizacja procesu sprzedazy

Strategicznych 0 rezerwach strategicznych rezerw strategicznych
zlikwidowanych w trybie
szczegllnym.

Podmioty i organy Powyzej 21 Art. 14 ust. 2 ustawy o rezerwach Mozliwo$¢ whioskowania o

wymienione w art. 8 ust. 2 strategicznych utworzenie rezerwy

ustawy o rezerwach strategicznej poza RPRS.

strategicznych

Podmioty prawa 1 Art. 27a i art. 27b ustawy o rezerwach | Mozliwo$¢ zakupu asortymentu

miedzynarodowego strategicznych stanowigcego wczesniej

publicznego zlikwidowang rezerwe
strategiczng utworzong poza
RPRS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Nie przewiduje si¢ poddawania projektu konsultacjom publicznym z uwagi na konieczno$¢ pilnego procedowania projektu
zuwagi na sytuacj¢ wynikajgcg z agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine i wigzacych si¢ z tym zintensyfikowanych

biezacych dzialan

Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z
2021r)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

2028

2029

2030

2031 | 2032

Lacznie
(2022-2032)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrbdia
finansowania

Dotychczasowe $rodki Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych pochodzace z dotacji celowych
z budzetu panstwa, rezerwa celowa budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

przekazanych srodkow finansowych.

Likwidacja rezerw strategicznych, zar6wno w ramach RPRS, jak i poza tym programem bedzie
realizowana w ramach przyznanych Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych dotacji celowych lub

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

2022 2023 2024

2025

2026

2027-2032

Lacznie
(2022-2032)

W ujeciu
pienigznym
(w min zt,

duze
przedsigbiorst
wa

ceny stale z
2021r.)

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorst
W

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorst
wa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorst
w




rodzina,

obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

L] tak
1 nie
nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: usprawnienie mechanizmu
funkcjonowania rezerw strategicznych i
przyspieszenie realizowanych procesow
pozyskiwania produktéw w warunkach
wysoce prawdopodobnych Iub istniejgcych

sytuacji kryzysowych

[J zwiekszenie liczby dokumentow

[ zwiekszenie liczby procedur

[1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Llinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane
do ich elektronizacji.

tak
L nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [J zdrowie

inne: bezpieczenstwo

narodowe

[Isady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

Omowienie
wptywu

Projektowane zmiany maja zwigkszy¢ swobode w zarzadzaniu rezerwami strategicznymi, przy
jednoczesnej dbatosci o racjonalne i efektywne gospodarowanie $rodkami publicznymi
przyznawanymi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Projektowane zmiany obejmuja bowiem
mozliwos¢ tworzenia rezerw na wniosek organu lub podmiotu, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
0 rezerwach strategicznych. Z drugiej strony projektowana ustawa przewiduje mozliwo$é
przeprowadzenia likwidacji rezerwy na zasadach szczegélnych w celu ztagodzenia zaklocen dostaw
zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki lub stuzacych zaspokojeniu podstawowych potrzeb
obywateli, w sytuacji gdy likwidowana rezerwa w istocie stanowi produkt zwigzany
z funkcjonowaniem gospodarki czy kluczowy z perspektywy zaspokajania podstawowych potrzeb
ludnosci.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak.




13.Zataczniki (istotne dokumenty Zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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