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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 41a § 1 k.k.

Zgodnie z art. 41a § 1 k.k. sad moze m.in. orzec zakaz kontaktowania sie
z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb w razie skazania za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode mato-
letniego lub inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za
umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwtaszcza przemocy wobec
osoby najblizszej. Orzekajac zakaz zblizania sie do okreslonych oséb, sad
wskazuje odlegtos¢ od o0sdb chronionych, ktorg skazany obowigzany jest za-
chowac (art. 41a § 4 k.k.). Z kolei wedtug art. 43 § 1 k.k. zakazy wymienione
w art. 39 pkt 2-2b i 3 orzeka sie w latach, od roku do lat 15. (...) redakcja wyzej
wskazanego przepisu art. 41a § 1 k.k. wskazuje, iz moze on by¢ orzeczony
tylko w zwigzku ze skazaniem za popetnienie konkretnego przestepstwa.
Z kolei z art. 90 § 2 k.k. wynika, iz w razie orzeczenia za zbiegajace sie prze-
stepstwa pozbawienia praw publicznych, zakazéw lub obowigzku tego samego
rodzaju, sad stosuje odpowiednio przepisy o karze tgcznej. Z zestawienia tych
przepiséw wynika zatem, iz w przypadku skazania za kilka przestepstw, z kt6-
rych co najmniej dwa spetniajg wymogi okreslone w art. 41a § 1 k.k., srodek
karny w postaci zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, jak rowniez
zakazu zblizania sie do okreslonych oséb, orzeka sie co do kazdego z tych
przestepstw, a wymierzajgc kare fgczna, orzeka sie jeden zakaz, uwzgledniajgc
przepisy o karze taczne;j.
Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. lll KK 465/21.

2
Art. 43 § 1 k.k.

Okres zakazu prowadzenia pojazdéw liczony jest od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia, przy czym na jego poczet zalicza sie takze ten dzien, co uza-
sadnione jest materialnym charakterem terminu okreslonego w art. 43 § 1 k.k.,
obliczanym ,od dnia do dnia” (dies a quo) wedtug zasady computatio civilis,
czego wyrazem jest w szczegodlnosci dyspozycja art. 43 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2022 r., sygn. Il KK 301/22.
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3
Art. 939 § 1 k.k.

Zgodnie z trescig art. 93g § 1 k.k. sad orzeka pobyt w odpowiednim zakta-
dzie psychiatrycznym wobec sprawcy okreslonego w art. 93¢ pkt 1 — a zatem
co do ktérego umorzono postepowanie o czyn zabroniony popetniony w stanie
niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1 k.k. — jezeli istnieje wysokie prawdo-
podobienstwo, ze popetni on ponownie czyn zabroniony o znacznej spoteczne;j
szkodliwosci w zwigzku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym.
Niepoczytalno$¢ sprawcy musi by¢ jednak ustalona w sposob pewny i wynikaé
z opinii biegtych, ktérym nie mozna postawi¢ zarzutéw wymienionych w art. 201
k.p.k., przede wszystkim za$ zarzutu niepetnosci.

Postanowienie SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. IV KK 94/22.

4
Art. 106 k.k.
Zgodnie natomiast z trescig art. 106 k.k. skazanie uwaza sie za niebyte
z chwilg zatarcia. Zatem fakt uprzedniego skazania, z chwilg jego zatarcia, nie
moze rodzi¢ dla skazanego zadnych negatywnych konsekwencji, a wiec nie moze
by¢ uwzgledniany w rozwazaniach nad zakresem odpowiedzialnosci karnej.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2022 r., sygn. lll KK 301/22.

5
Art. 107 § 6 k.k.
Zgodnie z art. 107 § 6 k.k., jezeli orzeczono $rodek kamy, przepadek lub
srodek kompensacyjny, zatarcie skazania nie moze nastgpic¢ przed jego wyko-
naniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. Il KK 458/21.

6
Art. 178a § 4 k.k.

Zgodnie z art. 178a § 4 k.k., odpowiedzialno$ci karnej przewidzianej w tym
przepisie podlega sprawca czynu okres$lonego w art. 178a § 1 k.k., ktéry byt
wczesniej prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo za prze-
stepstwo okreslone w art. 173 k.k., 174 k.k., 177 k.k. lub art. 355 § 2 k.k. popetl-
nione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego albo dopu-
Scit sie czynu okreslonego w § 1 art. 178a k.k. w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwigzku ze skazaniem
za przestepstwo. Jedng z przestanek mozliwosci przypisania sprawcy wystepku
z art. 178a § 1 k.k. surowszej odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art.
178a § 4 k.k. jest zatem ustalenie, ze byt on uprzednio prawomocnie skazany
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za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wply-
wem $rodka odurzajgcego albo za przestepstwo okreslone w art. 173 k.k., 174
k.k., 177 k.k. lub art. 355 § 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajgcego. Ponadto, dla przyjecia kwalifikacji prawnej
czynu z art. 178a § 4 k.k. w sytuacji, gdy podstawag obostrzenia kary jest
uprzednie prawomocne skazanie sprawcy za przestepstwa wymienione w tym
przepisie, a wiec przyjecie specyficznej recydywy w zakresie przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji, jest ustalenie, ze uprzednie prawomocne
skazanie sprawcy za to przestepstwo nie ulegto zatarciu w dacie wyrokowania
co do popetnienia czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. Il KK 533/21.

7
Art. 240 § 1 k.k.

Uzyty w art. 240 § 1 k.k. zwrot ,majac wiarygodng wiadomos$¢” nalezy rozu-
mie¢ jako stan wiedzy podmiotu tego czynu w chwili jego popetnienia; termin
Lhiezwtocznie” odnosi sie nie do czasu powziecia informacji o czynie zabronionym
dodanym do katalogu przestepstw wymienionych w art. 240 § 1 k.k. przez ustawe
z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22017 r., poz. 773), ale do momentu, w ktdérym zaktualizowat sie obowigzek
denuncjaciji, co nastgpito w dniu 13 lipca 2017 r.; jedyng czynnos$¢ sprawczg czynu
zabronionego z art. 240 § 1 k.k. okresla czasownik ,nie zawiadamia”.

Uchwata SN z dnia 1 lipca 2022 r., sygn. | KZP 5/22.

8
Art. 280 § 1 k.k.

Sprawca rozboju musi dziata¢ w celu przywtaszczenia rzeczy i chcac ten cel
osiggna¢ stosuje okreslone w art. 280 § 1 k.k. srodki zmierzajace, przez spara-
lizowanie woli ofiary, do zaboru tej rzeczy. Zamiar zaboru mienia musi zatem
wystgpi¢ u sprawcy najpozniej w chwili stosowania wspomnianych, okreslonych
w dyspozycji art. 280 § 1 k.k., sposobéw oddziatywania na osobe pokrzywdzo-
nego. Jego dziatanie sktada sie wiec z dwdch czesdci, z ktérych pierwsza obej-
muje zastosowanie owych srodkéw prowadzacych do dokonania zaboru, druga
za$ juz sam zabor cudzej rzeczy ruchomej w celu przywtaszczenia. Nie zostang
spetnione przestanki strony podmiotowej rozboju, o ile sprawca nie obejmie
swojg wolg tak faktu zmierzania do realizacji celu, tj. zaboru rzeczy w celu
przywtaszczenia, jak i faktu zmierzania do tego celu przy wykorzystaniu wyma-
ganych przez ustawe sposobow oddziatywania na osobe, ktdre wskazuje prze-
pis art. 280 § 1 k.k. Samo nastepstwo zachowan polegajgcych na pobiciu
i zaborze rzeczy nie wystarczy dla stwierdzenia rozboju.

Wyrok SN z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. IV KK 210/22.
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9
Art. 284 § 2 k.k.
Prawidtowe ustalenie wartosci przedmiotu przestepstwa ma zasadnicze znacze-
nie w kazdej sprawie i dlatego powinno opiera¢ si¢ na realnych danych, stwierdzo-
nych z uwzglednieniem wiedzy specjalnej, a nie amatorskich wyliczeniach.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. IV KK 173/22.

Prawo wykroczen

Art. 94 § 3 k.w.
10

Przepis art. 94 § 3 k.w. (...) stanowit o obligatoryjnosci orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazddéw w razie popetnienia wykroczenia z art. 94 § 1 k.w. Zatem
sgdowi nie pozostawiono zadnej dowolnosci w zakresie orzeczenia tego $rodka
karnego. Co prawda w tresci art. 94 § 3 k.w. uzyto ogdlnego zwrotu o zakazie
prowadzenia pojazdéw, ale uwzgledniajgc jego powigzanie z trescig art. 94 § 1
k.w. zakaz ten bedzie miat zastosowanie do os6b prowadzacych pojazdy mecha-
niczne na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu. O trafnosci
tego wywodu przekonuje réwniez rozgraniczenie w tresci art. 94 k.w. pojazdu
mechanicznego (§ 1) oraz pojazdu innego niz mechaniczny (§ 1a).

Wyrok SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. Il KK 272/22.

11

Wprawdzie w art. 94 § 3 k.w. ustawodawca postuzyt sie ogélnym zwrotem
.Zzakaz prowadzenia pojazdéw”, to jednak w przepisie tym znajduje sie odwota-
nie do art. 94 § 1 k.w. Opisane w tym przepisie wykroczenie polega za$ na
prowadzeniu bez uprawnien pojazdu mechanicznego w przeciwienstwie do § 1a
tego przepisu, ktory dotyczy pojazdu innego niz mechaniczny. Uwzgledniajgc
zatem okolicznos¢, ze w odniesieniu do analogicznego unormowania zawartego
w tresci art. 87 § 3 k.w. w orzecznictwie Sadu Najwyzszego trafnie podnoszono,
ze zakaz prowadzenia pojazdow, aby stanowit realng dolegliwos¢ dla ukarane-
go za powyzsze wykroczenie oraz realizowat cele, ktére srodek karny z art. 87
§ 3 k.w. ma urzeczywistni¢, musi pozostawac¢ w funkcjonalnym zwigzku z ro-
dzajem pojazdu, ktérego prowadzenia dopuscit sie sprawca (zob. np. wyrok SN
z dnia 13 czerwca 2019 r., sygn. lll KK 222/18), nalezy orzec zakaz prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych.

Wyrok SN z dnia 7 lipca 2022 r., sygn. Il KK 297/22.
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Prawo karne procesowe

12
Art. 5 § 2 k.p.k.

Zarzut naruszenia art. 5 § 2 k.p.k. nie moze by¢ stawiany tacznie z obrazg art.
7 k.p.k., a to z tego powodu, iz naruszenie zasady in dubio pro reo mozliwe jest
jedynie wtedy, gdy sad w sposob prawidtowy przeprowadzit postepowanie dowo-
dowe i w sposdb zgodny z art. 7 k.p.k. ocenit zgromadzone dowody, a pomimo
tego z dowoddw uznanych za wiarygodne nadal wynikajg co najmniej dwie réwno-
prawne wersje faktyczne i organ procesowy rozstrzyga niedajgce sie usungé
watpliwosci, niezgodnie z kierunkiem okreslonym w przepisie art. 5 § 2 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. Il KK 263/22.

13
Art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Skoro za$ skazanemu przypisano prawomocnie czyn, ktérego w tej sprawie
mu nie zarzucono w akcie oskarzenia, to wystgpita w sprawie przeszkoda pro-
cesowa w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9
k.p.k. w zw. z art. 14 § 1 k.p.k.), ktéra musi prowadzi¢ do uchylenia zaskarzo-
nego wyroku oraz umorzenia postepowania karnego.

Wyrok SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. Ill KK 262/22.

14
Art. 29 § 1 k.p.k.

W przypadku przyjecia w wyroku sgdu | instancji kwalifikacji prawnej przypi-
sanego czynu, ktéra nie uzasadniataby prowadzenia postgpowania przygoto-
wawczego w formie dochodzenia, apelacje od takiego orzeczenia rozpoznaje
sad odwotawczy w sktadzie trzech sedziéw (art. 29 § 1 in principio k.p.k.), na-
wet jezeli postepowanie przygotowawcze w Swietle kwalifikacji czynu przyjetej
w akcie oskarzenia, mogto toczy¢ sie w formie dochodzenia (arg. z art. 449 § 2
k.p.k.). Ratio legis regulacji zawartej w art. 449 § 2 k.p.k. polega bowiem na
umozliwieniu orzekania w instancji odwotawczej przez jednego sedziego
Z uwagi na wage i ciezar gatunkowy konkretnej sprawy.

Wyrok SN dnia 13 lipca 2022 r., sygn. Ill KK 240/22.

15
Art. 343 § 7 k.p.k.

Skazanie bez rozprawy na wniosek dotgczony przez prokuratora do aktu
oskarzenia moze mie¢ miejsce wowczas, jezeli okolicznosci popetnienia prze-
stepstwa i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci, o$wiadczenia dowodowe
ztozone przez oskarzonego nie sg sprzeczne z dokonanymi ustaleniami,
a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postgpowania zostang osiggniete

9
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(art. 335 § 2 k.p.k.). Jednym z podstawowych warunkéw stanowigcym prze-
stanke orzekania w okreslonym w tym przepisie trybie jest wiec ustalenie, ze
okolicznosci czynu (czyndw) zarzucanego w akcie oskarzenia nie budzg wat-
pliwosci w zadnym aspekcie. Zakres tego pojecia obejmuje bowiem zaréwno
ustalenia w zakresie sprawstwa, ale takze innych réwnie istotnych okolicznosci
rzutujgcych na dokonanie wiasciwej oceny prawnej danego czynu. Kontrola
w zakresie spetnienia wszystkich przestanek warunkujgcych orzekanie w trybie
konsensualnym powierzona zostata sgdowi meriti, a powziecie jakichkolwiek
watpliwosci w tym zakresie skutkuje koniecznoscig rozpoznania sprawy na
zasadach ogolnych, na co jednoznacznie wskazuje tre$¢ art. 343 § 7 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. IV KK 173/22.

16
Art. 354 pkt 2 k.p.k.

W wypadku wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu nie-
poczytalnosci sprawcy i o zastosowanie srodkéw zabezpieczajgcych stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdziatu 41 k.p.k. przy czym wniosek kieruje sie na
rozprawe, chyba ze w $wietle materiatdw postepowania przygotowawczego
popetnienie czynu zabronionego przez podejrzanego i jego niepoczytalnosc
w chwili czynu nie budzg watpliwosci, a prezes sadu uzna za celowe rozpozna-
nie sprawy na posiedzeniu z udziatem prokuratora, obroncy i podejrzanego;
podejrzany nie bierze udziatu w posiedzeniu, jezeli z opinii biegtych wynika, ze
bytoby to niewskazane, chyba ze sad uzna jego udziat za konieczny (art. 354
pkt 2 zdanie pierwsze i drugie k.p.k.). Norma ta przewiduje wiec, ze samo skie-
rowanie sprawy na posiedzenie ma charakter wyjgtku wynikajgcego z braku
watpliwosci co do popetnienia czynu zabronionego przez podejrzanego i jego
niepoczytalnosci w chwili czynu, a nadto z przyczyn celowosciowych. Zaréwno
ze zdania pierwszego in fine, jak i drugiego cytowanego wyzej przepisu art. 354
pkt 2 k.p.k. jasno wynika, ze — w odniesieniu do podejrzanego — jego obecnosé
na posiedzeniu jest obowigzkowa, o ile biegli nie zaopiniuja, ze bytoby to nie-
wskazane. Nawet wowczas sgd moze uzna¢ udziat podejrzanego w posiedze-
niu za konieczny. Natomiast z art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. wynika, ze z bez-
wzgledna przyczyng odwotawczg tam okreslong mamy do czynienia wéwczas,
gdy sprawe rozpoznano podczas nieobecnosci oskarzonego, ktérego obecnosé
byta obowigzkowa. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do osoby, ktorej proku-
rator zarzuca popetnienie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci i wnosi
0 umorzenie postepowania oraz o zastosowanie wobec niej Srodkéw zabezpie-
czajgcych (art. 380 k.p.k.). Okolicznos¢ ta nie budzi watpliwosci w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego, gdzie zasadnie podnosi sie, ze gdy sad ma podjac
decyzje o zastosowaniu srodka zabezpieczajgcego, ktéry w sposob dogtebny
ingeruje w sfere swobdd jednostki, pozbawiajgc cztowieka wolnosci przez
umieszczenie go w zakfadzie psychiatrycznym, nalezy umozliwi¢ mu realizowa-

10
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nie prawa do obrony, w tym poprzez mozliwo$¢ zaprezentowania wtasnego
stanowiska w sprawie przed organem procesowym rozstrzygajagcym w tej kwe-
stii. Odstepstwo za$ od takiego postepowania winno nastepowac wyjgtkowo
i tylko przy dochowaniu wszelkich wymogoéw proceduralnych. W posiedzeniu
w przedmiocie rozpoznania wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania
z powodu niepoczytalno$ci sprawcy i o zastosowanie srodkéw zabezpieczaja-
cych powinni, co do zasady, uczestniczy¢: prokurator, obronca i podejrzany.
Udziat podejrzanego w tym forum rozpoznania sprawy jest obligatoryjny, chyba
ze z opinii biegtych wynika, ze bytoby to niewskazane, przy czym nawet wtedy
Sad moze uzna¢ udziat podejrzanego za konieczny. Wykluczone jest zatem
rozpoznanie sprawy w tym trybie pod nieobecnos$é ktéregokolwiek z wymienio-
nych w tresci art. 354 pkt 2 k.p.k. podmiotéw, z wyjgtkiem wskazanej juz wcze-
Sniej sytuacji. Procedowanie pod nieobecnos¢ podejrzanego stanowi natomiast
uchybienie okreslone w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. Il KK 343/22.

17
Art. 387 § 1 k.p.k.

Zgodnie bowiem z trescig art. 387 § 1 k.p.k. do chwili zakohczenia pierw-
szego przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gtéwnej oskarzony,
ktéremu zarzucono przestepstwo zagrozone karg nieprzekraczajgcg 15 lat
pozbawienia wolnosci, moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego
i wymierzenie mu okreslonej kary lub $rodka karnego, orzeczenie przepadku
lub srodka kompensacyjnego bez przeprowadzania postepowania dowodowe-
go. Sad moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego, gdy okolicz-
nosci popetnienia przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci, a cele postepo-
wania zostang osiaggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci (art.
387 § 2 k.p.k.). Ten ostatni przepis wyraznie zatem zaktada, ze uwzglednienie
wniosku o tzw. dobrowolne poddanie sie karze moze nastgpi¢ wytgcznie wow-
czas, gdy okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. IV KK 67/22.

18
Art. 433 § 1 k.p.k.

Polski proces karny nie jest oczywiscie procesem formutkowym i Sad Naj-
wyzszy niejednokrotnie interpretowat rzeczywistg tre$¢ zarzutéw przez pryzmat
uzasadnienia kasacji (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2007 r.,
sygn. Il KK 81/06; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2007 r.,
sygn. V KK 102/06; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia
1999r., sygn. Il KZ 74/99). Jednakze w tej sytuaciji kluczowy jest kierunek za-
skarzenia. Poszukiwanie prawidtowej tre$ci btednie sformutowanych zarzutéw
w kasacji wniesionej na korzy$¢ skazanego znajduje uzasadnienie w gwarancyj-
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nym charakterze takiego dziatania. Nie ma juz takiego uzasadnienia w przypadku
kasacji na niekorzysc¢, albowiem odpada w tej sytuacji element gwarancyjny.

Postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2022 r., sygn. IV KK 535/21.

Art. 433 § 2 k.p.k.
19

Zrealizowanie obowigzkéw wynikajgcych z tresci art. 433 § 2 i art. 457 § 3
k.p.k. wymaga nie tylko niepomijania zadnego zarzutu podniesionego w $rodku
odwotawczym, lecz takze rzetelnego ustosunkowania sie do kazdego z tych za-
rzutdw oraz wykazania konkretnymi, znajdujgcymi oparcie w ujawnionych w spra-
wie okolicznosciach, argumentami, dlaczego uznano poszczegdlne zarzuty zawar-
te we wniesionym srodku odwotawczym za zasadne bgdz tez za bezzasadne. Do
naruszenia tych przepiséw moze dojs¢ nie tylko wtedy, gdy Sad Il instancji pomija
w swoich rozwazaniach zarzuty zawarte w apelacji, lecz réwniez wtedy, gdy anali-
zuje je w sposob odbiegajgcy od standardow kontroli instancyjnej, badz gdy
przedstawiona w uzasadnieniu argumentacja zawiera braki.
Wyrok SN z dnia 26 lipca 2022 r., sygn. Il KK 196/21.

20
Same wadliwosci uzasadnienia nie wystarcza obecnie do uchylenia orze-
czenia w ramach kontroli tak zwyczajnej (art. 455a k.p.k.) jak i kasacyjnej, chy-
ba Zze nie poddaje sie ono w ogdle kontroli odwotawczej, co moze stanowic
podstawe do wnioskowania, ze ta zostata w istocie przeprowadzona wadliwie,
z naruszeniem art. 433 § 2 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. Il KK 594/21.

21
Art. 438 pkt 2 k.p.k.
Przepis art. 438 pkt 2 k.p.k. jednoznacznie wskazuje, ze nie kazda obraza
prawa procesowego prowadzi do skutecznosci zarzutu apelacyjnego, ale wy-
tacznie taka, ktéra ma wptyw na tre$¢ orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2022 r., sygn. IV KK 535/21.

22
Art. 441 § 1 k.p.k.

Tryb przewidziany w art. 441 § 1 k.p.k. nie moze stuzy¢ zasieganiu sui ge-
neris ,porady prawnej’, ani tez temu, by sady odwotawcze, przy pomocy Sadu
Najwyzszego, upewniaty sie co do prawidtowosci przyjmowanego przez nie
stanowiska interpretacyjnego.

Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2022 r., sygn. | KZP 3/22.
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23
Art. 457 § 3 k.p.k.

Unormowanie art. 457 § 3 k.p.k. obliguje, by w uzasadnieniu wyroku sgdu od-
wotawczego znalazty sie argumenty wskazujgce na to, czym kierowat sie sad
wydajgc rozstrzygniecie. To bowiem witasnie tres$¢ uzasadnienia zezwala na ocene
prawidtowosci dokonanej kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia. Zrealizo-
wanie obowigzkéw wynikajgcych z tresci art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k.
wymaga nie tylko niepomijania zadnego zarzutu podniesionego w $rodku odwo-
tawczym, lecz takze rzetelnego ustosunkowania sie do kazdego z tych zarzutow
oraz wykazania konkretnymi, znajdujgcymi oparcie w ujawnionych w sprawie
okolicznosciach, argumentami, dlaczego uznano poszczegdlne zarzuty zawarte
we wniesionym srodku odwotawczym za zasadne badz tez bezzasadne.

Wyrok SN z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. IV KK 210/22.

24
Art. 500 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 500 § 1 k.p.k., w sprawach, w ktérych prowadzono dochodze-
nie, uznajgc na podstawie zebranego w postepowaniu przygotowawczym materia-
tu, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, sad moze w wypadkach
pozwalajgcych na orzeczenie kary ograniczenia wolnosci lub grzywny wydaé
wyrok nakazowy. Dopetnieniem tej normy jest § 3 art. 500 k.p.k., stosownie do
ktorego sad moze wyda¢ wyrok nakazowy, jezeli na podstawie zebranych dowo-
doéw okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci. Mozliwosé
wydania wyroku nakazowego — w mysl art. 500 § 1 i 3 k.p.k. — istnieje zatem
wtedy, gdy materiat dowodowy zebrany w sprawie pozwala na stwierdzenie, ze
okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci. W przeciwnym
wypadku konieczne jest rozpoznanie sprawy na rozprawie gtéwne;.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. |l KK 134/22.

25
Art. 519 k.p.k.

Strona przedmiotem zarzutéw kasacyjnych moze — stosownie do art. 519
k.p.k. — uczyni¢ jedynie wyrok sadu odwotawczego. Oznacza to, ze jest abso-
lutnie niedopuszczalne nie tylko powielanie zarzutéw uprzednio wnoszonych
w zwyczajnym $rodku odwotawczym, ale w istocie ignorowanie rozwazan za-
prezentowanych przez sad |l instancji. Kasacja nie stuzy bowiem powielaniu
zwyczajnej kontroli odwotawczej, nawet wéwczas, gdy sad ad quem w okreslo-
nym zakresie wydat rozstrzygniecie reformatoryjne. Postepowanie kasacyjne,
w takiej konfiguracji procesowej, nie moze by¢ rozumiane jako dokonywane na
wz6r materialnej formuty instancyjnosci.

Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. Il KK 594/21.
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Art. 523 § 1 k.p.k.
26

Zgodnie z art. 523 § 1 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu
uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k. lub innego razacego naruszenia pra-
wa, jezeli mogto ono miec istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Zarzut razagcego
naruszenia prawa powinien odnosi¢ si¢ do uchybien Sadu odwotawczego po-
petnionych w zwigzku z rozpoznaniem apelacji. Kasacja przystuguje bowiem od
wyroku Sadu odwotawczego, a nie od wyroku Sgdu pierwszej instanc;ji.

Postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2022 r., sygn. IV KK 535/21.

27
Kasacja moze by¢ wniesiona wytgcznie z powodu uchybien wymienionych
w art. 439 k.p.k. lub innego razgcego naruszenia prawa, jezeli mogto ono mie¢
istotny wptyw na tres¢ orzeczenia. Kasacja nie moze by¢ wniesiona wylgcznie
z powodu niewspotmiernosci kary (art. 523 § 1 k.p.k.). Tym samym podstawg
zarzutéw kasacyjnych nie moze by¢é w zadnym razie faktyczna podstawa roz-
strzygniecia oraz ocena poszczegélnych dowoddw zgromadzonych w sprawie.

Postanowienie SN z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. Il KK 209/22.

28

Istotg kasacji nie moze by¢é samo negowanie wiarygodnosci dowodow sta-
nowigcych podstawe ustalen faktycznych (takze w zakresie mozliwosci przypi-
sania winy oskarzonemu) tylko dlatego, ze zostaty one ocenione w sposéb dla
skarzgcego niekorzystny. Tego rodzaju zabieg stanowi nie tylko nieuprawniong
polemike, ale tez obejscie przepisu art. 523 k.p.k. (...). Przede wszystkim za$
kasacja jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia o bardzo rygorystycznych
uwarunkowaniach formalnych co do rodzaju i konstrukcji zarzutéw kasacyjnych.
W Zadnym razie nie jest wystarczajgcym do uwzglednienia kasacji oparcie sie
przez jej autora na prezentacji wlasnych ocen materiatu dowodowego i wia-
snych wnioskoéw z tych ocen ptyngcych, bez wykazania uchybien — i to raza-
cych — w procedowaniu bgdz rozumowaniu sagdu odwotawczego, ktére w dodat-
ku mogtly miec¢ istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Postepowanie kasacyjne nie
jest tzw. trzecig instancja, nie stuzy zatem do inicjowania powtdrnej kontroli
w zakresie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego ani ponownej
kontroli poczynionych w sprawie ustalen faktycznych, lecz ma na celu elimina-
cje bleddéw wynikajgcych z wadliwego w stopniu razgcym zastosowania przepi-
soéw prawa materialnego lub procesowego albo zwigzanych z wystgpieniem
przestanek z art. 439 § 1 k.p.k., tj. tzw. bezwzglednych podstaw odwotawczych.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. lll KK 303/22.
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29
Art. 526 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach zaskarzenia i zarzutu pod-
niesionego w kasacji (art. 536 k.p.k.). Z kolei zgodnie z art. 526 § 1 k.p.k.
w kasacji nalezy poda¢ na czym polega zarzucane uchybienie. Tre$¢ postawio-
nego w kasacji zarzutu musi wiec znalez¢ uzasadnienie i rozwiniecie w zakresie
argumentacji w tresci catej kasacji, ujmowanej zwtaszcza przez jej uzasadnie-
nie. Jezeli do tego dodaé¢, ze kasacje w tej sprawie wniést Prokurator General-
ny, zatem podmiot, ktéremu nalezy — z zatozenia — przypisac najwyzsze kwalifi-
kacje i profesjonalizm, to staje sig¢ jasne, iz w przypadku jakichkolwiek watpli-
wosci w zakresie zawartosci samego zarzutu kasacji, jego zakres winien by¢
postrzegany przez argumentacje zawartg w uzasadnieniu kasacji. Prawidtowe
ustalenie zarzutu i wskazanego uchybienia wyznacza pole kontroli kasacyjnej,
ktore jest dla Sadu Najwyzszego wigzace (art. 536 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 13 lipca 2022 r., sygn. IV KK 32/22.

30
Art. 535 § 3 k.p.k.

Z oczywistg bezzasadnoscig kasacji w rozumieniu art. 535 § 3 k.p.k. mamy
do czynienia w sytuacji, gdy nawet bez pogtebionej analizy podniesionych
w skardze zarzutéw wynika, ze sg one niestuszne, nie znajdujg potwierdzenia
w aktach sprawy lub zostaty sporzgdzone z pominigciem ustawowych wymo-
gow do sporzgdzenia kasacji, jedynie formalnie spetniajac kryteria umozliwiaja-
ce przyjecie skargi do rozpoznania.

Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. Il KK 594/21.

31
Art. 536 k.p.k.
Sad Najwyzszy w pierwszym rzedzie musiat dokona¢ kontroli wniesionej
kasacji pod katem istnienia bezwzglednych powodéw odwotawczych z art. 439
§ 1 k.p.k., a to z uwagi na nakaz wynikajacy z art. 536 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. Il KK 107/22.

32
Art. 539a § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 539a § 1 k.p.k. skarga moze by¢ wniesiona od wyroku sgdu odwo-
tawczego uchylajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do
ponownego rozpoznania. Powodem wniesienia skargi moze by¢ jedynie naruszenie
przez sad odwotawczy art. 437 k.p.k. lub uchybienie stanowigce jedng z bezwzgled-
nych przyczyn odwotawczych z art. 439 § 1 k.p.k. (art. 539a § 3 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 5 lipca 2022 r., sygn. lll KS 10/22.

15



”

dodatek ,Orzecznictwo’

33
Art. 540 § 2 k.p.k.

Stosownie do tresci art. 540 § 2 k.p.k., przestankg wznowienia postepowa-
nia na korzys$¢ strony jest wydanie orzeczenia o niezgodnosci z Konstytucjg
przepisu, na podstawie ktérego zostato wydane rozstrzygniecie w postepowaniu
majgcym by¢ przedmiotem wznowienia.

Wyrok SN z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. | KO 32/22.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

34
Art. 11 § 2 k.k.

Sad | instancji na podstawie prawidiowych ustalen faktycznych stusznie
wskazat, ze oskarzony poza zachowaniem polegajgcym na doprowadzeniu
matoletniej pokrzywdzonej poprzez uzycie przemocy do obcowania ptciowego
takze wielokrotnie doprowadzit jg do poddania sie innym czynnosciom sek-
sualnym. Takich zachowan wobec pokrzywdzonej oskarzony dopuszczat sie
na przestrzeni kilku lat, co znalazto odzwierciedlenie w przyjeciu przez Sad
konstrukcji czynu ciggtego z art. 12 § 1 k.k. Oceniajgc wiec kompleksowo
poszczegodlne zachowania oskarzonego, skiadajgce sie na czyn ciagty,
w sytuacji, gdy tylko nieznaczna ich czes¢ byta poprzedzona uzyciem prze-
mocy, oraz majgc na uwadze, rézng ich forme i szerokie ramy czasowe czy-
nu ciaggtego, nalezy wskazaé, ze ograniczenie kwalifikacji prawnej wytgcznie
do art. 197 § 2 pkt. 3 k.k. nie odzwierciedla w petni karygodnosci jego czynu.
Podjecie skutecznej reakcji karnej wymagato wiec przyjecia kumulatywnego
zbiegu przepiséw z art. 197 § 3 pkt 2 k.k. i art. 200 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2
k.k. oraz art. 12 § 1 k.k., bowiem dopiero taka kwalifikacja prawna w petni
odzwierciedla catoksztatt zachowania oskarzonego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 86/20.

35
Art. 12 § 1 k.k.
Jako zasadny oceniono zarzut prokuratorski kwestionujgcy powotanie
w podstawie prawnej skazania oskarzonych przepisu art. 12 k.k., ktéry wyelimi-
nowano, podobnie jak z opisu przestepstwa stwierdzenie o ich dziataniu z gory
powzietym zamiarem w kroétkich odstepach czasu. Przyjecie dziatania oskarzo-
nych w warunkach czynu ciggtego nie znajduje racji bytu, skoro koniecznosc
wystgpienia stanu niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb, w ro-
zumieniu art. 165 § 1 pkt. 2 k.k., oznacza réwniez wielos¢ pokrzywdzonych,
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ktérych dobra osobiste, a zatem zycie lub zdrowie, zostaty co najmniej narazo-
ne na niebezpieczenstwo. Kwalifikacja wytworzenia lub wprowadzenia do obro-
tu tzw. dopalaczy, skutkujgca wywotaniem konkretnego stanu niebezpieczen-
stwa dla zycia i zdrowia wielu osob, zalezy wiasnie od przyjecia, ze poszcze-
golne czynnosci wprowadzenia do obrotu, a zatem poszczegdlne transakcje
sprzedazy dopalaczy kolejnym osobom, stanowity jednos¢ (tozsamos$¢) czynu,
a stad winny zosta¢ potraktowane jako jeden czyn w rozumieniu prawa karnego
na gruncie art. 11 § 1 k.k. Jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobiste to
uznanie wielo$ci zachowan za jeden czyn zabroniony w rozumieniu tego prze-
pisu wymaga tozsamosci pokrzywdzonego, ktory przeciez w realiach analizo-
wanego przypadku nie zostat spetniony.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 273/19.

36
Art. 32 pkt 5 k.k.

Wszystkie opisane zachowania, ktérych dopuscit sie oskarzony, pozbawia-
jac zycia dwie osoby i dgzgc do pozbawienia zycia takze trzeciej ze swych ofiar,
Swiadczg o tym, ze zalicza sie do sprawcow najbardziej niebezpiecznych i tym
samym zdemoralizowanych, co do ktérych osiggniecie celéw wychowawczych
a zwlaszcza zapobiegawczych kary jest co najmniej problematyczne. Czyny,
ktérych dokonat przemawiajg za uznaniem, ze jest on tak zdemoralizowany, iz
konieczne jest jego trwate odizolowanie od spoteczenstwa, albowiem nie rokuje
on nadziei na poprawe w przewidywalnym okresie czasu. Oczywiscie Sad,
takze pierwszej instancji, miat w polu widzenia niekaralno$é oskarzonego. Ow
brak karalno$ci miodego mezczyzny (majgcego ukonczone 22 lata w czasie
czyndéw) w sytuacji, gdy dopuscit sie on dwukrotnego zabojstwa i jednokrotnego
usitowania zabdjstwa (do ktérego dokonania nie doszio z przyczyn od niego
niezaleznych), nie moze sta¢ na przeszkodzie orzeczeniu kar eliminacyjnych.
Nie ma zadnych watpliwosci co do tego, ze kara wymierzana za przestepstwo
musi stanowi¢ stuszng odptate za wyrzadzong krzywde, a zarazem musi by¢
karg sprawiedliwg. Nie budzi watpliwosci réwniez to, ze kara ma uwzglednia¢
okolicznosci zwigzane z osobg sprawcy, w tym przede wszystkim jego podat-
nos$¢ na resocjalizacje, ale takze — i to w réwnym stopniu — winna ona uwzgled-
nia¢ oraz umiejetnie wywazaC racje zwigzane z osobg pokrzywdzonego.
Wreszcie, kara nie moze by¢ Slepa na racje spoteczne, wpisane w tres¢ norm
prawa materialnego przez prawodawce, stanowigce istote panstwowego prawa
Scigania i karania za czyny zabronione.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 96/20.
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37
Art. 46 § 1 k.k.

Skoro przepis art. 46 § 1 k.k. dotyczacy obowigzku naprawienia szkody
i zado$c¢uczynienia za doznang krzywde, zostat zaliczony do odrebnej od $rod-
kéw karnych kategorii srodkdw kompensacyjnych, sad orzekajgc ten Srodek,
stosuje przepisy prawa cywilnego, a takze wynikajgce z art. 56 k.k. wytgczenie
stosowania wzgledem tego $rodka dyrektyw wymiaru kary. Nie pozostawia to
zadnych watpliwosci, ze wskazany $rodek utracit charakter stricte penalny,
a uzyskat silny charakter cywilnoprawny i powoduje, ze przewidziany w art. 46
§ 1 k.k. Srodek kompensacyjny stat sig gtéwnym instrumentem dochodzenia
roszczen cywilnoprawnych w procesie karnym. Z tej perspektywy catkowicie
chybione byto powotywanie sie przez obronce na argument, iz w jego ocenie
orzeczony $rodek kompensacyjny jest razgco niewspotmiernie surowy. Przy
orzekaniu srodka kompensacyjnego, o ktérym mowa w art. 46 § 1 k.k., sad nie
kieruje sie bowiem kryteriami, jakie brane sg pod uwage przy wymiarze kary, co
jednoznacznie wynika z tresci art. 56 k.k., a celem nie jest dolegliwos¢ wobec
sprawcy, lecz naprawienie szkody majgtkowej i niemajgtkowej wyrzadzonej
przestepstwem oraz zrekompensowanie osobie pokrzywdzonej cierpier dozna-
nych od sprawcy przestepstwa.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 134/20.

38
Art. 165 § 1 k.k.

Nawet przy zatozeniu, ze klienci oskarzonych swiadomie nabywali ,dopala-
cze” po to, aby w ten sposdb osiggnaé okreslony efekt pobudzajacy lub psycho-
tyczny, analogiczny do zazycia narkotyku, to nie moze to ekskulpowac oskar-
zonych. Ich odpowiedzialno$¢ na gruncie art. 165 § 1 pkt. 2 k.k. mogtaby zosta¢
wytgczona jedynie wtedy, gdyby ich klienci otrzymywali peing informacje
o sktadzie i skutkach zazycia wprowadzanych do obrotu substancji, badz tez ich
zazycie nie sprowadzatoby niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia konsumen-
téw, ewentualnie, gdyby sktad nie byt mozliwy do ustalenia, bo tych srodkéw nie
zdotano by zatrzymac¢ (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21
listopada 2018 r., sygn. Il AKa 395/18, LEX nr 2625091). Karalno$¢ wprowa-
dzenia do obrotu tego typu substancji jako takich — w dacie czynu — byta unor-
mowana na gruncie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jedynie w art. 52a,
majgc charakter odpowiedzialnosci administracyjnej, sankcjonowanej karg
pieniezng. Jednak przepis ten stanowi wytgczng podstawe pociggniecia do
odpowiedzialnosci w sytuacjach, gdy chodzi o obrét srodkami zastepczymi jako
takimi, ktorych zazycie wywotuje ,typowe” skutki zwigzane z przyjmowaniem
substancji psychoaktywnych. Nie kazdy srodek zastepczy, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 27 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zawieraé musi bowiem,
niejako z natury rzeczy, substancje na tyle szkodliwe dla czlowieka, ze jego
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uzycie w konsekwencji zawsze bedzie powodowato niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia w rozumieniu hipotezy normy okreslonej w art. 165 § 1 pkt 2
k.k., a wigc skutkujgce konkretnym i realnym zagrozeniem dla zycia lub zdrowia
ludzkiego w powaznym stopniu (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 170/17, LEX nr 2461389; postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. |l AKz 483/13,
LEX nr 1402863). Okolicznosciami irrelewantnymi z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci na gruncie art. 165 k.k. sg zatem takie skutki zdrowotne jak przej-
Sciowe stany odurzenia, ograniczona kontrola ruchow ciata, przejsciowa utrata
Swiadomosci, sennosé, przyspieszenie akcji serca, nudnosci, betkotliwa mowa,
ktorych nawet mogg oczekiwaé osoby zazywajgce ,dopalacze”, podobnie jak jest
to w przypadku spozywania alkoholu czy narkotykéw. Tego typu objawy skatego-
ryzowa¢ nalezy jako typowe nastepstwa zwigzane z przyjmowaniem substanciji
odurzajgcych, spodziewane przez konsumentow, biorgcych niejako ryzyko ich
wystgpienia na siebie i godzacych sie na nie, a wiec jako takich, ktére nie bedg
prowadzity do odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 165 § 1 pkt. 2 k.k. Tak jak
to juz powiedziano dla stwierdzenia, ze dosztio do wyczerpania znamion tego
przestepstwa konieczne jest ustalenie, ze spozycie tzw. dopalacza (Srodka za-
stepczego czy nowej substancji psychoaktywnej) mogto wywotywa¢ nastepstwa
wykraczajgce poza te akceptowane przez konsumenta skutki ,uboczne”, a ktére
wigzatyby sie z zaistnieniem konkretnego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
konsumenta (zob. takze postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
10 pazdziernika 2018 r., sygn. |l AKz 474/18, KSAG 2018, nr 4, poz. 181-195,
Prok. i Pr. 2019, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 5, poz. 34, Lex 2615898).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 273/19.

Prawo karne procesowe

39
Art. 5§ 2 k.p.k.
Reguta okreslona w art. 5 § 2 k.p.k. nakazuje wprawdzie przyjecie w sytua-
cji w niej opisanej wersji korzystnej dla oskarzonego, ale nie oznacza to, ze
nalezy jg oprze¢ na ewidentnie niewiarygodnym dowodzie.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 marca 2022 r., sygn. |l AKa 221/21.

40
Art. 358§ 1 k.p.k.

Niezaleznie od tego, iz sgd ma obowigzek weryfikowa¢ swg witasciwosé
jeszcze przed skierowaniem sprawy na rozprawe gtéwna, to decyzja stwierdza-
jaca niewtasciwos¢ rzeczowg sadu z powodu innej oceny prawnej objetego
oskarzeniem zarzutu moze zapas¢ wylgcznie w razie zaistnienia jednoznacz-
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nych i niewatpliwych okolicznosci dotyczacych inkryminowanego zdarzenia
Swiadczgcych o tym, ze przyjeta w akcie oskarzenia kwalifikacja prawna jest
ewidentnie btedna, nie przystajgc do jej ustawowych kwantyfikatoréw. Nie jest
natomiast dopuszczalne w tym trybie badanie elementéw istotnych dla oceny
realizacji znamion przestepstwa objetego oskarzeniem, gdy zwigzane jest to
z koniecznoscig oceny miarodajnosci poszczegélnych dowodéw, albowiem tego
rodzaju weryfikacja mozliwa jest dopiero na etapie wyrokowania, po przeprowa-
dzeniu postepowania dowodowego w sprawie.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 1 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKz 904/20.

41
Art. 99a § 1 k.p.k.

Stosownie do tresci art. 99a § 1 k.p.k. uzasadnienie wyroku sgdu pierwszej
instancji, w tym wyroku nakazowego i wyroku fgcznego oraz wyroku sgdu od-
wotawczego i wyroku wydanego w postepowaniu 0 wznowienie postepowania,
sporzadza sie na formularzu wedtug ustalonego wzoru. Jednoczes$nie, na sku-
tek nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
uproszczono tre$¢ uzasadnienia, wskazujgc, ze to powinno zawieraé jedynie
,Zwiezte” wskazanie faktéw uznanych za udowodnione lub nieudowodnione
oraz dowodow, na ktérych sie oparto, informaciji, dlaczego nie uznano dowodéw
przeciwnych, jak tez réwniez ,zwiezte” wyjasnienie podstawy prawnej wyroku
(art. 424 § 1 k.p.k.). Jednoczesnie powszechnie akceptowany jest poglad, ze
zrealizowanie prawa do rzetelnego rozpoznania sprawy, wynikajgcego z art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a wiec takze
prawa do rzetelnego postepowania odwotawczego, obejmuje rowniez takie spo-
rzgdzenie uzasadnienia wyroku, aby umozliwiato ono analize motywow, ktorymi
kierowat sie sad i dawato szanse podniesienia zarzutow zwalczajgcych takie
stanowisko. Na ustawodawcy zatem spoczywa obowigzek zagwarantowania przy
pomocy odpowiednich instrumentéw procesowych rzetelnosci postepowania
odwotawczego [zob. M. A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
wybor orzeczen 1999-2004, Krakéw 2005, s. 687—-688 wraz z orzecznictwem tam
przytoczonym, P. Hofmanski, Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci, Komentarz, t. |, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010, s. 305-306
wraz z orzecznictwem tak zamieszczonym)]. Identycznie kwestie tg widziat Trybu-
nat Konstytucyjny, jeszcze we wiasciwym sktadzie, na tle art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujgc ze uzasadnienie orzeczen jest decy-
dujgcym komponentem prawa do rzetelnego procesu sgdowego i podstawg
kontroli zewnetrznej orzeczenia przez organ wyzszej instancji, bowiem doku-
mentuje argumenty przemawiajgce za przyjetym rozstrzygnieciem (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK-A,
nr 1, poz.2, teza 4.3 uzasadnienia]. Wreszcie stwierdzi¢ nalezy, ze tre$¢ formu-
larza uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego zostata ustalona na mocy roz-
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porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
wzoréw formularzy uzasadnien wyrokow oraz sposobdw ich wypetniania (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2349). Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze u podstaw tego
unormowania legta che¢ uproszczenia i ujednolicenia formy uzasadnien wyro-
kéw. Nie oznacza to jednak zwolnienia sgdu od obowigzku respektowania
sporzadzenia uzasadnienia gwarantujgcego prawo strony do rzetelnego proce-
su, tak w ujeciu konwencyjnym, jak i konstytucyjnym. To za$ oznacza nakaz
respektowania powyzszych standardéw takze na formularzu UK 2. W sytuaciji
zatem gdy sad uzna, ze sporzadzenie uzasadnienia wyroku na formularzu UK 2
nie daje wtasciwego instrumentarium procesowego dla zrealizowania wskaza-
nego standardu, moze odstgpi¢ od tego obowigzku, sporzadzajgc uzasadnienie
wyroku w dotychczasowej formie.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 marca 2022 r., sygn. Il AKa 221/21.

42
Art. 354 § 1 k.p.k.

Kierujgc do sadu wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie
srodkéw zabezpieczajgcych z uwagi na niepoczytalno$é sprawcy, prokurator
nie moze uzywac pojecia przestepstwa, tylko sformutowania ,czyn zabronio-
ny”. Przestepstwo musi byé bowiem czynem zawinionym, za$ niepoczytal-
nos$¢ sprawcy prowadzi do wylgczenia winy. Takim sformutowaniem winien
wiec roéwniez postugiwac sie sad, rozpoznajgcy 6w wniosek. Z kolei, w swie-
tle art. 354 k.p.k. nie budzi watpliwo$ci, ze osoba, wobec ktdrej prokurator
ztozyt do sadu taki wniosek nie nosi miana oskarzonego, tylko podejrzanego.
Zasadnicze watpliwosci budzito natomiast powotanie w zaskarzonym orze-
czeniu przestanki z art. 258 § 2 k.p.k. w postaci zagrozenia surowg kara.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze w niniejszej sprawie nie skierowano aktu oskar-
zenia, lecz wniosek 0 umorzenie postepowania i zastosowanie $rodkéw
zabezpieczajgcych. Aktualnie wiec podejrzanemu nie grozi ,surowa kara”
w rozumieniu art. 258 § 2 k.p.k., lecz orzeczenie srodkéw zabezpieczajgcych.
Pomimo tego, Sad Apelacyjny nie znalazt powoddéw do ingerencji w zaskar-
zone orzeczenie (w zakresie podstawy prawnej). Dokonawszy bowiem przez
pryzmat art. 440 k.p.k. sprawdzenia czy brak ingerencji sgdu odwotawczego
w tresé orzeczenia niezaleznie od granic wyznaczonych srodkiem odwotaw-
czym powodowatby razgcg niesprawiedliwo$¢ orzeczenia, nie stwierdzono
takiej sytuacji. Jak bowiem wykazano i tak istniejg inne przestanki przedtuze-
nia stosowania tymczasowego aresztowania. Niewatpliwie wiec, utrzymanie
w mocy zaskarzonego postanowienia nie jest razgco niesprawiedliwe.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. Il AKz 1164/20.
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43
Art. 552 § 1 k.p.k.

Subiektywny i indywidualny charakter kazdej krzywdy, a takze rézne oko-
licznosci kazdej sprawy, rozne tto i uwarunkowania, czynig, iz jakiekolwiek
poréwnania w tym wzgledzie nie sg adekwatne i prawidtowe. Pojawiajgce sie
za$ poglady o jednolitosci orzecznictwa sgdowego mogg by¢ uznane za stusz-
ne tylko o tyle, o ile odnosza sie do przyjmowania przez sady podobnych kryte-
riow i wyznacznikdw pozwalajgcych okreslic rozmiary doznanej krzywdy i o ile
pozostajg w zgodnosci z zasadg indywidualizowania okolicznosci w odniesieniu
do konkretnej osoby i sytuacji. Z tego tez powodu argumenty powotane w ape-
lacji, a odnoszace sie do zasgdzonych w innych sprawach kwot zado$éuczy-
nien, nie mogty mie¢ wiekszego znaczenia.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. Il AKa 306/21.

44
Art. 632 pkt 2 k.p.k.

Strona moze domagac¢ sie zwrotu wydatkéw udokumentowanych — tj. takich
ktore stwierdzone zostaty dokumentami w postaci m.in. rachunkéw czy faktur.
Samo odwotanie sie do powszechnej wiedzy w zakresie koniecznosci optat
uiszczanych za nadanie przesytki pocztowej, czy tez koniecznosci realizacji
poszczegodlnych czynnosci, co do ktérych zwrotu kosztow domaga sie uniewin-
niony tego kryterium nie spetnia.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 pazdziernika 2020 r., sygn.
I AKz 1089/20.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

45
Art. 119 k.c.

Przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia rosz-
czenia przez czynnos¢ prawng nie stoi na przeszkodzie odroczeniu przez
strony terminu spetnienia swiadczenia, chocCby roszczenie stato sie juz
wymagalne; w takim przypadku przedawnienie biegnie na nowo z uptywem
odroczonego terminu.

Z uzasadnienia:

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, saddéw po-
wszechnych oraz literaturze przedmiotu przedstawiono dwa rozbiezne
stanowiska dotyczgce objetego wnioskiem zagadnienia prawnego. Zgodnie
z pierwszym z nich, okreslony w art. 119 k.c. zakaz skracania lub przedtu-
zania terminéw przedawnienia przez czynno$¢ prawng obejmuje takze
zakaz umawiania sie przez strony co do wymagalnosci roszczenia z termi-
nowego zobowigzania o zaptate po dniu, w ktdrym roszczenie to stato sie
wymagalne. W orzeczeniach tego nurtu, wskazujgc na réznice miedzy
terminem wymagalnosci Swiadczenia i jego ptatnosci, podniesiono, ze
w przypadku zobowigzania terminowego regutg jest poczgtkowa zbieznos¢
wymagalnos$ci i terminu zaptaty. Jesli zatem roszczenie nie stato sie jesz-
cze wymagalne, to dokonane w ramach swobody kontraktowej stron prze-
dtuzenie lub skrdécenie terminu ptatnosci jest dozwolone, poniewaz nie
wplywa na poczatek biegu przedawnienia roszczenia, ktéry zostanie wy-
znaczony przez nadejscie nowego, odroczonego terminu spetnienia swiad-
czenia. Zmiana terminu ptatnosci dokonana po dniu, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne, nie ma jednak juz zadnego wptywu na jego wymagal-
no$¢. Odmienne stanowisko prowadzitoby do obejscia zakazu wynikajgce-
go z art. 119 k.c. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2002 r.,
sygn. IV CKN 862/00, niepubl.; z dnia 24 kwietnia 2003 r., sygn. | CKN 316/01,
OSNC 2004, nr 7-8, poz. 117; z dnia 3 marca 2006 r., sygn.
Il CSK 123/05, niepubl.; z dnia 3 lutego 2006 r., sygn. | CSK 17/05, nie-
publ.; z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. Ill CSK 282/10, IC 2012, nr 5,
s. 37; z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. Ill CSK 282/11, niepubl.; z dnia 28
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pazdziernika 2015 r., sygn. Il CSK 822/14, niepubl.; z dnia 16 grudnia 2015 r.,
sygn. IV CSK 141/15, niepubl. oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
26 listopada 2009 r., sygn. Il CZP 102/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 75
i z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. Il CZP 76/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz.
86). W wyroku z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. | CSK 762/10 Sad
Najwyzszy, powotujgc sie na wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca
2002 r., sygn. IV CKN 862/00 i z dnia 3 marca 2006 r., sygn. Il CSK 123/05
oraz poglady nauki, wyrazit wprost poglad, ze okreslony w art. 119 k.c.
zakaz obejmuje takze zakaz umawiania si¢ co do wymagalnosci roszczenia
z terminowego zobowigzania o zaptate, po tym jak stato sie ono wymagal-
ne. Takie postanowienie umowy jako sprzeczne z bezwzglednie obowigzu-
jacym przepisem uznat za niewazne. W wyroku z dnia 11 marca 2020 r.,
sygn. | CSK 585/18, Sad Najwyzszy podnidst za$, ze po rozpoczeciu biegu
przedawnienia roszczenia strony nie mogg modyfikowaé (ustalaé na nowo)
terminu jego wymagalnosci. Przedstawiony poglad znalazt oparcie w litera-
turze, w ktérej wskazano, ze okreslony w art. 119 k.c. zakaz okreslania
w drodze czynnosci prawnej innego okresu przedawnienia, niz wynika to
z ustawy, obejmuje takze niedopuszczalno$é umawiania sie co do wyma-
galnosci roszczenia z terminowego zobowigzania o zaptate, po tym, gdy
stato sie ono wymagalne. Po powstaniu roszczenia strony mogg w ramach
wolno$ci umow (art. 353 k.c.) skroci¢ lub przedtuzyé poprzedni termin
jego wymagalnosci, uzalezni¢ jego ustanie od warunku rozwigzujgcego
i wten posredni sposéb wptyng¢ na bieg terminu przedawnienia, ktéry
rozpoczyna sie z chwilg wymagalnosci roszczenia (art. 120 § 1 zdanie
1 k.c.). Granicg czasowg (cezurg) takich zmian jest jednak pierwotnie
ustalona chwila wymagalnosci roszczenia, po nadejsciu ktérej tego rodzaju
zmiana byfaby niewazna (art. 58 § k.c.), gdyz prowadzitaby do obejscia
zakazu wynikajgcego z art. 119 k.c. Przyjecie innej interpretacji art. 119
k.c. powodowatoby mozliwo$¢é obchodzenia bezwzglednie obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych terminu przedawnienia poprzez umowne ustalenie
daty wymagalnosci wedtug innych zasad, niz wynikajgce z art. 120 k.c.;
w konsekwencji przez umowne przesuniecie daty wymagalnosci uzyskano
by dtuzszy termin przedawnienia roszczenia.

Stosownie do drugiego stanowiska prezentowanego w orzecznictwie, za-
kaz okreslony w art. 119 k.c. wylgcza tylko mozliwo$§¢ umownego ustalenia
przez strony innego niz przewidziany w ustawie terminu przedawnienia rosz-
czenia majgtkowego rozumianego jako pewien okres liczony w miesigcach
lub latach. Zakaz ten nie rozcigga sie natomiast na ustalenie przez strony
chwili wymagalnosci roszczenia, od ktérego — zgodnie z art. 120 § 1 k.c. —
rozpoczyna swoj bieg termin przedawnienia roszczenia (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 16 lutego 2005 r., sygn. IV CK 502/04, niepubl.; z dnia
30 czerwca 2010 r., sygn. V CSK 454/09, niepubl.; z dnia 28 sierpnia 2013 r.,
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sygn. V CSK 362/12, niepubl.; z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn.
| CSK 661/15, niepubl.; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2020 r.,
sygn. Ill CZP 88/19, OSNC 2021, nr 3, poz. 17). W uzasadnieniach tych
orzeczen wskazano, ze w ramach swobody umow (art. 353 k.c.) strony
mogg zmodyfikowaé tgczacy je stosunek prawny takze przez jednostronne
ustepstwa wierzyciela, przy czym zmiana tresci obowigzku dtuznika, polega-
jaca na odroczeniu wymagalnosci $wiadczenia pienigznego juz wymagalne-
go, nie sprzeciwia sie wtasciwosci stosunku prawnego, ustawie, ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Art. 119 k.c. dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej stro-
ny czynnosci prawnej dgzytyby do umownego okreslenia (w sposdb odmien-
ny od przewidzianego w regulacji ustawowej) diugosci terminu, po uptywie
ktérego nastgpi skutek przedawnienia (zaktualizuje sie prawo dtuznika do
odmowy spetnienia $wiadczenia stosownie do tresci art. 117 § 2 k.c.). Od
takiego postanowienia nalezy odrézni¢ postanowienie umowne wskazujace
moment, w ktérym nastgpi wymagalnos¢ roszczenia, od ktérego — zgodnie
z art. 120 § 1 k.c. — rozpocznie swdj bieg termin przedawnienia w wymiarze
okreslonym przez ustawe w miesigcach lub latach. W ramach autonomii woli
stron i swobody umoéw strony dysponujg kompetencjami do zmiany daty
wymagalnosci roszczenia lub uzaleznienia chwili wymagalnosci od zaistnie-
nia okreslonego zdarzenia, np. w ugodzie, na podstawie ktérej czynig sobie
okreslone ustepstwa (art. 917 k.c.) w celu wyeliminowania stanu niepewnosci
prawnej lub zapewnienia wykonania zobowigzania wzglednie uchylenia sporu
istniejgcego lub mogacego powstac.

Przyjecie, ze poprzez zawarcie umowy nie jest mozliwe skuteczne ozna-
czenie innej, niz pierwotnie wynikajgca z tresci objetego tg umowa stosunku
prawnego, daty wymagalnosci roszczen w istocie czynitoby nieracjonalnym
wyrazanie przez wierzyciela zgody na ugode. Roztozenie $wiadczenia na raty
lub odroczenie obowigzku jego spetnienia narazatoby wierzyciela, czynigcego
ustepstwa na korzys¢ dtuznika, na sankcje zwigzane z przedawnieniem rosz-
czen objetych ugoda, mimo ze ze wzgledu na odroczenie terminu spetnienia
Swiadczenia wierzyciel nie mégiby skutecznie dochodzi¢ tych roszczen. Taka
wyktadnia prowadzitaby zatem do zjawisk niekorzystnych takze dla dtuznika,
w interesie ktérego dziata instytucja przedawnienia, gdyz wierzyciel w obawie
przed negatywnymi dla ochrony jego wierzytelnosci skutkami, nie bytby sktonny
do wyrazenia zgody na odroczenie spetnienia Swiadczenia przez diuznika, ktory
popadt w przejsciowe trudnosci finansowe.

Rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedstawionego we wniosku Pro-
kuratora Generalnego wymaga w pierwszym rzedzie odwotania sie do wyktadni
jezykowej art. 119 k.c. stanowigcego, ze terminy przedawnienia nie mogg by¢
skracane ani przedtuzane przez czynnosé¢ prawng. Wyrazenie termin prze-
dawnienia” nawigzuje do art. 118 k.c. i pozostaje z nim w S$cistym zwigzku.
Zgodnie z art. 118 k.c., jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
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przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — trzy lata.
Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalen-
darzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata. Literalne
odczytanie art. 119 k.c. wskazuje zatem na niedopuszczalno$¢ dowolnego
ksztattowania przez strony w drodze czynnosci prawnej terminu przedawnienia
roszczenia, rozumianego jako okres, przedziat czasu, liczony w miesigcach
(por. np. art. 793 k.c. lub art. 804 k.c.) lub latach (por. art. 792 k.c., art. 554
k.c.), po uptywie ktérego roszczenie majagtkowe ulega przedawnieniu. Strony nie
mogg ustali¢ w umowie, ze wynikajgce z niej roszczenia majgtkowe beda sie
przedawniaty w terminie krétszym lub dtuzszym od przewidzianego przez pra-
wodawce. Zgodnie z art. 58 k.c., tego typu postanowienia umowne nie majg
mocy wigzacej jako niewazne z mocy samego prawa; niewazne sg takze jakie-
kolwiek inne porozumienia stron, zmierzajgce do obejscia art. 119 k.c.

Od takiego niedozwolonego dziatania stron nalezy jednak odrézni¢ umowne
uksztattowanie momentu wymagalnosci roszczenia przez wskazanie w umowie
terminu (daty) jego spetnienia. W orzeczeniach sktadajacych si¢ na przedsta-
wione wyzej linie orzecznicze nie kwestionowano mozliwosci swobodnego
oznaczenia (zmiany) przez strony terminu wymagalnosci roszczenia przed
nadejsciem pierwotnie ustalonego terminu wymagalnosci. Réznice zarysowaty
sie natomiast co do tego, czy w Swietle zakazu przewidzianego w art. 119 k.c.
jest dopuszczalne ustalenie przez strony nowego terminu spetnienia $wiadcze-
nia juz po uptywie terminu uzgodnionego pierwotnie. Przesuniecie w czasie
(odroczenie) momentu wymagalnosci roszczenia po dniu, w ktérym stato sie
ono juz wymagalne zgodnie z pierwotnym porozumieniem stron, rodzi takze
pytanie o los rozpoczetego juz biegu okresu przedawnienia roszczenia, a za-
tem, czy przedawnienie biegnie dalej, czy tez przedawnienie rozpoczyna po-
nownie bieg dopiero od nowego (przesunietego wolg stron) terminu spetnienia
$wiadczenia. Wniosek Prokuratora Generalnego zmierza do rozstrzygniecia
zagadnienia, czy opisane wyzej dziatanie stron polegajace na odroczeniu termi-
nu spetnienia $wiadczenia (oznaczeniu na nowo momentu jego wymagalnosci)
juz po jego zapadnieciu, nie prowadzi do niedopuszczalnego przedtuzenia
umowg stron okresu przedawnienia roszczenia, skoro zakonczy ono swoj bieg
pozniej, niz dosztoby do tego przy uwzglednieniu pierwotnego terminu spetnie-
nia swiadczenia jako momentu poczgtkowego biegu przedawnienia. Na tak
postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

W uchwale z dnia 11 wrzesnia 2020 r., sygn. Il CZP 88/19 (OSNC 2021,
nr 3, poz. 17), wydanej juz po skierowaniu przez Prokuratora do Sadu Najwyz-
szego przedmiotowego pytania prawnego, Sad Najwyzszy rozstrzygajgc zagad-
nienie prawne, czy w ramach swobody kontraktowej uméw (art. 353! k.c.) do-
puszczalna jest zmiana przez strony w drodze porozumienia terminu wymagal-
nosci roszczenia, po tym jak roszczenie stato sie juz wymagalne, wyrazit po-
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glad, ze jezeli wskutek odroczenia terminu spetnienia $wiadczenia roszczenie
przestato by¢é wymagalne, jego przedawnienie rozpoczyna ponownie bieg do-
piero z uptywem nowego terminu. W uzasadnieniu tej uchwaty, Sad Najwyzszy
dostrzegajac przedstawione wyzej rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie,
podnidst, ze ze wzgledu na konstytucyjny walor zasady swobody umoéw, za
ewentualng wyktadnig rozszerzajgcg art. 119 k.c., obejmujgca takze zakaz
umawiania sig przez strony co do zmiany pierwotnie ustalonego terminu spet-
nienia $wiadczenia, musiatyby przemawia¢ donioste argumenty systemowe lub
funkcjonalne, ktérych jednak nie sposéb dostrzec. Swoboda umoéw, zakotwi-
czona w normach konstytucyjnych chronigcych wolnos¢ cziowieka (art. 31
Konstytucji RP), w tym wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konsty-
tucji RP), obejmuje mozliwos¢ zgodnego dysponowania przez strony roszcze-
niem, ktoére juz powstato i stato sie wymagalne zgodnie z trescig tgczacego je
stosunku zobowigzaniowego. Za przyjeciem tego pogladu przemawiajg takze
wzgledy systemowe. Strony mogg swobodnie decydowac o losie zobowigzania,
przyktadowo przez zwolnienie z dtugu (por. art. 508 k.c.), odnowienie zobowia-
zania (por. art. 506 k.c.) lub odroczenie terminu ptatnosci dtugu, chocby juz
wymagalnego. Teze te potwierdza dopuszczalno$¢ odroczenia terminu spetnie-
nia $wiadczenia (roztozenia go na raty), dotyczgca roszczen juz wymagalnych,
wynikajgca przyktadowo z art. 212 § 3 zd. 3 k.c., art. 320 k.p.c., art. 75c ust. 1
i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (obecnie tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1896), art. 156 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 814), art.
55 i art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie
tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Za przedstawionym pogladem oprocz wyktadni jezykowej i systemowej
przemawia takze wyktadnia celowos$ciowa (funkcjonalna). Przyjecie, ze okre-
Slony w art. 119 k.c. zakaz umawiania sie co do innego okresu przedawnienia
niz wynikajacy z ustawy, obejmuje takze zakaz umawiania sie przez strony co
do wymagalnosci roszczenia z terminowego zobowigzania o zaptate, po tym
gdy roszczenie to stato sie wymagalne, prowadzi do skutkdw niekorzystnych
nie tylko dla dtuznika, ale takze dla wierzyciela; podobnie jak poglad, ze prze-
dtuzenie lub skrocenie terminu ptatnosci dokonane po dniu, w ktérym roszcze-
nie stato sie wymagalne, nie ma zadnego wptywu na jego wymagalnos¢ i zwia-
zany z nig (juz rozpoczety) bieg przedawnienia. Ogranicza bowiem mozliwosci
prolongowania terminu spetnienia $wiadczenia, roztozenia na raty juz wymagal-
nego Swiadczenia lub zawarcia ugody, skoro racjonalnie postepujacy wierzyciel
nie bedzie sktonny do wyrazenia zgody na wniosek dtuznika o odroczenie ter-
minu ptatnosci lub roztozenie wymagalnego zadtuzenia na raty, ktérych ptat-
nos$¢ miataby przypadaé po uptywie terminu przedawnienia liczonego od pier-
wotnie ustalonej daty wymagalnosci roszczenia. Narazatoby to dtuznika, niedy-
sponujgcego $rodkami finansowymi na spetnienie $wiadczenia w pierwotnie
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oznaczonym terminie, na wszczecie przez wierzyciela, obawiajgcego sie prze-
dawnienia roszczenia (zwlaszcza w razie jego krétkiego terminu, np. szescio-
miesiecznego lub rocznego) postepowania prowadzacego do dochodzenia
i zaspokojenia roszczenia, a w perspektywie — na ztozenie przez wierzyciela
ewentualnego wniosku o upadto$¢ dtuznika; w kazdym przypadku za$ obie
strony na wydatki, zazwyczaj nieefektywne. Statoby to takze w sprzecznosci
z dgzeniem ustawodawcy do nakfaniania stron stosunkéw zobowigzaniowych
do polubownego, pozasgdowego rozwigzywania sporéw. Mozliwos¢é zmiany
terminu wymagalnosci swiadczenia po tym, gdy stato sie ono juz wymagalne,
odpowiada zatem istotnym potrzebom obrotu prawnego i gospodarczego.
Odroczenie pierwotnego terminu spetnienia $wiadczenia po tym, gdy sta-
to sie juz wymagalne, wptywa na bieg terminu przedawnienia, ale nie na jego
ustawowy wymiar, nie dotyczy bowiem bezposrednio dtugosci tego okresu,
wigzgco okreslonego przez ustawe, a tylko momentu, od ktérego przedaw-
nienie rozpoczyna swoj bieg; nie narusza zatem zakazu wynikajgcego z art.
119 k.c. Jest oczywiste, ze w przypadku odroczenia terminu spetnienia
Swiadczenia juz wymagalnego, liczony od nowego terminu wymagalnosci
okres przedawnienia zakonczy swaoj bieg pdzniej, niz w przypadku, gdyby nie
doszto do modyfikacji tego elementu stosunku zobowigzaniowego. Nie jest to
jednakze efektem zabronionego przez norme zawartg w art. 119 k.c. wydtu-
zenia przez strony okresu przedawnienia roszczenia, lecz konsekwencjg
skorzystania przez strony z przewidzianej swobodg uméw mozliwosci
uksztattowania na nowo terminu spetnienia $wiadczenia przez zgodne prze-
suniecie, z korzyscig dla obu stron, pierwotnie okreslonej daty realizacji obo-
wigzku dtuznika ze skutkami wynikajgcymi z art. 120 § 1 zdanie 1 k.c. Zwia-
zane z prolongowaniem ptatnosci (roztozeniem jej na raty) czasowe wylgcze-
nie mozliwosci dochodzenia odroczonego roszczenia przez wierzyciela,
uzasadniajgce systemowo wylgczenie biegu jego przedawnienia, sprawia
rébwniez, ze odroczenia nie mozna postrzega¢ jako obejScia wskazanych
wyzej norm. Odroczenie terminu nie jest przejawem niedopuszczalnego
przedtuzenia okresu przedawnienia, zwlaszcza, ze raz rozpoczete przedaw-
nienie nie zawsze konczy swoj bieg scisle po uptywie miesiecy lub lat wska-
zanych przez ustawe, skoro przepisy kodeksu cywilnego przewidujg okolicz-
nosci, wskutek ktorych bieg przedawnienia podlega zawieszeniu lub prze-
rwie. Ws$rod nich szczegdlne znaczenie ma przerwanie biegu przedawnienia
w wyniku czynnosci diuznika, jakg jest uznanie roszczenia (art. 123 § 1 pkt 2
k.c.). W orzecznictwie i nauce wskazuje sie, ze uznanie roszczenia stanowi
czynnos$¢ prawna, w ktérej dtuznik potwierdza swe zobowigzanie, zasadniczo
majgc na celu jego ustalenie lub zabezpieczenie. Uznanie jest wiec przeja-
wem lojalnosci dtuznika w stosunku do wierzyciela i zapobiega wytaczaniu
niepotrzebnych postepowan sgdowych. Przyjmuje sie, ze do uznania rosz-
czenia ze skutkiem w postaci przerwania biegu przedawnienia moze doj$é
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takze przez takie zachowanie sie zobowigzanego, ktére — choéby nie wyraza-
to zamiaru wywotania tego skutku — wskazuje na swiadomos¢ istnienia rosz-
czenia po stronie zobowigzanego i tym samym uzasadnia przekonanie
uprawnionego, ze zobowigzany uczyni zados¢ roszczeniu. Dla skutecznosci
tzw. uznania niewtasciwego nie jest wymagane istnienie po stronie zobowig-
zanego zamiaru wywotania skutku prawnego w postaci przerwania biegu
przedawnienia. Z datg uznania dtugu dochodzi do anulowania skutkéw biegu
terminu przedawnienia nastepujgcego przed przerwa, a po zdarzeniu powo-
dujgcym przerwe biegnie ono od nowa (art. 124 § 1 k.c.). Nie ma znaczenia,
czy do przerwy doszto na skutek uznania niewtasciwego, wiasciwego, czy tez
ugody. W opisanych sytuacjach z catg pewnoscig nie dochodzi do umownej —
zakazanej przez art. 119 k.c. — ingerencji przez strony w dtugos¢ terminéw
przedawnienia, chociaz bieg przedawnienia zakonczy sie pdzniej niz gdyby
do jego przerwy nie doszto. Taki skutek wynika wprost z ustawy. Wskazuje
sie takze, ze rozpoczety bieg przedawnienia roszczenia moze stac¢ sie bez-
przedmiotowy w nastepstwie wygasniecia zobowigzania wskutek jego odno-
wienia (art. 506 k.c.), a odnowienie takie moze np. polega¢ na tym, iz w celu
umorzenia dotychczasowego zobowigzania dtuznik zaciggnie nowe zobowia-
zanie w stosunku do wierzyciela. Rozwigzanie takie jest jednak niedogodne,
gdyz moze sie wigza¢ z koniecznoscig ustanowienia nowych zabezpieczen
(por. art. 507 k.c.), a tym samym naraza¢ strony (dtuznika) na dodatkowe
koszty. Mozna ich unikng¢, gdy strony uzgadniajg jedynie odroczenie ptatno-
Sci (roztozenie jej na raty), ktére samo przez sie nie stanowi jeszcze nowacji,
ale powinno wywierac taki sam wptyw na bieg przedawnienia, skoro sprawia,
ze rowniez w tym przypadku dtuznik przestaje by¢é — cho¢ tylko czasowo —
zobowigzany do spetnienia $wiadczenia zgodnie z pierwotnym uzgodnieniem,
a wierzyciel jest pozbawiony mozliwo$ci zgdania spetnienia tego $wiadczenia.
Za przedstawiong interpretacjg przemawiajg réwniez argumenty histo-
ryczne. W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze art. 274 kodeksu zobowia-
zan (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. Kodeks zobowigzan, Dz. U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598 z pézn. zm.)
stanowigcy, iz zrzeczenie sie prawa korzystania z przedawnienia, dokonane
przed uptywem terminu przedawnienia, jak tez zgoda stron na skrocenie lub
przedtuzenie terminu przedawnienia, sg niewazne, odpowiada aktualnemu
art. 119 k.c. Na gruncie art. 274 k.z. oraz art. 276 k.z. (przewidujacego, ze
bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym wierzytelnos¢ stata sie
wymagalna, a w przypadku, gdy wymagalno$¢ zalezy od woli wierzyciela, od
dnia, w ktérym wierzyciel mégt te wole wyrazi¢) od zakazanej zmiany dtugo-
Sci okresu przedawnienia odrozniano zastrzezenie warunku odraczajgcego
wykonanie zobowigzania oraz skrocenie lub przediuzenie terminu wykonania
zobowigzania, bez wzgledu na zawarcie odpowiednich uméw przed przedaw-
nieniem czy po nim, a zatem bez wzgledu na nastanie wymagalnosci.
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Z umowng zmiang terminu wykonania zobowigzania tgczono przesuniecie
poczgtku biegu przedawnienia stosownie do art. 276 k.z. na moment nowej
wymagalnosci. Ze wzgledu na podobienstwo tresci przedstawionych regulacji
kodeksu zobowigzan do art. 119 k.c. i 120 k.c. poglady nauki prawa wyrazo-
ne na tle przytoczonych przepiséw kodeksu zobowigzan pozostajg aktualne.

Pod rzagdami kodeksu cywilnego w brzmieniu sprzed 1990 r. przyjmowano
w obrocie miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej podlegajacymi pan-
stwowemu arbitrazowi gospodarczemu, ze umowna zmiana terminu wykonania
zobowigzania po jego bezskutecznym uptywie nie moze wptywaé na termin
wymagalnosci, gdyz w przeciwnym wypadku dosztoby do ominiecia zakazu
przedtuzania terminu przedawnienia, przewidzianego w art. 119 k.c. Trzeba
jednak ten poglad postrzega¢ w kontekscie realiow gospodarki socjalistyczne;j
o charakterze nakazowo-rozdzielczym oraz norm éwczesnego prawa, eksponu-
jacego dyscyplinujgcy cel przedawnienia, ktére miato wzmacnia¢ gospodarke
finansowg jednostek gospodarki uspotecznionej, usprawnia¢ obieg $Srodkow
obrotowych, rozrachunek gospodarczy oraz realizowa¢ zakaz wzajemnego
kredytowania, zapewniajgc terminowe wykonanie planéw gospodarczych. Ze
wzgledu na skutek uptywu terminu przedawnienia w postaci wygasniecia rosz-
czenia oraz ze wzgledu na doniosto$¢ dochodzenia przez jednostki gospodarki
uspotecznionej roszczen w terminach okreslonych przepisami, za niedopusz-
czalne uznawano jakiekolwiek ugody zmierzajgce do ich przesuniecia. Przed-
stawiona wyktadnia art. 119 k.c. dotyczyta obrotu uspotecznionego, ale rzuto-
wata takze na stosunki prawne i gospodarcze migdzy innymi podmiotami
i paradoksalnie zachowata znaczenie takze po transformacji ustrojowej zapo-
czatkowanej w 1989 r., o czym Swiadczg orzeczenia ksztattujgce pierwszy
z przedstawionych wyzej pogladéw na zagadnienie bedgce przedmiotem pyta-
nia Prokuratora Generalnego. Tymczasem w zmienionych warunkach spotecz-
no-gospodarczych i ustrojowych oraz po zmianie otoczenia prawnego powinno
nastgpi¢ wzmocnienie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wolno-
Sci kontraktowania oraz dysponowania przez strony przystugujgcymi im upraw-
nieniami w ramach stosunkéw prywatnoprawnych, co trafnie eksponuje druga
z przytoczonych wyzej linii orzeczniczych.

W uzasadnieniu przytoczonej uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrze-
$nia 2020 r., sygn. Ill CZP 88/19 oraz w pismiennictwie przedstawiono takze
argumenty prawnoporéwnawcze przemawiajgce za trafnoscig pogladu, ze
przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia roszczenia
przez czynno$¢ prawng nie stoi na przeszkodzie odroczeniu przez strony termi-
nu spetnienia $wiadczenia, choéby roszczenie stato sie juz wymagalne; w takim
przypadku przedawnienie biegnie na nowo z uptywem odroczonego terminu.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze podobienstwo do art. 119 k.c. wyka-
zuje art. 129 szwajcarskiego prawa zobowigzan (Obligationenrecht — OR),
zgodnie z ktérym terminy przedawnienia z tytutu trzeciego OR nie mogg by¢

30



Prokuratura i Prawo 10/2022

umownie zmieniane. Stosownie za$ do art. 130 ust. 1 OR, przedawnienie za-
czyna sie od momentu wymagalnosci; odroczenie wymagalnosci (Stundung,
convention de sursis), zaréwno juz zapadtej, jak i jeszcze niezapadtej, jest
uznawane za zgodne z art. 129 OR. Wplyw odroczenia terminu wymagalnosci
na bieg przedawnienia bywa natomiast okreslany w rézny sposoéb: jako prze-
szkoda, zawieszenie (Hemmung, suspension) lub przerwanie (Unterbrechung).
Chociaz odroczenie terminu spetnienia $wiadczenia nie jest wymieniong w OR
przestankg zawieszenia biegu przedawnienia, podkresla sie, ze przesuwa ono
wymagalnos¢, bez ktoérej przedawnienie nie biegnie. Podobny do art. 119 k.c.
i art. 129 OR jest takze art. 2884 kodeksu cywilnego obowigzujagcego w Québec
(Code civil du Québec — CCQ) zakazujgcy umoéw o inny niz prawem przewidziany
termin przedawnienia roszczenia. Przyjmuije sie, ze w razie ustalenia przez strony
nowego terminu spetnienia $wiadczenia po bezskutecznym uptywie terminu usta-
lonego pierwotnie, dotychczasowe przedawnienie umarzajgce (prescription extinc-
tive) zacznie ponowny bieg dopiero od nowego terminu, w ktérym zaktualizuje sie
prawo wierzyciela do wniesienia skargi (droit d'action), ktory to dzien w mys| art.
2880 ust. 2 CCQ wyznacza poczatek biegu przedawnienia.

Uregulowanie bardziej rygorystyczne przewiduje art. 2936 wioskiego
kodeksu cywilnego (Codice civile), zgodnie z ktérym niewazna jest kazda
umowa zmierzajgca do modyfikowania prawnego rezimu przedawnienia.
Nie narusza tego przepisu porozumienie stron stosunku zobowigzaniowego
wplywajgce na samg mozliwos¢ dochodzenia roszczenia (pactum de non
petendo), ktérego przedawnienie zaczyna biec dopiero od momentu uptywu
terminu okreslonego w porozumieniu. Po nowelizacji prawa niemieckiego
z 2002 r. § 202 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) dopuszcza pewne umowy
co do przedawnienia. Aktualny § 205 BGB przewiduje zawieszenie biegu
przedawnienia w przypadku zawarcia przez strony porozumienia odracza-
jacego wymagalnos¢ swiadczenia juz wymagalnego na okres, w ktérym
dtuznik na mocy porozumienia z wierzycielem jest przejsciowo uprawniony
do odmowy $wiadczenia. Zarazem zauwaza sie, ze przy odroczeniu termi-
nu $Swiadczenia juz zapadtego, dtuznik zwykle uznaje roszczenie, co powo-
duje kumulacje skutkéw zawieszenia (§ 205 BGB; dawny § 202 ust. 1
BGB) i rozpoczecie biegu przedawnienia na nowo (§ 212 ust. 1 pkt 1 BGB;
dawny § 208 BGB), co sprawia, ze rezultat praktyczny okazuje sie analo-
giczny do przesunigecia poczatku biegu przedawnienia na nowy termin.

Za przedstawiong wykladnig przemawia réwniez zaznaczajgca sie
w regulacjach modelowych (por. np. art. 111.-7:601 Draft Common Frame
of Reference-DCFR i art. 186 projektu rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie wspoélnych europejskich przepiséw dotycza-
cych sprzedazy—CESL), jak réwniez w pracach nad projektem kodeksu
cywilnego (por. art. 154, art. 156 i art. 160 § 3 projektu Kodeksu cywilnego
przyjetego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego w 2015 r.), wy-

31



”

dodatek ,Orzecznictwo’

razna tendencja do rozluzniania rygoréw regulacji przedawnienia przez
otwarcie jej w szerszym stopniu na swobode umow.

Uchwala skiadu 7 sedziow SN z dnia 22 pazdziernika 2021 r., sygn. Il CZP 78/20.

46
Art. 357 § 6 w zwiazku z art. 394 § 2 zd. drugie k.p.c.
Nie podlega odrzuceniu zazalenie wniesione przez uczestnika postepowa-
nia przed doreczeniem mu odpisu postanowienia z uzasadnieniem, o ktérego
sporzadzenie ten uczestnik wnosit.

Z uzasadnienia:

W stanie prawnym uksztattowanym ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1469) obowigzuje zasada, ze warunkiem dopuszczal-
nosci wniesienia zazalenia bgdz apelacji jest uprzednie wystgpienie przez
skarzgcego ze skutecznym wnioskiem o sporzgdzenie uzasadnienia zaskar-
zanego orzeczenia, z wyjgtkiem sytuacji dotyczgcej zazalenia, w ktorej przy
wydawaniu postanowienia sad odstepuje od jego uzasadnienia (art. 357 § 6
w zwigzku z art. 394 § 2 zd. drugie k.p.c. por. postanowienie Sgdu Najwyz-
szego z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. Il CZ 53/20, niepubl. Apelacja lub
zazalenie wniesione bez dochowania tego warunku podlegajg odrzuceniu
jako niedopuszczalne z innych przyczyn. Wyjatek dotyczy réwniez skargi na
orzeczenie referendarza sgdowego, ktérg takze mozna wnies¢ bez poprze-
dzenia jej wnioskiem o sporzgdzenie uzasadnienia postanowienia (zob.
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 2020 r., sygn. Ill CZP 26/20,
niepubl.). Wspomniana zasada oparta jest na zatozeniu, ze bez skutecznego
wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia strona lub uczestnik poste-
powania nie uzyskujg prawa do wniesienia ktérego$ z tych srodkéw odwo-
tawczych. Sama przez sie zasada, o ktérej mowa, wyklucza jedynie wniesie-
nie srodka zaskarzenia. Wprost nie dotyczy natomiast tego, czy w sytuacij,
w ktorej strona lub uczestnik wystgpili ze skutecznym wnioskiem o sporza-
dzenie uzasadnienia orzeczenia, dopuszczalne jest zaskarzenie go apelacja
badz zazaleniem przed doreczeniem orzeczenia z uzasadnieniem, czyli
przed rozpoczeciem biegu terminu do wniesienia ktorego$ z tych Srodkow.
Rozpatrywana zasada ma wprawdzie prowadzi¢ do tego, ze skarzacy ma
zna¢ motywy kwestionowanego rozstrzygniecia przed zaskarzeniem go,
poniewaz pozwala mu to na lepsze przygotowanie zarzutéw wobec tego
rozstrzygniecia, ma ona takze umozliwia¢ jego kontrole przez sad rozpozna-
jacy zaskarzenie. Majac to na wzgledzie trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze
w sytuacji, w ktorej skarzacy — mimo ztozenia wniosku o sporzgdzenie uza-
sadnienia orzeczenia — nie czeka na jego doreczenie, lecz decyduje sie na
whniesienie srodka zaskarzenia, nie znajgc jeszcze motywow orzeczenia, sam
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stawia sie w pozycji procesowej utrudniajgcej mu konstrukcje zaskarzenia.
Poniewaz jednak uzasadnienie na skutek prawidlowego wniosku skarzgcego
musi by¢ sporzadzone, to sad rozpoznajacy zaskarzenie dysponuje takimi
motywami i moze przeprowadzi¢ kontrole orzeczenia. Wynika z tego, ze
w sytuacji, w ktérej skarzgcy ztozyt skuteczny wniosek o sporzadzenie uza-
sadnienia orzeczenia, warunkujgcy dopuszczalnos$¢ jego zaskarzenia apela-
cja lub zazaleniem, chodzi w gruncie rzeczy o to, czy dopuszczalne jest
zaskarzenie orzeczenia po jego wydaniu, ale przed rozpoczeciem biegu
terminu do wystagpienia z tym zaskarzeniem. Problem ten z reguty rozstrzy-
gano dotychczas w orzecznictwie pozytywnie (por. uchwate Sgdu Najwyz-
szego z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. IIl CZP 90/03, OSNC 2005, nr 1, poz.
21 i powotang tam dalszg judykature).

We wskazanej uchwale Sad Najwyzszy podkreslit, ze terminy do wniesienia
srodkow zaskarzenia sg ustanawiane w celu okreslenia momentu koncowego,
przed ktérego nastgpieniem czynno$¢ zaskarzajgca musi zosta¢ podjeta, aby
byta skuteczna, a wniesiony $rodek zaskarzenia byt dopuszczalny. Chodzi
0 wyznaczenie momentu koncowego dla realizacji uprawnienia do zaskarzenia
orzeczenia, gdyz w przeciwnym razie uprawnienie to mogtoby by¢ realizowane
w nieokreslonym czasie, co w skrajnym przypadku prowadzitoby do tego, ze
orzeczenie w ogole nie uprawomocnitoby sie. Okreslenie momentu poczgtko-
wego biegu terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia jest konieczne ze wzgle-
doéw technicznych, w inny bowiem sposéb nie datoby sie okresli¢ koncowego
momentu biegu terminu, i — co za tym idzie — terminu do wniesienia $rodka
zaskarzenia. Sgd Najwyzszy podnidst ponadto, ze wsrdd przyczyn odrzucenia
srodka zaskarzenia ustawodawca wyodrebnia przyczyne w postaci ztozenia
srodka po uptywie przepisanego terminu. Poza przekroczeniem terminu wska-
zywane sg w sposob ogdlny ,inne przyczyny niedopuszczalno$ci” oraz nieusu-
niecie brakéw ziozonego srodka w wyznaczonym terminie. Nie jest jednak
mozliwe, przyjecie, ze jednym z przypadkow ,niedopuszczalnosci z innych
przyczyn” jest wniesienia srodka zaskarzenia przed rozpoczeciem biegu termi-
nu do jego wniesienia. Ustawodawca w kazdym wypadku wyrdznit przyczyne
odrzucenia $rodka odwotawczego dotyczacg terminu do jego wniesienia, jednak
uczynit to wyraznie jedynie w odniesieniu do sytuacji, w ktorej Srodek taki zostat
ztozony po uptywie przepisanego terminu. Nie uregulowat natomiast sytuaciji,
dotyczgcej terminu do wniesienia srodka, w ktorej srodek taki zostat wniesiony
przed rozpoczeciem biegu terminu do jego zlozenia. Taki zabieg legislacyjny
powoduje, ze ztozenie Srodka zaskarzenia przed rozpoczeciem biegu terminu
do jego zilozenia nie zostato uznane za przyczyne uzasadniajgcg odrzucenie
takiego srodka. Odmienne stanowisko bytoby watpliwe takze z tego wzgledu, ze
jego przyjecie prowadzitoby do dokonywania oceny dochowania terminu do
ztozenia srodka zaskarzenia w ptaszczyznie roznych grup przyczyn odrzucenia.
Raz ocena taka nastepowataby w ramach szczegdlnej podstawy odrzucenia
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srodka zaskarzenia w postaci uchybienia koncowemu momentowi terminu,
drugi raz zas$ w zbiorczej grupie ,innych przyczyn niedopuszczalno$ci”’. Sytuacje
takg nalezy oceni¢ jako nieprawidlowg, gdyz wszystkie kwestie zwigzane
z terminem do wniesienia srodka zaskarzenia powinny by¢ poddawane ocenie
w jednej grupie przyczyn odrzucenia $rodka zaskarzenia.

Rozbieznos¢ w judykaturze w kwestii, czy wniesienie $rodka zaskarzenia
przed rozpoczeciem biegu terminu do jego ztozenia powoduje jego niedopusz-
czalnosé, istnieje wprawdzie w odniesieniu do skargi kasacyjnej, gdyz konkuru-
ja tu ze sobg dwa stanowiska. Wedtug pierwszego z nich skarga kasacyjna
whniesiona przed rozpoczeciem biegu terminu do jej wniesienia, poprzedzona
prawidtowym wnioskiem o doreczenie orzeczenia sgadu drugiej instancji z uza-
sadnieniem (por. art. 398° § 1 k.p.c.) podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna
z innych przyczyn (tak Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z dnia 28 stycznia
2016 r., sygn. Il CSK 431/15, niepubl.). Zgodnie z drugim stanowiskiem skarga
taka jest dopuszczalna (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja
2006 r., sygn. Il PZ 16/06, niepubl. i z dnia 3 pazdziernika 2007 r., sygn.
IV CZ60/07, niepubl. oraz z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. | CZ 40/11, niepubl.).
Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia ustanowionym
przede wszystkim w interesie publicznym. Z tego wzgledu wypowiedzi, ktore jej
dotyczg, nie nalezy uogdlnia¢ i odnosi¢ do innych srodkéw zaskarzenia. Dlate-
go w odniesieniu do generalnej kwestii dotyczgcej dopuszczalnosci wniesienia
srodka zaskarzenia od orzeczenia po jego wydaniu i ztozeniu koniecznego wnio-
sku o sporzgdzenie jego uzasadnienia, a przed rozpoczgciem biegu terminu do
whniesienia tego srodka, Sad Najwyzszy w niniejszym skiadzie podziela w petni
stanowisko wyrazone w uchwale z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. lll CZP 90/03,
OSNC 2005, nr 1, poz. 21 i zawartg w niej argumentacje wskazujgcg na do-
puszczalno$¢ wniesienia od orzeczenia srodka zaskarzenia przed rozpocze-
ciem biegu terminu do jego wniesienia.

Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2021 r., sygn. lll CZP 55/20.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

47
Art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 423 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1205 z p6zn. zm.)
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustala w decyzji wysokos¢ stopy pro-
centowej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcej w danym roku
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sktadkowym (art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 423
z pézn. zm. w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1205 z p6zn. zm.), jezeli ptatnik skta-
dek kwestionuje wysokos$¢ tej stopy ustalong w zawiadomieniu, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy wypadkowe;j.

Z uzasadnienia:

Zagadnienie prawne przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnie-
cia przez Sad Apelacyjny w (...) dotyczy wyktadni przepiséw ustawy wypadko-
wej, normujgcych odpowiedzialnos¢ ptatnika sktadek na ubezpieczenia wypad-
kowe. Zagadnienie to ujawnito sie w sprawie z odwotania ptatnika od decyzji
organu rentowego w przedmiocie ustalenia podwyzszonej do 150% wysokosci
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na podstawie art. 34
ustawy wypadkowej. Nalezy zatem na wstepie przypomnie¢, ze w dotychcza-
sowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono juz, ze podwyzszenie
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na podstawie art. 34
ustawy wypadkowej jest sankcjg (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 pazdzier-
nika 2013 r., sygn. | UK 103/13, OSNP 2015, nr 1, poz. 11; z dnia 16 czerwca
2011 r., sygn. | UK 15/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 199; z dnia 21 lutego 2012 r.,
sygn. | UK 207/11, OSNP 2013, nr 1-2, poz. 21; z dnia 6 wrzes$nia 2012 r.,
sygn. Il UK 39/12, LEX nr 1259655; z dnia 8 listopada 2013 r., sygn.
I UK 147/13, LEX nr 1396514, z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. Il USKP 8/21, LEX
nr 3117743; z dnia 21 maja 2019 r., sygn. | UK 74/18, LEX nr 2664775; posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 r., sygn. Il UZP 1/11, OSNP
2012, nr 7-8, poz. 102) o charakterze represyjnym (por. wyroki Sgdu Najwyz-
szego: z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. | UK 15/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz.
199; z dnia 21 lutego 2012 r., sygn. | UK 207/11, LEX nr 1130156; P. Prusinow-
ski, Zwiekszenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na
podstawie art. 34 ustawy wypadkowej, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej (Studies on Labour Law and Social Policy) 2015, vol. 22). Niekiedy
nawet uzywa sie okreslenia sankcja karno-administracyjna (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 6 sierpnia 2013 r., sygn. Il UK 431/12, OSNP 2014, nr 11, poz.
159; co do przestanek kwalifikacji jako takich sankcji kar naktadanych przez
organy administracji zob. M. Szpyrka, Europejskie standardy stosowania kar
pienieznych na przyktadzie polskiego prawa telekomunikacyjnego, Warszawa
2020, s. 64-65). Sankcja ta polega na ustaleniu stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe w represyjnej wysokosci 150% prawidtowo ustalonej
stopy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto juz, ze istnieje zasadnicze
podobienstwo miedzy podwyzszeniem stopy procentowej sktadki przy zastoso-
waniu art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej a optatg dodatkowg wymierzang na
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podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (wyroku
z dnia 21 lutego 2012 r., sygn. | UK 207/11), a w konsekwencji poddanie decyzji
wymierzajgcej ptatnikowi skfadek ,karng” wyzszg stope procentowg sktadki
kontroli sgdowej oznacza, iz decyzja ta podlega ocenie w zakresie wszelkich jej
aspektéw, nie tylko formalnych, ale réwniez merytorycznych.

W dalszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze celem art. 34 ustawy wy-
padkowej jest zdyscyplinowanie ptatnikéw do nalezytego wykonywania cigzg-
cych na nich obowigzkéw (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2013 r.,
sygn. I UK 147/13, LEX nr 1396514). Sposob ustalania wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe wymaga rzetelnej wspotpracy miedzy ptatnikiem
sktadek a organem rentowym. Odbiega bowiem od ogoélnych zasad oblicza-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
systemowej stopa procentowa sktadek na ubezpieczenie wypadkowe jest
zréznicowana dla poszczegolnych ptatnikéw sktadek i ustalana w zaleznos$ci
od poziomu zagrozen zawodowych i skutkow tych zagrozen. Z kolei w art. 22
ust. 2 ustawy systemowej przyjeto, ze zasady réznicowania stopy procento-
wej skladek na ubezpieczenie wypadkowe okreslajg przepisy o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych. W od-
niesieniu do pfatnikdw zgtaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowego co
najmniej 10 ubezpieczonych zasadg jest, ze optacajg oni sktadke wedtug
zindywidualizowanej stopy procentowej. Stopa ta ustalana jest przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w mys| art. 28 ust. 1 ustawy wypadkowej, a na
podstawie art. 32 ustawy wypadkowej podawana do wiadomosci ptatnika.
Stopa ta stanowi iloczyn stopy procentowej wtasciwej dla grupy dziatalnosci,
do ktérej nalezy ptatnik, ustalanej — zgodnie z art. 30 ustawy oraz § 4
i zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodo-
wych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r., poz. 757 z pézn. zm., dalej jako rozporzadzenie) — wedtug przypi-
sanej dla kazdej z grup dziatalno$ci kategorii ryzyka i wskaznika korygujgce-
go ustalanego stosownie do zasad okreslonych w art. 31 ustawy wypadkowej
i § 5-8 rozporzadzenia. Nie jest wigc mozliwe samodzielne ustalenie stopy
procentowej przez ptatnika sktadek (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2017 r., sygn. | UK 203/16, OSNP 2018, nr 6, poz. 80).

Dlatego tez — w mysl art. 29 oraz art. 31 ust. 3 i 6 ustawy wypadkowej —
ptatnicy zgtaszajgcy do ubezpieczenia wpadkowego co najmniej 10 ubezpie-
czonych sg zobowigzani do przekazywania do Zakladu Ubezpieczeh Spo-
tecznych danych stuzacych do ustalenia kategorii ryzyka dla swojej grupy
dziatalnosci (takich jak rodzaj dziatalnosci wediug PKD ujety w rejestrze
REGON) oraz wskaznika korygujgcego (liczba oséb zgtoszonych do ubezpie-
czenia wypadkowego oraz liczba poszkodowanych w wypadkach ogdétem,
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poszkodowanych w wypadkach $miertelnych i cigzkich oraz zatrudnionych
w warunkach zagrozenia). W konsekwencji, stosownie do art. 31 ustawy
wypadkowej, ptatnik zobowigzany jest przekaza¢ Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych wymagane dane w informacji rocznej do 31 stycznia kazdego
roku. Na podstawie tych danych ustalana jest stopa procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe na rok sktadkowy (art. 2 pkt 8 ustawy wypadko-
wej), to jest okres obowigzywania stopy procentowej sktadek na ubezpiecze-
nie wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia
31 marca nastepnego roku (art. 27 ustawy wypadkowej). Nastepnie na pod-
stawie art. 32 ust. 1 ustawy, o wysokosci stopy procentowej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe obowigzujgcej w danym roku sktadkowym organ ren-
towy zawiadamia ptatnika sktadek, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2, nie poz-
niej niz do dnia 20 kwietnia danego roku, z wytgczeniem przypadkéw okre-
Slonych w art. 33 ust. 1 i 2. Zgodnie natomiast z ust. 2 tego przepisu, jezeli
ptatnik sktadek do dnia 30 kwietnia danego roku nie otrzyma takiego zawia-
domienia, powinien zwrécié sie do jednostki organizacyjnej Zakfadu wtasciwej
ze wzgledu na swojg siedzibe o podanie wysokosci stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe.

Z powyzszego wynika, ze zasady ustalania sktadki na ubezpieczenia wy-
padkowe opierajg sie na deklaracjach sktadanych regularnie przez ptatnikow.
Deklaracje te mogg by¢ nastepczo korygowane zaréwno samodzielnie przez
ptatnika, jak i przez ptatnika z inicjatywy organu rentowego. W konsekwencji
takiej konstrukcji obowigzku sktadkowego, w art. 34 ustawy wypadkowej prze-
widziano ujemne konsekwencje dla ptatnikdw za niewywigzywanie sie z powin-
nosci cigzacych na nich w zakresie wspotpracy z organem rentowym w zakre-
sie ustalania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Jest to klasyczny przepis
wymuszajgcy okreslone zachowanie na adresacie obowigzku publicznoprawne-
go w zakresie wspotpracy z organem administracji publicznej odpowiedzialnym
za wykonywanie i nadzorowanie przestrzegania przepisoOw prawa publicznego
przez podmioty prywatne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego dnia 10 sierpnia 2016 r.,
sygn. Il SK 45/15, LEX nr 2117655.).

Jezeli platnik sktadek nie przekaze do organu rentowego zadnych danych
lub przekaze nieprawdziwe dane wymagane do ustalenia wiasciwej stopy
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, co spowoduje zanizenie stopy procen-
towej skfadki, organ rentowy w drodze decyzji na podstawie art. 34 ust. 1
ustawy wypadkowej ustala stope procentowg sktadki na caty rok sktadkowy
w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych
danych. Taka decyzja organu rentowego jest decyzjg sankcyjng natozong na
nierzetelnego ptatnika, ktéry nie wywigzat sie z obowigzku zawartego w art.
31 ustawy wypadkowej. Sankcja ta uznawana jest za dotkliwg, gdyz polega
na koniecznosci uiszczenia przez ptatnika sktadek dodatkowej optaty w wy-
sokosci 50% ponad norme, ktérg ptatnik powinien byt optaci¢, gdyby przeka-
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zat prawdziwe dane na temat istniejgcego u niego ryzyka zawodowego [por.
D. Wajda, (w:) B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych. Komentarz, art. 22, Nb 17, Warszawa 2011,
s. 398). Obok celu represyjnego, sankcja z art. 34 ustawy wypadkowej reali-
zuje cel prewencyjny (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2011 r.,
sygn. | UK 15/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 199], zapewniajgc dodatkowg
motywacje dla ptatnikéw do rzetelnego wywigzywania sie¢ z obowigzkow
natozonych na nich w ustawie wypadkowej w odniesieniu do zasad ustalania
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. To jednak represyj-
ny charakter sankcji w postaci podwyzszonej stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe rzutuje na wyktadnie samego art. 34 ustawy wy-
padkowej jak i pozostatych przepiséw ustawy wypadkowej normujgcych inne
kwestie wptywajgce na zastosowanie art. 34 tej ustawy.

Pytanie prawne Sadu Apelacyjnego w (...) zostato przedstawione w sprawie
z odwotania od decyzji organu rentowego, w ktorej zastosowano sankcje z art.
34 ust. 1 ustawy wypadkowej. Zgodnie z ogdlnymi regutami dotyczacymi spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, w zaleznosci od zakresu odwotania od
takiej decyzji organu rentowego przedmiotem postepowania jest rozstrzygniecie
sporu miedzy organem rentowym a ptatnikiem, dotyczacym tego, czy w ogole
spetnione zostaty przestanki zastosowania art. 34 ustawy wypadkowej lub czy
przepis ten zostat przez organ rentowy zastosowany prawidtowo na etapie
ustalania wysokosci stopy procentowej. Tymczasem z tresci pytania prawnego
Sadu drugiej instancji wynika, ze koncentruje sie na rozstrzygnieciu problemu
prawnego, ktory zakotwiczony zostat przede wszystkim w art. 32 ust. 1 ustawy
wypadkowej. Problem prawny dostrzezony przez Sad Apelacyjny w (...) dotyka
wprost statusu zawiadomienia kierowanego przez organ rentowy na podstawie
tego przepisu do pfatnika sktadek jako decyzji w rozumieniu art. 104 k.p.a.
w kontekscie wptywu na zastosowanie art. 34 ustawy wypadkowej. Sad drugiej
instancji zaktada bowiem w uzasadnieniu pytania prawnego, ze natozenie
sankcji z art. 34 ustawy wypadkowej powinno poprzedza¢ wydanie decyzji
ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania sktadkowego na dany okres skfadkowy.
Kluczowy za$ — w ocenie Sadu Najwyzszego — przepis art. 34 ust. 1 i 2 ustawy
wypadkowej powotany zostat w tresci zagadnienia prawnego przedstawionego
przez Sad drugiej instancji jedynie w tle. Sgd Apelacyjny w (...) zdaje sie bo-
wiem traktowa¢ wydanie decyzji przez organ rentowy w przedmiocie ustalenia
wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzu-
jace w danym roku sktadkowym jako formalny warunek wydania decyzji,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, ktérej to decyzji i zawartego
w niej rozstrzygniecia dotyczy postepowanie w niniejszej sprawie.

W tym zakresie Sgd Najwyzszy zwraca uwage, ze kwestia kwalifikacji za-
wiadomienia z art. 32 ust. 1 ustawy wypadkowej, o ktore pyta Sad drugiej in-
stanciji, jako decyzji organu rentowego w rozumieniu art. 104 k.p.a. jest istotnym
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problemem prawnym, ktéry wystepuje w sprawie z odwotania od rozstrzygnigcia
zawartego w takim zawiadomieniu. Problem ten nie ma tak istotnego znaczenia
w sprawie z odwotania od decyzji organu rentowego z art. 34 ust. 1 ustawy
wypadkowej. W sprawie takiej kluczowe znaczenie ma wyktadnia art. 34 ustawy
wypadkowej w zakresie materialnoprawnych i proceduralnych warunkéw, jakie
muszg by¢ spetnione, aby zastosowanie normy wynikajgcej z tego przepisu
przez organ rentowy w decyzji z art. 34 ustawy wypadkowej, mogto zostaé
uznane za prawidtowe przez sad ubezpieczen spotecznych. Nie pozbawia to
jednak pytania prawnego Sadu drugiej instancji cech zagadnienia prawnego
wystepujacego w tej sprawie, ale uzasadnia udzielenie takiej odpowiedzi przez
Sad Najwyzszy, ktéra bedzie koncentrowa¢ sie wokét zagadnienia, czy warun-
kiem zastosowania art. 34 ustawy wypadkowej jest wydanie przez organ rento-
wy decyzji ustalajgcej wysoko$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe dla konkretnego ptatnika.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, z tresci art. 34 ustawy wypadkowej — wykta-
danego nawet bez rygoréw interpretacyjnych podyktowanych represyjnym
charakterem ustanowionej w nim sankcji — wynika wyraznie, ze przepis ten
uprawnia organ rentowy do ustalenia podwyzszonej stopy procentowej skfadki
na ubezpieczenie wypadkowe w dwoch stanach faktycznych. Wspolnym ele-
mentem tych dwoch stanéw faktycznych jest wywotanie skutku w postaci zani-
zenia stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustalonej na
podstawie danych przekazanych przez ptatnika w stosunku do stopy ustalonej
(sktadki naleznej) na podstawie prawidtowych danych. Ta wspélna przestanka
zastosowania art. 34 ustawy wypadkowej do réznych stanéw faktycznych nie
jest istotna dla rozstrzygniecia watpliwo$ci Sadu drugiej instancji w niniejszej
sprawie. Kluczowe znaczenie ma bowiem udzielenie odpowiedzi na pytanie,
w jakich to dwoéch stanach faktycznych organ rentowy moze ustali¢ ,karng”
stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Pierwszy stan faktyczny to sytuacja, w ktorej ,ptatnik sktadek nie przekaze
informacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 6” ustawy wypadkowej. Stopa procen-
towa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe moze zosta¢ podniesiona, gdy
ptatnik nie wykona do 31 stycznia danego roku obowigzku przedtozenia orga-
nowi rentowemu danych pozwalajgcych na ustalenie wysokosci stopy procen-
towej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcej ptatnika w danym
roku sktadkowym. Tym samym pierwszym zachowaniem, ktére podlega sankcji
z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej jest samo zaniechanie ptatnika w przekaza-
niu informacji rocznej.

Warunkiem natozenia sankcji za takie zaniechanie nie jest wydanie jakiej-
kolwiek decyzji organu rentowego w przedmiocie obowigzku sktadkowego na
ubezpieczenie wypadkowe. ,Karze” podlega bowiem zachowanie samego pfat-
nika, ktéry wbrew obowigzkowi nie wspotpracuje z organem rentowym na etapie
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poprzedzajgcym ustalenie zindywidualizowanej wysokosci stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W stanie faktycznym sprawy, w ktérej przedstawiono zagadnienie
prawne, takie zachowanie ptatnika nie miato miejsca i nie stanowito pod-
stawy faktycznej natozenia sankcji z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej,
dlatego nalezy rozwazy¢, czy wydanie decyzji organu rentowego w przed-
miocie ustalenia wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe stanowi warunek zastosowania tego przepisu w drugim stanie
faktycznym wchodzgcym w zakres jego normowania. Ten drugi stan fak-
tyczny, ktéry pozwala organowi rentowemu zastosowaé art. 34 ustawy
wypadkowej, to sytuacja, w ktorej ,ptatnik sktadek nie przekaze korekty
informaciji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 6, w terminie 14 dni od otrzymania
wezwania Zaktadu”. Podkreslenia wymaga, ze art. 34 ust. 1 ustawy wy-
padkowej nie normuje, kiedy organ rentowy moze wezwaé ptatnika do
dokonania korekty informacji. Podstaw prawnych dla takiego wezwania
organu rentowego oraz dla obowigzku ptatnika sktadek do korygowania
informaciji rocznej nalezy szukaé w innych przepisach ustawy wypadkowej
lub systemowej. Sankcja z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej koresponduje
z obowigzkiem natozonym na ptatnika w art. 31 ust. 10 pkt 2 i ust. 11 tej
ustawy. Jest to generalnie obowigzek reagowania na kierowane w ré6znym
trybie wezwania organu rentowego do przedstawienia prawidtowych da-
nych, stanowigcych podstawe dla ustalenia indywidualnej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe. Zgodnie z art. 31 ust. 10 pkt 2, ptatnik sktadek jest
zobowigzany do ziozenia korekty informacji, o ktérej mowa w ust. 6,
w ciggu 7 dni od otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowo-
Sci przez Zaktad. Wedtug art. 31 ust. 11 pkt 1 ustawy wypadkowej, ,jezeli
konieczno$¢ korekty danych podanych w informaciji, o ktérej mowa w ust.
6, wynika ze stwierdzenia nieprawidtowosci przez Zaktad w decyzji — ptat-
nik powinien ztozyé korekte informacji nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
uprawomocnienia sie decyzji”. Natomiast stosownie do art. 31 ust. 11 pkt 2
ustawy wypadkowej, ,jezeli koniecznos¢ korekty danych podanych w in-
formaciji, o ktérej mowa w ust. 6, wynika ze stwierdzenia nieprawidtowosci
przez Zaktad podczas kontroli — ptatnik powinien ztozy¢ korekte informaciji
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli”.

Z zestawienia normy sankcjonowanej z art. 31 ust. 10 pkt 2 ustawy wy-
padkowej z normg sankcjonujgcg z art. 34 ust. 1 tej ustawy wynika, ze
sankcji podlega zignorowanie wezwania organu rentowego do skorygowa-
nia informaciji rocznej lub zwtoka w jego wykonaniu skutkujgce bezskutecz-
nym uptywem terminu 14 dni. Chodzi o brak reakcji na wezwanie organu
rentowego oraz o nieprawidtowe wykonanie tego obowigzku przez dokona-
nie korekty informacji rocznej w innym zakresie niz wzywat do tego organ
rentowy. Artykut 34 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 10 pkt 2 ustawy wypad-
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kowej obejmuje réowniez sytuacje, w ktérych ptatnik wykonuje jedynie po-
zornie wezwanie organu rentowego do ztozenia korekty informaciji rocznej
(np. poprawiajgc dane wskazane jako nieprawidtowe a jednoczes$nie
przedstawiajgc nieprawidtowe dane w innym obszarze). Niezaleznie od
konkretnej postaci, jakg przyjmie uchybienie obowigzkowi z art. 31 ust. 10
pkt 2 ustawy wypadkowej, dla zastosowania art. 34 ust. 1 tej ustawy nie
jest konieczne wydanie jakiejkolwiek decyzji organu rentowego w przed-
miocie ustalenia wysokosci zindywidualizowanej stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe. Sankcji podlega bowiem — co nalezy po-
nownie podkresli¢c — niewykonanie obowigzku rzetelnej wspétpracy ptatnika
z organem rentowym przy ustalaniu wysoko$ci obowigzku sktadkowego.
Sad Najwyzszy zwraca bowiem uwage, ze w art. 34 ust. 1 ustawy wypad-
kowej mowa o sankcjonowaniu niedokonania w terminie 14 dni ,korekty tej
informac;ji”. Z wczesniejszego fragmentu przypisu wynika zas$ jednoznacz-
nie, ze pod pojeciem ,tej informacji” nalezy rozumie¢ informacje z art. 31
ust. 6 ustawy wypadkowej. Organ rentowy moze zatem zastosowac¢ art. 34
ust. 1 ustawy wypadkowej, tylko gdy ptatnik nie wywigze sie z obowigzku
skorygowania informacji ztozonej do 31 stycznia danego roku a nieprawi-
dtowosci zostaty przez organ rentowy wychwycone przy ustalaniu zindywi-
dualizowanej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Oméwione do tej pory sytuacje, kiedy mozna stosowa¢ art. 34 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 10 pkt 2 ustawy wypadkowej, nie obejmujg oko-
licznosci faktycznych niniejszej sprawy. Przypomnieé nalezy, ze pfatnik
sktadat informacje roczne, ptacit sktadki na ubezpieczenia wypadkowe usta-
lone dla niego przez organ rentowy i podane do wiadomosci w trybie przewi-
dzianym w art. 32 ust. 1 ustawy wypadkowej, a dopiero po kilkunastu latach
ztozyt korekty deklaraciji rozliczeniowych ZUS IWA za lata 2003—-2016. Organ
rentowy nie zaakceptowat tych korekt i wezwat ptatnika do ztozenia ,korek-
ty do korekty”, a nie do skorygowania informacji rocznej. Z kolei ptatnik
sktadek nie zignorowat wezwania organu rentowego w rozumieniu przed-
stawionym powyzej, lecz nie zgodzit sie z wynikajagcym z tego wezwania
zgdaniem organu rentowego, przedstawiajgc argumentacje, ktéra podwa-
zata zasadno$¢ stanowiska organu rentowego zawartego w wezwaniu do
dokonania ,korekty”. W ten sposoéb ptatnik zainicjowatl sp6r z organem
rentowym co do rzeczywistego wymiaru obowigzku sktadkowego za zakon-
czone juz lata sktadkowe. W takich okolicznosciach nie mozna ptatnika
kara¢ na podstawie art. 34 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 10 pkt 2 ustawy
wypadkowej bez wzgledu na to, czy zawiadomienie o ustaleniu stopy pro-
centowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe z art. 32 ust. 1 ustawy
wypadkowej jest decyzja.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, ustawodawca przewidziat — cho¢ nie wprost
— mozliwos¢é wystgpienia takiego sporu i konieczno$é rozstrzygniecia go
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decyzjg, w art. 31 ust. 11 pkt 1 ustawy wypadkowej. W odréznieniu od obo-
wigzku ztozenia ,korekty informacji, o ktérej mowa w (art. 31) ust. 6” (art. 31
ust. 10 pkt 2 ustawy wypadkowej), w art. 31 ust. 11 pkt 1 ustawy wypadkowej
mowa o ,koniecznosci korekty danych podanych w informacji, o ktérej mowa
w (art. 31) ust. 6”. Ustawodawca rozréznia wiec miedzy samg korektg infor-
maciji z art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej (ktéra jest zasadna w trakcie usta-
lania zindywidualizowanej stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe) a korygowaniem danych podanych w tej informac;ji juz po ustaleniu
tej stopy dla konkretnego ptatnika. Uwage zwraca, ze art. 31 ust. 11 pkt 1
ustawy wypadkowej stanowi 0 koniecznos$ci korekty danych, ktéra wynika ,ze
stwierdzenia nieprawidtowosci przez Zaktad w decyzji”. Unormowanie to
uzupetnia art. 31 ust. 11 pkt 2 ustawy wypadkowej, ktory jako zrédto stwier-
dzenia takich samych nieprawidtowos$ci podlegajgcych korekcie traktuje
kontrole organu rentowego u ptatnika. W obu przypadkach chodzi o sytuacje,
w ktérych to organ rentowy stwierdza, ze ex post konieczne jest dostosowa-
nie danych przedstawianych przez ptatnika w dokumentacji rozliczeniowej do
stanu rzeczywistego.

Artykut 31 ust. 11 pkt 1 ustawy wypadkowej nie rozstrzyga, kiedy i na ja-
kiej podstawie organ rentowy wydaje decyzje, z ktérej wynika konieczno$¢
korekty danych w informacji rocznej. Normuje jedynie konsekwencje takiego
rozstrzygnigcia organu rentowego: ptatnik w terminie siedmiu dni od upra-
womochnienia sie decyzji stwierdzajgcej nieprawidtowosci w zakresie danych
przedktadanych organowi rentowemu na uzytek rozliczenia sktadki na ubez-
pieczenia wypadkowe ma obowigzek ztozenia korekty informacji roczne;.
Zdaniem Sadu Najwyzszego dopiero niedochowanie tego terminu upowaznia
organ rentowy do zastosowania sankcji z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej,
ktéry to przepis uprawnia organ rentowy do wymierzenia sankcji w postaci
ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 150% w Scisle
okreslonych sytuacjach. W szczegdlnosci chodzi o niewykonanie wezwania
organu rentowego do wprowadzenia zmian w danych podanych w informacji
rocznej. Wezwanie takie musi mie¢ podstawe prawng, ktérej dostarcza wita-
$nie art. 31 ust. 11 pkt 1 ustawy wypadkowej: organ rentowy moze wystgpi¢
z takim wezwaniem po bezskutecznym uptywie terminu na wykonanie jego
decyzji, stwierdzajgcej nieprawidtowosci w dokumentacji rozliczeniowej
przedstawianej przez ptatnika a zrédtem tych nieprawidlowosci moze by¢
wadliwa (nieuprawniona) ocena przez ptatnika, ze nie zatrudnia pracownikéw
w warunkach zagrozenia. Bezskuteczny uptyw tego terminu oznacza naru-
szenie obowigzku rzetelnej wspotpracy ptatnika z organem rentowym przy
ustalaniu wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
takze za zakonczone lata sktadkowe, ktory to obowigzek jest zabezpieczany
przez art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;.
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Dlatego Sad Najwyzszy przyjmuje, ze w sytuacji, gdy po ustaleniu indywi-
dualnej stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ptatnik kory-
guje dane ztozone w informacji rocznej, ktére stanowity podstawe ustalenia
tej sktadki, a organ rentowy nie zgadza sie z trescig i skutkami skorygowa-
nych danych, zastosowanie art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej musi poprze-
dza¢ wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 11 pkt 1 ustawy wypad-
kowej. Stanowisko to koresponduje z pogladami prawnymi wyrazonymi juz
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym organ rentowy moze
kontrolowaé ptatnikow sktadek w zakresie podawania przez nich danych
majgcych bezposredni wptyw na wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe takze po uptywie danego roku sktadkowego i wéwczas ma obowigzek
wydawaé decyzje w przedmiocie zmiany procentowej wysokosci sktadki
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r., sygn. | UK 203/16). Sad
Najwyzszy w obecnym sktadzie przyjmuje jednak, ze podstawe prawng dla
decyzji, jakg organ rentowy powinien wyda¢ w niniejszej sprawie (decyzji
rozstrzygajgcej spér miedzy organem rentowym a ptatnikiem sktadek co do
wysokosci stopy procentowej sktadki i naleznych sktadek za zakonczone
okresy sktadkowe) stanowig art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej stosowa-
ny w zbiegu z art. 27 ust. 1 ustawy wypadkowej (odmiennie wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r., sygn. | UK 203/16, ktéry podstawy
prawnej do wydawania decyzji dotyczgcych zakonczonych lat sktadkowych
upatruje w art. 32 ustawy wypadkowej). Artykut 32 ustawy wypadkowej nor-
muje jedynie obowigzek informacyjny po stronie organu rentowego [por.
D. Wajda, (w:) B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, Ustawa o systemie
ubezpieczeh spotecznych. Komentarz, art. 22, Nb 10, Warszawa 2011,
s. 396]. Organ ma zawiadomi¢ ptatnika skladek zgtaszajgcego do ubezpie-
czenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych o wysokosci stopy
procentowe] sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcej w danym
roku sktadkowym w terminie do 20 kwietnia danego roku. Jezeli ptatnik
w terminie do 30 kwietnia danego roku nie otrzyma takiego zawiadomienia,
powinien zwrdci¢ sie do organu rentowego o podanie tych informaciji. Litera
przepisu stanowi o ,zawiadomieniu” jako czynnosci techniczno-organizacyjne;j.
W ocenie Sgdu Najwyzszego nie ma aktualnie jurydycznej potrzeby zréw-
nania tego zawiadomienia z obowigzkiem zachowaniem warunkéw formal-
nych charakterystycznych dla decyzji administracyjnej. Artykut 32 ustawy
wypadkowej jest regulacjg majgca przyczyni¢ sie do zachowania termino-
wosci dokonywanych ustalen w zakresie sktadki na ubezpieczenia wypad-
kowe i terminowego informowania o nich pfatnika. Jest to podyktowane
potrzebg zapewnienia sprawnego przeptywu informacji miedzy organem
rentowym i ptatnikiem, aby prawidtowo wyliczone skfadki mogty zostac
w terminie optacone i aby ubezpieczeni byli stale objeci ochrong przed
ryzykiem wypadkowym. Natomiast proceduralne i materialne gwarancje dla
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ptatnika sktadek, ktéry nie zgadza sie z wyliczeniem naleznych od niego
sktadek ustalonym przez organ rentowy zapewnia przyjeta powyzej wy-
ktadnia przepisow ustawy wypadkowej uzalezniajgca — w przypadku sporu
w tym zakresie — zastosowanie art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej od wyda-
nia przez organ rentowy decyzji ustalajgcej wysoko$¢ stopy procentowej
(zobowigzania sktadkowego) za sporny okres.

Uchwata SN z dnia 16 lutego 2022 r., sygn. lll UZP 9/21.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

48
Art. 28 k.p.a.

Z samej umowy przelewu, ujetej w art. 509 k.c., ktérej przedmiotem jest
wierzytelno$¢ odszkodowawcza za odjecie prawa wiasnosci nieruchomosci
w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, nabywcy tej wierzytel-
nosci w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1
u.g.n., nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Zrodtem interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a., jest norma
prawa powszechnie obowigzujgcego, a nie skutki czynnosci prawnej dokonane;j
przez podmiot prawa cywilnego.

Z uzasadnienia:

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajgcy skarge kasacyjng Wojewody
Pomorskiego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. Il SA/Gd 840/18, zwrdcit sie o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego przez sktad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w trybie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329,
zpdzn. zm.) — dalej p.p.s.a., zgodnie z ktérym ,Jezeli przy rozpoznawaniu
skargi kasacyjnej wytoni sie zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci,
Naczelny Sad Administracyjny moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedsta-
wi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw tego Sadu”.

Z cytowanego przepisu wynika, ze warunkiem skutecznego przedstawie-
nia zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia skfadowi siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego jest okoliczno$¢, ze zagadnienie to
budzi powazne watpliwosci, o ile powstato przy rozpatrywaniu skargi kasa-
cyjnej, w zwigzku z orzekaniem w konkretnej sprawie i uniemozliwia podjecie
merytorycznego rozstrzygniecia (zob. A. Skoczylas, Dziatalno$¢ uchwato-
dawcza NSA, Warszawa 2004, s. 116). Podstawg do skutecznego zastoso-
wania cytowanego art. 187 § 1 p.p.s.a. moze by¢ réwniez pojawienie sie
w danej kwestii prawnej rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych (R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego
w nowych regulacjach procesowych, PiP 2004, nr 2, s. 31).

W rozpoznawanej sprawie wystgpity wszystkie ze wskazanych wyzej oko-
licznosci. Z jednej strony, jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny, utrwalony
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i niebudzgcy watpliwosci w doktrynie i judykaturze jest poglad, zgodnie z ktérym
zrodtem interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735,
z poézn. zm.) — dalej: k.p.a., musi by¢é norma prawa materialnego. Z drugiej
natomiast strony poglad ten w odniesieniu do oceny umowy przelewu, o ktorej
mowa w art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1740, z pézn. zm.) — dalej k.c., nie jest respektowany, a umowa
przelewu jest traktowana jako zrédto interesu prawnego w zaleznosci od oceny,
czy bedaca jej przedmiotem wierzytelno$¢ odszkodowawcza ma charakter
prywatnoprawny, czy publicznoprawny. Przedstawione zagadnienie prawne jest
przedmiotem rozbieznych ocen prawnych formulowanych w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérych przyktady trafnie zostaty wskaza-
ne w uzasadnieniu powotanego postanowienia.

Zagadnienie prawne, przedstawione w sentencji postanowienia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2022 r., sygn. | OSK 810/19, wytonito
sie na tle konkretnej sprawy sgdowoadministracyjnej, majac istotny wplyw na
sposob jej rozstrzygniecia. Od odpowiedzi na przedstawione zagadnienie zale-
ze¢ bedzie bowiem ocena zasadnos$ci skargi kasacyjnej w zakresie sformuto-
wanych zarzutéw naruszenia prawa materialnego.

Z art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. wynika, ze uchwate zawierajgca rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzgcych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sgdowoadministracyjnej Naczelny Sagd Administracyjny podejmuje na podstawie
postanowienia skfadu orzekajacego, a sktadem orzekajgcym w sprawie ze
skargi kasacyjnej jest co do zasady sktad trzech sedziéw (art. 181 § 1 p.p.s.a.).
W my$l art. 264 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje taka
uchwate w skfadzie siedmiu sedzidw, catej Izby lub w petnym skfadzie.

Istota przedstawionego zagadnienia prawnego dotyczy przystugiwania legi-
tymacji procesowej stronom czynnosci prawnych ze sfery prawa cywilnego
w postepowaniu administracyjnym o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899, z p6zn. zm.) — dalej: u.g.n. Rozstrzygniecie
tego zagadnienia wymaga wiec odpowiedzi na pytanie o zrédio sytuacji praw-
nych uzasadniajgcych ochrone interesu prawnego i obowigzku na podstawie
normy okreslajgcej legitymacje procesowg w postepowaniu administracyjnym,
tji. normy wynikajgcej z art. 28 k.p.a. W powotanym art. 28 k.p.a., ktory stanowi,
ze: ,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy po-
stepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na sw¢j interes prawny
lub obowigzek” ustawodawca uzyt bowiem niezdefiniowanych poje¢ ,interes
prawny” i ,obowigzek”, jako podstawowych, chociaz niejedynych, przestanek
uzyskania statusu strony postepowania administracyjnego. Jakkolwiek, zgodnie
z tym przepisem, nie wystarczy by¢é podmiotem interesu prawnego lub obo-
wigzku, aby uzyskac status strony postepowania administracyjnego, lecz ko-
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nieczne jest jeszcze, aby interesu prawnego lub obowigzku ,dotyczyto” poste-
powanie albo zgdanie czynnosci organu byto uzasadnione interesem prawnym
lub obowigzkiem podmiotu zgdajgcego, to jednak brak interesu prawnego lub
obowigzku wyklucza uzyskanie statusu strony na podstawie art. 28 k.p.a.

Istotne jest zatem ustalenie, czy w ogole, a jesli tak, to kiedy, skutki czynnosci
prawnej w rozumieniu prawa cywilnego moga by¢ zrédtem przymiotu strony
w rozumieniu art. 28 k.p.a. Dopiero bowiem po stwierdzeniu, ze jest to mozliwe,
uzasadnione statyby sie rozwazania, czy umowa przelewu wierzytelnosci moze
by¢ zrodtem legitymaciji procesowej w postepowaniu administracyjnym.

W przedstawionym zagadnieniu prawnym na tle uzasadnienia postanowie-
nia, w ktérego sentencji zostato ono sformutowane, wyeksponowano w istocie
interes prawny nabywcy w drodze przelewu, ktérego przedmiotem jest wierzy-
telno$¢ odszkodowawcza za odjecie prawa wilasnosci nieruchomosci, jako
sytuacji prawnej majgcej uzasadnia¢ przymiot strony w rozumieniu art. 28
k.p.a., w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1
u.g.n. Nie tracgc z pola widzenia zasadniczej réznicy pomiedzy interesem
prawnym (wigzanym z korzystng sytuacjg okreslonego podmiotu) i obowigzkiem
(rozumianym, jako powinno$¢ zachowania sie okreslonego nakazem lub zaka-
zem), dalsze rozwazania zostang skoncentrowane jedynie na kategorii interesu
prawnego. Wynika to zaréwno z podstaw zagadnienia prawnego wyrazonych
w uzasadnieniu postanowienia przedstawiajgcego je do rozstrzygniecia, jak
i z tozsamosci cech charakteryzujgcych pojecie interesu prawnego i obowigzku,
ktére to pojecia roznigc sie trescig, odnoszg sie jednak do sytuacji indywidual-
nego podmiotu bedgcego adresatem dziatan organdéw administrujgcych [por.
J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 231].

Pojecie interesu prawnego, niezdefiniowane przez ustawodawce, pozostaje
pojeciem doktrynalnym i pojeciem jezyka prawnego. Ze wzgledu za$ na to, ze
réwniez orzecznictwo sgdowe niejednokrotnie czerpie z dorobku doktryny pra-
wa, niezbedne jest przedstawienie w pierwszej kolejnosci doktrynalnej wyktadni
tego pojecia.

Interes prawny kwalifikowany jest jako rodzaj interesu indywidualnego. Inte-
res indywidualny to z kolei jeden z dwdch podstawowych, obok interesu pu-
blicznego, rodzajow intereséw w przestrzeni prawa administracyjnego. Interes
indywidualny rozumiany jest jako relacja pomiedzy jakim$ stanem obiektywnym,
aktualnym lub przysztym a oceng tego stanu z punktu widzenia korzysci, ktére
on przynosi lub moze przynie$¢ jednostce (zob. J. Lang, Struktura prawna
skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972, s. 98-100). Interes indywi-
dualny to zatem korzystna — z punktu widzenia prawa — sytuacja prawna jed-
nostki (adresata dziatan administracji publicznej). Zgodnie z ugruntowanym juz
pogladem nauki i orzecznictwa, wsrdd korzystnych sytuacji prawnych jednostki
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wobec Panstwa, objetych kategorig interesu indywidualnego, wyréznia sie
interes faktyczny, interes prawny i roszczenie.

Niewatpliwie podmiot czynnosci cywilnoprawnej moze w jej wyniku znalez¢
sie w sytuacji dla niego korzystnej. Istotne jest zatem ustalenie, jaki charakter
ma ta sytuacja z perspektywy wskazanej wyzej triady sytuacji, a zwtaszcza czy
moze by¢ kwalifikowana jako interes prawny w prawie administracyjnym.

Wszystkie wskazane wyzej kategorie, tj. interes faktyczny, interes prawny
i roszczenie, zostaty w doktrynie doktadnie scharakteryzowane. Z perspektywy
istoty przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego nalezy wyeks-
ponowac te ich cechy, ktére zwigzane sg z podstawami (zrédtami) tych kategorii,
w tym ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na zrodfa interesu prawnego.

Podstawowa w tym zakresie réznica pomiedzy interesem faktycznym a intere-
sem prawnym polega na tym, ze zrédtem interesu faktycznego jest wytacznie
subiektywne przekonanie okreslonego podmiotu o tym, Ze relacja pomiedzy ja-
kim$ stanem obiektywnym a oceng tego stanu jest dla tego podmiotu korzystna.
Natomiast zrodtem interesu prawnego jest subiektywne przekonanie obiektywizu-
jace sie z tego wiasnie wzgledu, ze znajduje podstawe w normie prawnej. Z tego
wiasnie powodu tak zobiektywizowany interes faktyczny jest okreslany jako
Lprawny”. Przymiotnik ,prawny” wskazuje ,zrédto, z ktérego wywodzi sie interes,
oparcie w ktérym interes tkwi” [zob. G. taszczyca, Negatywne Zzrédia interesu
prawnego jako elementu pojecia strony ogdlnego postepowania administracyjne-
go, (w:) W. Jakimowicz, M. Krawczyk, |. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa
administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, Warsza-
wa 2019, s. 593]. Kryterium rozréznienia obydwu wskazanych kategorii intereséw
stanowi kryterium ich normatywnej podstawy. Interes faktyczny to interes niema-
jacy charakteru prawnego, tzn. nieznajdujgcy oparcia w normie prawnej.

Poglad o tym, ze w odréznieniu od interesu faktycznego, interes prawny to
interes oparty na normie prawnej, jest przyjmowany zaréwno w nauce prawa
administracyjnego, jak i w nauce prawa cywilnego. Rozumienie oparcia interesu
indywidualnego na ,prawie” moze by¢ jednak rézne w zaleznosci od specyfiki
charakteru unormowan prawa prywatnego i prawa administracyjnego.

W przestrzeni prawa prywatnego relacje prawne budowane sg w znacz-
nych obszarach na normach o wzglednym wigzaniu, majg charakter ekwiwa-
lentny i cechujg sie swobodg podejmowania czynnosci prawnych. W prawie
prywatnym ,stosunki prawne faktycznie istniejgce w sferze rzeczywistosci
powstaja, ustajg lub ulegajg przeksztatceniu dopiero w wyniku czynnosci
prawnych lub innych analogicznie traktowanych zdarzenh. (...) Natomiast
w prawie administracyjnym zachodzg stosunki prawne w petni skonkretyzo-
wane w sferze rzeczywisto$ci juz wtedy, gdy z mocy prawa przedmiotowego
administracja publiczna jest uprawniona lub zobowigzana w obliczu okreslo-
nego stanu faktycznego do dziatania, ktéremu jego adresat ma sie podpo-
rzadkowac” (J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne. Czesc¢ I,

48



Prokuratura i Prawo 10/2022

Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2001, s. 26). W przestrzeni prawa
administracyjnego jako prawa publicznego, normy prawne majg charakter
bezwzglednie wigzgcy. Stosunki administracyjnoprawne majg natomiast
charakter jednostronny $cisle powigzany z wtadczymi kompetencjami orga-
néw administrujgcych. W konsekwencji nie moze by¢ tu mowy o swobodzie
podejmowania czynnosci prawnych na wzoér swobody wiasciwej prawu pry-
watnemu. Konsekwencjg bezwzglednego wigzania norm prawa administra-
cyjnego jest to, ze ,zadna ze stron stosunku administracyjnoprawnego nie
moze nigdy modyfikowa¢ ani tym bardziej wytacza¢ normy tego prawa i zacho-
wywac sie nawet niesprzecznie z tg norma, ale w sposéb ustalony przez samg
te strong. (...). Strona, jakg jest podmiot usytuowany na zewnatrz systemu
administracji publicznej, nie moze sama ustala¢ tresci i sposobu swojego za-
chowania, a powinna sie w catosci podporzgdkowa¢ prawu (...)" (J. Zimmer-
mann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 117).

O ile zatem w przestrzeni prawa prywatnego nie mozna wykluczyé wynika-
nia interesu prawnego ze skutkéw samej tylko czynnosci prawnej, to w prze-
strzeni prawa administracyjnego na pierwszy plan, jako zrédto interesu prawne-
go, wysuwa sie horma prawna.

Wszystkie powyzsze okolicznosci muszg by¢ brane pod uwage w charakte-
ryzowaniu cechy ,prawnosci” interesu prawnego, jako pojecia zwigzanego ze
statusem prawnym zewnetrznych adresatéw dziatarnn organéw administrujgcych.

Przyjecie, ze interes indywidualny dlatego jest ,prawny”, ze znajduje swoje
zrodio i oparcie w normie prawnej, a specyfika prawa administracyjnego wska-
zuje, ze zwigzki interesu prawnego z normami prawnymi sg w tym prawie $ci-
Slejsze niz w prawie prywatnym, rodzi dwa zasadnicze pytania istotne z per-
spektywy przedstawionego zagadnienia prawnego. Pierwszym z nich jest pyta-
nie o charakter normy prawnej czynigcy jg zdolng do bycia zroédtem interesu
prawnego. Drugim jest pytanie o charakter wiezi, jaka musi zaistnie¢ pomiedzy
interesem indywidualnym a norma prawng, na ktorej sie on opiera, aby interes
taki mogt by¢é zakwalifikowany jako interes prawny w prawie administracyjnym.
Ustalenia wymaga zatem, czy zwigzek ten musi by¢ bezposredni, wyrazony
w normie prawnej lub z niej wynikaé, czy moze réwniez nawigzywac sie za
posrednictwem czynnosci cywilnoprawnych, czyli czynnosci opartych na nor-
mach prawnych ze sfery prawa cywilnego.

Poszukujgc odpowiedzi na pierwsze pytanie, uwage zwraca stanowisko
doktryny, w ktérej przyjmuje sie, ze konkretna norma prawa powszechnie obo-
wigzujgcego, jako podstawa interesu prawnego, wyznacza tres¢ tego interesu
jako relacji miedzy oczekiwaniami jakiego$ podmiotu w stosunku do organéw
stosujgcych prawo a kompetencjami tych organéw i mozliwo$ciami, jakimi one
dysponujg wobec danego podmiotu [zob. J. Zimmermann, Konstrukcja interesu
prawnego w sferze dziatan Naczelnego Sgdu Administracyjnego, (w:) H. OI-
szewski i B. Popowska (red.), Gospodarka Administracja Samorzad, Poznan
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1997, s. 609]. Nalezy przyjac, ze jesli interes prawny ma realnie determinowac
sytuacje okreslonego podmiotu, to norma, bedgca jego zrédtem, musi mieé
charakter tzw. normy-reguty.

W polskiej teorii prawa rozréznia sie normy-zasady i normy-reguty. Normy-
reguty musza byé realizowane w petni, catkowicie — moga wiec zosta¢ spetnio-
ne albo niespetnione. Natomiast normy-zasady sg realizowane w pewnym
stopniu. Normy-zasady nakazujg realizacje pewnego stanu rzeczy w mozliwie
najwiekszym stopniu, przy uwzglednieniu faktycznych i prawnych mozliwosci.
Moga zatem zosta¢ spetnione w réznym stopniu, przy czym realizacje danej
zasady mozna ograniczy¢ w przypadku koniecznosci realizacji innej zasady.
Oile konflikt regut jest rozstrzygany przez derogacje, to konflikt zasad jest
rozwigzywany przez przyznanie pierwszenstwa jednej z nich, przy czym, jesli
jedna z zasad jest zrealizowana w wigkszym stopniu, to druga w stopniu mniej-
szym i nalezy dgzy¢ do optymalizacji stopnia ich urzeczywistniania [zob.
T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, PiP 1988, nr 3, T. Gizbert-
Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, (w:) J. Trzcinski
(red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 101].

Konieczno$¢ poszukiwania interesu prawnego w normie-regule wynika
z cech tych norm, jako norm podlegajgcych realizacji ,w petni”.

Zrédtem interesu prawnego (a takze obowigzku oraz roszczenia) mogg byé
takie normy, ktére okreslajg tres¢ praw lub obowigzkdw, tj. sposéb zachowania
sie swoich adresatéw, ktérymi w przestrzeni prawa administracyjnego sg prze-
de wszystkim podmioty znajdujgce sie na zewnatrz wobec znajdujgcych sie
w strukturze organéw panstwa podmiotéw wyposazonych we wtadcze kompe-
tencje. Normy takie okreslane sg w doktrynie prawa administracyjnego jako
normy materialne z podkresleniem, ze sg nimi normy, ktére okreslajg rowniez
interes prawny lub obowigzek jednostki, ktéry nastepnie w wyniku postepowa-
nia przeksztatca sie w prawo lub obowigzek w sensie podmiotowym i material-
nym (zob. A. Chetmonski, Typy norm materialnego prawa administracyjnego
iich rola w ksztattowaniu sytuacji prawnej jednostki, AUW No. 167, Przeglad
Prawa i Administracji Il, Wroctaw 1972, s. 72). Normy te, aby mogty stanowi¢
zrodto interesu prawnego, muszg zatem ,dac sie wyodrebni¢ i do konca ustali¢”
(zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 375). Normy
materialne rozumiane w powyzszy sposob bywajg zakodowane w przepisach
aktow prawnych o réznym charakterze, w tym ustrojowym lub procesowym.
Miejsce ich zakodowania nie zmienia jednak ich charakteru. Jesli norma praw-
na odpowiada wskazanym wyzej cechom to ma charakter normy prawa mate-
rialnego i jako taka jest zdolna do bycia zrodtem interesu prawnego (np. wyrok
NSA z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. Il OSK 726/06). Zdolnosci takiej nie majg
natomiast normy blankietowe, kompetencyjne, zadaniowe, programowe badz
normy okreslajgce cele dziatania administracji, a takze normy ustrojowe i pro-
cesowe [zob. G. Laszczyca, Negatywne zrodta interesu prawnego jako elemen-
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tu pojecia strony ogdlnego postepowania administracyjnego, (w:) W. Jakimo-
wicz, M. Krawczyk, |. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego.
Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermann, Warszawa 2019, s. 593;
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 373].

W odpowiedzi na pierwsze z postawionych wyzej pytan nalezy zatem
stwierdzi¢, ze zrédtem interesu prawnego w prawie administracyjnym sg normy
prawa materialnego.

Ta witasnie cecha interesu prawnego, jako kategorii wynikajgcej z dajgcych sie
,W pemni” zastosowa¢ norm okreslajgcych tre$¢ praw i obowigzkéw, determinuje
kolejne jego cechy wskazywane w doktrynie i orzecznictwie. Charakteryzujac
interes prawny przez pryzmat zrédta, z ktérego on wynika, podkresla sig zatem, ze
interes ten — znajdujgcy swojg podstawe w normach prawa materialnego i po-
twierdzenie w okolicznosciach faktycznych — musi byé konkretny, dajacy sie
obiektywnie stwierdzi¢ oraz aktualny, tj. nadajgcy sie do urzeczywistnienia w danej
sytuacji faktycznej i prawnej, i wigzacy sie z realnoscig, co oznacza, ze powinien
istnie¢ w dacie stosowania norm (zob. postanowienie NSA z dnia 4 lutego 2011 r.,
sygn. Il OZ 18/11, LEX nr 743838), a nie ewentualny, czy potencjalny [zob.
T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie k.p.a., PiP 1960, nr 3,
s. 467; W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938,
s.41; W. Dawidowicz, Ogodlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu,
Warszawa 1962, s. 69; J. Borkowski, (komentarz do art. 28 k.p.a.), (w:) B. Ada-
miak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 231; |. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, Prawne problemy procesu
inwestycyjno-budowlanego i konserwatorskiego, Kantor Wydawniczy ,Zakamy-
cze”, Krakéw 2002, s. 19; W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Kantor
Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2002, s. 132; A. S. Duda, Interes prawny
w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 79].

Wynikanie interesu prawnego z normy prawa materialnego obiektywizuje in-
teres indywidualny oparty na tej normie. Interes prawny istnieje wéwczas, gdy
zgtaszane zgdanie oparte jest na konkretnej normie prawnej, a konieczno$¢
jego obiektywnego charakteru oznacza, ze o istnieniu interesu prawnego nie
decyduje przekonanie zainteresowanego, ale ocena ustawodawcy [zob. np.
postanowienie NSA z dnia 5 lutego 1998 r., sygn. | SA/Po 1242/97; wyroki NSA:
z dnia 26 listopada 2021 r., sygn. lll OSK 4568/21; z dnia 17 stycznia 2020 r.,
sygn. | OSK 3534/18; z dnia 3 pazdziernika 2013 r., sygn. Il OSK 742/13; z dnia
22 czerwca 2012 r., sygn. Il OSK 557/11; z dnia 10 sierpnia 2011 r., sygn.
I OSK 724/11; por. tez: P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. Xlll, Warszawa 2021, Komentarz do art. 28, teza 7; A. Jo-
chymczyk, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, Komentarz do art. 25 (a), teza 2; B. Majchrzak, 1.2. Funkcje
procesowe interesu prawnego, (w:) Procedura zgtoszenia robét budowlanych,
Warszawa 2008, Lex 2021].
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Normy materialne okreslajgce interes prawny lub obowigzek jednostki, ktore
nastepnie w wyniku postepowania przeksztatcajg sie w prawo lub obowigzek
w sensie podmiotowym i materialnym, muszg by¢é normami prawa powszechnie
obowigzujgcego, przy czym mogg to byé normy catego systemu prawnego,
a nie jedynie normy prawa administracyjnego. Ta cecha norm stanowigcych
zrodto interesu prawnego jest réwniez podkreslana w orzecznictwie sgdowym
wskazujgcym, ze mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym zna-
czy to samo, co ustali¢ przepis prawa powszechnie obowigzujacego, na ktérego
podstawie mozna skutecznie zgdac¢ czynnos$ci organu z zamiarem zaspokojenia
jakiejs potrzeby albo zgda¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu
sprzecznych z potrzebami danej osoby (np. wyrok NSA z dnia 22 lutego 1984 r.,
sygn. | SA 1748/83; wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 1999 r., sygn. IV SA 2473/98;
postanowienie NSA z dnia 22 wrzesnia 2010 r., sygn. | OZ 709/10), bez wzgle-
du na to, do jakiej gatezi prawa norma ta nalezy (zob. wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 31 pazdziernika 2008 r., sygn. Il SA/Kr 410/08). Tak sprecyzowa-
ne kryterium zrédta interesu prawnego odréznia go od roszczenia w prawie
administracyjnym. Podstawe roszczenia, jako instrumentu urzeczywistniania
interesu prawnego w okreslonym ksztalcie, mogg bowiem stanowi¢ tylko
normy prawa administracyjnego.

Skoro zrédiem interesu prawnego sa normy okreslajgce splot ,wzajemnych
praw i obowigzkéw” ich podmiotéw, czyli normy prawa materialnego podlegaja-
ce ,realizowaniu w petni”, tj. zastosowaniu w drodze ich konkretyzac;ji i indywi-
dualizacji, to zrédtem tym nie mogg by¢ normy ,realizowane w pewnym stop-
niu”, bedagce zasadami prawa. Zasady prawa majg bowiem charakter tzw. pod-
stawowych sytuacji prawnych, adresowane sg — w realiach prawa administra-
cyjnego — do organéw administrujgcych, a ich oddziatywanie na sytuacje pod-
miotéw administrowanych ma charakter jedynie refleksowy. Z tego wiasnie
wzgledu nie jest mozliwe wywodzenie interesu prawnego z zasad prawa.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze np. zasada wolnosci gospodarczej nie moze
by¢ zrédtem interesu prawnego, poniewaz ,zasada ta nie stanowi normy prawa
materialnego ksztattujgcej bezposrednio sytuacje prawng osoby wnoszgcej
skarge. Interes oparty na zasadzie wolnosci gospodarczej dawatby kazdej
osobie potencjalnie zainteresowanej w przysztosci skorzystaniem z tej wolnosci
prawo do kwestionowania uchwat regulujgcych sposéb korzystania z nierucho-
mosci na obszarze catego kraju.” (np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 paz-
dziernika 2013 r., sygn. Ill SA/Kr 178/13; por. tez wyrok NSA z dnia 27 paz-
dziernika 2015 r., sygn. Il OSK 424/14; postanowienia NSA: z dnia 19 wrzesnia
2009 r., sygn. Il OSK 138/19; z dnia 26 maja 2020 r., sygn. |l OSK 747/20).

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze Zrédta interesu prawnego nalezy poszuki-
wac¢ w materialnej normie prawa powszechnie obowigzujgcego, przy czym nie
ma znaczenia to, do jakiej gatezi prawa norma ta nalezy. Zrédiem interesu
prawnego nie sg natomiast normy-zasady.
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Wskazane wyzej cechy normy prawnej czynigce jg zdolng do bycia zrédtem
interesu prawnego w istotny sposéb determinujg odpowiedz na drugie z przedsta-
wionych wyzej pytan, tj. na pytanie o charakter wiezi, jaka musi zaistnie¢ pomie-
dzy interesem indywidualnym a norma prawna, na ktorej sie on opiera, aby interes
taki mogt by¢ zakwalifikowany jako interes prawny w prawie administracyjnym.

Tylko Scisty zwigzek interesu indywidualnego z normg prawng majaca cha-
rakter normy-reguty, jako zrédtem tego interesu, pozwala taki interes okreslac¢
mianem interesu prawnego. Brak S$cistego zwigzku interesu indywidualnego
Z normg prawng, rozpatrywang jako zrédto tego interesu, pozwala okreslac taki
interes jedynie jako interes faktyczny. Interesem faktycznym bedzie zatem
zarowno taki interes indywidualny, ktory nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku
z jakgkolwiek normg prawna, jak i taki interes, ktory nawigzuje do norm praw-
nych, ale nie sg to materialne normy-reguty, i réwniez taki interes, ktory nawig-
zujgc do materialnych norm-regut, nie wynika z nich bezposrednio, lecz jest
budowany na aktach lub czynnosciach opartych na tych normach, co oznacza
jedynie posredni zwigzek tego interesu z normami prawnymi.

Scista wiez, jaka musi zaistnie¢ pomiedzy interesem indywidualnym a nor-
ma prawng, na ktorej sie on opiera, aby interes taki mogt by¢ zakwalifikowany
jako interes prawny, wyraza ceche bezposredniosci interesu prawnego.

Bezposrednio$¢ interesu prawnego oznacza bezposrednio$¢ i aktualnos¢
zwigzku pomiedzy normg prawa materialnego a sytuacjg jednostki (zob.
A. S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008,
s. 79). Cecha ta jest tez konsekwencjg spostrzezenia, ze ,pojecie interesu praw-
nego uosabia potencjalng mozliwos¢é natozenia obowigzkéw lub przyznania
uprawnien, ktére muszg wynika¢ z powszechnie obowigzujgcego prawa i ktorych
adresatem moze by¢ wylgcznie osoba okreslona (wskazana) przez to prawo”
[P. Gotaszewski, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 220]. W doktrynie podkresla
sie tez, ze skoro norma prawa materialnego, stanowigca podstawe interesu praw-
nego, powinna by¢ normg dajgca sie indywidualnie okresli¢ i wyodrebnic¢, ktorej
tres¢ mozna do konca ustali¢, zawsze tez powinna aktualnie i bezposrednio doty-
czy¢ sytuacji danego podmiotu, to interes prawny nie moze by¢ wyprowadzany
z samego tylko faktu istnienia jakiego$ aktu prawnego czy istnienia jakiej$ instytu-
cji prawnej. Nie moze on tez wynikac tylko z intereséw lub uprawnien innych pod-
miotéw ani tez nie moze mie¢ charakteru hipotetycznego [zob. J. Zimmermann:
Konstrukcja interesu prawnego w sferze dziatan Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, (w:) H. Olszewski i B. Popowska (red.), Gospodarka Administracja Samo-
rzad, Poznan 1997, s. 609]. Nie mozna go wywodzi¢ wylgcznie z sytuacji innego
podmiotu, nawet jezeli w konkretnej sprawie zwigzki miedzy nimi bylyby silne
inawet gdy zwigzki te miatyby charakter nie tylko faktyczny, ale i prawny
(A. S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008,
s. 79). W konsekwenc;ji jest to interes osobisty, wtasny i indywidualny — ,uzalez-
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niony od prawa materialnego” (zob. J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania
administracyjnego, Warszawa 2017, s. 94).

Cecha bezposredniosci wskazuje na silny (bezposredni wtasnie) zwigzek in-
teresu indywidualnego z normg prawng, na ktorej sie on opiera. Zrédtem intere-
su prawnego moze by¢ norma wprost dotyczgca okreslonych — na skutek przy-
sztego skonkretyzowania i zindywidualizowania — praw lub obowigzkéw pod-
miotu stojgcego na zewnatrz administracji (np. postanowienie NSA z dnia
15 grudnia 1998 r., sygn. Il SA 1551/98). Oznacza to, ze nie uzasadniajg istnie-
nia interesu prawnego takie sytuacje, w ktérych dopiero kolejne skutki wcze-
$niejszej konkretyzacji normy prawnej w odniesieniu do jednego podmiotu,
posrednio wptywajg na sytuacje prawng drugiego podmiotu, wynikajgca z za-
stosowania w stosunku do niego innej juz normy prawne;j.

W orzecznictwie sgdowym istote bezposrednio$ci interesu prawnego uj-
muje sie jako ,bezposrednio$¢ zwigzku miedzy sytuacjg danego podmiotu
a normg prawa materialnego, na ktérej budowany jest interes prawny”, co
oznacza ,ze jezeli sprawa dotyczy dwdch lub wiecej podmiotoéw, to interes
prawny majg tylko te z nich, ktérych sytuacja prawna wynika wprost z normy
prawa materialnego, a nie powstaje za posrednictwem drugiego podmiotu”
(np. wyrok NSA z dnia 19 marca 2002 r., sygn. IV SA 1132/00; wyrok NSA
z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. | OSK 518/08).

W konsekwencji zrodtem interesu prawnego nie mogg by¢ réznego typu
zdarzenia prawne mieszczace sie w sferze stosowania prawa [zob. P. Gota-
szewski, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 220]. Nie mozna wiec go wywiesé
ze skutkéw czynnosci prawnych prawa cywilnego, w tym z faktu istnienia po-
wigzania okreslonych podmiotéw stosunkiem cywilnoprawnym w postaci umo-
wy zobowigzaniowej, np. umowy o wykonanie robét budowlanych zwigzanych
z realizacjg decyzji o pozwoleniu na budowe (np. wyrok NSA z dnia 25 lutego
1999 r., sygn. IV SA 345/97), czy z umowy najmu lokalu mieszkalnego (np.
wyrok NSA z dnia 20 wrzes$nia 2006 r., sygn. Il OSK 837/05) lub innego tytutu
obligacyjnego do nieruchomosci (np. wyrok NSA z dnia 25 lutego 1999 r., sygn.
IV SA 345/97; wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 2021 r., sygn. Il OSK 3735/18),
atakze z roszczen cywilnoprawnych, statutow, regulaminéw, przepiséw we-
wnetrznych, korporacyjnych, postepowan administracyjnych, sagdowoadministra-
cyjnych, cywilnych lub karnych, jak tez zapadtych w tych postepowaniach orze-
czen, ktore ,przewaznie wigzg organy administracyjne, jednak same w sobie —
niepoparte normg (bezwzglednie obowigzujgcg) prawa powszechnego — nie sta-
nowig zrédta interesu prawnego” [P. Gotaszewski, (w:) R. Hauser, M. Wierzbow-
ski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 221]. Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,obligacyjne tytuty prawne nie moga
stanowi¢ Zrodfa interesu prawnego, gdyz umowy cywilnoprawne nie sg zrodtem
prawa powszechnie obowigzujgcego i nie zmienia tego faktu oczywista okolicz-
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nos¢ koniecznosci ich zawierania w zgodzie z obowigzujagcym prawem” (np.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. Ill SA/Kr 178/13;
wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. Il OSK 424/14).
Bezposrednio$¢ zwigzku interesu prawnego z normg stanowigcg jego zro-
dio jest réwniez konsekwencjg dziatania prawa administracyjnego zdetermino-
wanego jego aksjologig. Z art. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) wynika, ze ,Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Perspektywa aksjologiczna wyzna-
czona tg konstytucyjng normg-zasada, zestawiona ze specyfikg prawa prywat-
nego i prawa administracyjnego, uzasadnia twierdzenie, ze o ile cechg charak-
terystyczng normowania prawem prywatnym jest zagospodarowywanie prze-
strzeni swobody do granic niesprzecznosci z dobrem wspolnym, to cechg nor-
mowania prawem administracyjnym (publicznym) jest ,pozytywne” realizowanie
dobra wspdlnego, co przektada sie na urzeczywistnianie interesu publicznego
rozumianego indywidualistycznie, jako kategorii opartej na interesach indywidu-
alnych i stanowiagcej ich funkcje. Realizowanie konstytucyjnego ,dobra wspol-
nego” stanowi przy tym normatywne zrédto podstawowego zadania administra-
cji publicznej. Jakkolwiek za$ pojecia dobra wspdlnego i interesu publicznego
nie sg tozsame, to niewatpliwie pozostajg w Scistym zwigzku, a ,administracyj-
ne” pojecie interesu publicznego ,wpisuje” sie w zakres dobra wspdlnego.
W pewnym uproszczeniu wyrazem realizacji dobra wspodlnego jest dziatanie
w indywidualistycznie pojmowanym interesie publicznym, w ktdérego konstrukgciji
nie zaktada sie z gory jego prymatu lub podporzgdkowania interesowi indywidu-
alnemu. Prawo administracyjne we wszystkich jego przejawach jest zbiorem
norm dotyczacych wzajemnych relacji pomigedzy cztonkiem wspodlnoty publicz-
noprawnej, a podmiotami wykonujgcymi administracje publiczng w imieniu i na
rzecz panstwa. W ostatecznym wiec rozrachunku dotyczy relacji z panstwem
jako wspdlnotg publicznoprawna. ,Wykonywanie wartosci”, ktérych wspdlnym
mianownikiem jest konstytucyjne ,dobro wspodlne”, nastepuje ,przez uruchomie-
nie norm kompetencyjnych pozwalajgcych uprawnionemu podmiotowi (z zasady
organowi) na aktualizacje sytuacji administracyjnoprawnej danego podmiotu
prawa’, przy czym ,realizacja wartosci wystgpi przede wszystkim wtedy, kiedy
wartosci sg znormatywizowane, czyli wziete pod uwage jako element norm
prawnych znajdujacych zastosowanie w sprawie” [zob. I. Niznik-Dobosz, Prawo
administracyjne jako mechanizm realizacji wartosci, (w:) J. Zimmermann (red.),
Aksjologia prawa administracyjnego. Tom |, Warszawa 2017, s. 122]. W dok-
trynalnych okresleniach prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze ,podstawo-
wym Kryterium wyrdzniajgcym to prawo, jako integralng gataz prawa, sg pod-
stawy aksjologiczne prawa administracyjnego, tzn. wartosci, dla ktorych usta-
wodawca stanowi prawo oraz zwigzana z tymi warto$ciami tre$¢ norm, przy
czym funkcja panstwa — zwana ,administracjg” — polega ,na bezposrednim
realizowaniu dobra wspolnego” [Z. Cieslak, Okreslenie prawa administracyjne-
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go, (w:) Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne.
Czes¢ ogolna, Warszawa 2000, s. 55-56]. Prawo administracyjne w mysl| tego
okreslenia postrzegane jest zatem jako uporzadkowany zbiér norm prawnych,
ktérych racjg obowigzywania jest ,bezposrednia realizacja przez podmioty
administrujgce wartosci wyréznionych przez dobro wspélne” (por. J. Zimmer-
mann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 570).

Roéwniez zatem z perspektywy aksjologicznej w prawie administracyjnym
akcentuje sie jego ,bezposrednios¢ dziatania”, przez co ugruntowuje sie poglad
o tym, ze w przestrzeni tego prawa nie jest wystarczajgce, aby podstawy statu-
su prawnego i wzajemnych relacji podmiotéw tego prawa byly blankietowe
i pozostawaly niesprzeczne z systemem prawa i jego aksjologia, lecz wrecz
przeciwnie — wszelkie podstawy statusu prawnego i wzajemnych relacji podmio-
téw tego prawa wymagajg wyraznej podstawy normatywnej, tj. bezposredniego
umocowania przez ustawodawce. Zakaz sprzecznosci z okreslonym wzorcem
wyznaczonym przez zasade dobra wspolnego, okreslong w art. 1 Konstytuciji
RP, ktory jest wystarczajacy w przestrzeni prawa prywatnego, nie jest tozsamy
z nakazem zgodnosci z tym wzorcem, wiasciwym dla prawa administracyjnego.

Aksjologia prawa administracyjnego potwierdza zatem wnioski wynikajace
z cech tego prawa, ze zrédtem sytuacji prawnych w prawie administracyjnym
mogg byé wylgcznie normy prawne i jedynie bezposredni zwigzek interesu
indywidualnego z tymi normami pozwala kwalifikowa¢ go jako interes prawny.

Wskazane wyzej cechy interesu prawnego, ogniskujace sie w istocie w ce-
sze jego bezposredniosci, uzasadniajg wniosek, ze skutki czynnosci prawnej
dokonanej przez podmioty prawa cywilnego samoistnie nie stanowig zrodta
interesu prawnego w przestrzeni prawa administracyjnego. Jesli ustawodawca
widzi potrzebe $cistego zwigzania w przestrzeni prawa administracyjnego sytu-
acji prawnej okreslonego podmiotu z aktami i czynnos$ciami z zakresu prawa
cywilnego, to ustanawia odrebng norme prawna, w ktorej tresci bezposrednio
nawigzuje do tych aktow lub czynnosci.

Normy takie zawiera np. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2351, z p6zn. zm.), wigzac w art. 4 (stanowigcym, ze:
.Kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami”) skutki prawne z ,prawem do dyspo-
nowania nieruchomoscig na cele budowlane” i definiujac to pojecie w art. 3 pkt
11 tej ustawy, jako ,tytut prawny wynikajgcy z prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobo-
wigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robo6t budowla-
nych”. Podmiot ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigza-
niowego staje sie podmiotem prawa zabudowy, a zatem réwniez podmiotem
interesu prawnego bedacego podstawg tego prawa, nie z tego tylko wzgledu,
ze jest podmiotem ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowig-
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zaniowego, lecz dlatego, ze tak wprost stanowig normy prawne wynikajgce ze
wskazanych wyzej przepiséw Prawa budowlanego.

Przyktadem przepiséw zawierajgcych takie normy sg takze art. 12 ust. 4f
oraz art. 18 ust. 1a, 1c i 1d ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 176), z ktérych wynika, ze odszkodowanie za nierucho-
mos$¢ przejeta na wiasnosé publiczng pod budowe drogi publicznej przystuguje
m.in. podmiotom ograniczonych praw rzeczowych, w tym podmiotom, na kto6-
rych rzecz zostata ustanowiona hipoteka (a wigc takze hipoteka umowna).
W takim przypadku, hipoteka wygasa, a jej podmiotowi przystuguje odszkodo-
wanie ustalane w wysokosci $wiadczenia gtéwnego wierzytelnosci zabezpie-
czonej hipotekg, wraz z odsetkami zabezpieczonymi tg hipoteka i podlega ono
zaliczeniu na sptate Swiadczenia gtdwnego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipotekg wraz z odsetkami. Identyczne rozwigzania prawne zawarte sg w: art.
9y ust. 3c i 3d ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1984, z pézn. zm.); art. 22 ust. 6 oraz art. 23 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1079);
art. 23 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1836, z p6ézn. zm.); art. 21 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1812); art. 21 ust. 6 i 7 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyciji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 273).

Powotane przyktady potwierdzaja, ze przystugiwanie interesu prawnego
podmiotom umowy o ustanowienie hipoteki w postepowaniu o ustalenie od-
szkodowania za jej wygasniecie spowodowane przejeciem nieruchomosci na
whasno$¢ publiczng nie wynika wytacznie z samego faktu zawarcia tej umowy,
ale wymaga jednoznacznej regulacji ustawodawcy, w ktérej taki interes prawny
zostanie wskazanym podmiotom przypisany. Normy tego rodzaju nie zawiera
jednak art. 128 ust. 1 u.g.n., ktéry przewiduje prawo do odszkodowania wytgcz-
nie dla osoby wywitaszczone;.

W utrwalonym juz od wielu lat orzecznictwie sgdéw administracyjnych przy-
jeto réwniez przystugiwanie przymiotu strony, opartego na interesie prawnym,
najemcom, dzierzawcom i biorgcym w ramach uzyczenia, w postepowaniu
administracyjnym o zwrot nieruchomosci wywtaszczonej, jako niewykorzystanej
na cel wywtaszczenia, prowadzonym na podstawie art. 136 i nast. u.g.n. Przy-
miot ten wywodzony jest ze skutkdw prawnych zwrotu nieruchomosci okreslo-
nych w art. 138 ust. 2 u.g.n., polegajgcych na wygasnieciu powotanych praw
z uptywem 3 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o zwrocie wywtaszczonej
nieruchomosci stanie sie ostateczna (por. uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika
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2003 r., sygn. OPS 6/03; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2008 r., sygn.
| OSK 1894/06; wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sygn. | OSK 93/09;
wyrok NSA z dnia 3 lutego 2021 r., sygn. | OSK 303/11).

Wynikajacy z dotychczasowych ustalen wniosek, ze zrodtem interesu praw-
nego w prawie administracyjnym jest norma prawa powszechnie obowigzujgce-
go, a nie skutki czynnosci prawnej dokonanej przez podmiot prawa cywilnego,
wymaga jeszcze weryfikacji z perspektywy spojrzenia na kategorie interesu
prawnego przez pryzmat normatywnych podstaw jego ochrony. Skutki takiej
czynno$ci mogg bowiem uzasadnia¢ potrzebe ochrony prawnej podmiotéw tej
czynnosci. Ustalenia zatem wymaga, czy potrzeba takiej ochrony bgdz nawet
realna ochrona zapewniona w przestrzeni prawa cywilnego, moze stanowi¢
zrodto interesu prawnego w przestrzeni prawa administracyjnego.

Nalezy przyja¢, ze racjonalne i uzasadnione standardami demokratycznego
panstwa prawnego jest stanowisko, wedtug ktérego interes prawny, jako znaj-
dujagcy podstawe w normie prawnej, powinien by¢ z tego tytutu chroniony. Inte-
res prawny dotyczy szeroko rozumianych stosunkéw prawnych jednostki i dla-
tego moze uzasadnia¢ zaréwno potrzebe obrony przed naruszeniem okreslonej
sfery prawnej podmiotu, jak i wspiera¢ dgzenie do uzyskania korzystniejszej
sytuacji prawnej mozliwej z punktu widzenia rozwigzan prawnych. Wazne jest
jednak podkreslenie, ze tak jak zrédta interesu prawnego nalezy poszukiwaé
w normach prawa powszechnie obowigzujgcego, tak réwniez o ochronie i stop-
niu ochrony tego interesu przesgdza ustawodawca ustanawiajac w tym zakresie
odpowiednie odrebne normy prawne.

Norma stanowigca zrodto interesu prawnego nie jest z tego wytgcznie wzgle-
du, ze stanowi zrédto tego interesu, normg zapewniajgcg jego ochrone. Ochrone
te ustanawia i ksztattuje ustawodawca, najczesciej ,wplatajgc” pojecie interesu
prawnego w tre$¢ norm stanowigcych podstawe legitymaciji procesowej, a tym
samym otwierajgc przed okreslonym podmiotem interesu prawnego okreslong
procedure, w ktorej moze on korzystaC z szeregu roszczen procesowych maja-
cych gwarantowa¢ prawidtowo$¢ rozpoznania jego sprawy. Charakter takiej
ochronnej normy ma norma zakodowana w tresci art. 28 k.p.a. Norma zawarta
w tym przepisie zapewnia legitymacje procesowa nie temu, kto ma interes praw-
ny, lecz temu ,czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowig-
zek”. Skoro interes prawny jest niezbednym warunkiem uruchomienia postepowa-
nia w sprawie administracyjnej, to réwniez ta wtasnie perspektywa ochrony intere-
su prawnego ugruntowuje poglad, ze jego zrédtem mogg by¢ wytgcznie normy
prawa materialnego, bowiem ,skoro sprawa administracyjna istnieje obiektywnie
na podstawie prawa materialnego, to i uczestnicy tej sprawy wyznaczani sg przez
prawo materialne, a nie przez samych siebie” (zob. J. Zimmermann, Aksjomaty
postepowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 94).
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Do innych konstrukgji ,otwierajgcych” ochrong interesu prawnego mozna
zaliczy¢ np. art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, z pézn. zm.), ktéry zapewnia legitymacje pro-
cesowg nie kazdemu, kto ma interes prawny, lecz ,kazdemu, czyj interes praw-
ny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej” (analogicznie:
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Dz. U. z 2022 r., poz. 528; art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa, Dz. U. z 2022 r., poz. 547), a takze art. 50 § 1
p.p.s.a., ktéry czyni uprawnionym do wniesienia skargi nie kazdego, kto ma
interes prawny, lecz ,kazdego, kto ma w tym interes prawny”, a zatem kazdego,
kto ma interes prawny we wniesieniu skargi do sagdu administracyjnego.

W doktrynie wskazuje sie, ze art. 28 k.p.a. samodzielnie nie wystarcza do
przypisania statusu strony jakiemukolwiek podmiotowi: ,O mozliwosci wystgpienia
w roli strony postepowania decyduje bowiem to, czy ma on ,interes prawny” wa-
runkujgcy ubieganie sie przezen o wszczecie postepowania wzglednie skierowa-
nie w stosunku do niego czynnosci w postepowaniu wszczetym z urzedu” [zob.
M. Romanska, (w:) H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 179]. Réwniez w orzecznictwie Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego podkresla sie, ze ,przepis art. 28 k.p.a. nie ustana-
wia normy prawnej samoistnej, a zatem stosowany jest w zwigzku z przepisami
prawa materialnego, ktére dajg podstawy do wyprowadzenia interesu prawnego,
dajgc jednostce status strony postepowania” (np. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia
2012 r., sygn. Il OSK 176/11; wyrok NSA z dnia 4 listopada 2016 r., sygn.
11 OSK 226/15; wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. | OSK 2368/15).

Swoiste uwiktanie kategorii interesu prawnego w tre$¢ cytowanych wyzej
norm okreslajgcych legitymacje procesowg w rozmaitych procedurach moze
przesgdzaé rézny charakter tych legitymaciji. O ile jednak w poszczegdinych
konfiguracjach prawnych interes ten tworzy rozmaite odrebne jakosci prawne,
to nie zmienia to faktu, ze jego cechy charakterystyczne pozostajg niezmienne.

Od woli prawodawcy zalezy zatem, czy i w jaki sposéb interes prawny
jest chroniony. Mozna bowiem wskaza¢ na takie rozwigzania prawne,
w ktoérych podmiot interesu prawnego nie ma zapewnionej ochrony prawne;j
mimo legitymowania sie takim wtasnie interesem. Przykladem jest norma
zawarta w art. 59 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, zgodnie z ktérg ,Strong
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wytgcznie inwe-
stor (...)", ktéra na tym etapie procesu inwestycyjno-budowlanego wytgcza
z kregu podmiotéw chronionych osoby, ktére na etapie postepowania o usta-
lenie warunkoéw zabudowy dla tej samej inwestycji, korzystaty z ochrony
zapewnionej trescig art. 28 k.p.a., jako wtasciciele nieruchomosci sgsiadujg-
cych z terenem inwestycji i opieraty swdj interes prawny na normach prawa
cywilnego okreslajgcych podstawy prawa wiasnosci.
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Powyzsze potwierdza brak tozsamosci zrédta interesu prawnego (ktérym sg
normy materialne) ze zrédiem jego ochrony (kiérym sg normy procesowe),
a w dalszej perspektywie wskazuje, ze zrédtem interesu prawnego nie jest norma
zapewniajgca ochrone interesom indywidualnym, zaréwno faktycznym, jak i praw-
nym. W doktrynie prawa administracyjnego wyraznie akcentuje sie, ze ,pojecie
interesu prawnego wprowadza nas jednoznacznie do prawa materialnego, ktére
obowigzuje poza zakresem regulacji proceduralnych” (J. Filipek, Strona w poste-
powaniu administracyjnym, Panstwo i Prawo 1979, nr 11, s. 45). O istnieniu inte-
resu prawnego nalezy mowi¢ wtedy, gdy ma on oparcie normatywne poza unor-
mowaniem procesowym. Tylko wéwczas interes ten znajdzie ochrone w postepo-
waniu, w ktérym okresla sig go jako ,interes prawny” (A. S. Duda, Interes prawny
w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 85).

Interes prawny nie jest zatem tozsamy z interesem prawnie chronionym. In-
teres prawnie chroniony ,nie polega na samej tylko ochronie, lecz musi istnie¢
samodzielnie” (zob. W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym,
Lublin 1938, s. 17). W polskim porzadku prawnym w okreslonym stopniu
ochronie podlega réwniez interes, ktory kwalifikowany jest jako faktyczny.
Z faktu jego prawnej ochrony (gwarantowanej np. normami Dziatu VIII k.p.a.
regulujgcymi postepowanie skargowe) nie wynika jednak prawny charakter tak
chronionego interesu faktycznego. Réwniez wyodrebnianie kategorii intereséw
faktycznych, ktére korzystajg lub powinny korzystaé z silniejszej ochrony praw-
nej niz pozostate interesy faktyczne, jak np. tzw. uzasadnione oczekiwania, nie
czyni tych oczekiwan interesami prawnymi.

W kontekscie rozpatrywanego zagadnienia prawnego nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze w przestrzeni prawa administracyjnego z samego wytacznie faktu
prawnej ochrony okreslonych sytuacji, aktéw, czynnosci faktycznych czy czyn-
nosci prawnych, nie wynikajg podstawy do okreslenia charakteru prawnego
przedmiotu tej ochrony, a zwlaszcza do przyjmowania, ze interesy podmiotow
tych sytuaciji, aktow lub czynnosci wytgcznie z tytutu tej ochrony uzyskujg przy-
miot intereséw prawnych. Oznacza to, ze rowniez przewidziana w kodeksie
cywilnym ochrona podmiotéw czynnosci prawnych nie stanowi zrodta ich inte-
resu prawnego w prawie administracyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 grudnia
2014 r., sygn. | OSK 179/14).

O ile zatem znaczenie i ranga interesu prawnego wynika nie tylko z faktu
oparcia go na normie prawnej, lecz rowniez z tego, ze interes ten powinien by¢
(i zazwyczaj jest) chroniony w okreslonym porzadku prawnym, a stopien tej
ochrony jest wiekszy niz ochrona, z jakiej moze korzysta¢ interes faktyczny, to
brak podstaw do wyprowadzania tego interesu z normy zapewniajgcej jego ochro-
ne. Podkresli¢ przy tym nalezy, nawigzujgc do dystynkcji pomiedzy prawem pry-
watnym i prawem publicznym, istotng odrebnos$¢ w definiowaniu interesu prawne-
go — w stosunku do ujecia wyzej prezentowanego — w doktrynie prawa cywilnego.
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W doktrynie prawa cywilnego o kwalifikacji interesu indywidualnego, jako in-
teresu prawnego, w znacznej mierze decyduje wtasnie — inaczej niz w prawie
administracyjnym — ochrona okreslonych okolicznosci prawnych, a samo zrédio
tego interesu jest okreslane szeroko — ,(...) za interes prawny uwaza sie
z reguly to wszystko, co dotyczy w jaki$ sposdb ochrony okreslonej sfery praw-
nej. (...) O prawnym charakterze interesu decyduje nie indywidualne zapatry-
wanie strony podejmujacej czynnos¢ procesowsg, ale obiektywna ocena usta-
wodawcy. Interes prawny powinien oznacza¢ tez i oznacza tyle, co interes
obiektywny, to jest rzeczywiscie istniejgcy w Swietle obowigzujgcych przepiséw
(...). Jest to interes dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw praw-
nych” (T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i postepowaniu niepro-
cesowym, Warszawa 1971, s. 10, s. 22). Zdaniem S. Wtodyki, interes prawny
zachodzi wéwczas, gdy chodzi o ochrong sfery prawnej jednostki (S. Wiodyka,
Interes prawny jako przestanka dopuszczalnosci zaskarzenia orzeczen w pra-
wie cywilnym, Nowe Prawo 1963, nr 9, s. 928 i nast.). W doktrynie prawa cywil-
nego ktadzie sie zatem akcent na prawng ochrone intereséw postugujgc sie
zresztg czesto okresleniem ,interes prawnie chroniony”, co pozwala traktowaé,
jako przedmiot ochrony, rézne interesy, w tym takze te, ktére z perspektywy
prawa administracyjnego majg charakter co najwyzej intereséw faktycznych,
a zatem i te, ktére wynikajg ze skutkow czynnosci cywilnoprawnych. W orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie wskazywano, ze o prawnym charakte-
rze interesu w prawie cywilnym, czyli o potrzebie wszczecia oznaczonego po-
stepowania i uzyskania oznaczonej tresci orzeczenia decyduje istniejgca obiek-
tywnie potrzeba ochrony sfery prawnej powoda. Tak pojmowany interes prawny
moze wynikaé zaréwno z bezposredniego zagrozenia prawa powoda, jak i tez
moze zmierza¢ do zapobiezenia temu zagrozeniu. Interes prawny wystepuije takze
wtedy, gdy istnieje niepewnos¢ stanu prawnego lub prawa, gdy okreslona sytuacja
zagraza naruszeniem uprawnien przystugujacych powodowi badz tez stwarza
watpliwos¢ co do ich istnienia, czy realnej mozliwosci ich realizacji (por.m.in.
wyrok SN z dnia 19 lutego 2002 r., sygn. IV CKN 769/00, OSNC 2003, nr 1, poz.
13 i z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. [l CSK 114/13, niepubl.).

Interes prawny w przestrzeni prawa cywilnego wystepuje wiec, ,jezeli za-
chodzi celowos¢ udzielenia powodowi ochrony w Swietle jego praw i wolno-
Sci, wynikajgca z sytuacji prawnej, w ktoérej sie znajduje” (uzasadnienie
uchwaty 7 sedzidw SN z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. Ill CZP 27/15).
Ochrona tak rozumianych interesow prawnych zapewniana w przestrzeni
prawa cywilnego nie musi jednak dawa¢ podstaw do ich kwalifikowania, jako
intereséw prawnych w rozumieniu prawa administracyjnego. Z ochrony tak
rozumianych intereséw prawnych zapewnianej w przestrzeni prawa cywilne-
go nie wynika bowiem réwniez ochrona takich intereséw w prawie admini-
stracyjnym, gdyz podstawy normatywne ochrony intereséw prawnych w pra-
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wie prywatnym nie stanowig same przez si¢ podstawy normatywnej ochrony
interesdw prawnych w przestrzeni prawa administracyjnego.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych zwrécono uwage, ze np. ochrony
w przestrzeni prawa administracyjnego nie zapewnia tres¢ art. 690 k.c., zgodnie
z ktérym ,do ochrony praw najemcy do uzywania lokalu stosuje sie odpowiednio
przepisy o ochronie wifasnosci” wskazujgc, ze ,norma powyzsza stanowi
o ochronie praw najemcy, nie jest natomiast zrédtem tych praw. Prawa, a takze
interesy prawne najemcy sg nastepstwem czynnosci prawnej z zakresu prawa
obligacyjnego i sg one ksztattowane przez strony tego stosunku cywilnopraw-
nego. Prawo najmu lokalu (w tym w szczegdélnosci prawo do uzywania lokalu)
jest prawem wzglednym, w tym obligacyjnym, tj. skutecznym inter partes, tylko
wobec drugiej strony stosunku prawnego — wynajmujgcego. Po drugie, art. 690
k.c. reguluje kwestie ochrony praw najemcy w jego relacjach cywilnoprawnych.
Przepisy o ochronie prawa wtasnosci zawarte w art. 222—231 dotycza roszczeh
o charakterze cywilnym, a nie administracyjnoprawnym. Dla ochrony admini-
stracyjnoprawnej sytuacji najemcy konieczne byloby wskazanie odpowiedniej
normy prawa administracyjnego, takg ochrone przewidujacej” (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. Ill SA/Kr 178/13; wyrok NSA
z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. Il OSK 424/14).

O ile zatem interes prawny, co do zasady, powinien by¢ interesem prawnie
chronionym, to ani ta aksjologicznie uzasadniona powinnos¢ ani norma prawna
zapewniajgca te ochrone nie determinuje ,prawnej” kwalifikacji interesu indywidu-
alnego w prawie administracyjnym. Mechanizmy ochrony prawnej w przestrzeni
prawa administracyjnego mogg dotyczyé zaréwno intereséw prawnych, jak i inte-
reséw faktycznych, a zatem nie stanowig kryterium rozrézniania od siebie tych
intereséw, chociaz mogg wskazywaé wsréd nich — zaréwno wsrod interesow
prawnych, jak i faktycznych — interesy chronione mniej lub bardziej. Utozsamianie
poje¢ interesu prawnego i interesu prawnie chronionego prowadzi¢ moze do nie-
znajdujacego podstaw traktowania skutkow czynnosci prawnych prawa cywilnego,
ktorych potrzeby ochrony nie sposéb kwestionowaé w przestrzeni prawa cywilne-
go, jako zrédet interesu prawnego w prawie administracyjnym, a tym samym jako
podstawowej przestanki legitymacji procesowej w sprawach bedacych przedmio-
tem postepowan przed organami administracji i sgdami administracyjnymi, w tym
legitymaciji uksztattowanej trescig art. 28 k.p.a.

Przedstawiona argumentacja nawigzujgca do cech interesu prawnego
w prawie administracyjnym, wynikajgcych ze specyfiki tej gatezi prawa, charak-
teru zrédet tego interesu w przestrzeni prawa administracyjnego determinujg-
cych $cistg wiez pomiedzy interesem indywidualnym a norma prawna, na ktérej
sie on opiera (uzasadniajgcg kwalifikowanie interesu indywidualnego jako inte-
resu prawnego w prawie administracyjnym), a takze uwzgledniajaca perspekty-
we normatywnych podstaw ochrony intereséw w prawie administracyjnym,
uzasadnia konkluzje, ze to materialna norma prawa powszechnie obowigzuja-
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cego, a nie skutek czynnosci prawnej dokonanej przez podmiot prawa cywilnego,
jest zrodtem interesu prawnego lezgcego u podstaw legitymacji procesowej
w sprawach bedgcych przedmiotem postgpowan przed organami administraciji
i sgdami administracyjnymi, w tym legitymaciji uksztattowane;j trescig art. 28 k.p.a.

W zwigzku z tym, rozstrzygajgc przedstawione zagadnienie prawne, nalezy
stwierdzi¢, ze z samej umowy przelewu, ujetej w art. 509 k.c., ktorej przedmio-
tem jest wierzytelno$¢ odszkodowawcza za odjgcie prawa wiasnosci nierucho-
mosci w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, nabywcy tej
wierzytelnosci w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128
ust. 1 u.g.n., nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Dla uzyskania przymiotu strony, w rozumieniu art. 28 k.p.a., konieczne jest
istnienie normy prawa materialnego, ktéra tgczytaby z faktem zawarcia umowy
przelewu wierzytelnosci skutek w postaci przypisania nabywcy wierzytelnosci
interesu prawnego, rozumianego w sposob wyzej przedstawiony w ramach
analizy tej kategorii w przestrzeni prawa administracyjnego.

W obszarze, ktérego dotyczy przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne norma taka nie istnieje. W szczegdlnosci nie wynika z tresci art. 128
ust. 1 u.g.n., ktéry stanowi, ze ,Wywitaszczenie wtasnosci nieruchomosci, uzyt-
kowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowa-
niem na rzecz osoby wywilaszczonej odpowiadajgcym wartosci tych praw”.
Odczytanie tego przepisu systemowo wespot z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP
prowadzi bowiem do wniosku, ze z powyzszych regulacji prawnych wynikajg
normy stanowigce zrodto interesu prawnego osoby wywtaszczonej i podmiotéw
korzystajgcych z prawa dziedziczenia po osobie wywtaszczonej. Ochrone inte-
resu prawnego tych oséb w postepowaniu administracyjnym zapewnia norma
zawarta w art. 28 k.p.a., ktérego tres¢ w omawianym zakresie koresponduije
z tredcig art. 64 ust. 2 i art. 21 ust. 1 Konstytucji RP (por. uzasadnienie uchwaty
7 sedziow NSA z dnia 22 lutego 2021 r., sygn. | OPS 1/20).

Stwierdzenie, ze skutki czynnosci prawnej dokonanej przez podmiot prawa
cywilnego, w tym umowy przelewu, jesli fakt jej zawarcia nie jest inkorporowany
przez ustawodawce do tre$ci normy materialnoprawnej, nie stanowig zrodta
interesu prawnego w przestrzeni prawa administracyjnego ze wzgledu na to, ze
czynno$¢ ta nie ma charakteru normy prawnej oznacza, ze dla rozstrzygniecia
przedstawionego zagadnienia prawnego traci na znaczeniu argumentacja od-
noszaca sie do tresci czynnosci prawnej. Tres¢ czynnosci prawnej nie czyni
bowiem z tej czynnosci normy prawne;j.

W Swietle przedstawionych powyzej rozwazan, nie ma istotnego znaczenia
charakter wierzytelnosci odszkodowawczej objetej umowg przelewu, o ktérej
mowa w art. 509 k.c., w tym okolicznos¢, czy wierzytelnos¢ ta wynika ze zdarze-
nia lub aktu ze sfery prawa publicznego. Nie majg rowniez znaczenia rozwazania
dotyczgce dopuszczalnosci, waznosci, skutecznosci, racjonalnosci i wykonalnosci
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umowy przelewu, jak i fakt oraz stopien ochrony podmiotéw tej umowy w prze-
strzeni prawa prywatnego.

Z powyzszych wzglgdéw Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art.
15 § 1 pkt 3 p.p.s.a., podjat uchwate jak w sentenc;ji.

Uchwafa sktadu 7 sedziow NSA z dnia 30 czerwca 2022 ., sygn. | OPS 1/22.
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Trybunal Konstytucyjny

49
Art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r., poz. 559, ze zm.)

Art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 559, ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszcza wydawa-
nie przepiséw porzadkowych tylko w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach, jest zgodny z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Legitymacja wnioskodawcy do ztozenia wniosku do Trybunatu Konsty-
tucyjnego

1.1. Niniejsze postepowanie zostato wszczete na podstawie wniosku Rady
Miejskiej Leszna (dalej: wnioskodawca). Wnioskodawca zakwestionowat zgod-
nos¢ okreslonego zakresu art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, ze zm.; dalej: u.s.g.) z art.
16 ust. 2 oraz art. 166 ust. 1 i 2 Konstytuciji.

1.2. Zgodnie z art. 191 ust. 2 w zwigzku z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji,
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze wystgpi¢ z wnio-
skiem do Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli akt normatywny dotyczy spraw
objetych jego zakresem dziatania.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie dokonywat wyktadni sformutowania
~Sprawy objete zakresem dziatania”, przyjmujac, ze chodzi tu o sprawy wcho-
dzgce w zakres dziatania okres$lonego wnioskodawcy (w tym wypadku orga-
now stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego), rozpatrywane
w zwigzku z jego kompetencjami. Ponadto dany przepis powinien dotyczy¢
dziatalnosci stanowigcej realizacje konstytucyjnie lub ustawowo okreslonych
zadan jednostki samorzadu terytorialnego (por. postanowienia TK z dni:
22 sierpnia 2001 r., sygn. T 25/01, OTK ZU 2002, nr 1/B, poz. 40; 9 paz-
dziernika 2002 r., sygn. Tw 33/02, OTK ZU 2002, nr 4/B, poz. 233; 18 stycz-
nia 2005 r., sygn. Tw 34/03, OTK ZU 2005, nr 1/B, poz. 2; 8 lipca 2008 r.,
sygn. K 40/06, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 113 oraz wyrok z dnia 13 lipca
2011 r., sygn. K 10/09, OTK ZU 2011, nr 6/A, poz. 56).
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Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego majg zatem legity-
macje do inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie kontroli zgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami migdzynarodo-
wymi lub ustawami przepiséw prawnych normujgcych ich kompetencje, zadania
lub warunkujgcych sposéb wykonywania tych kompetencji i zadan.

1.3. Kwestionowane przepisy majag nastepujgce brzmienie:

— art. 40 ust. 3 u.s.g. ,W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wy-
dawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzgdku, spokoju i bezpieczen-
stwa publicznego”;

— art. 40 ust. 4 u.s.g. ,Przepisy porzgdkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga
przewidywa¢ za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na za-
sadach okreslonych w prawie o wykroczeniach”.

Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g. ,Zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy: (...) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywate-
li oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego”.

Wydawanie przepiséw porzadkowych przez rade gminy (miasta) jest kom-
petencjg stuzgcy realizacji jej zadan wiasnych, tj. porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli wyznaczonych w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g., i z tego
wzgledu nalezy do spraw objetych zakresem dziatania gminy (miasta) w rozu-
mieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji. Rada Miejska Leszna jest zatem podmiotem
legitymowanym do wszczecia postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie zgodnosci art. 40 ust. 3 i 4 u.s.g. z Konstytucja.

2. Przedmiot i wzorce kontroli

2.1. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze na wniosek (skarge konstytucyj-
ng, pytanie prawne) sklada sie cata wyrazajgca go tre$¢, natomiast w petitum
nastepuje jedynie usystematyzowanie watpliwosci oraz wskazanie gtéwnych
w tym wzgledzie wzorcéw kontroli. Zasada ta znajduje zastosowanie nie tylko
w odniesieniu do przedmiotu kontroli, lecz takze do wzorcow kontroli, wobec
czego Trybunat, ustalajgc wzorce kontroli, ma obowigzek wzig¢ pod uwage nie
tylko petitum pisma rozpoczynajgcego postepowanie, lecz takze tresci normatyw-
ne, ktdre podmiot inicjujgcy postepowanie wigze z tymi przepisami.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizaciji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2393;
dalej: u.o0.t.p.TK) uzasadnienie wniosku skierowanego do Trybunatu Konstytucyj-
nego powinno zawiera¢ przywotanie tresci kwestionowanego wnioskiem przepisu
wraz z jego wykiadnia, przywotanie tresci wzorcoéw kontroli wraz z ich wykfadnia,
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okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu niekonstytucyjnosci oraz wskaza-
nie argumentéw lub dowoddéw na poparcie tego zarzutu. Wynikajgcy z przywota-
nego przepisu obowigzek wtasciwego uzasadnienia przez wnioskodawce zarzutu
niezgodnosci z Konstytucjg kwestionowanych przepiséw wyznacza rozktad cieza-
ru dowodu w procedurze kontroli norm przed Trybunatem Konstytucyjnym. Dopoki
podmiot inicjujgcy kontrole nie powota konkretnych i przekonujgcych argumentéw
prawnych na rzecz swojej tezy, dop6ty Trybunat Konstytucyjny uznawaé bedzie
kontrolowane przepisy za zgodne z Konstytucjg.

Trybunat podczas orzekania jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskaza-
nym we wniosku, pytaniu prawnym albo skardze konstytucyjnej (art. 67 ust. 1
u.0.t.p.TK). Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie kwestionowanego aktu
normatywnego lub jego czesci (okreslenie przedmiotu kontroli) oraz sformuto-
wanie zarzutu niezgodnos$ci z Konstytucja, ratyfikowang umowg miedzynarodo-
w3 lub ustawg (wskazanie wzorca kontroli) — (art. 67 ust. 2 u.0.t.p.TK). W kon-
sekwencji Trybunat Konstytucyjny nie moze ani samodzielnie okresli¢ przedmio-
tu kontroli, ani zastgpi¢ podmiotu inicjujgcego kontrole w obowigzku uzasadnie-
nia postawionego zarzutu niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang umowa
miedzynarodowg lub ustawg kwestionowanego aktu normatywnego. Dotyczy to
takze sytuacji, w ktoérej wnioskodawca ogranicza sie do wskazania i zacytowa-
nia tresci przepisu Konstytucji, nie precyzujgc jednakze argumentéw na po-
twierdzenie postawionych we wniosku zarzutéw.

Ustalajgc warunki wtasciwego wywigzania sie przez podmiot inicjujgcy kon-
trole konstytucyjnosci prawa z wymogu uzasadnienia postawionego zarzutu
niekonstytucyjnosci, Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze nie
czyni zados¢ rozwazanej powinnosci samo wskazanie przepisu stanowigcego
przedmiot kontroli i przepisu bedgcego wzorcem tej kontroli (nawet wraz
z podaniem sposobu rozumienia obu wymienionych przepiséw), bez przedsta-
wienia chociazby jednego argumentu wskazujgcego na niezgodnosé tych regu-
lacji prawnych. Co wiecej, nie realizujg rozpatrywanego wymagania réwniez
uwagi nazbyt ogdlne, niejasne czy tez czynione jedynie na marginesie innych
rozwazan (zob. wyroki TK z dni: 5 czerwca 2014 r., sygn. K 35/11, OTK ZU
2014, nr 6/A, poz. 61; 31 lipca 2015 r., sygn. K 41/12, OTK ZU 2015, nr 7/A,
poz. 102; 4 listopada 2015 r., sygn. K 1/14, OTK ZU 2015, nr 10/A, poz. 163;
13 grudnia 2017 r., sygn. SK 48/15, OTK ZU 2018, nr A, poz. 2 oraz postano-
wienia z dni: 13 stycznia 2015 r., sygn. K 44/13, OTK ZU 2015, nr 1/A, poz. 4;
12 maja 2015 r., sygn. K 7/14, OTK ZU 2015, nr 5/A, poz. 67; 15 lipca 2015 r.,
sygn. SK 69/13, OTK ZU 2015, nr 7/A, poz. 110; 4 listopada 2015 r., sygn.
K 9/14, OTK ZU 2015, nr 10/A, poz. 170; 4 listopada 2015 r., sygn. P 45/13,
OTK ZU 2015, nr 10/A/, poz. 171; 4 listopada 2015 r., sygn. P 102/15, OTK zZU
2015, nr 10/A, poz. 172; 26 kwietnia 2016 r., sygn. K 4/15, OTK ZU 2016, nr A,
poz. 19; 1 marca 2017 r., sygn. K 13/14, OTK ZU 2017, nr A, poz. 10).
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Niedochowanie wymogoéw formalnych wniosku, okreslonych w art. 47 ust. 2
u.o.t.p.TK, pocigga za sobg umorzenie postepowania ze wzgledu na niedo-
puszczalnosé wydania wyroku na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK (zob.
np. postanowienia TK z dni: 21 stycznia 2015 r., sygn. K 13/13, OTK ZU 2015,
nr 1/A, poz. 8 oraz 13 stycznia 2015 r., sygn. K 44/13).

2.2. Wnioskodawca zakwestionowat zgodnos¢ art. 40 ust. 3 i 4 u.s.g. w za-
kresie, w jakim ,uniemozliwiajg wydanie przepiséw porzadkowych zagrozonych
karg grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wy-
kroczeniach, ze wzgledu na okolicznos$¢, iz kwestia ta jest uregulowana w od-
rebnej ustawie w przepisach niemajgcych jednak charakteru prawnokarnego,
pomimo ze wydanie przepisow porzadkowych jest niezbedne dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, a wydanie przepisow o charakterze prawnokarnym jest uzasad-
nione”, z art. 16 ust. 2 oraz art. 166 ust. 1 i 2 Konstytuc;ji.

Przedmiotem zaskarzenia jest zatem jedna z przestanek warunkujacych
wydanie przepiséw porzgdkowych, tj. brak regulacji w ustawie spraw majacych
stanowi¢ przedmiot regulacji przepiséw porzadkowych. Wnioskodawca tak
wyraznie wskazat przedmiot zaskarzenia w petitum wniosku, cho¢ wyrazit to
w inny sposob, i do tej kwestii ograniczyt swojg argumentacje. Warunek braku
regulacji w ustawie spraw majgcych stanowi¢ przedmiot regulacji przepisow
porzadkowych w sposob jednoznaczny jest wyrazony w art. 40 ust. 3 u.s.g.,
natomiast nie stanowi przedmiotu regulacji art. 40 ust. 4 u.s.g. Poza tym uza-
sadnienie wniosku takze nie wskazuje, aby zarzuty niezgodno$ci z Konstytucja
odnosity sie do art. 40 ust. 4 u.s.g.

Z tych powodoéw Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie
w sprawie kontroli zgodnosci art. 40 ust. 4 u.s.g. ze wskazanymi przez wnio-
skodawce przepisami Konstytucji ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania
wyroku, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

2.3. Jako wzorce kontroli wnioskodawca wskazat art. 16 ust. 2 oraz art. 166
ust. 1i 2 Konstytucji.

W mysl art. 16 ust. 2 Konstytucji samorzad terytorialny uczestniczy w spra-
wowaniu wiadzy publicznej, wykonujgc przystugujgcg mu w ramach ustaw
istotng czesS¢ zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzial-
nos¢. Konstytucja wskazuje zatem na zasade samodzielnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktora zostata im przyznana przez prawo i ktéra rowniez
jest prawnie chroniona.

W art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji ustrojodawca dokonat podziatu zadah pu-
blicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na zadania
wiasne i zlecone. Artykut 166 ust. 1 Konstytucji wyraza regute, zgodnie z ktorg
zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzgdowej sg
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne,
a wiec takie, ktére — jak stanowi art. 16 ust. 2 Konstytucji — jednostki samorzgdu
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terytorialnego wykonujg we witasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnosé,
czyli w sposob samodzielny i kreatywny.

Z kolei art. 166 ust. 2 Konstytucji przewiduje, ze — jezeli wynika to z uzasad-
nionych potrzeb panstwa — ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorial-
nego wykonywanie innych (niz wlasne) zadan publicznych. Zadania zlecone skie-
rowane sg na zaspokajanie potrzeb zaréwno wspdinoty lokalnej, jak i catego
spofeczenstwa. Réwniez w tym wypadku podstawowym kryterium formalnym jest
okreslenie trybu przekazania i sposobu wykonywania zadania publicznego
w ustawie (zob. wyroki TK z dnia: 13 stycznia 1998 r., sygn. K 5/97, OTK ZU
1998, nr 1, poz. 3; 26 czerwca 2001 r., sygn. U 6/00, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 122
i 20 listopada 2019 r., sygn. K 4/17, OTK ZU 2019, nr A, poz. 67).

Whnioskodawca wymienit art. 166 ust. 2 Konstytucji jako wzorzec kontroli
w petitum wniosku i przytoczyt jego brzmienie w uzasadnieniu. Nie przedstawit
jednak zadnej argumentacji wskazujgcej na niezgodnos¢ kwestionowanej regu-
lacji z tym przepisem Konstytucji. Zarzut sformutowany przez wnioskodawce
odnosi sie wytgcznie do sfery realizacji przez samorzad gminny zadan wia-
snych, nie za$ zadan zleconych, ktére stanowig przedmiot regulaciji art. 166 ust.
2 Konstytucji. Zdaniem wnioskodawcy w nastepstwie ograniczeh stanowienia
przepiséw porzgdkowych organy gminy zostaty pozbawione skutecznych in-
strumentéw realizacji zadan z zakresu zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, bedacych zadaniami wiasnymi gminy. Sprawy porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa obywateli nalezg wszak do zadan wtasnych
gminy (art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Z tego powodu Trybunat Konstytucyjny, na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK., postanowit umorzy¢é postepowanie
w sprawie kontroli zgodnosci art. 40 ust. 3 u.s.g. z art. 166 ust. 2 Konstytucji ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Konkludujgc, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotem kontroli
w niniejszym postepowaniu jest art. 40 ust. 3 u.s.g. w zakresie, w jakim do-
puszcza wydawanie przepiséw porzgdkowych tylko w zakresie nieuregulowa-
nym w odrebnych ustawach, z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytuciji.

3. Zagadnienie zgodnosci kwestionowanej regulacji z art. 16 ust. 2 i art.
166 ust. 1 Konstytucji

3.1. Tre$¢ zarzutéw

Whnioskodawca wskazat, ze skoro do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, to rada gminy powinna mie¢
mozliwos¢ stanowienia przepiséw porzadkowych o charakterze prawnokarnym.
Brak mozliwosci uchwalenia tego rodzaju przepiséw, gdy kwestie te sg uregu-
lowane w ustawach, ktére nie przewidujg sankcji karnej za ich naruszenie, jest
niezgodne z zasadg swobody jednostki samorzgdu terytorialnego, poniewaz nie
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pozwala na skuteczng realizacje zadan witasnych dotyczacych porzadku pu-

blicznego i bezpieczenstwa obywateli.

3.2. Wzorce kontroli w niniejszym postepowaniu: art. 16 ust. 2 i art. 166 ust.

1 Konstytucji
3.2.1. Konstytucyjna zasada samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-

rialnego jest wyrazona w art. 16 ust. 2 Konstytuciji, ktéry stanowi, ze ,Samorzad

terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej” (art. 16 ust. 2 zdanie
pierwsze Konstytucji), a ,Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czesé
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpo-
wiedzialno$¢” (art. 16 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji). Gwarancjg zasady
samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest art. 165 ust. 2 Konsty-
tucji, zgodnie z ktorym ,Samodzielno$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego
podlega ochronie sgdowe;j”.

Ustrojodawca przesadzit zatem, ze samorzad terytorialny jest usytuowany

w obrebie witadzy publicznej. W doktrynie prawa konstytucyjnego wyraznie

akcentuje sie w zwigzku z tym, ze ,Wspolnoty samorzadu terytorialnego majg

(...) charakter podmiotéw wiadczych, ich dziatalno$¢ powinna polega¢ na dys-

ponowaniu elementami tego wtadztwa (por. np. art. 94, art. 168 konstytuc;ji),

podejmowane przez nich rozstrzygniecia mogg mie¢ charakter wigzgcy, moga
podlega¢ przymusowej egzekucji, a odmowa ich realizacji moze sie spotkac
takze z sankcjami osobistymi” [P. Sarnecki, uwagi do art. 16, (w:) L. Garlicki,

M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, War-

szawa 2016, s. 475]. Konstytucyjna zasada decentralizacji wtadzy publicznej

sprawia, ze jednostki samorzgdu terytorialnego ,stajg sie (...) integralnym ele-
mentem struktury wtadzy publicznej w panstwie (...). (...) Pozostajacy w ich
dyspozycji zakres wtadztwa publicznego nie jest wiec ich «wtasng» wtadza, lecz
przejawem «zdecentralizowanej» wprawdzie, ale jednak zintegrowanej wiadzy

panstwowej, wtadzy jednego panstwa polskiego” (P. Sarnecki, ibidem, s. 476).
W niniejszej sprawie podstawowe znaczenie ma ugruntowany w orzecznic-

twie Trybunatu Konstytucyjnego poglad, ze z zasady samodzielnosci jednostek

samorzgdu terytorialnego wynika w szczegolnosci, ze:

1) jednostki samorzadu terytorialnego majg okreslony zakres zadan wtasnych
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw oraz zadan zleconych
okreslonych przez ustawy;

2) jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie realizujg swoje zadania,
wyrazajgc wole mieszkancow;

3) ingerencja organdéw witadzy wykonawczej w realizacje tych zadan powinna
zosta¢ ograniczona do procedur nadzorczych opartych na kryterium legal-
nosci; jest ona dopuszczalna tylko w wypadkach okreslonych w ustawach;

4) ingerencja prawodawcza w sfere samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego wymaga zachowania formy ustawowej oraz poszanowania
zasady zupetnosci regulacji ustawowych;
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5) wszelka ingerencja w sfere samodzielnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego musi by¢ zgodna z zasada proporcjonalnosci;

6) prawa i interesy jednostek samorzadu terytorialnego podlegajg ochronie
sgdowej (zob. wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., sygn. K 54/05, OTK zZU
2007, nr 3/A, poz. 25).

Zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego nie ma charak-
teru absolutnego, a ingerencja prawodawcy w samodzielno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest dopuszczalna po spetnieniu warunkéw okreslonych
w Konstytucji (zob. wyrok TK z dnia 9 kwietnia 2002 r., sygn. K 21/01, OTK ZU
2002, nr 2/A, poz. 17).

Norma wyprowadzona z wyrazonej w art. 15 Konstytucji zasady decentrali-
zacji i z wyrazonej w art. 16 ust. 2 Konstytucji zasady samodzielnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz zasady pomocniczosci w zwigzku z art. 2 Kon-
stytucji zakazuje takiej ingerencji ustawodawcy, ktora skutkowataby niedopusz-
czalnym pozbawieniem jednostek samorzgdu terytorialnego zadan lub kompe-
tencji bgdz srodkéw finansowych stuzgcych do realizacji tychze zadan. Ustawo-
dawca nie moze nadmiernie ingerowa¢ w sfere samodzielnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego, pozbawiajgc je zaréwno zadan, ktére ze wzgledu na
zasade decentralizacji samorzad winien wykonywaé, jak i srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje tychze zadan. Zakaz nadmiernej ingerencji usta-
wodawcy nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze zawiera si¢ w nim rygory-
styczny test proporcjonalnosci, wymagajacy fgcznego spetnienia wszystkich
trzech zasad sktadowych, tj. zasady przydatnosci, zasady koniecznosci i zasa-
dy proporcjonalnosci sensu stricto. W tym wypadku wywodzona z art. 2 Konsty-
tucji zasada proporcjonalnosci sprowadza sie jedynie do ogdlnie rozumianego
zakazu nadmiernej ingerencji w sfere samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego. tgczac jg z wymogiem urzeczywistnienia przez panstwo zasady
decentralizacji oraz wyrazong w preambule Konstytucji zasadg pomocniczosci,
nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ ustalenia proporcji miedzy zadaniami wykony-
wanymi przez samorzad a zadaniami wykonywanymi przez panstwo i w konse-
kwencji srodkami finansowymi, ktérymi dysponuje panstwo, i srodkami, ktérymi
dysponuje samorzad. Z Konstytucji wynika adresowany do ustawodawcy nakaz
podzielenia dochoddw publicznych miedzy panstwo a jednostki samorzgdu
terytorialnego w odpowiedniej proporcji do przydzielonych im zadan (zob. wyrok
z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. K 14/11, OTK ZU 2013, nr 1/A, poz. 7).

3.2.2. Z kolei zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji ,Zadania publiczne stuzg-
ce zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzgdowej sg wykonywane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne”. Interpretujgc ten prze-
pis, Trybunat Konstytucyjny zwracat uwage, ze zadania wtasne:

1) stuzg zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty lokalnej;

2) ich finansowanie musi mie¢ charakter samodzielny i kreatywny, tzn. organy
samorzgdu muszg mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o zakresie
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i sposobie realizacji zadania ustawowo zdefiniowanego lub co najmniej
0 sposobie jego realizacji i finansowaniu;

3) zostaly okreslone przez prawodawce w ustawie jako zadania wlasne gminy
(zob. wyroki TK z dnia 28 czerwca 2001 r., sygn. U 8/00, OTK ZU 2001, nr 5,
poz. 123 i 28 listopada 2013 r., sygn. K 17/12, OTK ZU 2013, nr 8/A, poz. 125).
3.3. Ocena zgodnosci kwestionowanej regulacji z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust.

1 Konstytucji
3.3.1. Jak juz wyzej wskazat Trybunat Konstytucyjny, wydawanie przepiséw

porzadkowych przez rade gminy jest kompetencjg stuzgcg realizacji jej zadan

wiasnych dotyczgcych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (art. 7

ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Jednoczes$nie przepisy porzgdkowe wydawane przez wia-

Sciwe organy gminy stuzg zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty lokalnej. Celem

gminy w tym kontekscie nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale

ochrona zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku, spokoju

i bezpieczenstwa publicznego. Wydawanie przepiséw porzadkowych zostato

uksztattowane jako kompetencja wtasciwych organéw gminy wyraznie w usta-

wie. Zadania wtasne w sprawach porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli gmina wykonuje w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ — tak
jak tego wymaga art. 16 ust. 2 zdanie drugie Konstytuciji.

Zakwalifikowanie spraw porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

w gminach jako zadania wlasnego w rozumieniu art. 166 ust. 1 Konstytucji nie

oznacza nieograniczonej autonomii jednostki samorzadu terytorialnego w za-

kresie okreslania zasad, form i finansowania realizacji tych zadan. Gmina po-
winna co prawda mie¢ rozlegte kompetencje w dziedzinach porzadku publicz-

nego i bezpieczenstwa obywateli na swoim obszarze dziatania, ale art. 16 ust. 2

zdanie drugie Konstytucji, stanowigcy o wykonywaniu zadan publicznych

w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢, wskazuje wyraznie na ramy

ustawowe, w ktérych moze dziata¢ jednostka samorzadu terytorialnego.
Kwestionowany przez wnioskodawce art. 40 ust. 3 u.s.g. przyznaje radzie

gminy kompetencje do wydawania przepisow porzgdkowych. Zgodnie z Konsty-
tucjg organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej mogg stanowi¢ akty prawa miejscowego, ktére sg zrédtami po-
wszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzia-
fania tych organdéw (art. 94 w zwigzku z art. 87 ust. 2 Konstytucji). Akty prawa
miejscowego sg wydawane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych

w ustawie (art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji), a zasady i tryb wydawania

aktéw prawa miejscowego okresla ustawa (art. 94 zdanie drugie Konstytuciji).

Ustrojodawca przewidziat réwniez, ze dziatalno§¢ samorzadu terytorialnego

podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci (art. 171 ust. 1 Konstytucji).

Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sg

Prezes Rady Ministrow i wojewodowie (art. 171 ust. 2 Konstytucji). Kontrola

zgodnosci uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych
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terenowych organéw administracji rzadowej z ustawami powierzona zostata
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu oraz innym sgdom administracyjnym
(art. 184 zdanie drugie Konstytucji). Ustrojodawca wyznaczyt zatem miejsce
aktoéw prawa miejscowego w systemie prawa oraz ich cechy konstytutywne.

3.3.2. Przepisy porzadkowe ustawodawca zakwalifikowat jako akty prawa
miejscowego. Swiadczy o tym tytut rozdziatu 4 u.s.g. ,Akty prawa miejscowego
stanowionego przez gming”, w ktérym znajduje si¢ zakwestionowany przez wnio-
skodawce przepis, oraz krgg adresatéw norm prawnych wyrazonych w przepisach
porzadkowych — potencjalnie kazdy podmiot prawa przebywajgcy na obszarze
okreslonej gminy. W konsekwencji przepisy porzadkowe muszg byé zgodne
z konstytucyjng charakterystykg aktéw prawa miejscowego, a wskazane przepisy
konstytucyjne odnoszace sie do aktéw prawa miejscowego muszg by¢ brane pod
uwage przy interpretacji powotanych przez wnioskodawce jako wzorce kontroli
w niniejszej sprawie art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytucji, chociaz wniosko-
dawca nie powotat ich ani jako wzorcow kontroli, ani tez w uzasadnieniu wniosku.
W szczegdInosci, z uwagi na zarzut sformutowany przez wnioskodawce, znacze-
nie ma relacja miedzy ustawg a aktem prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego mogg by¢ wydawane na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie. To ustawodawca decyduje o przyznaniu kompetenciji
prawodawczej do stanowienia aktéw prawa miejscowego. Ustawodawca decy-
duje réwniez o zakresie spraw powierzonych do uregulowania aktami prawa
miejscowego. Organ upowazniony do wydawania aktow prawa miejscowego nie
moze unormowac spraw wychodzgcych poza granice upowaznienia ustawowe-
go. Z zastrzezeniem dwdch wyjatkéw (art. 168 i art. 169 ust. 4 Konstytuciji),
ustrojodawca nie wskazat materii, ktére stanowig przedmiot regulacji w aktach
prawa miejscowego, co $wiadczy o szerokiej swobodzie ustawodawcy ksztat-
towania zakresu spraw normowanych przez akty prawa miejscowego. Relacje
kompetencyjne i treSciowe miedzy ustawg a aktem prawa miejscowego powo-
duja, ze akty te sg zwigzane. Akty prawa miejscowego, podobnie jak rozporzg-
dzenia, sg wydawane na podstawie ustawy, ale ustrojodawca nie charakteryzu-
je ich jako akty wydawane w celu wykonania ustawy, lecz jako akty wydawane
,W granicach upowaznien zawartych w ustawie”.

Akty prawa miejscowego muszg by¢ zgodne z ustawami, co wynika wprost
z art. 184 zdanie drugie Konstytucji, ktéry stanowi, ze kontrola sprawowana
przez Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne obejmuje
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzgdu terytorialnego
i aktow normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowe;.

Relacja miedzy ustawg a aktem prawa miejscowego jest ponadto determi-
nowana konstytucyjng zasada wytgcznosci ustawy. W wyroku z 9 listopada
1999 r. (sygn. K 28/98, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 156), Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ,Nowa konstytucja odeszta tez od dotychczasowego pojmowania
zasady wylgcznosci ustawy, rozumianej jako obowigzek zachowania ustawowej
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formy normowania okreslonych zagadnief. Powigzanie unormowan art. 87 ust.
1 i art. 92 konstytucji z ogélnymi konsekwencjami zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 konstytucji) prowadzg do wniosku, ze nie moze obec-
nie w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego pojawia¢ sie zadna regula-
cja podustawowa, ktéra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i ktéra
nie stuzy jej wykonaniu, stosownie do modelu okreslonego w art. 92 ust. 1.
W tym sensie wylgczno$¢ ustawy nabrata zupetnego charakteru, bo nie ma
takich materii, w ktérych mogtyby by¢ stanowione regulacje podustawowe
(o charakterze powszechnie obowigzujgcym), bez uprzedniego ustawowego
unormowania tych materii. Nie ma wiec obecnie potrzeby stawiania pytania, czy
dana materia musi by¢ regulowana ustawowo (bo jest to zawsze konieczne
w obrebie zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa), natomiast pojawia sie
pytanie, jaka ma by¢ szczegotowos¢ (gtebokosé) regulacji ustawowej, a jakie
materie wykonawcze mozna pozostawi¢ rozporzgdzeniu. Odpowiedz na to
pytanie zalezy od normowanej materii — w niektérych dziedzinach (np. prawo
karne, czy — moéwigc szerzej — regulacje represyjne) zarysowuje sie bezwzgled-
na wylgcznos¢ ustawy, nakazujgca normowanie w samej ustawie wiasciwie
wszystkich elementéw definiujgcych strone podmiotowg czy przedmiotowg
czyndéw karalnych (...). W innych dziedzinach prawa ustawa moze pozostawia¢
wiecej miejsca dla regulacji wykonawczych, nigdy jednak nie moze to prowadzi¢
do nadania regulacji ustawowej charakteru blankietowego, tzn. do «pozostawienia
organowi upowaznionemu mozliwosci samodzielnego uregulowania catego kom-
pleksu zagadnien, co do ktérych w tek$cie ustawy nie ma zadnych bezposrednich
uregulowan ani wskazoéwek»” (zob. takze wyroki TK z dni: 26 czerwca 2001 r.,
sygn. U 6/00 i 16 stycznia 2007 r., sygn. U 5/06, OTK ZU 2007, nr 1/A, poz. 3).

Konstytucyjna koncepcja samorzadu terytorialnego jako samodzielnego pod-
miotu wykonujgcego istotng czes¢ zadan publicznych w imieniu wtasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji), wymaga pozostawienia
organom samorzadu terytorialnego mozliwie duzej swobody (samodzielnosci)
ksztattowania prawa miejscowego, co przektada sie na konstrukcje upowazniania
ustawowego do ich stanowienia. Organy samorzadu terytorialnego majg szerszy
zakres swobody stanowienia prawa niz organy wydajgce rozporzadzenia. Decydu-
je o tym nie tylko inne unormowanie podstawy prawnej aktu prawa miejscowego,
ale takze konstytucyjna regulacja samorzadu terytorialnego jako uczestnika
w sprawowaniu wtadzy publicznej, ktéremu przystuguje w ramach ustaw istotna
cze$¢ zadan publicznych wykonywana w imieniu wiasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Pozycje ustrojowg samorzadu terytorialnego
wzmachnia réwniez wykonywanie zadan publicznych niezastrzezonych przez Kon-
stytucje lub ustawy dla organdw innych wiadz publicznych (art. 163 Konstytucji)
oraz traktowanie zadan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;j
jako zadan wiasnych (art. 166 ust. 1 Konstytuciji).
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Na temat konstrukcji upowaznienia do stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny, ktory stwierdzit, ze ,akty norma-
tywne samorzadu terytorialnego nie moga regulowaé spraw o istotnym znacze-
niu z punktu widzenia konstytucyjnych wolnosci i praw, jakkolwiek ich zakres
przedmiotowy moze by¢ szerszy niz zakres rozporzadzen. Upowaznienie usta-
wowe musi jednak w sposéb precyzyjny okresla¢ zakres spraw przekazanych
do unormowania, przy czym podobnie jak w przypadku rozporzgdzen, powinny
to by¢ materie tozsame z tymi uregulowanymi w ustawie udzielajgcej upowaz-
nienia do ustanowienia danego aktu. Kazde upowaznienie ustawowe powinno
dotyczy¢ $Scisle okreslonej, jednorodnej sfery zycia spotecznego. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego konstytucyjna zasada wytgcznosci ustawy nie wy-
klucza jednak powierzenia przez ustawe organom stanowigcym samorzgdu
terytorialnego ogodlnej kompetencji do stanowienia regulacji prawnych majgcych
na celu przeciwdziatanie zagrozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia, a takze dla
spokoju publicznego, pod warunkiem, ze regulacje te sg zgodne z zasadg pro-
porcjonalnosci i nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom
na gruncie istniejgcych unormowan ustawowych” (wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r.,
sygn. P 10/02, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 62; zob. takze wyroki TK z dni:
12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3 i 28 lipca 2009 r.,
sygn. P 65/07, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 114).

Okreslenie zasad i trybu wydawania aktow prawa miejscowego ustrojodaw-
ca powierzyt ustawodawcy (art. 94 zdanie drugie Konstytucji). Zakwestionowa-
ny przepis u.s.g. wyznacza przestanki, ktérych spetnienie warunkuje wydanie
przepiséw porzgdkowych przez rade gminy. Zaliczajg sie do nich:

1) brak unormowania w ustawie lub innych przepisach powszechnie obowigzujg-
cych spraw majacych stanowi¢ przedmiot regulacji przepiséw porzgdkowych;
2) wystgpienie zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli oraz porzadku, spokoju

i bezpieczenstwa publicznego;

3) niezbednos¢ wydawania przepisow porzgdkowych dla ochrony wymienio-
nych débr. Przestanki te muszg wystapi¢ kumulatywnie.

Interpretacja przestanek wydawania przepisdw porzgdkowych powinna by¢
Scista. Celem ustanowienia tych przestanek jest zabezpieczanie przed nad-
miernym korzystaniem z mozliwosci stanowienia aktéw prawa miejscowego
o charakterze porzadkowym. Wynika to z reglamentacyjnego charakteru tych
przepiséw, w tym przewidzianej mozliwosci ustanawiania za ich naruszenie
kary grzywny (zob. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. Il OSK 417/06,
CBOSA). Przepisy porzgdkowe wydawane na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g.
muszg wprost i wylgcznie wskazywac na realizacje celow okreslonych przez
ustawodawce w zawartym w tym przepisie generalnym upowaznieniu (zob.
wyrok NSA z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. Il GSK 68/06, CBOSA).

W przeciwienstwie do aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonaw-
czym, przepisy porzgdkowe sg wydawane nie w celu konkretyzacji regulacji
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ustawowej, ale w celu unormowania pewnej sfery stosunkéw spotecznych,
ktérg nie zajat sie ustawodawca, a ktorej granice wyznacza jedynie cel regulacji
(dziatania stuzace ochronie zycia lub zdrowia obywateli, zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego, itd.). Przepisy porzgdkowe stanowig
Srodek stuzacy przeciwdziataniu nagle pojawiajgcym sie zagrozeniom doébr
prawnie chronionych. Chodzi o unormowanie sytuacji lokalnych o charakterze
szczegolnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak jest regulacji przepisami
ogolnopanstwowymi i ktére wymagajg pilnej interwencji, przy czym nie jest
mozliwa skuteczna ochrona tych débr na gruncie istniejacych unormowan
ustawowych lub innych przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

Na tle pozostatych kategorii aktow normatywnych wydawanych przez
gmine (przepiséw wykonawczych do ustaw i przepiséw organizacyjnych)
przepisy porzgdkowe wyrdzniajg si¢ dwoma zasadniczymi cechami. Po
pierwsze, ustawodawca nie wyznacza spraw, ktére moga by¢ regulowane
przez przepisy porzadkowe, ograniczajgc sie do wskazania, ze celem ich
wprowadzenia jest ochrona wymienionych enumeratywnie doébr (zycia lub
zdrowia obywateli oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
itd.). Jest to sytuacja szczegdlna na tle innych przypadkéw stanowienia ak-
tébw prawa miejscowego. Kazdorazowo bowiem, z wyjgtkiem wtasnie przepi-
sow porzgdkowych, ustawodawca wyznacza, w sposob bardziej bgdz mniej
skonkretyzowany, zakres spraw przekazanych do regulacji w akcie prawa
miejscowego. Po drugie, istotg przepiséw porzadkowych jest wprowadzenie
okreslonych nakazéw badz zakazow, witasnie ze wzgledu na koniecznosc
ochrony wymienionych doébr (zycia lub zdrowia obywateli oraz porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego, itd.). Stad mozliwos¢ wprowadzenia
kary grzywny jako sankcji w razie nieprzestrzegania zakazéw czy nakazow
ustanowionych w przepisach porzgdkowych (art. 40 ust. 4 u.s.g.).

Ocena zarzutu podniesionego przez wnioskodawce doprowadzita do naste-
pujacych konkluz;ji:

Brzmienie art. 94 Konstytucji stanowi podstawe do uznania, ze ustrojodow-
ca wprowadzit zasade nadrzednosci (prymatu) ustawy w stosunku do aktéw
prawa miejscowego. Organy samorzgdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze ich dziatania na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawodawca jest zatem upowazniony
do okre$lenia spraw majgcych stanowi¢ przedmiot regulacji w akcie prawa
miejscowego. Co do zasady nastepuje to przez wskazanie spraw przekazanych
do uregulowania. Konstytucja nie stoi jednak na przeszkodzie, by ustawodawca
powierzyt organom samorzadu terytorialnego ogélng kompetencje do stanowie-
nia regulacji prawnych majgcych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom zycia,
zdrowia lub mienia, a takze spokoju publicznego na obszarze ich dziatania, pod
warunkiem, ze regulacje te sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci i nie jest
mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejgcych
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unormowan ustawowych. Taka konstrukcja zostata przyjeta w odniesieniu do
przepiséw porzadkowych, gdzie kompetencja prawodawcza rady gminy obej-
muje sprawy, ktére nie stanowig przedmiotu regulacji w ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujgcych.

Wskazanie w art. 40 ust. 3 u.s.g., ze warunkiem wydawania przepiséw po-
rzadkowych jest brak uregulowania danej materii w ustawach, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego miesci sie zatem w wyznaczonej
przez art. 94 Konstytucji kompetencji ustawodawcy do okreslenia podstawy
stanowienia aktow prawa miejscowego. Artykut 94 zdanie drugie Konstytucji
jednoznacznie przesadza, ze w zakresie kompetencji ustawodawcy miesci sie
okreslenie zasad wydawania aktéw prawa miejscowego. Realizacjg tej kompe-
tencji jest w szczegolnosci wyznaczenie przez ustawodawce przestanek, ktore
warunkujg wydawanie aktéw prawa miejscowego.

Artykut 94 Konstytucji wprost ogranicza samodzielnos¢ samorzgdu teryto-
rialnego w sferze stanowienia aktéw prawa miejscowego, podporzgdkowujgc te
akty ustawie. Wydawanie aktdw prawa miejscowego wymaga zawarcia odpo-
wiedniego upowaznienia w ustawie. Upowaznienie to ma przy tym nie tylko
okresla¢ granice kompetencji prawodawczej organu samorzadu terytorialnego
(a wiec wskazywac zakres materii przekazanej do unormowania), ale w ustawie
okresleniu podlegajg takze zasady wydawania aktow prawa miejscowego. Nie
mozna zatem uznaé, aby okreslenie przez ustawodawce przestanek wydawania
przepiséw porzadkowych stanowito niedopuszczalng ingerencje w sfere samo-
dzielnosci samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy tego rodzaju ograniczenie
w stosunku do wymienionej kategorii aktow zostato przewidziane wyraznie
przez art. 94 Konstytucji.

Przedstawiona argumentacja znajduje potwierdzenie w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 26 maja 2015 r.
(sygn. Kp 2/13, OTK ZU 2015, nr 5/A, poz. 65), wydanym w petnym skfadzie,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,Wszystkie akty prawa miejscowego,
podobnie jak przepisy wykonawcze stanowione przez terenowe organy admini-
stracji rzgdowej, powinny legitymowac sie szczegdlnym upowaznieniem wynika-
jacym z przepis6w prawa materialnego. Akty prawa miejscowego sg wydawane
przez organy j.s.t. [jednostek samorzadu terytorialnego] na podstawie ustaw
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji). Akty prawa
miejscowego nie moga regulowa¢ materii w sposob wykraczajgcy poza ustawe.
Ustawy szczegotowe wyznaczajg przedmiot regulacii, jej zakres i warunki sta-
nowienia, zgodnie z zasadami konstytucyjnymi obowigzujgcymi w zakresie
danej materii. Przewidziane «luzy regulacyjne» sg kazdorazowo okreslane
w ustawach szczegélnych upowazniajgcych do podjecia regulacji w postaci aktu
prawa miejscowego. Jako przepisy wykonawcze, akty prawa miejscowego
mogg jedynie wykonywaé ustawe, ewentualnie jg uzupetniac. W przeciwien-
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stwie do aktéw wykonawczych, «samoistne» akty prawa miejscowego j.s.t.
w postaci przepisow porzgdkowych i ustrojowo-organizacyjnych moga by¢
wydawane na podstawie klauzuli generalnej zawartej w ustawie samorzgdowej,
ale wcigz na podstawie ustawy”.

Ustawodawca jest zatem nie tylko legitymowany, ale wrecz zobowigzany do
zakreslenia spraw, kitdre zostang przekazane do uregulowania w aktach prawa
miejscowego. Ustawa moze jednak upowaznia¢ organy samorzadu terytorial-
nego do stanowienia regulacji prawnych majgcych na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia, a takze spokoju publicznego, pod wa-
runkiem, ze regulacje te sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci i nie jest mozli-
we skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejgcych unor-
mowan ustawowych. Taki sposéb upowaznienia do wydawania przepiséow
porzadkowych jest zgodny z art. 94 Konstytucji, w ktérym nie ma wskazania —
tak jak w odniesieniu do rozporzadzen — jakie elementy musi zawiera¢ upowaz-
nienie. Akty prawa miejscowego nie sg tez okreslone w Konstytucji jako akty
wykonawcze do ustawy, chociaz takg role mogg spetniac.

Konkludujgc, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze kwestionowana regula-
cja jest zgodna z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytuciji.

3.3.3. Kontrolujgc zgodnos¢ art. 40 ust. 3 u.s.g. z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust.
1 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny miat Swiadomos¢, ze w niniejszej sprawie
watpliwosci  konstytucyjnoprawne powstaty w zwigzku z dopuszczalnoscig
ustanowienia przez wnioskodawce przepisow porzadkowych zakazujgcych
udzielania innej osobie srodkoéw zastepczych stuzacych do odurzania cztowie-
ka, tzw. dopalaczy (zob. uchwata Nr X1/131/2015 Rady Miejskiej Leszna z dnia
10 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zakazu udzielania innej osobie
srodkow zastepczych stuzgcych do odurzania cztowieka, sugerujgcych jedno-
czesnie inne ich wtasciwe przeznaczenie, Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 5488; dalej:
uchwata Rady Miejskiej Leszna).

Rozstrzygnigciem nadzorczym nr KN-1.4131.1.335.2015.2 z dnia 15 paz-
dziernika 2015 r. (Dz. Urz. Woj. WIkp. poz. 5925) Wojewoda Wielkopolski
orzekt o niewaznosci tej uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie prawa. Jak
wskazat Wojewoda Wielkopolski, jedng z przestanek wydawania przepiséw
porzadkowych jest stan, w ktérym sprawa majgca zostac¢ objeta projektowanymi
przepisami porzgdkowymi nie zostata dotychczas uregulowana w odrebnych
ustawach lub w innych przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Waru-
nek ten nie zostat spetniony, gdyz przedmiotowa materia zostata uregulowana
w ustawie w ten m.in. sposéb, ze ten, kto wytwarza lub wprowadza do obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodek zastepczy, podlega karze pie-
nieznej w wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zt (zob. art. 52a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. z 2020 r., poz. 2050, ze
zm.; dalej: u.p.n. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
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Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. Nr 213, poz. 1396). W chwili ustanowienia uchwaty
Rady Miejskiej Leszna obowigzywat zatem przepis ustawowy, ktory przewidy-
wat sankcje administracyjng za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu na
terytorium Polski ,dopalaczy”.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage, ze ustawodawca réwniez pdzniej
podejmowat dziatania majgce na celu zapobiega¢ negatywnym zjawiskom
zwigzanym z dopalaczami. Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. poz. 1490) ustawodawca wprowadzit nastepujgce rozwigzania: Po
pierwsze, zmieniono pojecie nowej substancji psychoaktywnej i srodka zastep-
czego (odpowiednio art. 4 pkt 11a i art. 4 pkt 27 u.p.n.). Pozwolito to na objecie
zdecydowanej wiekszosci wystepujacych na rynku dopalaczy pojeciem nowej
substancji psychoaktywnej. Jezeli dopalacz zawiera nowe substancje psycho-
aktywne, ktore nie zostaly jeszcze wpisane do wykazu nowych substancji psy-
choaktywnych (wykaz ten okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw
odurzajgcych oraz nowych substancji psychoaktywnych, Dz. U. z 2021 r., poz.
406, ze zm., wydane na podstawie art. 44f pkt 3 u.p.n.), to dopalacz traktowany
jest jako $rodek zastepczy. Po wyodrebnieniu nowej substancji i wpisaniu jej do
wykazu, dopalacz kwalifikowany jest jako nowa substancja psychoaktywna. Po
drugie, ustawodawca zréwnat odpowiedzialno$¢ karng zwigzang z wprowadza-
niem do obrotu, oferowaniem do sprzedazy nowej substancji psychoaktywnej
z zakazami obowigzujgcymi dotychczas dla narkotykow, a wiec srodkow odu-
rzajgcych lub substancji psychotropowych. Zgodnie z art. 56 ust. 1 u.p.n. wpro-
wadzenie do obrotu nowych substancji psychoaktywnych lub uczestnictwo
w obrocie takimi substancjami zostato zagrozone tgcznie karg grzywny i karg
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W przypadkach mniejszej wagi
przewidziana jest kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku (art. 56 ust. 2 u.p.n.). Jezeli za$ przedmiotem takich czynéw
jest znaczna ilo§¢ nowych substancji psychoaktywnych, wéwczas sprawca
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. (art. 56 ust. 3
u.p.n.). Karalne jest réwniez przygotowanie do przestepstw okreslonych w art.
56 ust. 11 3 u.p.n. Artykut 57 u.p.n. przewiduje za taki czyn kare grzywny, kare
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, z kolei, jezeli przed-
miotem czynu byta znaczna ilo§¢ nowych substancji psychoaktywnych — kare
pozbawienia wolnosci do lat 3. Sankcjg karng zagrozone jest ponadto udziela-
nie innej osobie nowej substancji psychoaktywnej, utatwianie albo umozliwianie
uzycia takiej substancji albo naktanianie do jej uzycia (art. 58-59 u.p.n.).

Zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli oprocz wy-
miaru lokalnego ma réwniez wymiar ogoélnokrajowy. Z tego powodu dziatania
w tym zakresie muszg by¢ prowadzone wielopoziomowo na poszczegdlnych
szczeblach samorzadu terytorialnego oraz na szczeblu centralnym. Do ustawo-
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dawcy nalezy w szczegoélnosci stworzenie odpowiednich ram prawnych, ktére
Z jednej strony zapewnig niezbedng samodzielno$¢ jednostkom samorzgdu
terytorialnego w dziedzinie porzadku publicznego i bezpieczehnstwa obywateli,
a takze umozliwig skuteczne zaspokajanie potrzeb mieszkancow tych jedno-
stek, a z drugiej strony zapewnig przestrzeganie podstawowych wartosci kon-
stytucyjnych oraz ochrone intereséw ogdélnonarodowych. Ustawodawca, okre-
Slajagc kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, musi zatem starannie wywazy¢ intere-
sy ogolnokrajowe i interesy lokalne oraz rozdzieli¢ kompetencje poszczegdl-
nych szczebli samorzgdu terytorialnego i administracji rzgdowe;.

W niniejszej sprawie Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawodaw-
ca nie naruszyt art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytucji, upowazniajac do
wydawania przepiséw porzgdkowych tylko w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach.

Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. K 12/20.
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