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Rozdziat 1

SPOLECZNOSC LOKALNA | JEJ KRAJOBRAZ
- KORZYSCI | ODPOWIEDZIALNOSC

Stowo krajobraz to potaczenie dwdch wyrazdw: obraz i kraj. Cho¢
pojecie to czesciej przychodzi na mysl, gdy ogladamy krajobraz piekny
np. panorame gor, czy malowniczy brzeg jeziora, w istocie kazdy obraz
kraju, w tym takze brzydki czy nijaki jest krajobrazem. Gdy wybieramy
miejsce na wakacje, jednym z liczacych sie walordéw jest piekny kra-
jobraz. Wiedzg o tym dobrze autorzy reklam turystycznych, wiedza
takze deweloperzy zachecajgcy do zakupu mieszkania. ,,Zamieszkaj
w Stonecznej Dolinie, Nad Strumieniem, w Lesnym Zakatku!” - wa-
big natarczywie wielkie, kolorowe postery. Niezaleznie od tego, czy
owe deweloperskie obietnice s3 realnie spetniane czy nie, oczywiste
jest, ze odwotujg sie do naszej tesknoty za zyciem w miejscu pieknym
i zdrowym - blisko natury. Przyroda, piekny krajobraz to powszechnie
uznawane wartosci — nie ma pewnie nikogo, kto nie przyznatby, ze je
cenii ze ich potrzebuje. Tak wygladaja deklaracje.

S3 jednak sytuacje i zjawiska, ktére mogtyby swiadczy¢ o zupetnie
innej relacji. ,,Chce wybudowad sobie dom na wtasnej dziatce i nic mnie
nie obchodzi, ze ktos tam wyznaczyt jakis park krajobrazowy w taki
sposoéb, ze moja dziatka stata sie niebudowlana”, ,,Nie mam zamiaru
ptaci¢ za wywdz sSmieci, skoro fatwiej i taniej wysypac je chytkiem
w lesie”, ,,Moge dobrze zarobi¢ na hotelu w poblizu pieknego zamku,
a to, ze sylweta hotelu zastoni zamek, mato mnie interesuje. Niech
sobie chronig gdzie indziej — byle nie u mnie”. Takie postawy nie s3
przeciez rzadkoscig. Niestety ich wptyw na rzeczywistos¢ potwierdza
stan krajobrazu polskiego.

Oczywiscie mamy w naszym kraju miejsca piekne, powszechnie
podziwiane, skutecznie chronione lub w tak matym stopniu zagospo-
darowane, ze wcigz dominuje ich naturalne pigkno. Sg jednak ogromne
potacie, krajobrazu przecietnego, zwyktego, ktéry na ogdt niestety

nie grzeszy uroda. Jest chaotyczny, brzydki, albo wrecz bardzo brzydki.
Jego przygnebiajgca nijakos¢ mozemy ogladac jadac przez Polske samo-
chodem lub pociagiem, szczegdlnie pdzna jesienia, kiedy ani liscie ani
snieg nie maskuja przestrzennego bataganu. Do niedawna dodatkowa
cecha tego krajobrazu byto wszechogarniajgce zaniedbanie. Obecnie
coraz wiecej pomalowanych scian, nowych dachéw, porzadnych ogro-
dzen, tui dwdzie nawet pojawia sie zadbany ogrdd, ale nie zmienia to
ogdlnego stanu chaosu w zagospodarowaniu przestrzennym. Brakuje
elementarnego porzadku w rozplanowaniu miast i osiedli tak, jakby
kazdy budujacy dziatat na wtasna reke nie baczgc na organizacje catosci.
Na tym tle korzystnie wyrdzniaja sie jedynie te fragmenty zabudowy,
w ktdrych udato sie zachowac i kontynuowac stary, niegdys ustano-
wiony tad przestrzenny.

Dlaczego tak jest? Dlaczego po przekroczeniu granicy polsko-
-stowackiej widzimy cos catkiem innego? Zamiast rozproszonej po
gorach i dolinach zabudowy, ogladamy zwarte, pieknie usytuowane
wsie i wielkie potacie niemal naturalnej przyrody. Powiecie — Stowacja
ma mniejsze zaludnienie. To prawda, ale réznica jest niewielka (gestos¢
zaludnienia Stowacji - 110 oséb/km?, Polski - 123,13 0séb/km?). Zobaczmy
wiec krajobraz niemiecki. Mimo niemal dwukrotnie wiekszej gestosci
zaludnienia (229 oséb/km?), fad panujacy w tym krajobrazie jest
imponujacy.

Zatem, dlaczego tak jest? Od czego zalezy stan krajobrazu w danym
kraju lub regionie? Kto jest za to odpowiedzialny? Co nalezy zrobi¢,
aby poprawic¢ te sytuacje?

Po pierwsze, trzeba zda¢ sobie sprawe jak powstaje dw wizerunek,
ktdry nazywamy krajobrazem. Teoria mdwi, ze jest on fizjonomig' sro-
dowiska, na ktére sktada sie wszystko, co stworzyta w danym miejscu
natura i wszystko, co wprowadzit tam cztowiek w trakcie wielowie-
kowego gospodarowania. Tak wiec krajobraz jest obrazowg synteza

' J. Bogdanowski, Kompozycja i planowanie w architekturze krajobrazu,
Ossolineum, Krakdw 1976.



bardzo wielu sktadnikéw. Mozna go porédwnac do wygladu cztowieka.
Bez specjalistycznych badan i analiz, po wygladzie i mowie ciata zwy-
kle mozemy wyrobi¢ sobie zdanie, czy éw cztowiek jest zdrowy, silny
i petny energii, czy przeciwnie, jakis sktadnik czy system tego skompliko-
wanego organizmu Zle dziata. Nie jest to, rzecz jasna, ocena precyzyjna,
ale w zyciu codziennym opieramy sie na niej nieustannie.

Podobnie, krajobraz jest obrazowg syntezg wszystkiego, co istnieje
i dzieje sie w przestrzeni. Na jego podstawie mozna ocenic jak dane
spoteczenstwo gospodaruje swoja ziemia: jak obchodzi sie z darami
natury i jaka jest jakos¢ tego, co budujg tam ludzie. Czy wktad ten
polega na niszczeniu czy oszczednym korzystaniu z natury, czy jest
wprowadzaniem tadu czy chaosu, czy towarzyszy temu dazenie do
piekna, czy dobre lub zte efekty estetyczne sg zamierzone, czy tez
bywaja przypadkowym nastepstwem poczynari o innych celach pod-
stawowych. Na te wszystkie pytanie odpowiada syntetycznie krajobraz,
z czego, podobnie jak z fizjonomii cztowieka, korzystamy na co dzien
bardziej lub mniej Swiadomie.

Rozwazajgc problemy zagospodarowania przestrzennego przez
pryzmat krajobrazu mozemy mieé watpliwosci, czy taki estetyczny punkt
widzenia jest istotnie wazny w zestawieniu z prozaicznymi realiami zycia.
Krajobraz jednak jest rodzajem ksiegi, z ktdrej mozemy wyczytac sie wiele
informacji, takze na temat tych przyziemnych realiéw. Poréwnajmy dwa
sposoby zagospodarowania tego samego obszaru: zwarta zabudowa
wsi wokdét wyraznego centrum i wies rozproszona z ustugami rozmiesz-
czonymi w wielu miejscach. A teraz wyobrazmy sobie te kilometry drdg,
rur i kabli, ktdre trzeba zbudowa¢, aby obstuzy¢ zabudowe rozproszona
w stosunku do oszczednej infrastruktury wsi zwartej.

Po drugie zapytajmy: Kto, oprdcz twdrcy natury, jest autorem kra-
jobrazu? Odpowiedzialnos¢ ta jest trudna do okreslenia, poniewaz
jest zbiorowa. Obejmuje bardzo wiele jednostek i grup ludzkich, a ich
wptyw na stan kraju jest zréznicowany tak co do wielkoscijak i rodzaju.
| tak odpowiedzialni s3: postowie, ktdrzy uchwalajg ustawy dotyczace
zagospodarowania przestrzennego, ochrony przyrody, srodowiska
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i zabytkdw. Odpowiedzialni s3 tez profesjonalisci, ktdrzy przygotowuija
ustawy i ekspertyzy, a takze rzad i jego stuzby centralne i regionalne,
ktdre te ustawy wprowadzaja w zycie. Do tego zbioru nalezg takze or-
gany przedstawicielskie i urzedy wtadz samorzgdowych, ktére uchwa-
laja plany zagospodarowania przestrzennego i wprowadzaja je w zycie.
Autorami sg tez planisci, ktdrzy owe plany i projekty sporzadzaja.

Oprdcz wtadz i profesjonalistéw zajmujgcych sie gospodarka prze-
strzennga, znaczacy wptyw na krajobraz maja takze zwyczajni ludzie
- mieszkaricy danego terenu, a zwtaszcza ci, ktdrzy na state sg lub stajg
sie doraZnie inwestorami zmian przestrzennych. Odpowiedzialny jest
ten, kto buduje lub burzy dom, kto sadzi lub wycina drzewo, segreguje
Smieci lub wyrzuca je do lasu, kto buduje fabryke, zaktada sad, zasiewa
pole. Odpowiedzialny jest takze ten, kto protestuje przeciw budowie
drogiiten, kto z tym protestem walczy. Nie bezposrednio, ale jednak
odpowiedzialni sg takze wyborcy, ktérzy wybierajg kandydata obiecu-
jacego dbatos¢ o tad przestrzenny, albo tego, ktdry obiecuje, ze kazdy
bedzie sobie robit w przestrzeni, czego tylko zapragnie.

Tak wielka liczba odpowiedzialnych i zainteresowanych przestrze-
nig wynika z faktu, ze jest ona wartoscia, ktdra potrzebna jest wielu
ludziom w najrdzniejszych, czesto wykluczajacych sie celach. Trzeba nig
tak gospodarowa¢, aby rézne zamierzenia w racjonalny sposdb godzi¢
tworzac przy tym harmonijny i w miare moznosci piekny krajobraz. Po
to wtasnie wymyslono planowanie przestrzenne, aby godzito interesy
indywidualne i zbiorowe.

Stosunek nas Polakéw do planowania przestrzennego, zwtaszcza
po okresie komunizmu, kiedy to lekcewazono prawo wtasnosci, bywa
wrogi. Kiedy z planu przestrzennego wynika zakaz budowy na naszej
wiasnej dziatce, buntujemy sie, bo przeciez: ,,Wolnos¢ Tomku w swoim
domku”. Kiedy jednak sasiad tuz za naszym ptotem, na swojej wtasnej
dziatce chciatby wybudowac¢ chlewnie, lub wytwdrnie chemikalidw,
oczekujemy ochrony ze strony planu i wdrazajgcych go wtadz. Niestety
nie wszyscy potrafig wyciggnac z tego uogdlniajgce wnioski o oczywi-

stej potrzebie planowania.



Podrecznik ten dotyczy tylko niektdrych sposréd poruszanych po-
wyzej zagadnien, to jest tylko tego zakresu odpowiedzialnosci za
krajobraz, ktdry spoczywa na spotecznosci lokalnej, to znaczy miesz-
karicach danego terenu i samorzadowych wtadzach lokalnych, ktére
tym terenem zarzadzaja.

Jak wiadomo, Polacy s3 indywidualistami. Chetnie dziataja w gru-
pach, ale tylko na zasadzie akgji, a szczegdlnie chetnie, gdy majg wspdl-
nego wroga. Czy zatem w Polsce mozna mdwic o spotecznosciach
lokalnych — formie permanentnego wspdétdziatania grupy zamieszku-
jacej wspdlnie okreslone miejsce?

Odkad istniejg w Polsce samorzadowe gminy, a wewnatrz nich
podziat na dzielnice (w miastach) i sotectwa (na wsi), istnieja admi-
nistracyjne ramy do dziatania spotecznosci lokalnych. Nie znaczy to
jednak, ze te ramy w kazdym przypadku wypetnia autentyczna spo-
teczna tres¢. Sg gminy, w ktdrych mieszkanicy czuja, ze wybrany przez
nich samorzad dba o nich i o wspdlne miejsce zycia, prébuje poznad
i zaspokoic potrzeby mieszkaricéw zaréwno te indywidualne, jak i zbio-
rowe, dba o tworzenie i rozwdj wiezi sgsiedzkich, chetnie podejmuje
i wspiera cenne oddolne inicjatywy, a gdy czegos zabrania, to stara
sie o spoteczne zrozumienie dla tego zakazu. Innymi stowy — zarzadza
raczej niz rzadzi.

S3 jednak gminy, w ktérych samorzad politykuje, ma jakies swoje
nieznany mieszkaricom cele, nie dba o kontakt z obywatelami, zakazy
i nakazy traktuje arbitralnie, inicjatywy oddolne traktuje jako ktopot.
W takich gminach mieszkaricy czesto nie szanuja lub nawet niewiedzg,
kto nimi rzadzi, gdzie jest siedziba gminy, czy rady dzielnicy. W takiej
gminie wiezy miedzy mieszkaricami nie powstajg, albo powstajg wta-
snie w opozycji do gminy. Wiadza staje sie wspdlnym wrogiem, co jest
z gruntu sprzeczne z ideg samorzadnosci.

Jest wiele powoddw, aby dazy¢ do autentycznej samorzadno-
$ci. Jednym z nich jest potrzeba swojskosci, czyli Swiadomosci bycia
u siebie i wsrdd swoich. Jedli jestesmy autentyczng wspdlnota, a nie
zbiorowiskiem obcych sobie jednostek, mozemy znacznie wieceji to

nie tylko w protescie, lecz takze w pozytywnym dziataniu. Takie zbio-
rowe poczucie swojskosci jest pozyteczne zaréwno dla ludzi, jak i dla
miejsca’. Ludziom daje poczucie bezpieczenstwa, ktdrego czesto nie
doceniamy, pdki nie znajdziemy sie w sytuacji emigranta. Natomiast
miejsce zyskuje dbajgcego o nie gospodarza. Bardzo wiele tresci kryje
sie za okresleniami ,,moje miasto”, ,,moja dzielnica”, ,,moja wies”.
Jest to poczucie przynaleznosci i odpowiedzialnosci — che¢ udziatu
we witadaniu i dziataniu na rzecz dobrego stanu tego, co nasze. Ta
postawa jest tym cenniejsza im bardziej dzielimy jg z innymi ludZmi.
Zatem warto by¢ wspdlnotg — razem mozemy wiece;j.

Sprawa przynaleznosci do okreslonej ziemi i okreslonej grupy lu-
dzi jest jednak bardziej skomplikowana. Zwré¢my uwage, ze zaimek
,»nasz” mozemy stosowac nie tylko do naszego miasta czy wsi, ale
réwnie dobrze do naszego domu, regionu czy kraju. Innymi stowy
zwigzki swojskosci majg charakter hierarchiczny. Mozemy by¢ zwigzani
rownoczesnie ze swoim domem, dzielnicg np. Kleparz, Krakowem,
Matopolska i Polska, a takze coraz czesciej z catg Europa. Taka hierar-
chiczna przynaleznos¢ kaze sie nam solidaryzowac z réznymi grupami
ludzi. ,,Wygralismy mecz” méwi Polak, ktéry nigdy w zyciu nie kopnat
pitki, bo ma poczucie wspdlnoty narodowej. Robi to, mimo ze na niz-
szym poziomie hierarchii jest zagorzatym kibicem Cracovii i wrogiem
Wisty. Podobnie powinnismy rozumie¢, ze autostrada budowana jest
dla mnie, jako cztonka wspdlnoty narodowej, mimo, ze z lokalnego
punktu widzenie wolatbym, aby przebiegata dalej od mojego domu. Tak
wiec zdajac sobie sprawe z tej hierarchicznej struktury przynaleznosci,
powinnismy przyjac takze hierarchiczng odpowiedzialnos¢. Co wiecej
powinna ona obejmowac¢ nie tylko korzysci, lecz takze ucigzliwosci
i straty. Nie mozna akceptowad odpowiedzialnosci na zasadzie: ,,Wy-
gralismy mecz”, ale przegrali juz nie my tylko ,,te patatachy”.

> Pawtowska K., Idea swojskosci miasta, Wyd. Politechniki Krakowskiej,
Krakéw 2001.



Rozdziat 2

IDEA PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ
W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJ

A. Korzysci z partycypacji spotecznej

,,Nic 0 nas bez nas” - partycypacja (czyli uczestnictwo lub udziat)
spoteczna jest realizacjg jednej z fundamentalnych zasad demokracji.
Zasada ta powinna dotyczy¢ wielu dziedzin zycia, w ktérych decyzje
podjete przez wtadze publiczne maja znaczacy wptyw na zycie oby-
wateli, miedzy innymi dotyczy¢ powinna gospodarki przestrzennej.
Mozna wyliczy¢ wiele korzysci, jakie daje dobrze przeprowadzona
partycypacja spoteczna. Dzieki niej projektanci, planisci i wtadze po-
dejmujace decyzje przestrzenne moga:

o skorzystac z praktycznej wiedzy ludzi znajacych dobrze teren,
na ktérym projektuje sie cos nowego lub wprowadza okreslone
nakazy lub zakazy,

e dowiedziec sie, czego zyczyliby sobie przyszli uzytkownicy i sko-
rzystac z ich pomystdw, jak réwniez poznad reakcje uzytkowni-
kéw na proponowane przez projektantdw rozwigzania,

e dowiedzied sie, czy inwestycja wzbudzi konflikty, co pomoze
projektantom podjac¢ srodki zaradcze zanim rzeczywiscie kon-
flikty te wybuchna,

* dokfadnie wyjasni¢ mieszkaricom, na czym ma polegac propono-
wana inwestycja lub planiw ten sposéb unikna¢ nieporozumien
i fatszywych plotek na ten temat,

e poprzez negocjacje 0siggnac lepsze, dojrzalsze rozwiazania,
odpowiadajgce wszystkim, albo przynajmniej wiekszosci,

e przekonad mieszkarncdéw, ze sg wspdtautorami projektu lub
planu, co jest najlepszg formga jego akceptacji,

e zdoby¢ doswiadczenia i zaufanie mieszkaricdw tak, zeby kolejne,
przedsiewziecia byty tatwiejsze.
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Dzieki dobrze przeprowadzonej partycypacji spotecznos¢ mieszkan-
cdw moze:

e 0siggnac rzeczywisty wptyw na zagospodarowanie miejsca ich

Zycia,

¢ lepiej poznacdizrozumied problematyke przestrzenng tego miej-

sca,

e dzieki jawnosci i otwartosci przedsiewzie¢ partycypacyjnych,

mied wptyw na ograniczenie korupcji, nepotyzmu, kumoterstwa
i manipuladji,

e zaciesni¢ i rozwing¢ zwigzki swojskosci z miejscem i miedzy

wspotmieszkaricami.

Zgodnie z polskim prawem, partycypacja spoteczna jest obowigz-
kowa, ale niestety w niewielkim tylko zakresie. Wynika to z przepiséw
kilku ustaw i kilku przyjetych przez Polske konwencji miedzynarodo-
wych (patrz rozdz. 4). Ponadto pewien wptyw na rozwdj partycypacji
ma nacisk ze strony Unii Europejskiej, ktdra przyjeta zasade preferenc;ji
w finansowaniu dla tych projektéw, ktdre ja uwzgledniaja.

Niezaleznie jednak od ustaw i przepiséw nakazujacych te lub inng
forme partycypacji, nalezy wiedzie¢, ze partycypacja nie jest zakazana.
Innymi stowy, jesli jako spotecznos¢ lokalna chcemy mie¢ wptyw na
zagospodarowanie swojego miejsca zycia, mozemy sie tego domagacd
stosujac formy i metody, ktérych prawo wecale nie nakazuje. Wielki
wptyw na rozwdj metod partycypacji ma Internet. Ukrywanie przed
spoteczeristwem proceséw decyzyjnych w warunkach powszechnego
dostepu do Internetu jest znacznie trudniejsze niz przedtem. Sie¢
ponadto wybitnie utatwia oddolng samoorganizacje spoteczeristwa.

Czynnikiem hamujgcym postep w tej dziedzinie jest brak umiejetno-
sci organizowania partycypacdji, zas Zle przeprowadzona lub pozorna
przynosi wiecej ztego niz dobrego. Obowigzek organizowania party-
cypacji spoczywa na wtadzach publicznych, cho¢ wobec niedostatku
aktywnosci z tej strony, z inicjatywa taka wystepujg czesto sami oby-
watele albo planisci i projektanci. Dlatego wszyscy oni, a szczegdlnie



witadze samorzadowe gmin powinny uczyc sie, jak to robi¢, nawet
wtedy, gdy wierzg, ze dobra wola i entuzjazm zastgpia im rzetelng
wiedze.

Propagujac partycypacje nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze pojedyn-
czy obywatele, czy nawet grupy ludzi niereprezentujgce ogdtu nie
powinny sie spodziewa¢, ze dzieki partycypacji w kazdym przypadku
wszystkie decyzje zostang podjete zgodnie z ich zyczeniem. Nikt tu
nie obiecuje petnego przejecia wtadzy bezposredniej przez spoteczen-
stwo. Po pierwsze, dlatego, ze opinia spotecznosci niemal zawsze
jest zréznicowana. Po drugie, dlatego, ze musi obowigzywac zasada:
ten podejmuje decyzje, kto za nig potem odpowiada, a trudno sobie
wyobrazi¢ egzekwowanie odpowiedzialnosci zbiorowej od catej spo-
tecznosci. Po trzecie, sg kwestie, w ktorych muszg sie liczy¢ wartosci,
wzgledy iinteresy spotecznosci wyzszych poziomdéw poprzednio opi-
sanej hierarchii. Gdyby na przyktad spotecznos¢ Biatowiezy chciata
wyciac puszcze, albo mieszkaricy Krakowa zburzy¢ Wawel, to prawo
do wyrazania opinii mieliby nie tylko oni, nie tylko mieszkaricy odpo-
wiednich regiondw, nie tylko Polacy i nie tylko Europejczycy. Odkad
spotecznos¢ miedzynarodowa uchwalita Liste Swiatowego Dziedzictwa
Natury i Kultury UNESCO prawo gtosu mieliby takze wszyscy miesz-
kancy globu. Zatem, mimo, Zze partycypacja nie jest takim przejeciem
witadzy, dzieki niej da sie zrealizowad wiele wartosciowych projektéw
i unikna¢ wielu niepotrzebnych konfliktéw.

Dla okreslenia strony spotecznej w partycypacji, w dalszym ciagu
tego tekstu bedzie uzywane stowo interesariusze. S3 to osoby (takze
grupy, instytucje, organizacje), ktére s3 w taki sposéb zwiagzane ze
sprawa, ze decyzje w tej sprawie podjete majg istotny wptyw na ich
zycie (interesy). W zwigzku z tym, interesariusze majg prawo do wy-
razania opinii, a takze wspdtuczestniczenia w podejmowaniu decyz;ji.
Interesariusze spoteczni to mieszkaricy, uzytkownicy, bywalcy — zorga-
nizowani lub niezorganizowani. W procesach partycypacji biora takze
udziat inne osoby jak: wtadze, inwestorzy, wtasciciele nieruchomosci
i projektanci, ktére w mysl definicji przyjmowanej w teorii zarzadzania

sg takze interesariuszami. W tym tekscie jednak okreslenie interesa-
riusze odnosi sie tylko do interesariuszy spotecznych.

B. Partycypacja spoteczna, jako metoda przeciwdziatania
konfliktom?

Praktyka dowodzi, ze sceptykdw watpigcych w sens partycypa-
¢ji najbardziej przekonuje argument o mozliwosci przeciwdziatania
konfliktom, jaka stwarza ta metoda podejmowania decyzji. Wszyscy
zmeczeni jestesmy konfliktami miedzy wtadzg a spoteczeristwem pa-
ralizujgcymi wiele dziedzin rozwoju przestrzennego.

W zyciu spotecznym konflikty sg zjawiskiem naturalnym#. Maja
wiele ztych stron, lecz wbrew pozorom moga miec takze strony do-
bre>. Wykorzystanie tych ostatnich jest mozliwe, gdy nie zostawia
sie konfliktéw wtasnemu losowi, lecz podejmuje prébe racjonalnego
zarzadzani nimi. Konflikty bowiem, maja naturalng tendencje do eska-
lacji. W trakcie ich trwania na przyczyny merytoryczne, naktadajg sie
przyczyny emocjonalne podwyzszajgce coraz to bardziej temperature
sporu. Bywa nawet tak, ze merytoryczna sprzecznos¢ od poczatku jest
bardzo mata lub wrecz pozorna, natomiast dynamika rozwoju konfliktu
napedzana jest wytgcznie motywami psychologicznymi.

Na podstawie analizy przeprowadzonej na ok. 400 przypadkach
rzeczywistych konfliktdw toczacych sie w Polsce wokét spraw prze-

3 Pawtowska K., Przeciwdziatanie konfliktom wokétochrony i ksztattowania
krajobrazu; Partycypacja spoteczna, debata publiczna, negocjacje. Wyd. Poli-
techniki Krakowskiej, Krakdw 2008.

4+ Chetpa S., Witkowski T., Psychologia konfliktdw. Praktyka radzenia sobie
ze sporami, Wyd. UNUS, Wroctaw 1999, Gut J., Haman W., Docenic konflikt,
Kontrakt, Warszawa 2001, Rozwigzywanie konfliktéw. Teoria i praktyka, praca
zbiorowa pod red. M. Deutscha i P. T. Colemana, Wyd. Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, Krakdw 2005.

5 Haeske U., Konflikty w zyciu zawodowym, Mediacja i trening w rozwigzy-
waniu problemdéw, Jednos¢, Kielce 2005.



strzennych mozna przedstawié cztery najwazniejsze przyczyny trud-
nosci w ich rozwigzywaniu:

¢ Préby rozwiazania podejmowane s3 za p6zno

Jest to swego rodzaju ,,grzech pierworodny” — przyczyna, ktdra
pocigga za sobg nastepne trudnosci. Nadzieje na rozwigzanie konfliktu
wybuchajgcego w momencie rozpoczecia realizacji projektu sg bardzo
mate, zwiaszcza jesli caty proces projektowy i decyzyjny odbyt sie
za zamknietymi drzwiami. W dyskusji rozpoczetej w tym momencie
trudno oczekiwac pokojowego nastawienie. Ten, kto wydat decyzje
broni swego stanowiska za wszelka cene, bo zmiana grozi zmarnowaniem
publicznych pieniedzy, wysitku i czasu oraz utratg prestizu decydenta.
Przeciwnicy, niezaleznie od tego, czy maja racje czy nie, sg sfrustrowani
dotychczasowym lekcewazeniem ich opinii. W tych okolicznosciach
czesto w stosunku do protestujgcych formutowany jest zarzut, ze
wszystko, co potrafig to protestowanie. Z zarzutem tym jednak trudno
sie zgodzi¢, bo w tym momencie, interesariusze nie maja juz zadnego
innego sposobu dochodzenia swoich racji, jak wtasnie protestowanie.

¢ Konflikty rozwigzywane s3a na ptaszczyznie prawnej, a nie me-
rytorycznej

Oczywiste jest, ze sprawy przestrzenne, wokdt ktdrych toczg sie
konflikty sg regulowane przepisami prawnymi, lecz jakosci rozwia-
zan przestrzennych nie mozna oceniad tylko przez pryzmat zgodnosci
z prawem. Konflikty rozwigzywane z opdznieniem, to znaczy po pod-
jeciu decyzji, bardzo czesto z ptaszczyzny merytorycznej przenosza sie
na ptaszczyzne prawna. Strony prébuja wygrad przez udowodnienie,
ze przeciwnik przekroczyt prawo. Oznacza to z reguty swoiste polo-
wanie na winnego, wiec nie ma mowy o szukaniu merytorycznych
rozwigzan. W takiej rozgrywce nawet drobne prawne uchybienie
moze zadecydowac o wygranej strony, ktdra ani merytorycznie ani
spotecznie nie ma racji. Odnosi sie wrazenie, jakoby wazne byto jedynie
to, czy przedsiewziecie jest legalne czy nie, a przeciez nie wystarczy, ze
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rozwigzanie jest legalne — powinno by¢ dobre. Twdrcza wspdtpraca,
merytoryczna dyskusja, czy negocjacje kwestii spornych majg sens tylko
przed podjeciem decyzji. Ich celem winno by¢ szukanie merytorycznie
dobrego rozwigzania, ktdre rzecz jasna powinno by¢ takze legalne.

* Przekonywanie protestujacych traktowane jest jako jedyna
i wystarczajgca forma porozumiewania sie ze spoteczeristwem

Oczywistg reakcjg wtadz na protest spoteczny jest préba jego zaze-
gnania. W takich okolicznosciach bardzo czesto wtadze automatycz-
nie przyjmujg, ze partnerem do rozmdw sg protestujacy. Co gorsza,
rozmowy z protestujacymi zyskujg range konsultacji spotecznych. Po
stronie wtadz brak zwykle refleksji nad prawem protestujacych do
reprezentowania wszystkich interesariuszy. Niekiedy protestujacy s3
rzeczywiscie interesariuszami, ale tylko niewielkg grupa w stosunku
do ogdtu. Niekiedy zapewniajg sobie poparcie wiekszej grupy lub na-
wet wszystkich interesariuszy. Zdarza sie jednak, ze prawa naleznego
ogodtowi domagaja sie samozwariczo osoby szczegdlnie awanturnicze,
cho¢ bez legitymacji do zabierania gtosu. To s3 najtrudniejsi partnerzy
do rozmdw. Nalezy wiec sprawdzié legitymacje protestujacychiijesli
jest watpliwa zadbad o partycypacje autentycznych interesariuszy.
Jest szansa, ze wsrdd nich znajda sie lepsi partnerzy do rozmdw.
By¢ moze takze, w tej milczgcej dotychczas grupie znajda sie osoby
majace catkiem inne zdanie niz protestujacy.

¢ Komunikacja ze spoteczeristwem podejmowana jest jako wymu-
szona reakcja na konflikt, a nie z inicjatywy wtadz publicznych,
jak by¢ powinno

Komunikacja podejmowana w takich okolicznosciach zmusza wia-
dze lub projektantdw do przyjecia narzuconych lub przypadkowych,
zwykle niekorzystnych warunkdéw gry. Utrudnia to zapanowanie nad
procesem i osiggniecie porozumienia poprzez planowo i profesjonalnie
zorganizowang partycypacje spoteczng. Organizatorzy wymuszonej
partycypacji czesto nie wiedzg, ze mogtoby by¢ inaczej. Uwazaja, ze




nie ma innego sposobu niz odpowiedz przymusem na przymus. Takie
sitowe zmagania pogtebiajg brak zaufania miedzy wtadza i spoteczeni-
stwem i utrudniajg pokojowe zatatwianie teji kolejnych spraw. Znacz-
nie wieksze szanse rozwigzywania trudnych spraw miatyby wtadze,
gdyby podejmowaty inicjatywe we witasciwym czasie i zaplanowaty
racjonalny proces partycypacji.

C. Program partycypacji spoteczne;j
Partycypacja spoteczna moze przynies¢ rzeczywiste korzysci, ale
tylko wdéwczas, gdy wprowadzona bedzie w proces realizacji okre-
slonego zamierzenia we wtasciwy sposéb i we wtasciwym czasie.
Pomiedzy etapami przedsiewziecia a fazami partycypacji muszg by¢
zachowane pewne logiczne zwiazki, bez ktdrych wszystko moze sie
nie udac¢. Zasada ta powinna by¢ przestrzegana niezalezne od ro-
dzaju przedsiewziecia. Takim przedsiewzieciem moze by¢ np. budowa
obiektu lub urzadzenia, plan zagospodarowania przestrzennego,
plan ochrony, czy uchwalenie statusu ochrony dziedzictwa natury
czy kultury.
Kazde takie przedsiewziecie mozna podzieli¢ na nastepujace etapy:
I.  Programowanie
Il.  Projektowanie
Ill.  Podejmowanie decyzji

IV. Realizacja

Partycypacja natomiast powinna sktadad sie z nastepujacych faz:
1. Informowanie interesariuszy
2. Badanie potrzeb interesariuszy
3. Prezentacjaiwyjasnienie projektu interesariuszom
4. Negocjacje kwestii spornych
5

Ewentualne uczestnictwo interesariuszy w realizacji projektu

A oto powigzania oraz nastepstwo wymienionych etapdw i faz.

Nastepstwo etapow przedsiewziecia i faz partycypacji

Etapy przedsiewziecia Fazy partycypacji

I. Programowanie 1. Informowanie interesariuszy

2. Badanie opinii i potrzeb

4. Dyskusja nad projektem

Il. Projektowanie

5. Negocjacje kwestii spornych

Partycypacja winna sie rozpocza¢ pod koniec etapu programowa-
nia (1), kiedy inicjator przedsiewziecia wie juz doktadnie na czym polega
jego zamierzenie. Juz wéwczas powinien sporzadzic liste interesariuszy
i w sposéb skuteczny przekazac im informacje o zamierzeniu (1).

Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ badanie potrzeb interesariuszy (2).
Niekiedy krag interesariuszy jest na tyle waski, ze przeprowadzenie
badan reprezentatywnych dla ogétu jest mozliwe. Czesciej jednak
z przyczyn finansowych i organizacyjnych zakres badan trzeba ogra-
niczy¢. Szczegdlnie wazne jest wéwczas, aby wybrac najwazniejszych
interesariuszy i najwtasciwsza metode badan, a metod takich jest wiele.

Wyniki badart winny by¢ dostarczone projektantom, aby mogli
dostosowac projekt (1) do zyczen interesariuszy, a w przypadkach,
w ktdrych nie jest to mozliwe zaproponowali rekompensaty i przy-
gotowali sie do negocjaciji. Jesli to mozliwe dobrze jest przygotowad
kilka wersji rozwigzania.

Gotowy projekt nalezy zaprezentowac i wyjasni¢ interesariu-
szom (3). Tu szczegdlnie wazne jest, aby wyjasnienie byto skuteczne.
Prezentacja kilku wersji, dajgca interesariuszom wybdr, budzi zaufanie,
ze ich zdanie jest brane pod uwage.

Ill. Podejmowanie decyzji

IV. Realizacja




Niekiedy kolejna faza — dyskusja nad projektem (4) koriczy sie ak-
ceptacja spoteczng, co otwiera droge do podejmowania decyzji (III)
przez odpowiednie wtadze.

Jesli mimo wszystko pozostajg kwestie sporne, to one wtasnie
powinny by¢ negocjowane (5). Wazne jest przy tym, zeby nie mieszac
ze soba faz 3, 4, i 5, co czesto dzieje sie w praktyce. Powoduje to ba-
tagan, w ktérym dyskusja staje sie bezproduktywna albo, co gorzej,
przeradza sie w ktdtnie zaostrzajaca konflikt.

Jezeliw wyniku dyskusji lub negocjacji wypracowane zostang wnioski
zmuszajgce do zmiany projektu, zachodzi potrzeba powrotu do etapu pro-
jektowania (11a) i w nastepstwie powtdrzenie faz 3a, 4a, czasem takze 5a.

Nastepstwo etapéw przedsiewziecia i faz partycypacji

Etapy przedsiewziecia Fazy partycypacji

I. Programowanie 1. Informowanie interesariuszy

2. Badanie opinii i potrzeb

Il. Projektowanie

4. Dyskusja nad projektem

5. Negocjacje kwestii spornych

[la. Wprowadzenie zmian
w projekcie

4a. Powtodrna dyskusja

5a. Powtdrne negocjacje

lll. Podejmowanie decyzji

IV. Realizacja

W ten sposdb obie strony daza do wspdlnej akceptacji projektu,
a potem decyzjii realizacji. Metody partycypacji stosowane w krajach
dojrzatej demokracji, np. w USA przewidujg nawet kilkakrotne powroty
do projektowania, prezentacji, dyskusji i negocjacji.
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S3 przedsiewsziecia, w ktdrych realizacji istnieje mozliwos¢ zatrudnienia
wolontariuszy, np. zaktadanie publicznego parku. W takich przypadkach
etap realizacji (IV) moze przewidywac czynny udziat interesariuszy (6).
Umacnia to zwigzek spotecznosci z miejscem, ktdre dzieki temu staje sie
w petnym tego stowa znaczeniu swojskie. Umacnia tez wiezi miedzyludz-
kie o watki wynikajace ze wspdlnej pozytecznej twdrczosci, a nie tylko
ze wspdlnego protestowania.

Dzieki tak prowadzonej partycypacji osiggniecie akceptacji spotecznej
dla projektu w wiekszosci przypadkdw powinno by¢ mozliwe. Moze
zdarzy¢ sie jednak, ze kwestie sporne pozostanga nierozwigzane. Mimo
wszystko decyzje trzeba podja¢, a podejmujaca jg wtadza musi rozwa-
zy¢, co uwaza za wazniejsze: zrealizowanie zamierzenia wbrew oporowi
czy rezygnacje wobec oporu. Trzeba przy tym pamietac, ze skutki takiej
decyzji sg dalekosiezne, bo nie dotycza tylko tej konkretnej sprawy, lecz
poziomu zaufania miedzy wiadzga a spoteczeristwem.

Realizacja powyzszego planu partycypacji wymaga czasu, umiejetnosci
z zakresu komunikacji spotecznej® i pieniedzy. Nie mozna sie tudzi¢, ze
trudne sprawy da sie zatatwic organizujac jedno spotkanie wtadz z miesz-
karicami, a gdy sie nie uda obarczac wing strone przeciwna. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze koszty rozwigzywania konfliktdw, ktére wynikajg na
etapie realizacji s3 pod kazdym wzgledem wyzsze.

Powyzszy program jak réwniez metody i narzedzia partycypacji po-
trzebne do realizacji wymienionych wyzej faz (patrz rozdz. 3), przed-
stawione s3 szerzej w ksigzce: Zanim wybuchnie konflikt: Idea i metody
partycypacji spotecznej w ochronie krajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni’.

¢ McKay M., Davis M., Fanning P., Sztuka skutecznego porozumiewania sie,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2003, Morreale S. P., Spit-
zberg B. H., Barge J. K., Komunikacja miedzy ludZzmi, PWN, Warszawa 2007.

7 K. Pawtowska, A. Staniewska, J. Konopacki, J. Jacko, A. Fogel, B. Pfaczynta-
-Brudnik, M. Walaszczyk, Zanim wybuchnie konflikt: Idea i metody partycypacji
spotecznejw ochronie krajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni, praca zbiorowa pod
red. K. Pawtowskiej, Wyd. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2010.




Rozdziat 3

NA CZYM POLEGA PARTYCYPACJA SPOLECZNA,
CZYLI METODY | NARZEDZIA PARTYCYPACJI

Ramy tego podrecznika nie pozwalaja przedstawic szerokiego
wachlarza form partycypacji spotecznej stosowanych w kolejnych jej
fazach. To, co mozemy tu przekazac to informacje ogdlne o wybranych
metodach i narzedziach, ktdre beda zachetg do dalszego ksztatcenia sie
w zakresie komunikacji spotecznej. Sg to metody wyprébowane w rze-
czywistych przedsiewzieciach dotyczgcych gospodarki przestrzenne;j.

Mozemy tez wskazad na pewne nieprawdziwe przekonania i btedy
czesto popetniane wdwczas, gdy prdby organizowania podejmuja
osoby nie dostatecznie wyszkolone, a zwfaszcza te, ktdre nie zdaja
sobie sprawy z tego niedostatku. Trzeba zaznaczy¢, ze btedy bedg tu
traktowane nie tyle jako uchybienia prawne lecz jako braki i niepra-
widtowosci w stosunku do petnego, przedstawionego poprzednio,
programu partycypacji. Prawo, bowiem nie wymusza realizacji tego
programu, a wywigzanie sie z obowigzkdw prawnych nie gwarantuje
autentycznej i udanej partycypacji.

A. Faza 1 - Informowanie interesariuszy

Celem pierwszej fazy jest poinformowanie interesariuszy przez
wiadze publiczne o zamiarze realizacji okreslonego przedsiewziecia.
Na poczatku zatem konieczne jest sporzadzenie listy interesariuszy.
Kolejny krok to wybranie metody przekazu informacji tak, aby dotarta
do jak najwiekszej liczby oséb i aby, oprécz zwyktego powiadomienia
byta takze zacheta do uczestnictwa w tej i kolejnych fazach partycy-
pacji. Oto kilka takich metod:

e Kierowanie informacji wszedzie tam, gdzie interesariusze po-
jawiaja sie z réznych, innych powoddw, np. w sklepie, na przy-
stanku.

e Kierowanie informacje tam, gdzie ludzie majg czas na czytanie
i gdzie sie nudza, np. w poczekalni przychodni lekarskiej.

¢ Przekazywanie informacji podczas atrakcyjnejimprezy.

e Prosba do lokalnego autorytetu o pomoc w przekazaniu infor-
macji.

¢ Metoda,,poczty pantoflowe;”.

e Przekazywanie informacji podczas zaje¢ obowigzkowych,
np. w szkole, w pracy.

e Wykorzystanie srodkdéw stosowanych w reklamie i promocji
handlowej, np. chwytliwego hasta.

¢ Wykorzystanie internetowych portali spotecznosciowych.

Plakaty zapraszajgce na warsztaty projektowe proj. studenci PK



S3 pewne ograniczone formy informowania nakazane przepisami
prawnymi, ktére mozna zaliczy¢ do tej fazy partycypacji (patrz rozdz. 4),
np. powiadamianie o przystgpieniu do sporzadzania planu, lub infor-
mowanie sgsiadéw dziatki, o decyzjach podejmowanych w zwigzku
z planowanym przedsiewzieciem. S3 to jednak formy niewystarczajace,
aby partycypacje mozna byto uznac za autentyczng i petna.

Najczesciej popetniane btedy to:

e Informacja kierowana bywa do zbyt waskiej grupy interesariuszy,
np. tylko tych, ktérych prawo nakazuje zawiadomi¢, albo tylko
tych, ktérzy protestuja.

¢ Informacja dociera do interesariuszy zbyt pdzno.

e Organizatorzy wybierajg nieskuteczng forme informacji.

e Forma ta nie zacheca do uczestnictwa w kolejnych fazach par-
tycypacji.

* Organizatorzy zadawalaja sie dowodem, ze informowali, nie
dbajac o to, czy informacja rzeczywiscie dotarta do adresatdw.

B. Faza 2 - Badania opinii i potrzeb interesariuszy?®

Celem drugiej fazy jest przebadanie stosunku interesariuszy do
przedsiewziecia —ich opiniii potrzeb. Najlepiej bytoby, aby tymi bada-
niami objeci byli wszyscy interesariusze albo bezposrednio albo poprzez
préby reprezentatywne. Z réznych przyczyn, w tym takze finansowych,
nie zawsze jest to mozliwe. Wéwczas ogranicza sie zakres badan, co
nie znaczy, ze wowczas badania te tracg sens. Bowiem nie wszystkie

8 Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa, 2006, Brze-
ziiski J., Metodologia badari psychologicznych, PWM, Warszawa 1999, Konecki
K., Studia z metodologii badan jakosciowych. Teoria ugruntowana, PWN, War-
szawa 2000, Nikodemska-Wotowik M., Jakosciowe badania marketingowe,
Wyd. PWE, Warszawa 1999, Részkiewicz M., Metody ilosciowe w badaniach
marketingowych, PWN, Warszawa 2002.
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cele badan, np. pozyskiwanie inspiracji projektowej albo informacji
o potencjalnych konfliktach wymagaja petnej reprezentatywnosci.

Jesli zakres badan jest ograniczony, szczegdlnie wazne jest, aby
wybra¢ do nich ludzi o zréznicowanych postawach - zaréwno tych,
ktdrzy sa,,za” jaki tych, ktdérzy s3 ,,przeciw”. Wazne jest takze, zeby
wybra¢ metody badawcze odpowiednie dla tych a nie innych badanych
oraz dla danego celu badawczego.

Po przeprowadzeniu badar konieczne jest wtasciwe opracowanie
wynikdw, tak, aby dobrze stuzyty celowi, jaki chcemy osiggnad.

Rézne formy warsztatéw jako form badan o pozyskiwanie inspiracji
fot. K. Pawtowska




Ponizej zestawienie metod badawczych wyprébowanych w praktyce w stosunku do wymienionych grup badanych.

Ankieta prasowa Wywiad Indywidualny

Ankieta pocztowa lub
telefoniczna

Ankieta audytoryjnie

Wywiad zogniskowany

Rysowanie i modelowanie

Ankieta rozdawana

Burza mdézgdw

Ankieta notowana przez
ankietera

Warsztaty projektowe

Badania obserwacyjne Badania internetowe




A oto zestawienie przyktadowych metod badawczych z réznymi celami badawczymi.

Metoda Dobra do celu Zta do celu

1 prasowa Informacja Pozyskiwanie inspiracji
Wybdr wersji projektowej

2 E‘ pocztowa lub telefoniczna Uzyskanie opinii duzej populacji Doskonalenie projektu

3 g audytoryjna Poznanie potrzeb uzytkownikéw Poznanie uzasadnienie deklarowanych opinii

4 rozdawana Pobudzenie zainteresowania Pozyskanie inspiracji

5 notowana przez ankietera Poznanie potrzeb i edukacja Doskonalenia projektu

6 Wywiad indywidualny Identyfikacja konfliktow Zdobycie statystycznych wynikéw badania opinii

7 Wywiad zogniskowany Budowanie zaufanie Zdobycie statystycznych wynikéw badania opinii

8 Badania obserwacyjne Poznanie wiedzy o projektowanym miejscu Poréwnanie opinii spotecznej z opiniami ekspertéw

9 Rysowanie i modelowanie Pozyskanie inspiracji Identyfikacja konfliktow

10 Badanie internetowe Pozyskanie inspiracji Zdobycie statystycznych wynikéw badania opinii grupy
Pozyskanie sojusznikéw reprezentatywnej dla duzej populacji

1 Burza mdézgow Pozyskanie inspiracji Pozyskanie wiedzy o miejscu

12 Warsztaty projektowe Doskonalenie projektu. Edukacja Pozyskanie statystycznych wynikdw badania opinii

Sktadanie wnioskdw do Studium uwarunkowan i kierunkdéw zago- ¢ Traktowanie ankiety jako jedynej formy badan i stosowanie jej

spodarowania przestrzennego czy Miejscowego planu zagospodaro-

niezaleznie od charakterystyki badanych i celu badan.

wania przestrzennego, stanowigce obowigzkowy element procedur e Zle przygotowane i niesprawdzone poprzez pilotaz kwestiona-

planistycznych mozna uwazad za czastke, albo raczej namiastke badan

przedprojektowych.

Najczesciej popetniane btedy to:

e Zbyt waski zakres badar co do ilosci badanych i zastosowanych
metod badawczych.
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riusze ankiet.

e Prowadzenie wywiaddw bez scenariusza.

e Zty wybdr badanych faworyzujacy interesariuszy o okreslonych

pogladach.

e Zle opracowane wyniki badan.
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e Traktowanie badan jako sztuki dla sztuki bez zamiaru wykorzy-
stania wynikéw

C. Faza 3 - Prezentacja i wyjasnianie projektu?®

Celem tej fazy jest przedstawienie interesariuszom projektu przed-
siewziecia. Podobnie jak w przypadku pierwszej fazy nie wystarczy by
interesariusze mieli dostep do informacji, jesli bardzo sie postaraja, ale
by informacja dotarta do adresatdéw i to w formie dla nich zrozumiate;j.

Trzeba pamieta¢, ze za skutecznos¢ komunikacji odpowiada przede
wszystkim nadawca komunikatu, bo tylko on moze wybra¢ sposéb
przekazu tak, aby byt zrozumiaty dla odbiorcy. Jesli ten wymdég zlek-
cewazy, nie powinien sie dziwi¢, ze nie zostat zrozumiany. Dlatego
zazwyczaj to nie spoteczni interesariusze s odpowiedzialni za brak
porozumienia, ale wtadze publiczne i projektanci przekazujacy niejasne
komunikaty. Dlatego konieczne jest, aby:

e prezentowac teksty i rysunki zrozumiate dla interesariuszy,

e skutecznie zaprosi¢ do zapoznania sie z nimi,

¢ skutecznie wyjasni¢ meritum, aby przyczyng konfliktéw nie byto

zwykte nieporozumienie,

e jesli to mozliwe, przedstawi¢ dwie lub wiecej wersji projektu

do wyboru.

Forma prezentacji, ktéra nakazuje prawo w ramach procedur pla-
nistycznych jest wytozenie studium, lub planu zagospodarowania
przestrzennego. Takie wytozenia jednak, aby spetniac¢ swoja role,
muszg by¢ wolne od czesto popetnianych bteddw. Sa to:

e nieskuteczne zapraszanie interesariuszy lub celowe manipulowanie,

aby ograniczyc ich liczbe i tym samym ilos¢ doraznych ktopotdw,

9 Gibbons B., Przemawianie; Jak zosta¢ méwcq doskonatym, Wyd. REBIS,
Poznan 2007, Oczkos M., Abecadto méwienia, Wyd. UNUS, Wroctaw 2000,
Rusinek M., Zataziriska A., Retoryka podreczna, czyli jak wnikliwie stucha¢
i przekonujgco méwi¢, Wyd. Znak, Krakdéw 2005.

¢ niezrozumiaty przekaz od profesjonalistéw do nieprofesjonalistow,

e brak umiejetnosci komunikowania sie wtadz i projektantéw z in-
teresariuszami — konfrontacja zamiast perswaz;ji.

Rzut — fragment profesjonalnej dokumentacji projektowej i perspektywa
- lepiej zrozumiata dla wszystkich forma projektu.
Rewaloryzacja Placu Konstytucji 3 Maja w Kielcach, proj. A. Paciura

D. Faza 4 - Dyskusja publiczna™

Celem tej fazy partycypacji jest wymiana opinii o projekcie miedzy
witadzami i projektantami z jednej a interesariuszami spotecznymi
z drugiej strony. Taka wymiana powinna sie odbywac przed podje-
ciem ostatecznych decyzji, a zamiar uwzglednienia wynikéw dyskusji
w kolejnych etapach przedsiewziecia powinien by¢ gwarantowany.
W najlepszym przypadku dyskusja taka moze sie koriczy¢ petng akcep-
tacjg zamierzen wtadz ze strony interesariuszy. Moze sie tez skoriczy¢
wnioskami zmian w projekcie, ktdre go udoskonalg tak, aby mdégt by¢

° Quebin N., Jak by¢ przekonujgcym, Amber, Warszawa 1999. Tokarz M.,
Argumentacja, perswazja manipulacja; Wyktady z teorii komunikacji, Gdariskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2006.



akceptowany przez obie strony. Moze wreszcie skonczy¢ sie proto-
kotem rozbieznoscii kwestii spornych, ktére winny by¢ negocjowane
w kolejnej fazie partycypacji.

Dyskusje publiczne s3 obowigzkowym punktem procedur plani-
stycznych, lecz bardzo czesto nie przynosza pozadanych efektdw.
Rodzajem dyskusji s3 tez tzw. spotkania z mieszkaricami organizo-
wane spontanicznie, np. w odpowiedzi na protest. Sg zwykle Zle
przygotowane, Zle prowadzone, a organizatorzy od poczatku nie maja
zamiaru wykorzystacd jej efektéw. Licza jedynie na przeforsowanie

swoich racji. Zadnego porozumienia nie daje sie osiggna¢, konflikty
staja sie gtebsze niz byty, organizatorzy tracg nadzieje na skutecz-
nos¢ partycypacji, a wing za niepowodzenie obcigzajg interesariuszy.
Zbyt czesto wierzymy, ze nasza sita albo dobra wola lub przekonanie
0 swojej racji wystarczy, aby nasza opcja zwyciezyta. Totez dyskusje
publiczne, réwniez te, ktére nakazuje prawo, s3 czesto bezowocne,
albo wrecz szkodliwe.

Oto kilka podstawowych zasad utatwiajacych racjonalne zorgani-
zowanie dyskusiji.

Lista podstawowych zaleceri i btedéw dla organizatoréw dyskusji publicznych

NIE

TAK
Z inicjatywy Wiadz publicznej
LAV =] [ Osiggniecia porozumienia
(=T ) Przed podjeciem decyz;ji
Z zamiarem ......cceeeeeenene Skorzystania z wynikéw
Poprzedzona .......ccceueuueeee Skuteczna informacjg merytoryczng
Tematyka ....ccoveeveeuecuenuenne Przede wszystkim merytoryczna — rozwigzania
PrEEMIER acomocomeoasomcosas Wybrane tematy
UcCzestnicy .ovevveeeeeneeneeneens Interesariusze reprezentujacy rézne punkty widzenia

Liczba uczestnikdw .........

Mozliwa do okreslenia przez organizatoréw

Czas trwania ...eeeeeeeeeeeeeens

Tyle, ile potrzeba, aby osiggnie¢ porozumienie

Prowadzenie ........ccceeuueen

Moderator — mediator

Dobrze przygotowana, np. warsztaty
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E. Faza5 - Negocjacje"

W powszechnym przekonaniu celem negocjacji jest zwyciestwo lub
kompromis, a negocjator postrzegany jest jako bezwzgledny gracz ma-
nipulujgcy ludZmi. Oba te stereotypy s3 tylko czasem i tylko czesciowo
prawdziwe. W rzeczywistosci negocjacje to proces komunikowania sie,
ktérego celem jest osiggniecie porozumienia, co nie zawsze jest jedno-
znaczne z kompromisem. Negocjator to nie zawsze ,,pokerzysta z ka-
mienna twarza”, lecz takze ktos, kto potrafi zmieni¢ zazartego wroga
w partnera sktonnego do wspdlnego poszukiwania dobrych rozwigzan.
Do szczegdlnie trudnych negocjacji mozna zaprosi¢ bezstronnego media-
tora, ktdrego podstawowym zadaniem jest dbanie, aby warstwa emo-
cjonalna sporu nie zdominowata rzeczowych rozméw merytorycznych.

W wyniku negocjacji powstac¢ powinien protokdt koricowy, ktory
wyszczegdlnia warunki zgody lub, jesli jej nie ma, takze zakres roz-
bieznosci. Warunki zgody winny by¢ uwzglednione w ostatecznym
projekcie. Rozbieznosci natomiast, jesli s3, pokazujg jasno podejmuija-
cemu decyzje, w jakich sprawach robi to bez petnej zgody spoteczne;.
Od wtadzy ostatecznie zalezy, jaka decyzje podejmie i jakg weZzmie na
siebie odpowiedzialnos¢.

Istniejg co najmniej 4 mozliwe wyniki negocjacji i co za tym idzie
4 rézne strategie, ktdre moze obrac negocjator lub mediator przed
przystapieniem do akji.

A. Strategia ,,na wygrang” wydaje sie by¢ najbardziej naturalna i jest
spontanicznie wybierana przez ludzi niezastanawiajgcych sie nad dtugofalo-

" Z.Necki, Negocjacje w biznesie, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw
1994. M. Tokarz, Argumentacja, perswazja, manipulacja. Wyktady z teorii komunika-
qji, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2006 r. Cialdini, Wywieranie
wplywu na ludzi, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2003 r., J. Lewicki,
D. M. Saunders, B. Barry, J. W. Minton, Zasady negocjacji. Kompendium wiedzy dla
treneréw i menedzeréw, Wyd. REBIS, Poznari 2005, K. Benien, Jak prowadzic trudne
rozmowy, Wyd. WAM, Krakéw 2005. Fisher R., Ury W., Dochodzgc do TAK, PWE,
Warszawa 2003, Ury, W. Odchodzqgc od NIE, PWE, Warszawa 2007.

Wyniki negocjacji

Mozliwosci My wyYy

Komentarz

A. Wygrana Zarzewie nowego

konfliktu

— Nikt nie chce
przegrywac

B. Przegrana

D. Nowe, lepsze

Do tego powinnismy
rozwigzanie dazyc
(,,wiekszy tort”)

wymi konsekwencjami tego wyboru. Wbrew pozorom wygrana jest jednak
tylko wtedy sensowna, gdy mamy pewnos¢, ze negocjacje z konkretnym
partnerem nigdy wiecej sie nie powtdrza. Jesli ktos wygrywa, ktos musi
przegra¢, a frustracja przegranego jest doskonatym gruntem do powsta-
wania nastepnego konfliktu. W kontaktach wtadzy ze spoteczeristwem
negocjacje z reguty nie s jednorazowe. Kazda wygrana witadzy jest spo-
tecznie ryzykowna, bo nie tylko moze by¢ zarzewiem nastepnego konfliktu,
lecz takze pogtebia przepas¢ nieufnosci miedzy rzgdzonymi a rzgdzacymi.

B. Przystepowanie do negocjacji w przekonaniu, ze nie ma szans na
wygrang, ani nawet na kompromis, jest w oczywisty sposéb bezsen-
sowne. Ktos, kto nie widzi dla siebie szansy na sukces powinien skupic sie
na wzmocnieniu swojej sity. Mozna to osiggnac w rézny sposdb, miedzy
innymi uczac sie zasad prowadzenia negocjacji, zatrudniajac profesjo-
nalnego negocjatora lub zadajac powotania bezstronnego mediatora.

C. Dochodzenie do kompromisu wymaga przyjecia w negocjacjach
pokojowego stylu wspdtpracy i sktonienie drugiej strony do przyjecia



takiego samego nastawienia. Jednym ze sposobdw osiggniecia tego
ostatniego celu jest wykorzystanie psychologicznej zasady wzajemno-
sci. Jesli osiggniemy kompromis, czyli podzielimy sie wygrang i prze-
grang po potowie, to mozemy by¢ zadowoleni, ale takze potowicznie.
Nie jest to bowiem najlepszy z mozliwych wynikdw negocjacji.

D. Jezeli pokojowy styl uda sie potaczyc¢ z podejsciem twdrczym,
powstaje szansa osiggniecia najlepszego z mozliwych wynikéw, czyli
wymyslenie nowego, lepszego, poprzednio nie branego pod uwage
rozwigzania, dajgcego obu stronom wigcej korzysci niz kompromis. Ten
maksymalny wynik zwany metaforycznie ,,wiekszym tortem’” nie zawsze
daje sie osiggnad. Niekiedy, mimo przyjecia twdrczej strategii udaje sie
osiggnac tylko kompromis, ale samo przyjecie jej od samego poczatku
wprowadza dobre nastawienie. Strony nie myslg jedynie o tym, aby jak
najmniej straci¢ ze swojej wyjsciowej oferty, ale razem poszukujg nowego
rozwigzania. Innymi stowy nie updr, lecz kreatywnos¢ jest nagradzana.

Negocjacje nie s3 wymienione w prawnych procedurach planistycz-
nych, ale w rzeczywistosci préby negocjacji s3 podejmowane, cho¢
nikt ich tak nie nazywa, np. w trakcie dyskusji publicznej, potaczonej
takze z wyjasnianiem projektu. Przez takie spontaniczne potaczenie
cele tych trzech form partycypacji mieszaja sie, co uniemozliwia sukces.
Na przyktad pozorna sprzecznos¢ niedostatecznie wyjasniona w trakcie
prezentacji jest niepotrzebnie negocjowana. Na publicznym zebraniu,
na ktérym nie ma okreslonej reprezentacji stron, a ,,kazdy mdwi, co
pamieta” negocjowanie nie moze sie udac.

Najczesciej popetniane btedy to:

* brak umiejetnosci negocjowania,

e brak obyczaju korzystania z pomocy profesjonalnych negocja-

toréw i mediatordw,

* negocjacje spontaniczne - bez przygotowania,

e nastawienie tylko na wygrang,

* t3czenie negocjacji z innymi formami partycypacdji,

e brak protokotu koricowego, lub zlekcewazenie wynikdw negocjacji.

UDZIAL SPOLECZENSTWA W OCHRONIE, ZARZADZANIU
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F. Faza 6 — Uczestnictwo interesariuszy w realizacji zamierzenia

Najpetniejszy sukces partycypacji to uznanie przez interesariuszy, ze
przedsiewziecie jest nie tylko godne akceptacji, lecz takze ostateczny
projekt jest po czesci ich dzietem. Jest to efekt, ktdry otwiera droge
do udziatu interesariuszy w jego realizacji. Oczywiscie nie wszystkie
przedsiewziecia nadajg sie do tego, aby uczestniczyli w nim wolonta-
riusze, ale s takie, np. zaktadanie parku publicznego, w ktdrych jest
to mozliwe. Sa tez takie, w ktdérych przychylnos¢ interesariuszy moze
sie przydac na dtuzsza mete, np. przedsiewziecia ochronne. Status
ochronny wypracowany wspdlnie ze spoteczeristwem ma szanse by¢
nie tylko szanowany, ale takze czynne strzezony przez jego cztonkdéw.

Rozdziat 4

PARTYCYPACJA W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH"

W toku spraw dotyczacych krajobrazu, kazdemu obywatelowi,
przystuguja pewne gwarantowane ustawowo prawa. W praktyce jest
to prawo do informacji, do zgtaszania swoich postulatéw (wnioskéw
i uwag) oraz prawo do uczestnictwa w debacie zanim zapadng wiazace
decyzje. Szczegdtowe przepisy zawarte s3 w odpowiednich ustawach
i rozporzadzeniach. Najwazniejsze z nich to:

e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej, Dz. U. 2001 Nr 112, poz. 1198,

e Ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
Dz. U. 2008 Nr 199, poz. 1227,

2 A. Fogel, Podstawy prawne partycypacji spotecznej, [w:] Zanim wybuchnie
konflikt; Idea i metody partycypacji spotecznej w ochronie krajobrazu i ksztat
towaniu przestrzeni, praca zbiorowa pod red. K. Pawtowskiej, Wyd. Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2010.




e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Dz. U. z 12 czerwca 2012 1., poz. 647),

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2009
Nr 151, poz. 1220,

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Dz. U. 2003 Nr 162, poz. 1568.

Rozdziat ten opracowany jest w oparciu o powyzsze ustawy, ale,
na ile to mozliwe, unikano tu skomplikowanej terminologii prawniczej,
aby utatwi¢ zrozumienie sprawy niefachowcom. Przy kazdej ustawie
podany zostat numer Dziennika Ustaw, w ktérym opublikowano dany
akt prawny. Znajgc go mozna tatwo odszukac odpowiedni dokument
w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych® i zapoznad sie z jego
oryginalnym tekstem. Ograniczone ramy tego podrecznika pozwalaja
bowiem przekazad jedynie informacje ogdlne.

A. Prawo do informacji

Aby swiadomie uczestniczy¢ w ksztattowaniu krajobrazu, warto
zapoznawac sie z planami, dziataniami i zamiarami wfadz i réznych
instytucji w zakresie planowania przestrzeni. Zgodnie z prawem pew-
nych informacji mozna sie domaga¢ (np. skfadajac wnioski), a inne
obowigzkowo musza by¢ zawsze podawane do publicznej wiadomosci.

Kwestie tego rodzaju regulujg dwie ustawy. Pierwsza ogdlnie:
Ustawa od dostepie do informacji publicznej; druga zas specjalnie w spra-
wach dotyczacych srodowiska, czyli takze krajobrazu: Ustawa o udo-
stepnianiu informacji i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z zapisami pierwszej wspomnianej ustawy, urzedy i wiadze
oraz inne instytucje wykonujace zadania publiczne maja obowiazek
udostepniania spoteczeristwu informacji o wykonywaniu tych zadan.
Przyktadem z zakresu gospodarki przestrzennej moze by¢ informacja
0 harmonogramie prac nad planem zagospodarowania przestrzennego,

3 http:/fisap.sejm.gov.pl

czy o wytozeniu tego planu do publicznego wgladu. Do wiadomosci
spoteczenstwa moga by¢ podane poprzez wytozenie albo wywiesze-
nie w miejscach ogdlnodostepnych, albo powinny by¢ zamieszczone
w internetowym Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Zwykle jest to odpowiednia osobna podstrona wi-
tryny internetowej danego urzedu oznaczona biato-
-czerwonym logiem BIP i potgczona z BIP-em. Tam
znajduja sie wymagane prawem informacje.
Informacje publiczng mozna uzyskac takze sktadajgc wniosek o jej
udzielenie. Z wnioskiem moze wystapic¢ kazdy - takze obcokrajowiec,
osoba niepetnoletnia czy stowarzyszenie zwykte nieposiadajace osobo-
wosci prawnej. Wykazanie sie interesem prawnym nie jest konieczne,
zas informacja, o jaka wnioskowano powinna zosta¢ udzielona i to
w taki sposdb i w takiej formie, jak to wnioskowano.

Tylko w kilku przypadkach moze nastgpi¢ odmowa:

e Jedliinformacja juz wczesniej zostata zamieszczona w BIP i tam
mozna j3 znalez¢;

e Jedli informacje, o ktdre sie wnioskuje s3 tajne (np. dotycza
obiektéw i terendw zwigzanych z obronnoscia i bezpieczen-
stwem wewnetrznym paristwa);

¢ Jeslinie ma technicznej mozliwosci zrealizowania wniosku w for-
mie i w sposéb, o jaki wnioskowano (np. wnioskodawca wystapit
o cyfrowy plik jako kopie dokumentu graficznego, a urzad nie
dysponuje wersjg cyfrowg dokumentu, ktéry ma na papierze, ani
skanerem, aby wykonac kopie, o ktéra wystgpit wnioskodawca);

e Jesli wystepujacy z wnioskiem odmawia poniesienia dodatko-
wych kosztéw (np. kosztu kserokopii) zwigzanych z realizacjg
ztozonego przez siebie wniosku.

Odmowa udostepnienia informacji powinna zawsze nastgpi¢ w dro-
dze decyzji, tzn. wnioskujgcy powinien dostac jg na pismie wraz z uza-
sadnieniem, nie pdZniej niz w ciggu 14 dni. W uzasadnieniu powinny
sie znalez¢ takze informacje o osobach, ktére zajmowaty sie t3 sprawa



oraz wskazanie ze wzgledu na czyje dobro zdecydowano sie nie udzie-
la¢ informaciji.

Przyjmujgcy wniosek nie ma prawa domagac sie wskazania spo-
sobu pézZniejszego wykorzystania informaciji, ktére zostang udzielone.
Wyjatkiem jest sytuacja, gdy wnioskodawca potrzebuje informacji
przetworzonej, czyli takiej, ktéra wymaga od przyjmujgcego wnio-
sek wykonania dodatkowej pracy — na przyktad obliczen, a nie tylko
udostepnienia juz istniejgcych zestawien, dokumentdw, czy danych.
Informacje te udzielane s3 zgodnie z prawem w takim zakresie, w jakim
jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, co nalezy wykazac
w sktadanym wniosku.

B. Prawo do informacji o Srodowisku

W sprawach dotyczgcych krajobrazu szczegdlne znaczenie ma
dostep do informacji o srodowisku, ktdéry z mocy Ustawy o udo-

stepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, przystuguje takze kazdemu obywatelowi. O takie
informacje mozna sie zwraca¢ do organéw administracji publicznej,
ale takze do innych instytucji, ktdre zajmuja sie Srodowiskiem i jego
ochrong i jednoczesnie petnig zadania publiczne w tym zakresie,
jak na przyktad: Lasy Paristwowe, Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, spdtki komunalne, albo nawet odpowiednie
instytuty naukowe.

Powyzszy schemat obrazuje kwestie dostepu do informacji o sro-
dowisku — w gérnym pasie znajduja sie wymienione w ustawie grupy
spraw o ktére mozna pyta¢, sktadajac wniosek. Okreslony zielong
strzatka termin udzielenia informacji wynika z typu sprawy (3 grupy:
zwyczajne, dotyczace informacji zgromadzonych i dostepnych w urze-
dowych zasobach, skomplikowane).

Stan elementdw przyrodniczych
iich wzajemne oddziatywanie

Emisja oraz zanieczyszczenia
wptywajace lub mogace wptywac
na elementy srodowiska

UDOSTEPNIANIENIE INFORMACJI O SRODOWISKU

Srodki administracyjne, polityki,
przepisy prawne, plany, programy
i porozumienia w sprawie ochrony
srodowiska oraz srodki i dziatania,

ktdre maja na celu ochrone tych

elementdw, a takze analizy
gospodarcze i zatozenia
wykorzystywane w ramach tych
dziatari i srodkéw

Raporty na temat realizacji
przepiséw dotyczacych

ochrony srodowiska
PISEMNY WNIOSEK

Stan zdrowia, bezpieczeristwa
i warunkéw zycia ludzi,
oraz stanu obiektéw kultury
i obiektéw budowlanych,

w zakresie w jakim mogg na nie
oddziatywac stany srodowiska

J

1N . . m z n <
™ o udostepnienie informacji o sSrodowisku

[

Whiosek

v

Bez zbednej zwtoki, nie péZniej niz 1 MIESIAC
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W przypadku spraw skomplikowanych
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Mozliwo$¢ przedtuzenia terminu, nie péZniej niz 2 MIESIACE
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Dokumenty, o ktérych dane s3 dostepne w publicznych rejestrach

v

W dniu ztozenia wniosku




Nie istnieje ustawowy katalog informacji o sSrodowisku, ktére pod-
legaja udostepnieniu, ale oprdcz zagadnien wyszczegdlnionych na
schemacie powyzej, w sprawach krajobrazu majg znaczenie dokumenty
dotyczace przestrzeni, ktére sg wykonywane, gromadzone i dostepne
w urzedach gmin. S3 to miedzy innymi:

e Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-

nego gmin.

* Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

e Prognozy oddziatywania na srodowisko.

e Opracowania ekofizjograficzne.

Zgodnie z Ustawgq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przy sporzadzaniu trzech pierwszych z wymienionych dokumentéw
ustawowo obowiazujg pewne formy partycypacji spotecznej. Zaréwno
w nich (SUiKZP, MPZP, POS - patrz rozdz. 3.D.) jak i w Ocenach od-
dziatywania na $rodowisko (OOS - patrz rozdz. 3.C.) obowigzuje ten
sam schemat informowania spotecznosci lokalnych o prowadzonych
pracach — wyznaczone sg pewne okresy, w ktérych wtadze publiczne
wraz z autorami dokumentéw majg obowigzek aktywnego udziela-
nia informacji. Jest to informacja o podijeciu prac, a nastepnie okres
tzw. wytozenia do publicznego wgladu projektu dokumentu oraz
specjalne spotkania ze spotecznosciag (tzw. dyskusje publiczne nad
projektem lub rozprawy otwarte). O terminach wytozen i spotkarn
organizatorzy powinni powiadamiac spoteczenstwo z odpowiednim
wyprzedzeniem i w sposéb opisany w ustawach. Niestety praktyka
wskazuje, ze zaproszenia te bywajg mato skuteczne. Zatem, jesli ktos
chce mie¢ wptyw na zagospodarowanie przestrzenne czy ochrone
krajobrazu, powinien sam sledzi¢ informacje podawane na stronach
internetowych BIP, aby nie zmarnowa¢ okazji tatwego dostepu do
informaciji.

W czasie przeznaczonym na wytozenie mozna sie zapoznac z pro-
jektami dokumentéw i towarzyszacg im dokumentacjg w urzedzie, na
miejscu i od reki. Mozna wtedy dokumentacje obejrze¢, przeczytad czy
sporzadzi¢ notatki. W tym czasie czesto projekty te udostepnione s3

takze w Internecie na stronach BIP-u, zatem mozna je tam obejrze¢,
a czesto takze pobra¢, zaréwno czesci tekstowe jak i graficzne.

Poza okresem wytozenia dokumenty te dostepne s3 zgodnie z zasa-
dami udostepniania informacji publicznej, po ztozeniu odpowiedniego
whiosku.

Odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjneji moze mie¢ miejsce w kilku przypadkach
okreslonych ustawowo - gdy informacja miataby dotyczy¢:

e danych jednostkowych pozyskanych w badaniach statystycznych

statystyki publicznej,

e danych, ktdre sa przedmiotem praw autorskich oraz patentowych

i udostepnienie informacji mogtoby naruszy¢ te prawa,

e danych osobowych oséb trzecich, jesli mogtoby to naruszaé

przepisy o ochronie danych osobowych,

¢ dokumentéw lub danych, ktére zostaty dostarczone przez osoby

trzecie, jesli nie miaty one obowigzku ich dostarczenia i ztozyty
zastrzezenie o ich nie udostepnianiu,

e dokumentdéw lub danych, ktérych ujawnienie mogtoby spowo-

dowac zagrozenie srodowiska,

* przedsiewzigcia realizowanego na terenach zamknietych, dla kto-

rych nie prowadzi sie postepowania z udziatem spoteczeristwa.

Zdarza sie, ze urzedy odmawiajg udostepnienia réznych opracowan
dotyczacych ochrony srodowiska podajgc przy tym na argument, ze
do odmowy zobowigzuje ich ochrona praw autorskich wykonawcdw.
Tymczasem programy ochrony srodowiska i prognozy oddziatywania
na srodowisko jako opracowania powstate zgodnie z okreslong scisle
metodologig i niejako powtarzalne nie podlegajg prawu autorskiemu.
Podobnie wiekszos¢ opracowarn planistycznych, jak plany miejscowe,
studia uwarunkowarn, zalicza sie do materiatéw urzedowych, ktdre
takze nie stanowiag przedmiotu prawa autorskiego. Z tego powodu
odmowa ich udostepnienia przy powotaniu sie na prawo autorskie
nie jest uzasadniona.



Na mocy Ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku..., w toku
postepowan z zakresu ochrony srodowiska, ktdre czesto majg wazne
aspekty krajobrazowe, szczegdlne prawa przystugujg organizacjom
spotecznym - tzw. ekologicznym, czyli takim, ktérych celem statu-
towym jest ochrona srodowiska. Dotyczy to zaréwno organizacji za-
rejestrowanych, jak i tzw. zwyktych. W obu przypadkach jednak cel
statutowy musi by¢ okreslony, juz to w statucie, juz w przypadku or-
ganizacji zwyktych, w upublicznionym dokumencie wewnetrznym (akt
zatozycielski, regulamin) tak, aby organ administracji mégt sprawdzi¢,
czy dane stowarzyszenie mozna uznac rzeczywiscie za organizacje
ekologiczna.

Organizacje ekologiczne mogg zgtosi¢ che¢ udziatu w postepowa-
niu i po dopuszczeniu, uczestniczyé w postepowaniach na prawach
strony, czyli przegladac akta, czy na dalszych etapach, wnosi¢ ewen-
tualne skargi do sadu administracyjnego (jesli istnieje taka mozliwos¢
przewidziana w procedurach). Wniosek taki moze wprawdzie spotkac
sie zodmowa, ale mozna w takiej sytuacji ztozy¢ zazalenie na wydane
postanowienie.

Organizacje ekologiczne moga wspétdziatac z administracja pan-
stwowag na polu ochrony srodowiska. Moga zatem w praktyce petni¢
rozmaite funkcje pomocnicze — w tym takze te z zakresu informowa-
nia spoteczenstwa i zapewniania jego udziatu w procedurach. Moga
réwniez prowadzi¢ konkretne prace badawcze, na przyktad wspdt-
pracowad w przygotowaniu waloryzacji krajobrazowej i przyrodniczej
danego obszaru.

Organizacje ekologiczne nie moga jednak dopominac sie umozli-
wienia im konkretnych dziatar i nie ma takze obowigzku ich osobnego
informowania o postepowaniach, jesli nastapito juz urzedowe podanie
informacji do publicznej wiadomosci.

C. Partycypacja w procedurach oceny oddziatywania na Srodowisko
Pojecia: srodowisko i krajobraz wyrazajg inne tresci, ale s3 to tresci
tak mocno ze sobg zwigzane, ze niemal zawsze gdy méwimy o srodo-
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wisku méwimy tez o krajobrazie i odwrotnie. Jak méwi jedna z definicji
krajobrazu, jest on fizjonomig srodowiska*, a wiec wizualnym jego
aspektem. Dlatego wiec kazdy obywatel, uczestniczac w procedurach
tzw. Oceny oddziatywania na srodowisko (00S) moze wptywac takze
na ksztattowanie i ochrone krajobrazu. Zgodnie z Ustawa o udostep-
nieniu informacji o srodowisku... oceny takiej dokonuje sie w trakcie
sporzadzania dokumentéw planistycznych (tzw. strategiczna 00S), jak
réwniez w ramach przygotowywania inwestycji majacych negatywny
wptyw na $rodowisko (00S, decyzja srodowiskowa).

Zatem, oprdcz wszelkich aspektéw stanu srodowiska (np. czystosci
powietrza, wody i gleby, stanu szaty roslinnej, stanu zdrowia ludzi
i zwierzat), w OOS brane s3 takze pod uwage aspekty stricte krajobra-
zowe (wizualne, estetyczne, widokowe), jak réwniez zwigzki miedzy
nimi, np. zwigzek miedzy dtugotrwatymi zanieczyszczeniami powie-
trza, a wygladem laséw lub miedzy konsekwencjami hydrologicznymi,
a wizualnymi inwestycji zmieniajacej rzezbe terenu.

Srodowisko to system naczyn potgczonych, zatem zmiany w jednej
dziedzinie mogg powodowac zmiany w innej, pozornie dalekiej sprawie.
Ocena oddziatywania na srodowisko wszelkich planowanych zmian
przestrzennych ma na celu przeciwdziatanie zmianom niekorzystnym,
w tym groznym w skutkach katastrofom ekologicznym.

Zamieszczony na nastepnej stronie schemat obrazuje miejsce i za-
kres partycypacji spotecznej w przebiegu procedury strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, a wiec takiej, ktdra towarzyszy
sporzadzaniu dokumentdw planistycznych - Studidw kierunkdw i uwa-
runkowan zagospodarowania przestrzennego, Miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

“ Definicje te uznawana przez architektdw krajobrazu podaje J. Bogdanowski,
Kompozycja i planowanie w architekturze krajobrazu, Ossolineum, Krakdw 1976.
Definicje inne podaje U. Myga-Piatek, Spdr o pojecie krajobrazu w geogrdfii i dzie-
dzinach pokrewnych. Przeglgd geograficzny, T. 73, z. 1-2/2001.




W trakcie tej procedury sporzadza sie prognoze oddziatywania na
srodowisko dla przygotowywanego dokumentu. Tres¢ tej prognozy

jest udostepniana spoteczeristwu poprzez wytozenie do publicznego
wgladu i mozna do niej sktadac uwagi i wnioski. (patrz rozdz. 4.D. i 4.E)

STRATEGICZNA OCENA 00S

PROJEKTY DOKUMENTOW

PLANISTYCZNYCH SEKTOROWYCH

KONCENPCJE PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
KRAJU, STUDIA UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

POLITYKI, STRATEGIE, PLANY lub PROGRAMY

INNE POLITYKI, STRATEGIE, PLANY | PROGRAMY, jesli ich
(przemyst, energetyka, transport, telekomunikacja, realizacja moze spowodowac ZNACZACE ODDZIALYWANIE

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY, PLANY gospodarka wodna, gospodarka odpadami, lesnictwo,

ODDZIALUJACYCH NA OBSZARY NATURA 2000 INNYCH

INNE DOKUMENTY
Jesli wyznaczajg ramy dla péZniejszej realizacji

NA OBSZAR NATURA 2000 nawet jesli nie sg one przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, STRATEGIE rolnictwo, rybotéwstwo, turystyka i wykorzystanie terenu)  bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub srodowisko

21DNI

ROZWOJU REGIONALNEGO OKRESLAJACE RAMY DLA REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC

MOGACYCH ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

Uzgodnienie zakresu i stopnia 5
szczeg6towosci informacji zawartych w prognozie 00S

OPINIA: PANSTWOWY INSPEKTOR SANITARNY
odpowiedniego szczebla (wojewddzki lub powiatowy)

PROGNOZA 00S DLA DOKUMENTU

- Analiza projektu dokumentu,
- Analiza i ocena istniejacego stanu $rodowiska,
- Charakterystyka odziatywania na srodowisko,

v
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- Mozliwos¢ wystapienia oddziatywania transgranicznego,
- Prezentacja rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajgcych
lub kompensujacych negatywne dla srodowiska dziatanie,
- Przedstawienie rozwigzan alternatywnych

OGLOSZENIE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI:

- 0 przystapieniu do opracowania projektu dokumentu i o tym, co jest jego przedmiotem,

- 0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z projektem dokumentu, prognoza i dostepnymi, na tym etapie
strategicznej oceny, stanowiskami innych organéw oraz o miejscu, w ktérym sa one wytozone do wgladu,
- 0 mozliwosci skfadania uwag i wnioskéw

- 0 sposobie i miejscu sktadani uwag i wnioskdw oraz o co najmniej 21-dniowym terminie ich sktadania,

- 0 tym, kto jest organem wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw,

- postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone,

L

ROZPATRZENIE UWAG | WNIOSKOW

nie wynikaja z tej ochrony

OPINIA: DYREKTOR OCHRONY SRODOWISKA
Odpowiedniego szczebla (generalny lub regionalny)

- Opis metod zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
- Opis metod analizy skutkéw realizacji dokumentdw,
- Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

v

OPINIE
W sprawie dokumentdw oraz ich prognoz oddziatywania na
srodowisko: odpowiedni dyrektor ochrony srodowiska oraz
inspektor sanitarny

DLA PLANOW MIEJSCOWYCH | STUDIUM ODREBNE ZASADY

PRZYJECIE DOKUMENTU

Z PISEMNYM UZASADNIENIEM, DLACZEGO WYBRANO TEN DOKUMENT W ODNIESIENIU DO INNYCH WARIANTOW ORAZ INFORMACJA, W JAKI SPOSOB ROZPATRZONO | UWZGLEDNIONO UWAGI ZAWARTE:

- w prognozie oddziatywania na srodowisko,
- w opiniach wtasciwych organdw,
- w zgtoszonych uwagach i wnioskach spoteczeristwa,

- w wynikach postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli byto przeprowadzone,
- w propozycjach dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowieri dokumentu.



Przedsiewziecia, ktdre moga mie¢ negatywny wptyw na srodowisko tywac na srodowisko (grupa I) i takie, ktére moga potencjalnie mie¢ takie
(atakze na obszar Natura 2000)iz tego tytutu podlegaja procedurze 00S oddziatywanie (grupa I). Ponizej zamieszczono odpowiednie schematy
sg podzielone na dwie grupy: takie, ktdre moga zawsze znaczgco oddzia- procedur ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu partycypacji spoteczne;j.

00S - PRZESIEWZIECIA MOGACE ZAWSZE ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

GRUPA |, czyli miedzy innymi:

Budowa takich obiektéw jak: zaktady produkcji chemicznej, nawozdéw sztucznych, elektrownie i elektrocieptownie duzej mocy*, stacje elektroenergetyczne i instalacje radiokomunikacyjne i radiolokacyjne wigkszej mocy *, huty, kopalnie, linie kolejowe,
lotniska, zapory i duze* instalacje hydrotechniczne, porty, duze* oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadéw niebezpiecznych, zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i baterii, autostrady i drogi ekspresowe, duze* obiekty stuzace
hodowli zwierzat oraz przebudowa i rozbudowa wszystkich wymienionych inwestycji

14DNI ® 14 DNI 30DNI © 30IDNI
AT ST PANSTWOWY INSPEKTOR SANITARNY REGIONALNY DYREKTOR PANSTWOWIY INSPEKTOR SANITARNY
OCHRONY SRODOWISKA odpowiedniego szczebla OCHRONY SRODOWISKA o _F’°V)’('je k_”l'e§° e
(wojewddzki lub powiatowy) na postanowienie NIE przystuguje zazalenie (wojewddzki lub powiatowy)

na postanowienie NIE przystuguje zazalenie

A
Al OPINIE b UZGODNIENIE OPINIA 2
| |

) DECYZJA O SRODOWISKOWYCH
WOJT @, BURMISTRZ ® , PREZYDENT MIASTA @ UWARUNKOWANIACH
lub Regionalny lub Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (por. art. 75 ustawy o udost. inf. o $rodowisku) ANALIZA
od tej decyzji mozna sie odwotac

] ' ] I : !
30 DNI 21DNI
v v
POSTANOWIENIE ¢ INFORMACJA
WNIOSEK QIDZIBESEOE ECZENSTIVA DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI
1. OKRESLENIE ZAKRE o 35
WRAZ Z KARTA INFORMACYJNA R,SPORTSU Y MOZLIWOSC PRZEPROWADZENIA O WYDANIU DECYZJI
PRZEDSIEWZIECIA TEEes e NE FBOLiPRAWY OTWARTE) | MOZLIWOSCIACH ZAPOZNANIA SIE
) przystuguje zazalenie RAPORT SO Z TRESCIA | DOKUMENTACJA SPRAWY
ZAWARTOSC:
- wniosek o ustalenie raportu, 2. ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA ZGODNY Z ZAKRESEM
- karta informacyjna W SPRAWIE DECYZJI O OKRESLONYM W
przedsiewzigcia, SRODOWISKOWYCH POSTANOWIENIU
-inne ustawowo wymagane UWARUNKOWANIACH DO
zataczniki (kopia mapy CZASU PRZEDLOZENIA
ewidencyjnej, wypis z ewidencji RAPORTU
gruntu) na postanowienie przystuguje
zazalenie
t Whiosek z RAPORTEM
INWESTOR > ZGODNY Z ZAKRESEM —/

OKRESLONYM W USTAWIE

* szczegotowe przepisy dotyczace mocy i rozmiardw tych inwestycji zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. Nr 213 poz. 1397)

> Wszystkie tego rodzaju zamierzenia szczegétowo wymienione sg w Roz-
porzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).
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00S - PRZESIEWZIECIA MOGACE POTENCJALNIE ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

GRUPA I, czyli miedzy innymi:

Budowa takich obiektéw jak: elektrownie matej mocy, elektrownie wodne, instalacje produkcji i montazu pojazdéw, sprzetéw mechanicznych i silnikow, instalacje produkcji i naprawy statkéw powietrznych i sprzetu kolejowego, instalacje produkcji
szkta, stocznie, trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyciagi narciarskie, skocznie narciarskie i towarzyszace im urzadzenia, inwestycje na obszarach chronionych (hotele, osrodki wypoczynkowe, kempingi, zabudowa mieszkaniowa,
obiekty ustugowe), parki rozrywki, pola golfowe i stadiony wraz z infrastruktura, linie tramwajowe, metro, kolejki linowe, ubojnie zwierzat, browary, cukrownie i gorzelnie

14DNI ® 14 DNI 30DNI ® 30DNI
e, PANSTWOWY INSPEKTOR SANITARNY REGIONALNY DYREKTOR PANSTWOWY INSPEKTOR SANITARNY
OCHRONY $RODOWISKA odpowiedniego szczebla OCHRONY SRODOWISKA 0 'powclje kpllego szczebla
(wojewddzki lub powiatowy) na postanowienie NIE przystuguje zazalenie (wojewddzkilub powiatowy)

na postanowienie NIE przystuguje zazalenie

t OPIINIE j UZGODlNIENIE (— OPINIA —j
DECYZJA O SRODOWISKOWYCH

wouT @, BURMISTRZ ®  PREZYDENT MIASTA ® UWARUNKOWANIACH
lub Regionalny lub Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (por. art. 75 ustawy o udost. inf. o sSrodowisku) ANALIZA ’

od tej decyzji mozna sie odwotac

|
POSTANOWIENIE T

INWESTOR ( 30DNI 1 2 im

- INFORMACJA

WNIOSEK UDZIAL SPOLECZENSTWA DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI
_za\r/]\@:gkoossv danie BRAK POTRZEBY OBOWIAZEK D TENIA _ O WYDANIU DECYZJI
o Y PRZEPROWADZANIA PRZEPROWADZENIA DLA SPOFECZENSTWA | MOZUWOSC]ACH ZAPOZNANIA SIE
S’I’OgO{NiSkOWEi OCENY ODDZIAEYWA- OCENY ODDZIALYWA- Z TRESCIA | DOKUMENTACJA SPRAWY

b : 2
“Karta informacyjna NIA NA SRODOWISKO NIA NA SRODOWISKO > RAPORT
przedsiewziecia, - -
: na postanowienie na postanowienie
inne ustawowo rzystuguje zazalenie NIE przystuguje
wymagane zataczniki przystugu) Przystuguj
zazalenie

(kopia mapy
ewidencyjnej, wypis
z ewidencji gruntu)

* szczegdtowe przepisy dotyczace mocy i rozmiaréw tych inwestycji zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. Nr 213 poz. 1397)




D. Partycypacja w planowaniu przestrzennym

Podstawowy akt prawny, ktory reguluje procesy gospodarowa-
nia przestrzenig w Polsce (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo uczestnic-
twa w sporzadzaniu dokumentdw planistycznych dotyczacych gminy
i wojewddztwa. W ustawie tej przewiduje sie sporzadzanie dwu tego
rodzaju dokumentdw dla gminy: Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego — dokument sporzadzany obo-
wigzkowo i wskazujgce pozgdane kierunki rozwoju, oraz Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego — dokument sporzgdzany nie-
obowigzkowo i zawierajgcy szczegdtowe reguty gospodarowania
przestrzenia. Ten drugi bywa szczegdlnie interesujacy dla obywateli,
poniewaz wskazuje miejsca, gdzie mozna budowad, a gdzie nie, po-
kazuje planowane przebiegi drdg itp.

Jednym z aspektéw branych pod uwage w obu tych opracowaniach
jest krajobraz — jego ksztattowanie i ochrona sg wprost zalezne od
zawartych w nich wytycznych, nakazdw i zakazdw.

Przepisy dotyczace sporzadzania wymienionych wyzej dwu doku-
mentdéw planistycznych rdéznia sie od siebie w szczegdtach, jednak
gtédwna zasada ich opracowania jest taka sama. Po decyzji podjetej
w gminie o przystapieniu do sporzadzania studium lub planu, nastepuje
jej ogtoszenie i zaproszenie do sktadania wnioskdw. Wnioski te sg brane
pod uwage przy sporzadzaniu projektu planu. Nastepnie projekt jest
opiniowany i uzgadniany przez rozmaite urzedy i instytucje. Zmiany
wynikajace z tych uzgodnien i opinii s3 nastepnie wprowadzane do
projektu. Jest takze sporzadzana prognoza oddziatywania ustalen
planu na srodowisko.

Po dokonaniu wszystkich uzgodnieri i wprowadzeniu ewentualnych
zmian, dokument planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
wyktadany jest do publicznego wgladu i organizowana jest dyskusja
publiczna na ich temat. Jest to ustawowo nakazany czas na party-
cypacje spoteczng, jednak jej forma nie jest precyzyjnie okreslona,
a takze nie jest wystarczajgco jasne jak nalezy wykorzysta¢ wyniki
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dyskusji publicznej w dalszym ciggu prac. W tym miejscu procedura
sporzadzania studium i planu réznig sie miedzy soba. W przypadku
planu ustawa dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia zmian wynikajacych
z partycypacji spotecznej do projektu planu i powtdrzenie koricowej
czesci procedury (opiniowanie, uzgodnienia, wytozenie, dyskusja).
W przypadku studium ustawa nie przewiduje takiej mozliwosci.

Zakonczeniem procedury jest uchwalenie przez Rade Gminy stu-
dium/planu wraz z osobnym dokumentem rozstrzygajacym o sposobie
rozpatrzenia zgtaszanych uwag.

Miejsce partycypacji w procesie sporzadzania planu miejscowego:

PRACOWANIA

&¢ WOJT, BURMISTRZ,
CZAS SPOLECZNOSC ’ " URBANISTYCZNA
PREZYDENT MIASTA PLANISCI
RADA GMINY
UCHWAEA |NSTYTUCJ’E I ORGANY
0 PRZYSTAPIENIU DO ZAWIADOMIENTE > WEASCIWE
SPRZADZENIA PLANU 0 PODJECIU UCHWAEY DO UZGADNIANIA

0O PRZYSTAPIENIU DO
SPORZADZANIA PLANU

1 OPINIOWANIA PLANU

OGLOSZENIE
W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie i w spos6b zwyczajowo pryjety w danej miejscowosci
O PODJECIU UCHWALY O PRZYSTAPIENIU DO SPORZADZENIA PLANU
JOKRESLENIE FORMY, MIEJSCA, | TERMINU SKEADANIA WNIOSKOW

21DNI PROJEKT PLANU |

WNIOSKI ROZPATRZE!‘IIE WNIOSKOW | zprognoz 008 i prognoza OPINIE
do projektu planu skutkow finansowych - 1 UZGODNIENIA
uchwalenia planu
WPROWADZENIE ZMIAN
OGLOSZENIE
w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie PROJEKT PS"_ANU I
i w sposob zwyczajowo pryjety w danej miejscowosci zprognoza 20 iprognoz
/O PODJECIU UCHWAEY O PRZYSTAPIENIU DO SPORZADZENIA PLANU skutkéw finansowych
JOKRESLENIE FORMY, MIEJSCA, | TERMINU SKEADANIA WNIOSKOW uchwalenia planu
7DNI * *
WYLOZENIE DO PUBLICZNEGO WGLADU
21DNI Organizacja DYSKUSJI PUBLICZNEJ Wyznaczenie terminu WNOSZENIA UWAG nie
krétszego niz 14 dnia
od dnia korica wytozenia planu
14 DNI PROJEKT PLANU
4 UWAGI ROZPATRZENIE UWAG > wrazzlsta

Wprowadzenie zmian do projektu
lanu miejscowego
wynikajace z r¢ ia uwag

nieuwzglednionych uwag

RADA GMINY

UCHWALENIE PLANU
Po stwierdzeniu jego zgodnosci
z ustaleniami studium,
rozstrzygajac jednoczesnie UCHWALA - WOJEWODA
0 sposobie rozpatrzenia uwag wraz zatacznikami > Weryfikuje zgodnosci
do projektu planu i dokumentacja prac plastycznych 2 przepisami prawnymi




Szczegdtowy tryb postepowania i miejsce partycypacji spotecznej
w sporzgdzaniu planu miejscowego przedstawia schemat zamieszczony
powyzej. W kolumnach przedstawieni sg uczestnicy procedury, a wiec
wéjt lub burmistrz (reprezentant samorzadu lokalnego jako organu
sporzadzajgcego plan), spotecznos¢ lokalna, projektanci planu oraz
opiniodawcy (inne urzedy lub instytucje). W skrajnej lewej kolumnie
podano obowigzkowy czas trwania danego etapu procedury. W z6t-
tych ramkach zakreslono etapy, gdzie mozliwy i oczekiwany jest udziat
spoteczny.

Zagadnienia krajobrazowe w wigkszej skali moga sie znalez¢ takze
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W ich
sporzadzaniu mozna uczestniczy¢ jedynie na etapie wnioskéw do
projektu planu.

Plany przestrzenne maja zatem zasadniczy wptyw na ochrone
i ksztattowanie krajobrazu, co jest szczegdlnie wazne w terenach
krajobrazowo wartosciowych, a tym samym wrazliwych na zmiany
zagospodarowania. Wtasnie w planie miejscowym mozna wprowa-
dzi¢ chroniace krajobraz przepisy jak np. strefy z zakazem zabudowy,
regulacje wysokosci projektowanych obiektdw, strefy ochrony krajo-
brazowejiwidokowej, w tym strefy ochrony zabytkéw wraz z otocze-
niem. W tych wszystkich sprawach obywatele moga sie wypowiadac
w trakcie sporzadzania planéw miejscowych.

Jesli obywatelowi zalezy na udziale w planowaniu powinien sledzi¢
w BIP informacje o przystgpieniu do sporzadzania planu, a nastepnie
o etapach, w ktdrych przywidziany jest udziat spoteczny. Sa to:

¢ sktadanie wnioskdéw do projektu planu,

* wytozenie projektu do publicznego wgladu,

e dyskusja publiczna,

* zgfaszanie uwag do projektu.

Prawo jednak nie gwarantuje, ze nakazana partycypacja bedzie
zrealizowana dobrze. Ogtosi¢ terminy sktadania wnioskéw, wytoze-
nia i dyskusji mozna tak, aby uczestniczyto w nich jak najmniej osdb,
mozna nie dbac o to, czy zainteresowani rozumieja rysunek i tekst

planu, mozna wreszcie dyskusje odby¢ przy pustej sali, a wnioskdw jej
nie wykorzystag, jesli nie przybiorg formy zgtoszonych po niej uwag.
Innymi stowy zgodnie z literg prawa mozna przeprowadzi¢ partycypacje
pozorng i tak niekiedy sie dzieje.

Oczywiscie mozna tez inaczej, ale niestety nawet najlepsze wyko-
rzystanie nakazanych przez prawo form nie gwarantuje petnej party-
cypacji. Nie ma bowiem metodycznych badar spotecznych (sktadanie
whnioskdéw to zaledwie namiastka), nie ma profesjonalnych negocjacji
kwestii spornych, nie ma gwarancji wykorzystania wynikéw dyskusiji.
Jest poza tym zbyt mato czasu, aby nalezycie zadba¢ o to wszystko.

Petna realizacja idei partycypacji spotecznej w planowaniu prze-
strzennym wymaga czegos wiecej niz nakazuje prawo.

E. Partycypacja w ochronie przyrody i krajobrazu

Obok troski o zachowanie gatunkdéw dzikich roslin i zwierzat, od-
powiedzialnego uzytkowania i odnawiania zasobdw natury, w pojeciu
ochrony przyrody miesci sie takze ochrona krajobrazu. Do istotnych
celéw ochrony przyrody, obok dbatosci o réznorodnos¢ biologiczna
i zachowanie proceséw ekologicznych, zalicza sie takze ochrone wa-
loréw krajobrazowych oraz zieleni w miastach i wsiach. Warto takze
dodag, ze ochrona przyrody ma wazny wymiar spoteczny: cate bo-
gactwo przyrody chronimy przeciez dla siebie, aby zy¢ w zdrowym
srodowisku. Dlatego Ustawa o ochronie przyrody méwi o ksztattowaniu
wiasciwych postaw wobec przyrody, o edukacji, informowaniu i pro-
mogji. Ustawa ta jednak nie precyzuje zasad udziatu spoteczenstwa
w ochronie przyrody, lecz w wielu miejscach odwotuje sie do Ustawy
o udostepnieniu informacji o srodowisku... Ochrona przyrody moze by¢
tez realizowana przez planowanie przestrzenne, ktdre, jak wiadomo,
ma takze watek partycypacyjny.

Parki narodowe, parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody, to
ustawowe formy sprawowania ochrony przyrody, ktére dla skutecz-
nej realizacji swoich zadan postugujg sie Planami ochrony. Sposéb
sporzadzania tego dokumentu okresla specjalne rozporzadzenie



o tyle wazne, ze wtasnie w nim zawarte sg przepisy zwigzane z idea
partycypacji.’® W trakcie przygotowania tego dokumentu prowadzone
s3 konsultacje spoteczne z mieszkaricami gmin, ktdre znajdujg sie
na tych obszarach lub bezposrednio z nimi sgsiaduja. Plan ochrony
wskazuje obszary Scistej, czynnej, a takze krajobrazowej ochrony
i obejmuje caty szeroki wachlarz aspektdw, ustalen i regulacji, ale
ma réwniez uwzglednia¢ uwarunkowania spoteczne.

Udziat spotecznosci w sporzadzaniu planu ochrony parku narodo-
wego polega na mozliwosci:

* Zzapoznania sie ze zgromadzonga na poczatku procedury doku-
mentacjg zrédtowa i materiatami do planu,

e ztozenia wnioskdw do projektu,

e zapoznania sie z projektem planu w okresie jego wytozenia do
publicznego wgladu.

Oprdécz poprzednio omdéwionych form, Ustawa o ochronie przyrody
przewiduje tworzenie takze innych form ochrony przyrody. Sposrdéd
nich szczegdlny zwigzek z krajobrazem maja: obszary Natura 2000
i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Dla obszaréw Natura 2000
wykonuje sie tzw. Plan zadan ochronnych”, w ktérym partycypacje
spoteczna uwzglednia sie wedtug podobnego schematu jak w pla-
nach ochrony (wnioski — wytozenie — uwagi) i generalnie planach
przestrzennych.

W obszarach, dla ktdrych nie wykonano specjalnych planéw ochron-
nych, ochrona moze by¢realizowana poprzez planowanie przestrzenne,
ktdre jak juz powiedziano, ma swdj watek partycypacyjny.

6 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
sporzqdzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przy-
rody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasoboéw, twordw i sktadnikéw przyrody, Dz. U. Nr 94, poz. 794.

7 http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/[1915/Plany zadan_ochronnych
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F. Partycypacja a krajobraz kulturowy

Problematyka ochrony krajobrazu znajduje swoje miejsce takze
w Ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. W tym przy-
padku ochrona dotyczy sktadnikéw kulturowych krajobrazu lub kra-
jobrazu kulturowego jako takiego. Zamieszczona w ustawie definicja
mowi, ze krajobraz kulturowy to ,,przestrzen historycznie uksztatto-
wana w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgca wytwory cywilizacji
oraz elementy przyrodnicze”. Poza tym zgodnie z ustawa zabytki
powinny by¢ chronione wraz ze swoim otoczeniem, czyli kontekstem
krajobrazowym, w jakim sie znajduja. Za zabytki moga by¢ uznane
takze parki, ogrody czy stare cmentarze, a wigc w istocie swej wazne
sktadniki krajobrazu. Tak wiec nalezy pamieta¢, ze krajobraz to nie
tylko panorama gor czy widok doliny rzeki, ale takze sylweta wsi czy
pejzaze wielkiego miasta.

Troska o zabytki jest przede wszystkim obowiazkiem stuzb ochrony
zabytkdw oraz wtascicieli tego rodzaju obiektdw. Wymiar dbatosci
o zabytki ze strony spotecznosci lokalnej ma wiele postaci, cho¢ nie-
stety czesto spotecznos¢ lokalna w ogdle nie wykazuje zaintereso-
wania tg sprawa. Niektdére miasta i gminy powotujg w celu ochrony
swego dziedzictwa wtasne stuzby konserwatorskie, ale najczesciej
spotykana forma jest wprowadzanie zasad ochrony do dokumentdéw
prawa lokalnego, jakimi s3 Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Regulacje tam zawarte majg gwarantowac poszanowanie
zabytkowego krajobrazu na obszarze objetym planem. Przyktadem
takiej regulacji sa zapisy ograniczajgce maksymalna wysokos¢ za-
budowy w celu zachowania szczegdlnie malowniczego widoku na
cenny zabytek.

Aby wzmocni¢ dziatalnos¢ paristwowych stuzb ochrony zabyt-
kéw w zakresie terenowego monitorowania stanu obiektdw, ustawa
przewiduje instytucje spotecznego opiekuna zabytkédw. Moze nim
zostacd kazda osoba petnoletnia, ktdra nie byta karana i ktdéra posiada
stosowny zaséb wiedzy w zakresie ochrony zabytkdéw i opieki nad
nimi. Osoba taka otrzymuje legitymacje, ktéra upowaznia ja do ob-




serwowania i informowania o stanie obiektu, ktérym postanowita sie
opiekowad. Moze tez popularyzowac wiedze o tym obiekcie, a takze
zwracac uwage i pouczac osoby naruszajgce przepisy o ochronie
zabytkdéw.

Ustawa przewiduje ponadto specjalng forme ochrony odnoszaca
sie bezposrednio do krajobrazu. Jest nim mozliwos¢ tworzenia przez
gminy parkéw kulturowych. Park kulturowy ,,tworzy sie w celu ochrony
krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajgcych sie krajo-
brazowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi
dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej”. Dla takich parkdw
ustawa nakazuje sporzadzanie plandw ochrony, analogicznie jak to
jest w odniesieniu do obszarowych form ochrony przyrody.

W Polsce powstaty dotychczas 22 parki kulturowe, czyli bardzo
niewiele w stosunku do potrzeb w tym zakresie. Jedng z przyczyn jest
brak przepiséw wykonawczych i odpowiednich rozporzadzen, ktére
by okreslaty zasady i tryb zaktadania parkéw i sporzadzania plandw.
W tej sprawie opracowano jedynie instrukcje'®, w ktdrej zaleca sie pro-
wadzenie konsultacji spotecznych przed decyzjg o utworzeniu parku
kulturowego i w trakcie sporzadzania planu ochrony.

Zakres przewidzianego prawem udziatu spotecznego w ochro-
nie krajobrazu kulturowego jest bardzo niewielki — znacznie mniej-
szy niz w przypadku ochrony przyrody i Srodowiska. W ten sposdb
zaprzepaszcza sie szanse integracji spotecznej, jaka jest wspdlna
duma z wiasnych zabytkdw i wiasnej historii zapisanej w krajobrazie
kulturowym.

8 Zasady tworzenia Parku Kulturowego, zarzgdzania nim oraz sporzg-
dzania planu jego ochrony, oprac. Z. Myczkowski z zespotem, Krakdw 2005
http://www.nid.pl/idm,912,tworzenie-planu-ochrony-parku-kulturowego.htm

9 Kazde miejsce opowiada swojqg historie, praca zbiorowa pod red. M. Ko-
nopki, Poznan 2001, K. Pawtowska Ochrona zabytkdw - przed ludZmi czy
dla ludzi, [w:] Spotkania w Willi Struvego2001-2003: wyktady o dziedzictwie
kultury, Warszawa 2004.

Partycypacja spoteczna w Polsce jest obecnie na etapie poczatkowym.
Entuzjasci prébuja wprowadzad jg w zycie z intencjg realnego osiagniecia
celu. Prébuija to robic korzystajac z form nakazanych prawem, ale takze
poszerzajg ten zakres, aby zrobic to lepiej i osiggnac wiecej. Niestety ob-
ligatoryjne formy partycypacji dos¢ czesto sg pozorowane tak, aby tylko
zados¢ uczynic przepisom prawnym. Dzieje sie tak z braku umiejetnosci
w zakresie komunikacji spotecznej, albo w intencji manipulowania spo-
teczenstwem. Sg wreszcie otwarci przeciwnicy dopuszczania do gtosu
interesariuszy spotecznych.

W krajach rozwinietej demokracji partycypacja jest stosowana
w znacznie wiekszym zakresie niz w Polsce. Jest zwiastunem zasad-
niczej przemiany sposobu myslenia o gospodarowaniu przestrzenia.

Partycypacja spoteczna, oprécz umiejetnosci, wymaga pieniedzy
i czasu, ale wielkie nowe szanse tatwiejszego realizowania tej idei
stwarza tzw. e-partycypacja®, czyli wykorzystanie Internetu i technik
cyfrowych do jej celéw. Metody e-partycypacji przezywajg na swiecie
dynamiczny rozwdj, a upowszechnienie dostepu do sieci stopniowo
likwiduje tzw. wykluczenie cyfrowe, czyli brak dostepu lub brak umie-
jetnosci korzystania z Internetu.

Ponizej przedstawiono polskie i zagraniczne przyktady autentycznej
partycypacji, ktéra zakoriczyta sie sukcesem lub toczy sie aktualnie

20 Jak twierdzi prof. Carl Steinitz (Harvard) uznawany za ojca kompute-
rowych technik projektowania przestrzeni, przyszte pokolenia obywateli
w znacznie wiekszym niz obecnie stopniu bedg partycypowaty w gospodaro-
waniu i zarzadzaniu krajobrazem, w czym coraz wiekszy udziat bedzie miata
e-partycypacja. Public Participation in Geodesing — A Prognosis for the Future,
[w:] Peer Reviewed Proceedings of Digital Landscape Architecture 2012.



z petnym powodzeniem. Wszystkie one majg zwigzek z krajobrazem
naturalnym lub kulturowym, wiejskim lub miejskim. Po tytule kazdego
z przyktadéw podane s3 numery faz partycypacji, ktére w danym przy-
ktadzie byty realizowane.

A. Park na Kozaczej Gérze w Gdansku* (1, 2, 3, 4, 5)

W roku 2008 wtasciciel lasu na Kozaczej Gérze w Gdarisku wystapit
do Urzedu Miasta z wnioskiem o przeznaczenie czesci tego lasu pod
budowe osiedla mieszkaniowego. Cata dziatka lesna liczyta 16 ha,
z czego wedtug jego propozycji 4 ha miaty by¢ zabudowane, a reszta
to jest 12 ha miata by¢ urzadzona jako park publicznym. W tym okresie
las ten nie byt w zaden sposéb urzadzony, ale mimo zaniedbania stuzyt
mieszkaricom, okolicznych osiedli jako teren rekreacyjny.

W tym okresie teren ten nie miat Miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Gdy Biuro Rozwoju Gdariska przystapito do
jego sporzadzania, okazato sie, ze mieszkaricy protestuja — chcg mied
las w catosci dla siebie. Powstat Obywatelski Komitet Obrony Lasu,
ktdry rozpoczat akcje protestacyjng wszelkimi dostepnymi srodkami.
Ow protest byt pierwsza forma kontaktéw miedzy projektantami
a mieszkancami.

Mimo, ze nie byt to najlepszy moment na rozpoczynanie procesu
partycypacji (lepiej byto zaczaé wczesniej), przyjeto program party-
cypacji, ktére ostatecznie okazat sie skuteczny. Po pierwsze, sporza-
dzono liste interesariuszy znacznie obszerniejszg od listy protestujacych
i poinformowano ich o sprawie. Po drugie, przeprowadzono badanie
opinii, co umozliwito poznanie potrzeb i identyfikacje pdl konfliktdw.
Dziatania te zaowocowaty powstaniem drugiego stowarzyszenia
skupiajgcego mieszkaricdw popierajacych propozycje jednoczesnej
budowy osiedla i urzadzenia parku. Liczne prezentacje projektéw,

' http://kozaczagora.bloog.pl/ 2.12.2011r.
http://mojaorunia.pl/index.php?option=com_orunia&task=artykul&ltemid=
24&id=633 2.12.2011r. i inne.
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dyskusje i negocjacje w roku 2010 doprowadzity do akceptacji przez
wiekszos¢ spoteczenistwa Miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktdry zawierat te propozycje. Jednoczesnie opracowano
projekt parku publicznego na Kozaczej Gérze. Ponadto Urzad Miasta
zawart przedwstepna umowe z wiascicielem terenu na kupno-sprzedaz
za symboliczng ztotédwke terenu parku po jego urzadzeniu.

Ani osiedle ani park nie zostaty jeszcze zbudowane, co bytoby osta-
tecznym dowodem sukcesu partycypacji. Przeprowadzenie sprawy
do kornica zgodnie z umowag z mieszkaricami bedzie waznym testem
wiarygodnosci urzedu.

Las na Kozaczej Gérze, fot. K. Pawtowska



B. Park nad Balatonem w Warszawie* (1, 2, 3, 4, 5, 6)

Balaton - tak nazywaja sztuczne jeziorko liczace 2,64 ha mieszkaricy
wielkiego ,,blokowiska” Goctaw w Warszawie. Teren wokdt stawu
(ok. 7 ha) byt niezagospodarowany, lecz uzytkowany do celéw rekre-
acyjnych. W 2010 r. otwarto tu nowo urzgdzony park publiczny, ktéry
zostat zatozony zgodnie ze wszystkimi zasadami sztuki partycypacji
spotecznej. Jest to inicjatywa i dzieto Rady Dzielnicy Praga Potudnie.
Nalezy tu wspomnie¢, ze rady dzielnic polskiej stolicy majag duzo szer-
sze uprawnienia niz rady w innych, mniejszych miastach. Rady dzielnic
warszawskich majg swoj budzet, moga wiec samodzielnie prowadzi¢
proces inwestycyjny. W tym przypadku proces ten od poczatku byt
traktowany jako dziatanie na rzecz mieszkaricéw, zgodnie z ich po-
trzebami, pomystami i opiniami. W roku 2008 przeprowadzono an-
kiete badajaca potrzeby i opinie mieszkanicdw. Zgodnie z jej wynikami
opracowano warunki konkursu na projekt parku. Mieszkaricy wybrali
laureata i jego projekt zrealizowano. Zbudowano plaze i przystan, po-
mosty dla wedkarzy, sie¢ sciezek spacerowych z mostkami, boisko do
pitki plazowej, 3 ogrody zabaw dla dzieci, kaskade wodna i kawiarnie
z tarasem. Zachowano i uporzadkowano stary sad, ktdéry rést w tym
miejscu dtugo przed zatozeniem parku. Wprowadzono nowe kompo-
nowane nasadzenia drzew i krzewdw.

Otwarcie obiektu w 2010 r. zgromadzito ttumy mieszkaricéw, co byto
swoistg manifestacja poparcia dla catego przedsiewziecia. Konsultacje
z mieszkaricami towarzyszyty wszystkim etapom od poczatku do korica
realizacji parku, w ktdrej zreszta brali udziat mieszkaricy — wolontariusze.
Proces ten trwa nadal, poniewaz park jest uzupetiany nowymi elemen-
tami, np. pomnik kota. | tak uwzglednienie spotecznych potrzeb i aspi-
racji przyczynito sie do bezkonfliktowego prowadzenia przedsiewziecia
i ostatecznego sukcesu. Stato sie réwniez przyczyna duzej popularnosci
parku, ktéry mieszkaricy uwazaja stusznie za swoje wtasne miejsce.

2 http://www.twoja-praga.pl/praga/parki/1602.html 2.12.2011r.
http://www.youtube.com/watch?v=6NhwdjgJusk 2.12.2011 r. i inne.

Projekt Parku nad Balatonem, proj. P. Hardecki z zespotem
http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/645338,w-niedziele-wielkie-otwacie-parku-
nad-balatonem,id,t.htm

C. Maszt telefonii komérkowej w Pieninach? (5)

W listopadzie 2006 roku do dyrekgji Pieniriskiego Parku Narodowego
zwrdcita sie firma dziatajgca w imieniu jednego z operatordw telefonii
komdrkowej z prosba o opinie w sprawie lokalizacji stacji bazowej.
Propozycja budowy masztu o wysokosci 50 m wraz z pomieszczeniem
technicznym, dotyczyta dziatki na Obtaznej Gdrze w Sromowcach
Niznych, czyli w granicach otuliny parku narodowego. Jest to miejsce

3 Informacje i materiaty udostepnione dzieki uprzejmosci PPN. Informacje
zebrano takze w trakcie wywiadu z pracownikiem PPN.



eksponowane widokowo — maszt bytby wyraznie widoczny, z wielu
uczeszczanych miejsc miedzy innymi z galerii widokowej na Trzech
Koronach.

PPN wydat negatywng opinie w tej sprawie powotujac sie na za-
pisy Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dziatka
znajdowata sie w miejscu, ktére oznaczono w planie jako ,,tereny
o wysokich walorach widokowo-krajobrazowych”, w ktdrych jesliidzie
o warunki uzbrojenia ,,mozliwa [jest] realizacja wyfgcznie podziem-
nego uzbrojenia terenu”. Zapis ten zatem jednoznacznie wykluczat
budowe masztu.

Dyrekcja parku rozumiejac jednak potrzebe zapewnienia mieszkarn-
com dobrych warunkdw facznosci komdrkowej zaproponowata w tym
samym pismie lokalizacje przekaznikédw na wysokich budynkach (np. na
wiezy koscielnej). Mimo tego inwestor kontynuowat préby uzyskania
pozytywnej opinii w sprawie budowy masztu w pierwotnie wybranym
miejscu, obnizajac jedynie nieznacznie jego wysokosc.

Przez kolejne 5 lat trwata wymiana pism, a w sprawe zaangazo-
wali sie postowie pochodzacy z regionu, lokalne autorytety i prasa
podgrzewajaca atmosfere sporu. Pieniriski Park Narodowy odma-
wiajac uzgodnienia projektu powotywat sie nie tylko na zapisy planu
miejscowego, lecz takze na inne akty prawne mdwigce o ochronie
krajobrazu. Argumentowano tez, ze szkodliwa ingerencja w krajobraz
obnizy atrakcyjnos¢ turystyczng, co powinno niepokoi¢ mieszkaricéw,
utrzymujgcych sie z turystyki.

W kazdym pismie ze strony PPN oprécz odmowy uzgodnienia
proponowano mozliwe do przyjecia rozwigzania. Byto ich wiele: np.
wykorzystanie masztéw znajdujacych sie po stronie stowackiej, zama-
skowanie wiezy lub upodobnienie jej do otaczajacych drzew, lokalizacja
kilku znacznie mniejszych konstrukgji, wybdr innego, mniej kolizyjnego
miejsca. Sugestie te ilustrowane byty zatgcznikami w postaci przykfa-
ddw, artykutdw popularno-naukowych i wizualizacji. Mimo tych zachet
oraz uczestnictwa w wizjach lokalnych pracownikdw PPN, inwestor
nie chciat ustapid.
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Konflikt pozostawat nierozwigzany, az do chwili gdy w grudniu 2011
roku gmina Czorsztyn zaproponowata, by stacje bazowa wspdlng dla
kilku operatordw sieci komdrkowych umiesci¢ na wysokim pylonie
ktadki pieszo-rowerowejw Sromowcach Niznych, istniejgcej od 2006 r.
W odpowiedzi na pismo o opinie w tej sprawie PPN wyrazit przychyl-
nos¢ dla tego pomystu.

Ktadka na Dunajcu w Sromowcach Niznych, fot. M. Majerczak

| tak miejscowosci u stép Pienin zyskaty tgcznos¢ komdrkowa bez
szkody dla krajobrazu, ktory jest przeciez nie tylko wartoscig sama w so-
bie, lecz takze magnesem przyciggajacym w to miejsce rzesze turystéw.

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. w Sromowcach Niznych tuz obok
ktadki odbyt sie piknik inauguracyjny zorganizowany przez operatora
sieci komdrkowej PLAY. Swietowano zamontowanie nadajnika, ktéry
ostatecznie likwiduje problem tzw. biatej plamy na mapie zasiegu sieci
komdrkowych.



Prawdopodobnie nikt tego procesu tak nie nazywat, ale
historia masztu w Pieninach jest doskonatym przyktadem sukcesu
strategii negocjacyjnej ,,na dwu wygranych”. Inwestor masztu
i Dyrekcja PPN odgrywali tu role stron. Na szczescie dyrekcji
parku udato sie nada¢ negocjacjom charakter twdrczy i dzieki
temu powstat w koncu ,wiekszy tort”, czyli akceptowane
przez wszystkich nowe rozwiazanie. Szkoda, ze trwato to tak dtugo.
By¢ moze klasyczne negocjacje, zamiast wymiany pism, szybciej da-
tyby efekt.

D. Plan ochrony Pieniriskiego Parku Narodowego* (1, 3, 4)

Pieniriski Park Narodowy to niewielki, ale malowniczy i chetnie
odwiedzany przez turystdw obszar, zlokalizowany na potudniu Mato-
polski, tuz przy granicy ze Stowacja. Znakiem rozpoznawczym parku
jest charakterystyczny skalisty grzebien najwyzszych szczytdw, czyli
Trzech Koron, obecny takze w logo parku.

Do sporzadzania projektu planu ochrony parku przystgpiono
w pazdzierniku 2008 roku. Od tego momentu wszystko dziato sie
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, ktére, jak wiadomo, nie
daja wiele miejsca na partycypacje spoteczng. Gdy przedmiotem
planowania s3 tereny objete ochrong sprawa partycypacji jest zwykle
znacznie trudniejsza niz w przypadku planéw miejscowych terendw
niechronionych. W tym przypadku jednak dyrekcja PPN zrobita wiele,
aby nakazana prawem partycypacja byta autentyczna i aby w miare
moznosci poszerzy< jej zakres.

Po wytonieniu wykonawcy zamieszczono stosowne ogtoszenie
w prasie lokalnej, a takze na witrynie internetowej PPN. W obwiesz-
czeniu tym poinformowano o mozliwosci zapoznania sie z dokumen-
tacjg Zrédtowa do planu ochrony Pieniriskiego Parku Narodowego,
sktadania uwag i wnioskéw oraz zapoznania sie z projektem planu

* |Informacje i materiaty udostepnione dzieki uprzejmosci PPN. Informacje
zebrano takze w trakcie wywiadu z pracownikiem PPN.

po jego sporzadzeniu. Zorganizowano tez spotkania informacyjne
z samorzadami gmin, na terenie, ktdérych lezy park, co ustawowym
obowiazkiem juz nie jest.

W okresie przewidzianym w procedurach przyjmowano wnioski
do planu, nastepnie rozpatrzono je, co do zgodnosci z celami ochrony
przyrody. Jeden z wnioskdw dotyczyt budowy masztéw telefonii ko-
modrkowej w celu zapewnienia zasiegu sieci telefonii komdrkowej
mieszkaricom miejscowosci potozonych u stép Pienin. W planie ochrony
zawarto wiec wskazdwki, zasady i warunki lokalizacji tego typu obiek-
tow, tak aby zapewnic zasieg i jednoczesnie zachowac walory krajo-
brazowe i widokowe okolicy.

Poniewaz w zwigzku ze zmiang przepiséw prawnych nastapita
przerwa w pracach nad planem, procedure wznowiono wiosng 2010
roku, od ogtoszenia o wznowieniu prac i o mozliwosci zapoznania sie
z przygotowanymi i zgromadzonymi dotychczas materiatami.

Po zakoriczeniu prac nad projektem nastgpita kolejna faza kontak-
tow ze spoteczeristwem. Zawiadomienie o tej mozliwosci umieszczono
w lokalnej prasie i na stronie www PPN. W Internecie ponadto zamiesz-
czono projekt planu z mozliwoscia pobrania odpowiednich plikéw.

Nie ograniczono sie jednak do form standardowych, lecz doto-
zono wszelkich staran, zeby w dyskusji nad projektem mogto wzig¢
udziat szerokie grono interesariuszy. Sottysi otrzymali powiadomienia
listowne wraz z wydrukami dokumentacji, a do listéw do instytucji
i urzedéw dotgczono wersje cyfrowe projektu na CD. Zorganizowano
réwniez spotkania informacyjne z mieszkaricami miejscowosci, w gra-
nicach ktérych potozony jest Pieniriski Park Narodowy oraz z przed-
stawicielami odpowiednich Rad Gmin. Dzieki tym staraniom wptyneto
wiele, bo ponad 100 uwag i wnioskdw.

Zgodnie z procedurg, PPN wystgpit takze o opinie do rad gmin.
W odpowiedzi uzyskano nastepna porcje uwag i wnioskdéw.

Wszystkie sugestie w ten sposéb zgromadzone zostaty przeanali-
zowane przez zespot, w ktérego sktadzie byli projektanci planu, przed-
stawiciele Rady Naukowej PPN (w tym przedstawiciel samorzadu)



i pracownicy parku narodowego. To pozwolito podja¢ wywazone de-
cyzje o mozliwosci i stopniu uwzglednienia wnioskdéw (w catosci tak,
czesciowo, w catosci nie).

Szczegdbtowy wykaz opinii, uwag i wnioskdw wraz z uzasadnieniem
sposobu ich rozpatrzenia zostat zawarty w specjalnym dokumencie,
ktory stat sie zatgcznikiem do projektu rozporzadzenia, ustanawiaja-
cego plan ochrony. Jest on publicznie dostepny w siedzibie PPN oraz
na stronie internetowej parku. Ponadto odpowiedzi na wnioski zostaty
rozestane listownie.

Prace nad planem zakoriczono w dniu 1.12.2010 r. Teraz plan wraz
zalacznikiem dokumentujacym udziat spoteczeristwa w jego sporzadza-
niu, oczekuje na rozporzadzenie Ministra Srodowiska, ktdry z godnie
z procedurg powotany jest do ostatecznego ustanowienia planu.

E. ZPPAUP - francuska metoda ustanawiania statusu ochronnego®
(1,2,3,4,5,6)

Strefa Ochrony Dziedzictwa Architektury, Urbanistyki i Krajobrazu
(ZPPAUP) to jedna z form obszarowej ochrony dziedzictwa stosowana
we Francji. Ustanawiana jest dla obszaréw reprezentujacych okreslone
wartosci krajobrazu kulturowego, nie zawsze szczegdlnie wielkie.
Celowi powotania strefy stuzy specjalny program operacyjny, ktdry
realizuje zamierzenia od pierwszego pomystu do uruchomienia cato-
scijako zwartego systemu organizacyjnego. Niezaleznie od tego, kto
jest inicjatorem tworzenia strefy, decyzje o przystgpieniu do operacji
podejmuje gmina.

Nastepny krok to powotanie grupy roboczej sktadajacej sie z rad-
nych, przedstawicieli administracji i profesjonalistdw réznych dziedzin.
Grupa dziata pod nadzorem mera i paristwowego konserwatora zabyt-

» E. Heczko-Hytowa, Plany ochrony krajobrazu miejskiego — przyktady
francuskie, [w:] Krajobraz miejski w warunkach demokracji i wolnego rynku,
praca zbiorowa pod red. A. B6hma, Wyd. Osrodka Ochrony Zabytkowego
Krajobrazu, Warszawa 1996.
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kéw, a jej gtdwnym celem jest przygotowanie raportu okreslajgcego
walory i stan obszaru oraz uzasadniajgcego potrzebe utworzenia strefy.
W grupie roboczej zadania sg podzielone - profesjonalisci przedkfa-
dajg argumenty i koncepcje rozwigzan, przedstawiciele samorzadu
podejmuja decyzje. Szczegdlnie interesujacy, bo rézny od polskiego
sposobu dziatania jest fakt, ze waloryzacja zasobdw, a takze zakresy
i sposoby ochrony s3 takze, w sensie decyzyjnym, dzietem samorzadu.
Prace studialne organizujg profesjonalisci, ale do prac nad inwentary-
zacja zasobdw angazowani s3 takze nieprofesjonalisci: mieszkarcy
gminy, dzieci, mtodziez. W ten sposdb proces tworzenia raportu jest
réwnoczesnie procesem edukacyjno-promocyjnym.

Obok raportu, dokumentacja strefy zawiera tzw. ksiege nakazéw,
czyliregulamin obowigzujacy w strefie jako catosciiw poszczegdinych
jej czesciach. W sensie koncepcyjnym jest przygotowywany przez pro-
fesjonalistow, lecz w sensie decyzyjnym jest dzietem przedstawicieli
samorzadu.

Bardzo wazngrole w procesie tworzenia koncepcji strefy odgrywa
problematyka ekonomiczna. Wartosci krajobrazowe strefy s3 magne-
sem dla turystdw. Promocja i atrakcyjna forma obstugi ruchu turystycz-
nego moze dodatkowo zwiekszy¢ dochody z turystyki. Rzecz w tym,
aby forma turystyki nie zagrazata wartosciom, a dochody z niej ptynace
przyczyniaty sie do ochrony i trafiaty do ludzi tam mieszkajgcych.

Trzecia czes¢ dokumentacji to tzw. ksiega zalecenl. Czes¢ ta nie
zawiera scistych przepiséw prawnych, lecz obszerny materiat mery-
toryczny na temat rewaloryzacji strefy. Ksiega ta adresowana jest do
mieszkaricdw, przedsiebiorcédw i innych ludzi podejmujacych rézne
dziatania w obrebie strefy. Jej celem jest nies¢ pomoc tym, ktdrzy
identyfikuja sie z celami ochronnymi, lecz nie wiedzg jak pogodzic je
z wtasng aktywnoscig i wkasnymi potrzebami. Ksiega ta oferuje bogaty
zbidr przyktaddw rozwigzan, ktdre zostaty z powodzeniem wyprébo-
wane w innych miejscach.

Po ukoriczeniu prac nad dokumentacja projekt podlega procedu-
rze administracyjnej uchwalajacej status strefy. Biora w niej udziat



wtadze gminne regionalne i paristwowe zajmujace sie ochrona
dziedzictwa.

Tak wiec Strefa Ochrony Dziedzictwa, Architektury, Urbanistyki
i Krajobrazu staje sie bytem prawnym dopiero wdéwczas, gdy zrobiono
juz wszystko co mozliwe, aby spotecznos¢ lokalna postrzegata j3 jako
witasny pomyst, wtasny sukces i witasny powdd do dumy.

F. Rewitalizacja doméw kupieckich w Kioto* (2, 4, 6)

Kioto, dawna stolica Japonii, jest czesto poréwnywane z Krakowem.
W rzeczywistosci podobieristwo jest niewielkie, cho¢ wybrane czesci
obu tych miast wpisane s3 na Liste Swiatowego Dziedzictwa Natury
i Kultury UNESCO. W przypadku Krakowa wpis ten dotyczy duzego
zespotu zabudowy w catosci, w przypadku Kioto s3 to pojedyncze
zatozenia - swiatynie i patace wraz z ogrodami. W Kioto nie ma du-
zego, zwartego fragmentu dobrze zachowanej, zabytkowej zabudowy
miejskiej. Mimo, ze Kioto nie byto zbombardowane podczas Il wojny
sSwiatowej, stara drewniana zabudowa nie oparta sie trzesieniom ziemi,
pozarom i naciskom inwestycyjnym. W konsekwencji zabudowa Kioto
jest chaotyczna, podobnie jak wiekszosci miast japoriskich, a krajobraz
miejski jest zwyczajnie brzydki, cho¢ z licznymi ,,wyspami’’ prawdzi-
wego, wysmakowanego piekna.

Tradycyjny wzdr japoriskiej architektury miejskiej to drewniany dom
kupiecki zwany machiya. W Kioto mimo wszystko zachowato sie wiele
takich domdw, ale s3 rozproszone w strukturze miasta.

Ruch ratowania domdéw typu machiya powstat w Kioto oddolnie
juz w latach 50-tych, w opozycji do oficjalnej polityki urbanistycznej
skierowanej na szybki, wolnorynkowy rozwdj, unowoczesnienie i ko-
rzystanie z obcych wzordéw. Ruch ten majacy oparcie w wielowiekowej
tradycji samoorganizacji spotecznosci sgsiedzkich, poparto wielu ob-

6 A, Staniewska, Partycypacja spoteczna w odnowie dziedzictwa w histo-
rycznym miescie japoriskim; domy kupieckie machiya w Kioto, Czasopismo
Techniczne, zeszyt specjalny Krajobraz kulturowy Japonii, 2010.

Japonski dom kupiecki machiya, fot. K. Pawtowska

cokrajowcdw zafascynowanych odrebnoscig architektury japoriskiej.
Dziatania tego ruchu nie miaty jednak dostatecznej skutecznosci, az
do momentu, gdy samorzad miasta Kioto powotat instytucje Kyoto
Center for Community Collaboration. Jest to permanentnie dziatajaca
instytucja, ktére zapewnita sobie fundusze na wieloletnig akcje obej-
mujaca najpierw inwentaryzacje, a nastepnie rewitalizacje obiektéw
typu machiya. Wszystko to odbywa sie wedtug metody przedsiewziec
partycypacyjnych zwanej machizukuri. We wszystkich formach ratowa-
nia machiya biorg udziat wolontariusze, mieszkaricy i wtasciciele tego
rodzaju domow, ktdrzy dziatajg wedtug programu stworzonego przez
fachowcdw odpowiednich dziedzin. Sukcesem programu ratowania ma-
chiya jest jego wptyw na zapisy planéw zagospodarowania przestrzen-
nego Kioto. W warunkach japoriskich jest to niezwykle wazny sukces,
poniewaz jest przejawem odwrotu od urbanistyki zwanej ,,twarda”



zorientowanej na wolny rynek do urbanistyki ,,miekkiej” stawiajgcej na
zrownowazony rozwdj z wiekszym niz dotagd uwzglednieniem opinii
i interesdw spotecznosci mieszkaricow.

G. Program redukcji hatasu w Essen (1, 2, 3, 4)

Krajobraz dzwiekowy* stat sie przedmiotem badar od niedawna,
bo od lat 70-tych XX wieku. Ma to zwigzek z narastajacg potrzeba
ochrony tak pojmowanego krajobrazu, czyli ochrony przed hatasem.

Na przetomie lat 2008-2009 wtadze miasta Essen przystapity do
programu poprawy jakosci zycia mieszkaricéw poprzez zmniejszenie
poziomu hatasu pod nazwa Essen SollLeiserWerden. W programie tym
wykorzystano na szerokg skale partycypacje mieszkaricéw i to przede
wszystkim on-line. E-partycypacja cieszyta sie duzg popularnoscia®,
a aktywnos¢ w Internecie, podczas catego procesu wspierana byta
spotkaniami, prezentacjami i dyskusjami organizowanymi w ratuszu
miejskim.

Aby zacheci¢ do udziatu przeprowadzono akcje informacyjna, pod-
czas ktdrej wykorzystano 15 000 ulotek oraz 300 plakatéw. Sporza-
dzono profesjonalne mapy akustyczne, ale réwnoczesnie zwrécono
sie do mieszkaricdw, aby przebadad ich subiektywne odczucia, co do
ucigzliwosci hatasu. Zasadniczg czes¢ badar przeprowadzono przez
Internet, co pozwolito przebadac znacznie wiecej interesariuszy niz

7 R. Murray Schafer, The Tuning of the World, Knopf, McClelland and
Steward Ltd. Nowy Jork, Toronto 1977.

% W projekcie umieszczonym na stronie www.esssen-soll-leiser-werden.
de (obecnie nieaktywna. Po przeprowadzeniu badan znajduje sie na stronie
http://www.zebralog.de/laermaktionsplanung_essen) wzieto udziat ogdtem
60 000 uzytkownikdw, a sam serwis byt odwiedzony ponad 147 000 razy.
Informacje o programie takze na stronach:
https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/59/lrm/Laermaktionsplan
_Kkleiner.pdf
http://www.epractice.eu/en/news/293005
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w jakikolwiek inny sposéb. W pierwszej fazie projektu partycypowato
ponad 12 000 mieszkanicéw, ktdrzy odwiedzili serwis blisko 40 000
razy.

Wg. www.esssen-soll-leiser-werden.de (dostep 12.2011r.)

Interesariusze zgtaszali na elektronicznej mapie hatasu miejsca,
ktdre ich zdaniem charakteryzowaty sie szczegdlng ucigzliwoscig aku-
styczna. Odbywato sie to za pomocg intuicyjnej metody, klikania i wsta-
wiania w wybranej lokalizacji znacznika oraz wpisaniu w pojawiajgcym
sie okienku odpowiedniego komentarza.



W ten sposéb na interaktywnej mapie zidentyfikowano 913 miejsc
i zebrano 690 komentarzy. Ponadto nadeszto 186 listdw e-mail oraz
podpisana przez 111 mieszkaricdw petycja dotyczaca jednego ze wska-
zanych miejsc. Co istotne, prawie jedna czwarta zgtoszonych lokalizacji
nie znajdowata sie w strefach szczegdlnej ucigzliwosci wyznaczonych
poprzednio na mapach akustycznych.

Na podstawie przeprowadzonych badar sformutowano wnioski. Czes¢
z nich przeznaczono do natychmiastowej realizacji (np. likwidacja hatasu-
jacych pokryw studzienek kanalizacyjnych i pojemnikéw recyklingowych
na szkto). Inne przekazano do szybkiego wdrozenia (np. strefy ograni-
czenia predkosci do 30 km/h i reorganizacja ruchu kotowego). Pozostate
skierowano do odpowiednich dziatéw i zespotdw eksperckich celem
wypracowania rozwigzan.

W kolejnej fazie e-partycypacji rozwigzania te byty komentowane
i oceniane przez mieszkaricdw zaréwno w Internecie jak i podczas
spotkan w ratuszu. Do tego etapu przygotowano 18 koncepcji do-
tyczacych réznych typdw dziatan i lokalizacji, z ktérych 10 poddano
konsultacjom i ocenie. Podczas 4 tygodni drugiej fazy partycypacji
portal odwiedzito 18 000 interesariuszy, a ich aktywnos¢ przyniosta
401 komentarzy oraz 236 ocen, szczegdlnie co do oczekiwanej kolej-
nosci realizacji projektdw.

I tak na podstawie wspdlnie wypracowanych scenariuszy opraco-
wano plan wdrozen, ktdry jest obecnie realizowany. W fazie koricowej
procedur partycypacyjnych plan ten zostat zaprezentowany na spotka-
niu z mieszkaricami, ktére odbyto sie w ratuszu w Essen. Rdwnocze-
snie udostepniono w formie dokumentdéw on-line doktadny przebieg
konsultacji wraz z harmonogramem realizacji poszczegdlnych etapdw
majacych na celu zredukowanie hatasu w obszarze miejskim. Pierwszy
etap realizacji trwa i ma sie zakoriczy¢ w 2015 roku. Drugi planowany
jest na lata 2015-2018.

Program e-partycypacji zakoriczyt sie petnym sukcesem, totez z do-
Swiadczen, zdobytych w Essen skorzystata z petnym powodzeniem
takze Kolonia i Norymberga.

H. Elektrownie wiatrowe w Szwaijcarii (2, 3, 4)

Podczas dyskusji publicznych na temat lokalizacji elektrowni wiatro-
wych dyskutantom zainteresowanym wptywem inwestycji na krajobraz
pokazuje sie zwykle wizualizacje komputerowe i analizy akustyczne
przedstawiane w postaci map lub obrazdw statycznych. Tego rodzaju
obrazowanie dwuwymiarowe niejednokrotnie nie oddaje rzeczywi-
stego wptywu inwestycji na krajobraz, na poziomie odczuwalnym
przez okolicznych mieszkancéw.

Znacznie lepszym sposobem przedstawienia projektu, pozwala-
jacym trafniej oceni¢ wszelkie konsekwencje budowy jest metoda
prezentacji opracowana w ramach innowacyjnego, interdyscyplinar-
nego projektu VisAsim?, finansowanego przez Swiss National Science
Foundation. Wykorzystuje ona oprogramowanie stosowane dotychczas
do tworzenia gier rozrywkowych i pozwala na znacznie doskonalsze
symulowanie wizualnego i akustycznego wptywu elektrowni wiatro-
wych na krajobraz.

Metoda stosowana jest podczas doswiadczalnych warsztatdw,
w ktérych uczestnicza profesjonalisci i mieszkarcy okolic, w ktérych
planowane s3 tego rodzaju inwestycje. Prezentacje pokazywane s3 na
ekranie utozonym po tuku tak, aby uczestnik otoczony ekranami miat
wrazenie, ze znajduje sie wewnatrz realnej przestrzeni. Wirtualny swiat
umozliwia dowolne przemieszczanie sie po modelu niczym w Swiecie
realnym. Dodatkowo obraz wspierany jest przez efekty akustyczne,
(poprzez nagtosnienie lub stuchawki), ktére oddaja rzeczywisty dzwiek
wytwarzany przez elektrownie. Jego natezenie zmienia sie wraz z od-
legtoscia, uksztattowaniem terenu i jego pokryciem. W taki sposdb
mozna przedstawic¢ i porédwnac¢ wiele wariantéw budowy w wielu
réznych lokalizacjach.

Rozwigzanie to spotyka sie z dobrym odbiorem zaréwno fachow-
cdw jak interesariuszy spotecznych, ktdrzy dzieki tej metodzie moga
dobrze poznac zalety i wady rozwazanych rozwigzan i na tej podstawie

29 http://www.visasim.ethz.ch



wybrac najlepszy najblizszy oczekiwaniom wariant lub sformutowac
konstruktywne wnioski do zmiany projektu.

Wg. http://goo.gl/OUvvi

I. Zagospodarowanie doliny rzeki Gaywood w Anglii (1, 2, 3)

Projekt Gaywood Valley, realizowany w ramach SURF Sustanaible
Urban Fringes?°, ma doprowadzi¢ do powstania spotecznej koncepgji
zagospodarowania doliny Gaywood. Ma to by¢ koncepcja zgodna
z oczekiwaniami uzytkownikdéw a zarazem tozsama z polityka lokalna.
Polityka ta zaktada wykorzystanie obszaréw naturalnych na cele rekre-
acyjne oraz wiaczenie lokalnej spotecznosci w tworzenie przestrzeni,
ktéra ma jej stuzyd.

3 http://[www.sustainablefringes.eu

UDZIAL SPOLECZENSTWA W OCHRONIE, ZARZADZANIU
| PLANOWANIU KRAJOBRAZU - PODRECZNIK DOBRYCH PRAKTYK

Obecnie realizowana jest wstepna faza edukacyjna. Jej celem jest
zaznajomienie interesariuszy spotecznych z zasobami i potencjatem
miejsca. Faza ta realizowana jest za pomocg e-narzedzi.

Aplikacja internetowa o funkcji edukacyjno-informacyjnej zawiera
obszerng baze danych dotyczacych doliny Gaywood. Informacje te
udostepniane s3 przez Internet jako warstwa programu Google Earth.
Interesariusze moga odkrywac najblizszg okolice z innej niz dotych-
czas perspektywy. Wirtualna Gaywood Valley uzupetnia ich wiedze
m.in. o dane historyczne, geologiczne, fizjograficzne, klimatyczne,
hydrologiczne czy tez na temat gatunkdw roslin i zwierzat. Oprécz
mozliwosci odkrywania okolicy na wtasng reke, przygotowano trzy
wirtualne wycieczki, ktdre w usystematyzowany sposéb dostarczaja
petnejinformacje o krajobrazie. Uzytkownik zapoznaje sie z zagadnie-
niami w postaci obrazéw statycznych, animacji i opisdw pojawiajacych
sie na wirtualnej mapie prezentowanej przez zdjecie satelitarne nato-
zone na rzezbe terenu.

Wg. http://goo.gl/TYIXn



Internetowa edukacja wspierana jest przez warsztaty. Uczestniczacy
w nich moderatorzy i profesjonalni projektanci pomagajg osobom wy-
kluczonym cyfrowo zapoznac sie z tresciami dostepnymi w Internecie
oraz stuzg pomoca w zrozumieniu bardziej skomplikowanych zagad-
nienl. Do celdw prezentacji wykorzystywane sg przenosne wyswietla-
cze sferyczne stwarzajace iluzje przybywania wewnatrz wirtualnego
Swiata, co utatwia poznanie i zrozumienie problemdw.

J. Renaturyzacja dolnego biegu rzeki Ems3' (1, 2, 3, 4)

Rzeka Ems jest waznym szlakiem wodnym Westfalii i Dolnej Saksonii.
Plan renaturyzaciji jej dolnego biegu, odcinka liczacego 50 km, obejmuje
tereny intensywnie eksploatowane i w sensie ekologicznym mocno
zniszczone. Rzeka ma duze znaczenie gospodarcze jako kanat trans-
portowy stoczni Papenburg znajdujacej sie 50 km od morza, a stocznia
tajest jednym ze swiatowych lideréw budowy statkdw turystycznych.
Rewitalizacja terenu ma obejmowac obszar, w ktérym wystepuje bar-
dzo wyrazny konflikt intereséw ekonomicznych i ekologicznych.

Dziatania partycypacyjne dotyczace rewitalizacji biegu rzekii przy-
legtych jej terendw przeprowadzono z wykorzystaniem najnowszych

3 http://www.wwf.de/themen-projekte/projektregionen/ems/lebendige-
unterems/

technologii obrazowania tréjwymiarowego. Proces interaktywnego
projektowania z udziatem interesariuszy trwat 2 lata, w okresie tym
przeprowadzono 3 spotkania warsztatowe. Warsztaty obejmowaty
prezentacje mozliwych scenariuszy rewitalizacji, co stanowito wpro-
wadzenie do dyskusji i nastepnie prac projektowych w podgrupach.
Oprécz wprowadzenia merytorycznego, uczestnicy uzyskali informacje
na temat metodologii projektowania i techniki wizualizowania, aby
podczas warsztatdw nie poswiecad czasu na dyskusje niemerytoryczne.

Dla zobrazowania réznych wariantéw projektu wykorzystano3:
wizualizacje w ujeciach perspektywicznych z poziomu wzroku czto-
wieka i zlotu ptaka, w wersji statycznej i ruchomej. Zbudowano tez
realng makiete terenu z biatego materiatu. Z rzutnika zamontowanego
na suficie wyswietlano na nig rozmaite animowane wersje projektu,
np. symulowano strefy zalewowe, nasadzenia drzew itp.

Sposdb ten spotkat sie z dobrym odbiorem interesariuszy, po-
niewaz pomagat efektywnie zrozumie¢ zagadnienia merytoryczne,
oceni¢ projekty z punktu widzenia wtasnego miejsca zycia i w koricu
sensownie wigczy¢ swoje potrzeby i opinie w proces projektowanie
i podejmowania decyzji.

32 http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WS-02_TP-V
isualisierung.pdf



GENERALNA
DYREKCJA
OCHRONY
SRODOWISKA

ISBN: 978-83-62940-38-7
EGZEMPLARZ BEZPLATNY




	zam. 646_okladka_druk_internet - Kopia
	zam. 646_okladka_druk_internet

