MINISTERSTWO
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ
Departament Ubezpieczen Spotecznych

DUS-11.055.11.2022.BB Warszawa, dnia 2 wrzeénia 2022 r.

Szanowny Panie

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.

z 2018 r. poz. 870) w zwigzku z petycja przekazang przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, przy pismie znak: BPRM.5020.11.4.2022(3)MP i petycja tej samej tresci, ktora
wptyneta do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie dotyczacej emerytur,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta wzycie reforma systemu emerytalnego, ktéra zostata
uregulowana przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504).

Celem reformy bylo zastgpienie uprzednio funkcjonujgcego systemu emerytalnego,
bedgcego systemem repartycyjnym, opartym na umowie pokoleniowej, systemem
uwzgledniajgcym zmiany zasad gospodarki rynkowej oraz zmiany demograficzne. Wobec
zmian gospodarczych oraz demograficznych uprzednio funkcjonujgcemu systemowi
emerytalnemu grozito zatamanie. Zachowanie tego systemu prowadzitoby do zatamania
finanséw publicznych badZ znacznego wzrostu podatkéw albo sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Jednym z zatozen zreformowanego systemu byto stopniowe likwidowanie mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture, w tym dla ubezpieczonych - kobiet po
osiggnieciu wieku emerytalnego co najmniej 55 lat, az do catkowitego ich wygaszenia.
Emerytura jest Swiadczeniem kierowanym do ubezpieczonych, ktérzy z racji ukonczenia
okreslonego wieku, starosci zaprzestajg aktywnos$ci zawodowej. Jest ona $wiadczeniem
o0 charakterze ubezpieczeniowym.

W zreformowanym systemie emerytalnym utrzymano dotychczasowe uprawnienia
emerytalne, w tym do wczesniejszych emerytur dla ubezpieczonych urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r.
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Natomiast dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1
stycznia 1969 r. uprawnienia do wcze$niejszych emerytur utrzymano przez okres
przejsciowy.

W systemie tym przyjeto, ze docelowo uprawnienia do emerytur bedg przystugiwaty dla
wszystkich ubezpieczonych wedtug jednolitych zasad. Emerytury dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. zalezg od osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego, a ich wysokos$¢ od kwoty zgromadzonych sktadek na indywidualnych
kontach.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych prawo do emerytury ma ubezpieczony,
ktory osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Powyzszy wiek zostat przywrocony z dniem 1 pazdziernika 2017 r., na mocy ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 38).

W trakcie prac parlamentarnych nad projektem tej ustawy byty zgtaszane réwniez
whnioski, dotyczgce wprowadzenia regulacji uzalezniajgcych prawo do emerytury tylko od
udowodnienia odpowiednio dlugiego stazu pracy (np. 35 lat - w przypadku kobiet i 40 lat
- w przypadku mezczyzn).

Dotychczas jednak nie zdecydowano sie na wprowadzenie kryterium stazowego
uprawniajgcego do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, poniewaz sposob
obliczania emerytury w sposob istotny przektada sie na wysokos$¢ Swiadczenia, a tym
samym zacheca ubezpieczonych do jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej i op6zZniania
decyzji przejscia na emeryture.

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje potrzeba dyskusji nad poszukiwaniem rozwigzan
nakierowanych na optymalizacje systemu emerytalnego, w tym takze jego
uelastyczniania, ktore bytyby zgodne zaréwno z troska o jego finansowg stabilnosc,
jak iz zapatrywaniami spotecznymi w tym zakresie.

Staz ubezpieczeniowy, a w szczeg6lnosci okresy sktadkowe, obok wieku emerytalnego
oraz kwoty optacanych skfadek, to istotne parametry systemu emerytalnego, wptywajgce
na wysoko$¢ emerytury.

Ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie za sobg powazne
konsekwencje finansowe idotyczy milionéw oséb, wszelkie nowe rozwigzania w tej
mierze muszg byé doktadnie przeanalizowane przed ich wprowadzeniem w zycie.
Dlatego tez kwestia emerytur stazowych wymaga bardzo dokladnych analiz skutkéw
(przede wszystkim finansowych, gospodarczych ispotecznych), jakie by taka zmiana
spowodowata.



W Sejmie VIII kadencji zostat ztozony obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 680). Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli - projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie
ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostat
whniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji (obecnie druk nr 32). Projekt
ten dotyczy wprowadzenia mozliwosci przejScia na emeryture dla 0s6b posiadajacych

co najmniej 40-letni okres skladkowy od podstawy wymiaru nie nizszej od kwoty
minimalnego wynagrodzenia pracownikdw.

W dniu 30 wrze$nia 2021 r. zostat ztozony przez NSZzZ ,Solidarno$¢" w Sejmie RP, razem
z ok. 235 tys. podpiséw 0s6b popierajgcych te inicjatywe, kolejny obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1692), zawierajgcy propozycje regulacji
dotyczacych emerytur stazowych. Projekt ten w pazdzierniku 2021 r. zostat skierowany
do Biura Legislacyjnego i Biura Analiz Sejmowych w celu wydania opinii, w tym

0 zgodnosci z prawem UE, a takze do organizacji reprezentujacych pracodawcéw
lpracownikéw w celu konsultacji. W dniu 15 grudnia 2021 r. na posiedzeniu Sejmu RP
odbyto sie | czytanie projektu ustawy, a po odrzuceniu przez Sejm RP wniosku

0 odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu, projekt zostat skierowany do dalszych prac
w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w dniu 14 grudnia 2021 r. Prezydent RP réwniez skierowat
do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 1850). Celem
projektowanej ustawy jest, jak w przypadku poprzednich projektéw, wprowadzenie
emerytury stazowej. W dniu 15 grudnia 2021 r. projekt ten zostat skierowany do | czytania
na posiedzeniu Sejmu RP.

Nalezy stwierdzié, ze wszystkie projekty wpisuja sie we wskazang juz wyzej potrzebe
dyskusji nad rozwigzaniami funkcjonujacymi w systemie emerytalnym ijuz dzi$ stanowig
wazne punkty odniesienia w tej dyskusji. Projekty te sg takze przedmiotem analiz
merytorycznych oraz symulacji dotyczgcych ich wptywu na rynek pracy, finanse Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, funduszy zarzgdzanych przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, finanse publiczne. O dalszych losach tych projektow ustaw zdecydujg
postowie w trakcie prac parlamentarnych.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg emerytur z tzw. starego portfela, to nalezy wyjasnic, ze
w pierwszym etapie przemian ustrojowych igospodarczych w Polsce tj. na poczgtku lat
dziewiecdziesigtych oddziatywano na rynek pracy przez ubezpieczenia spoteczne.

W efekcie nastgpito ztagodzenie napie¢ na rynku pracy w zwigzku ze zmniejszeniem
wzrostu bezrobocia, natomiast przy 700 tys. wczes$niejszych emerytur gwattownie wzrost
niedobér srodkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



W 1992 r. wplywy ze skladek pokrywaty niewiele ponad 80% wydatkéw na $wiadczenia
z perspektywa dalszego zwiekszenia niedoboréw w latach nastepnych. W tej sytuacji,
z koniecznosci, w ustawie budzetowej na 1993r. przyjeto regulacje zmniejszajace dynamike
wzrostu wyptat. Wyrazem tego byto obnizenie wysoko$ci kwoty bazowej z 100% do 91%
$redniego wynagrodzenia.

W wyniku tych dziatan emerytury i renty w 1993 r. wzrosty o okoto 10% wolniej niz
wynagrodzenia. Nastepnie w czerwcu 1994 r. podniesiono wskaznik kwoty bazowej z 91%
do 93%. Do wrzesnia 1996 r. wszystkie emerytury i renty byly ustalane od kwoty bazowej
odpowiadajacej 93% Sredniego wynagrodzenia.

Obnizenie ustawag budzetowa tzw. kwoty bazowej, stuzacej zaréwno do obliczenia jak
i waloryzowania S$wiadczen, zostato zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny
orzeczeniem z dnia 10 stycznia 1995 r. (sygn. akt K 16/93). W wykonaniu tego orzeczenia
ustawg z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. poz. 473), wprowadzono
zasade podwyzszania w kazdym terminie waloryzacji $wiadczen o jeden punkt procentowy
wskaznika kwoty bazowej, az do osiggniecia 100% przecietnego wynagrodzenia.

Zgodnie z postanowieniami ustawy, wskaznik wysokosci kwoty bazowej od 1 wrze$nia 1996 r.
wynosit 94% przecietnego wynagrodzenia, od 1 marca 1997 r. 95%, od 1 wrzesnia 1997 r. 96%,
od 1 marca 1998 r.97%, od 1 wrze$nia 1998 r. - 98% przecietnego wynagrodzenia. Wreszcie na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych od 1 stycznia 1999r. wskaznik wysokosci kwoty bazowej zostat podwyzszony do
100% przecietnego wynagrodzenia.

Procesowi zmian wysokosci wskaznika kwoty bazowej towarzyszyt rownolegle proces
wydtuzenia okresu, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru $wiadczen. Swiadczenia
przyznane przed 1992 r. byly ustalane od podstawy wymiaru zjednego lub dwoch lat
zarobkow. Przyznane Swiadczenia w 1992 r. od podstawy z kolejnych trzech lat
kalendarzowych wybranych z ostatnich 12 lat i kolejno w 1993 r. z 4 lat z wybranych 13
lat, w 1994 r. z 5 lat z wybranych 14 lat, w 1995 r. z 6 lat z wybranych z 15 lat, az do
dziewigciu lat w 1998 r. z wybranych 19 lat. A poczgwszy od 1999 r., zgodnie z przepisami
powotanej ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, z 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat poprzedzajacych
rok zgtoszenia wniosku o $wiadczenie emerytalno-rentowe.

Wobec podnoszonych wnioskéw i postulatéw wyréwnania kwoty bazowej zostaty podjete
dziatania zmierzajagce do podwyzszenia kwot bazowych do kwoty rownej 100% dla tych
wszystkich swiadczen emerytalno - rentowych, ktore zostaty ustalone od kwoty bazowej
nizszej niz 100%.



Przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1954)
wprowadzono regulacje dotyczgce ujednolicenia kwot bazowych.

W zwiazku z tym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu nadanym wskazanymi
regulacjami nastgpito etapowe ujednolicanie kwoty bazowej, z uwagi na zréznicowanie tej
kwoty od 93% do 100% w przypadku emerytur i rent przyznanych przed dniem 1 stycznia
1999 r. A zatem emerytury i renty, ktére zostaty obliczone od kwoty bazowej stanowigcej
mniej niz 100% przecietnego wynagrodzenia podlegaty przeliczeniu polegajagcemu na
ponownym obliczeniu $wiadczenia.

W przypadku emerytéw irencistow urodzonych przed dniem 1 stycznia 1930 r., to od dnia

1 marca 2005 r., dla $wiadczen przystugujacych tym emerytom i rencistom nastgpito
podwyzszenie kwoty bazowej do 96,5% przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia
wysokosci Swiadczenia w dniu jego przyznania. A od dnia 1 marca 2006 r. nastapito
podwyzszenie kwoty bazowej do 100% przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia
wysokosci Swiadczenia w dniu jego przyznania.

Przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 1368) wprowadzono rozwigzania, zgodnie
z ktorymi od dnia 1 marca 2008 r. dla Swiadczen przystugujgcych emerytom i rencistom
urodzonym po dniu 31 grudnia 1929 r. podwyzszono kwote bazowg do 100% przecietnego
wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokosci Swiadczenia w dniu jego przyznania.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych $wiadczenia emerytalno-rentowe podlegajg od dnia
1 marca corocznej waloryzacji, ktorej celem jest zwiekszenie nominalnej wysokosci
Swiadczen.

Obok waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych wprowadzono rozwigzania majace na
celu poprawe sytuacji finansowej emerytéw irencistow.

W 2019 r. emeryci i rencisci, zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym
$wiadczeniu pienieznym dla emerytéw irencistow w 2019 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1535),
otrzymali jednorazowe $wiadczenie w kwocie 1100 zt brutto. Wyptacono je kazdemu
emerytowi i renciscie, poniewaz nie miato ono charakteru $wiadczen socjalnych z pomocy
spotecznej, ktore sg uzaleznione od wysokos$ci kwoty przychodu przypadajacej na osobe
w rodzinie. Swiadczenie to, nazywane potocznie ,,13 emerytura" lub ,emeryturg plus",
stanowito wsparcie finansowe szczegdblnie znaczace dla 0s6b pobierajacych niskie
$wiadczenia emerytalno-rentowe.

Od 2020 r., ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1808, z p6zn. zm.),
wprowadzono na state do systemu ubezpieczen spotecznych coroczng wyptate dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego, tzw. 13 emerytury, dla wszystkich emerytéw

i rencistow w wysokosci najnizszej emerytury, obowigzujgcej od dnia 1 marca roku,

w ktérym wyptacane jest dodatkowe roczne $wiadczenie pienigzne. W 2020 r. 13.



emerytura zostata wyptacona w kwocie 1200 zt brutto, w 2021 r. w kwocie 1250,88 zt
brutto, natomiast w 2022 r. w kwocie 1338,44 zt brutto.

W 2021 r., zgodnie z ustawg z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 roku
dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 432,
z pozn. zm.) wyptacona zostata takze 14. emerytura - jako kolejne obok 13. emerytury
dodatkowe Swiadczenie. Dla oséb pobierajacych $wiadczenia w wysokosci do 2900 zt
brutto - 14 emerytura - przyznana zostata w wysokos$ci najnizszej emerytury, tj. w kwocie
1250,88 zt brutto. W przypadku Swiadczeniobiorcdw pobierajacych Swiadczenie

w wysokosci wyzszej niz 2900 zt brutto, zastosowana zostata zasada ,,ztotéwka za
ztotéwke", a wiec 14 emerytura byla zmniejszana o kwote przekroczenia ponad 2900 zt
brutto (do wysokosci najnizszej emerytury). Tym samym 14. emeryture, w petnej lub
czesciowej wysokosci, otrzymaty wszystkie uprawnione osoby, ktérych Swiadczenie
(emerytura, renta) nie przekroczyto kwoty 4150,88 z.

Dla polityki spotecznej panstwa istotna jest ochrona senioréw przed ubostwem

i wykluczeniem spotecznym. Podejmowane przez rzad dziatania sg ukierunkowane na

poprawe sytuacji finansowej emerytow irencistow, w tym w szczegdlnosci

Swiadczeniobiorcdw pobierajgcych niskie emerytury irenty.

Mimo zapewnienia przez rzad dodatkowego wsparcia m. in. poprzez:

- wprowadzenie dodatkéw ostonowych ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1, z p6zn. zm.),

- prowadzenie kwoty wolnej od podatku na poziomie 30 tys. zt w roku, dzieki czemu
$wiadczenia do wysokosci 2500 zt miesiecznie sg zwolnione z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych - ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.),

- obnizenie od 1 lipca 2022 r. stawki podatku dochodowego w pierwszym przedziale skali
podatkowej z 17% do 12% ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265),

- ustaleniu w 2022 r. wskaZnika waloryzacji emerytur i rent na poziomie wyzszym niz
wynikatby z danych makroekonomicznych ogtoszonych przez Prezesa Gtdwnego Urzedu

Statystycznego, tj. na poziomie 107,0% (Komunikat Ministra Rodziny i Polityki

Spotecznej zdnia 12 lutego 2022 r. w sprawie wskaZznika waloryzacji emerytur i rent

w 2022 r.- M.P. poz. 211), emeryci i rencisci spetniajacy okre$lone warunku

uprawnieni zostali do wyptaty kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia

pienieznego - 14. emerytury.

Prawo do 14. emerytury reguluje przyjeta przez Sejm RP w dniu 26 maja 2022 r. ustawa

0 kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw

lrencistéw (Dz. U. poz. 1358). Ustawa ta stanowi realizacje zapowiedzi Premiera RP

z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie wyptaty w 2022 r. tzw. 14. emerytury i rzgdowego

projektu ustawy o tym samym tytule (druk nr 2270).



Osobom uprawnionym przystuguje kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne
w wysokosci:
- kwoty najnizszej emerytury, obowigzujgcej od dnia 1 marca 2022 r. - dla os6b, ktorych
wysoko$¢ Swiadczenia podstawowego przed dokonaniem odliczen, potracen
i zmniejszen nie przekracza kwoty 2900 zk;
- kwoty najnizszej emerytury, obowigzujgcej od dnia 1 marca 2022 r., pomniejszonej
o kwote roznicy pomiedzy kwotg wysokos$ci S$wiadczenia podstawowego przed
dokonaniem odliczen, potracen izmniejszen, a kwotg 2900 z4, ktérych wysokos¢
Swiadczenia podstawowego, przed dokonaniem odliczen, potrgcen izmniejszen,
przekracza kwote 2900 zi.
Kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne nie bedzie przyznawane osobom,
w przypadku ktérych kwota kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego
bedzie nizsza niz 50 zt. Poczawszy od 25 sierpnia br. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
rozpoczat wyptate tego Swiadczenia.

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych nalezy do podstawowych instrumentéw
oddziatujgcych na sytuacje materialng emerytow irencistow. Wyptata 13. emerytury

i wyptata 14. emerytury ma na celu poprawe sytuacji materialnej emerytow i rencistéw.
Stad tez przyjecie wiasciwych rozwigzan w tym zakresie jest przedmiotem szczeg6lnej
troski. Obowigzujgce rozwigzania wychodzg naprzeciw oczekiwaniom wigkszosci
emerytéw irencistow, stanowigc wsparcie finansowe, szczegdlnie znaczace dla 0s6b
pobierajgcych niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe. Stanowig one o wsparciu
finansowym emerytéw i rencistow, ktorzy z réznych przyczyn w trakcie aktywnosci
zawodowe] osiggali niskie wynagrodzenie iz tego tytutu nie mieli mozliwosci
odprowadzania wysokich sktadek do systemu ubezpieczen spotecznych.

Pouczenie. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
Z wyrazami szacunku

Konrad Mitoszewski
Dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-podpisano elektronicznie-/
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