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POKONTROLNA Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

EX-POST ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Numer i tytut projektu: LT-PL-4R-289 ,Mosty biznesowe — odwaz sie zrobi¢ pierwszy
krok”

Numer i tytut postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego:
KZP.271.3.15.2021, ,Przebudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego i budynku
gospodarczego na centrum przedsiebiorczosci — Il postepowanie”

Tryb postepowania: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji (art.275 pkt 1)
Rodzaj zamdwienia: ustuga/dostawa/robota budowlana

Ustalenia:

Przeanalizowano prawidtowos¢ przeprowadzenia przez Gmine Etk postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego pod nazwa ,,Przebudowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego i budynku gospodarczego na centrum przedsiebiorczo$ci

— Il postepowanie” w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia

11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019, ze zm.), dalej
ustawa Pzp.

Wartos$¢ szacunkowa zamodwienia nie przekroczyta progéw unijnych, o ktérych mowa w art.
3 ustawy Pzp. Zamowienie zostato ujete pod poz. 1.1.2 w Planie postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2021 Gminy Etk opublikowanym w Biuletynie Zamodwien Publicznych (dalej
BZP) pod numerem 2021/BZP 00001321/03/P w dniu 21.06.2021 r. oraz w Biuletynie
Informac;ji Publicznej Gminy Etk.

Przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
osoby wymienione w art. 56 ust. 3 ztozyty stosowne Swiadczenia o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w wyzej wymienionym ustepie skutkujgcych wytgczeniem

z dokonywania czynnosci w postepowaniu.
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Zamawiajacy w dniu 22.07.2021 r. zamiescit ogtoszenie o zamowieniu w BZP pod numerem
2021/BZP 00124097/01. Tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej SWZ) zostata
udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania
https://elk.ezamawiajacy.pl od dnia 22.07.2021 r.

W terminie wyznaczonym na sktadanie ofert, tj. do dnia 09.08.2021 r. do godz. 10:00 do
Zamawiajgcego wplynety dwie ofert. Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium. Wykonawcy
ztozyli wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowych.

Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp. Osoby
wymienione w art. 56 ust. 1 ztozyty stosowne oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci,

o ktérych mowa w ust. 5 skutkujgcych wytgczeniem z dokonywania czynnosci

W postepowaniu.

Zamawiajacy dokonat oceny ofert, a nastepnie dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty na
podstawie kryteriéw okreslonych w SWZ. Informacja o wyborze oferty zostata przekazana
zgodnie z art. 253 ustawy Pzp. W dniu 07.09.2021 r. zawarto umowe nr KZP.271.3.15.2021
o udzielenie zamdwienia publicznego z Wykonawcg wytonionym w postepowaniu, tj. Firma
Ustugowo-Handlowg ,,OLMA-BUD” Zbigniew Sebun, Chojniak 9A, 19-300 Etk. Ogtoszenie

0 wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod numerem 2021/BZP 00177114/01
w dniu 10.09.2021r.

Zamawiajacy zastosowat tryb podstawowy udzielania zamdwienia bez przeprowadzenia
negocjacji, zapewnit jednakowe traktowanie potencjalnych Wykonawcow poprzez
opublikowanie zamdwienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp. Zamawiajacy nie okreslit
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Krajowy Kontroler stwierdzit, ze przedmiot zamowienia zostat opisany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Przedmiot zamdwienia nie zostat opisany w sposdb, ktéry mégtby utrudnié uczciwg
konkurencje. Krajowy Kontroler nie ma zastrzezen do sposobu komunikacji przez
Zamawiajacego kluczowych informacji zwigzanych z prowadzeniem postepowania jak i jego
rozstrzygnieciem. Kryteria oceny ofert byty okreslone prawidtowo i nie zostaty zmienione
na etapie oceny ofert. Krajowy Kontroler potwierdzit zachowanie zasady przejrzystosci

w wyzej wymienionym postepowaniu. Dokumentacja przetargowa przekazana przez
Zamawiajacego zawiera peten slad rewizyjny.

Krajowy Kontroler w przedmiotowym postepowaniu zidentyfikowat naruszenie
polegajgce na braku wskazania w dokumentach zaméwienia powodow niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci, art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyisze Krajowy Kontroler rozpatrzyt wyzej wymienione naruszenie
w kontekscie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualne;.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), zwanego
,rozporzadzeniem ogdlnym”, ,nieprawidtowos¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego
lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub
moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Na podstawie zapisow § 5 ust. 5.1 pkt 5.1.7 Subsidy Contract No. 15-226 z 08.07.2020r.
Beneficjent zobowigzany jest m.in. do zapewnienia zgodnosci z zasadami kwalifikowalnosci,
zamowien publicznych, pomocy publicznej, o ktérych mowa w Programme Manual. W
zwigzku z powyzszym Beneficjent zobowigzany jest udziela¢ zamdwien publicznych zgodnie
z zasadami opisanymi w Annex No 5 Specific conditions for polish beneficiaries regarding the
execution of public contracts do wyzej wymienionego dokumentu, gdzie wskazano, ze
podmioty zobowigzane do przestrzegania ustawy Pzp przeprowadzajg postepowanie
zgodnie z tymi przepisami. Natomiast w przypadku naruszenia przez Beneficjenta procedur
postepowania o udzielenie zamdwienia catos¢ lub czes¢ wydatkdw zwigzanych z tym
zamoéwieniem publicznym moze zostac¢ uznana przez Krajowego Kontrolera za
nieprawidfowe, zgodnie z rozporzgdzeniem ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach
realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146, ze zm.).

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdéw administracyjnych samo naruszenie procedur
obowigzujacych przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt finansowych i zwrotu srodkéw
unijnych. Konieczna jest bowiem ocena skutkéw tego naruszenia. Srodki unijne podlegajg
zwrotowi tylko wéweczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem procedur, ktore to naruszenie
stanowi "nieprawidtowosc". Wspomniana "nieprawidtowos¢" ma natomiast miejsce

w sytuacji, gdy wskutek naruszenia procedur doszto do powstania szkody lub mogtoby dojs¢
do jej powstania w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 14 kwietnia 2014 r.
(V SA/WA 2645/14) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wypowiedziat sie w tej
kwestii w nastepujacy sposdb:

»[...] przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenie przy stosowaniu prawa
wspdlnotowego w dziedzinie zamowien publicznych lub stosowanie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych nalezy bra¢ pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien naruszenia,
z drugiej zas skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze Srodkéw funduszy UE. Wysokos¢
korekt finansowych powinna odpowiadaé wartosci nieprawidtowosci, a punktem wyjscia dla
ustalenia wysokosci korekty finansowej powinno by¢ ustalenie tej wartosci. Brak zatem
obowigzku nakfadania korekt finansowych za naruszenia, ktore majg wytacznie charakter
formalny i nie wywotujg zadnych skutkow finansowych. [...]".
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Przepis art. 91 ust. 2 ustawy Pzp naktada obowigzek zawarcia w dokumentach postepowania
uzasadnienia w przypadku zaniechania podziatu zamodwienia. Jest to obowigzek
informacyjny, a tres¢ uzasadnienia przedstawianego przez Zamawiajgcego jest istotna.
Krajowy Kontroler pismem WIN-VI11.803.2.22.2021 z dnia 03.02.2022 r. zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z prosbg o uzupetnienie dokumentacji oraz ztozenie wyjasnien. Zamawiajgcy
pismem z dnia 08.02.2022 r. uzupetnit dokumenty i ztozyt wyjasnienia w zakresie
niezamieszczenia w dokumentach postepowania powoddw niedokonania podziatu
przedmiotowego zamdwienia na czesci. Krajowy Kontroler przyjat wyjasnienia
Zamawiajgcego w tym zakresie. Powyzsze uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje
pomniejszeniem wartosci wydatkow, poniewaz nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. Ocena: pozytywna/negatywna

7. Metoda ustalenia wydatkéw nieprawidtowych!: nie dotyczy

Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programéw

w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 2014 poz. 1146, ze zm.) do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego
stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Z powazaniem,

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci

Beata Faltynowska
/podpisano elektronicznie/

W przypadku negatywnej oceny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

4/4



