INFORMACJA POKONTROLNA NR 23/POWER/2021/K

1. | Podstawa prawna kontroli
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 818) a takze powotujac si¢ na
zapisy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w
zwiagzku z wystgpieniem COVID-19
w 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 694 z p6zn. zm.)
2. | Nazwa jednostki
kontrolujacej Idipsum Sp. z 0.0., ul. Asfaltowa 1/11, 52-235 Wroctaw na zlecenie
Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej
3. | Osoby uczestniczace w
kontroli ze strony Szef Zespotu kontrolujacego
jednostki kontrolujace;j
cztonek Zespotu kontrolujacego
cztonek Zespotu kontrolujgcego
4. | Termin kontroli 9 — 11 czerwca 2021
5. Planowa projektu (kontrola zdalna)
Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)
6. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Nazwa jednostki
kontrolowane;j
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Fundusze P ul. Wsp6lna 2/4, 00-926 Warszawa

Z

Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Europejski Fundusz Spoteczny

Unia Europejska | : tel. 22 273 80 51, fax 22 273 89 19

www.mfipr.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl




Adres jednostki
kontrolowane;j

ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Nazwa i numer
kontrolowanego

Nazwa projektu: ,,Samorzad bez barier”

projektu oraz numer

Dziatania/Poddziatania,

Wartos¢ projektu i sposdb
jego rozliczania

(kwoty

ryczaltowe/stawki
jednostkowe/rzeczywis

cie poniesione wydatki)

Numery kontrolowanych
wnioskow o ptatnos¢ i
warto$¢ wydatkow
zatwierdzonych do dnia

kontroli

Numer projektu: POWR.02.18.00-00-0001/20

Os priorytetowa II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i1 edukacji

Dziatanie 2.18 - Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

Calkowita wartos¢ projektu: 2 083 560,00 zt

Sposob rozliczania: rzeczywiscie poniesione wydatki

Numery kontrolowanych wnioskow o ptatnosc:
e POWR.02.18.00-00-0001/20-001-02;
e POWR.02.18.00-00-0001/20-002-02;
e POWR.02.18.00-00-0001/20-003-02;
e POWR.02.18.00-00-0001/20-004-02;
e POWR.02.18.00-00-0001/20-005-02;

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:

387 914,27 zt




Zakres kontroli

Podstawa prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5, 02-
591 Warszawa przez Idipsum Sp. z 0.0. ul. Asfaltowa 1/11,
52-235 Wroctaw na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (IZ PO WER) w dniach
21-23.02.2018 1. jest art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z
2020 1. poz. 818) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U.
2020 poz. 694 z pdzn. zm.).

Zespot kontrolujacy przeprowadzit kontrolg realizacji zapisow




decyzji o dofinansowanie projektu nr POWR.02.18-00-0001/20 z dnia
12.03.2020 r.

W niniejszej informacji zawarto najistotniejsze ustalenia
dotyczace wykrytych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i
uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla

prawidlowego wdrazania projektu.
W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w zakresie:

a) zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym zgodnosci
podejmowanych dzialan merytorycznych z celami projektu i
prawidlowos¢ realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem

projektu,

b) prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym

rownosci szans, niedyskryminacji i rownosci szans pfci,

c) kwalifikowalno$ci uczestnikow projektu oraz poprawnosci

przetwarzania danych osobowych,
d) prawidlowosci rozliczen finansowych,
e) poprawnosci udzielania zamowien publicznych,
f) poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci,
g) kwalifikowalnoS$ci personelu projektu,
h) prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

1) zapewnienia $ciezki audytu oraz przestrzegania zasad

archiwizacji dokumentow,

j) prawidtowosci sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan

partnerow projektu,

k) poprawnosci przetwarzania danych osobowych.
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Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do

kontroli oraz doboru
proby skontrolowanych
dokumentow

Przeprowadzajac kontrolg Zespot kontrolujacy zweryfikowat
nastgpujace dokumenty:

a) decyzja o dofinansowaniu projektu nr POWR.02.18.00-00-
0001/20 z dnia 12.03.2020 r.;

b) wniosek o dofinansowanie projektu PO WER (suma




kontrolna: 00099A4/2/2/2/2/3/3/2/3/2/4/4/3/4/2/0/3/12/2);

¢) wnioski o ptatnos¢ za okres od dnia 30.01.2020 r. do
28.02.2021 r.

Kontrolg objeto pozycje finansowo-ksiggowe:
- WOP 1 - pozycje 5, 6, 7 - tacznie 16,70%;
- WOP 2 - pozycje 5, 10, 12 - tacznie 46,88%;

- WOP 3 - pozycje 1, 3, 12, 15, 27, 41, 49, 68, 77, 78 - lacznie
19,71%,;
- WOP 4 - pozycje 1,4, 6, 12, 17, 36, 52 - tacznie 22% - WOP 5 -

pozycje 1, 6, 15, 20, 29, 51 - tacznie 15,27% oraz postgpowania zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci: 2 z 2 tacznie 100%

REALIZACJA PROJEKTU

Projekt realizowany jest na podstawie Decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o
dofinansowaniu projektu nr POWR.02.18.00-00-0001/20 z dnia
12.03.2020 r.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (suma kontrolna: 00099A4/2/2/2/2/3/3/2/3/2/4/
4/3/4/2/0/3/12/2) projekt zostal przewidziany do realizacji w okresie od 30.01.2020 r. do
31.05.2022 r., a jego warto$¢ na dzien kontroli wynosi 2 083 560,00 PLN.

Projekt zostat zatwierdzony w ramach osi priorytetowej OS II Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji. Dziatanie 2.18 — Wysokiej jakosci ustugi administracyjne,

ktorego celem szczegdlowym jest wiaczenie idei dostepnosci do gtéwnego nurtu dobrego rzadzenia.
Celem gltownym projektu jest poprawa dostepnosci urzedow jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: JST) dla os6b z niepelnosprawnosciami.

W ramach projektu przeprowadzone zostang dziatania majace na celu:

- Wypracowanie rozwigzan utatwiajacych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w urz¢dach

administracji publicznej oraz przeprowadzenie szkolen z ich stosowania;

- Przeglad procedur zwigzanych z obstugg klienta w urzedach administracji publicznej pod katem
zapewnienia dostgpnosci 1 wsparcia urzedéw we wdrozeniu wypracowanych wnioskow i

rekomendacji;

- Przeprowadzenie szkolen oraz doradztwa dla koordynatorow dost¢pnosci w jednostkach

administracji publiczne;j.



Zadania zaplanowane do realizacji w trakcie trwania projektu koncentrowac si¢ beda na
przygotowaniu podrecznika dostepnosci, ktory stanowic¢ bedzie podstawe do realizacji dalszych
dziatan w projekcie oraz dziatan upowszechniajacych oraz na przeprowadzeniu szkolen w trzech

w/w obszarach a takze na $wiadczeniu doradztwa dla przedstawicieli urzedéw objetych wsparciem.

Zespot kontrolujacy stwierdzil, Ze realizacja projektu odbywa si¢ zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie realizacji projektu i zalozeniami merytorycznymi w zakresie realizacji zadan.
Projekt zostat podzielony na 2 kluczowe etapy :

- wramach I etapu opracowany zostanie Podrecznik dostepnosci skierowany do JST. Dokument
po przygotowaniu udostepniony zostanie JST oraz wnioskodawcom zainteresowanym
zrealizowaniem analogicznego projektu w trybie konkursowym

(ogolnopolski konkurs dotacji);

- w ramach II etapu zaplanowano wsparcie szkoleniowe 1 doradcze dla przedstawicieli 36 urzedow
JST (pilotaz), w ktorych dokonany zostanie przeglad i aktualizacja/opracowanie procedur
wspierajacych dostepnos¢ urzedu dla klientow ze szczegdlnymi potrzebami oraz proces
szkoleniowy w zakresie wspomagania procesu zatrudniania w urzedach osob z
niepetnosprawnosciami, obstugi klienta ze szczegdlnymi potrzebami oraz szkolenia koordynatorow
dostepnosci. W wyniku procesu szkoleniowego 1 doradczego urzgdy uzyskaja kompleksowa wiedze
oraz narze¢dzia utatwiajgce wdrozenie rozwigzan poprawiajacych dostepnos¢ ustug swiadczonych
przez JST.

Na zakonczenie projektu przewiduje si¢ rewizje opracowanego modelu opisanego w

Podreczniku dostgpnosci w oparciu o doswiadczenia zgromadzone w toku projektu.

W projekcie zatozono realizacje nastepujacych zadan:

Etap I Zadanie 1 - Opracowanie podrecznika dostepno$ci w samorzadzie - MSWiA W ramach

zadania przygotowany zostanie podrecznik, w ktoérym opisane zostang standardy dostepnos$ci
urzedu JST w obszarach zatrudniania oséb ze szczegdlnymi potrzebami, obstugi klienta ze
szczegblnymi potrzebami oraz roli i zadan stojacych przed koordynatorami dostgpnosci w
urzedzie. Ponadto, w ramach zadania opracowana zostanie publikacja podsumowujaca
doswiadczenia z realizacji projektu.

Etap I Zadanie 2 - Opracowanie podrecznika dostepno$ci w samorzadzie - FIRR

W ramach zadania powstanie analiza dobrych praktyk wystepujacych w JST (procedury kadrowe
zatrudnienie 0sob z niepelnosprawnos$ciami, procedury obstugi klienta ze szczegdlnymi potrzebami
oraz roli 1 zadan stojacych przed koordynatorami dostepnosci w urzedzie). Produkty z
przeprowadzonych analiz stanowi¢ beda wktad do podrecznika dostepnos$ci przygotowywanego w
ramach Zadania 1.

Etap Il Zadanie 3 - Kompetentne kadry - szkolenia i doradztwo w zakresie dostgpnosci urzedow JST -

MSWiA

W ramach zadania zrealizowane zostang nast¢pujace dziatania:
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1. Audyty dostepnosciowe w 36 samorzadach (JST) roznego szczebla z zakresu polityki kadrowej
wobec 0sOb ze szczegdlnymi potrzebami oraz z zakresu obstugi klienta ze szczegdInymi
potrzebami.

2. Analiza potrzeb szkoleniowych w 36 samorzadach (JST) roznego szczebla z zakresu szkolen
koordynatorow dostgpnosci.

3. Opracowanie materiatéw szkoleniowych.

4. Przeprowadzenie szkolen.

5. Doradztwo dla kazdej JST w zakresie wdrazania usprawnien (w tym przygotowania planu
dziatan) w zalezno$ci od potrzeb.

Eksperci lidera partnerstwa beda zaangazowani w realizacj¢ w/w zadan z wylaczeniem prowadzenia

szkolen 1 beda wspotodpowiedzialni za opracowanie produktéw zadania. Etap Il Zadanie 4 -

Kompetentne kadry - szkolenia i doradztwo w zakresie dostepno$ci urzedow JST - FIRR

W ramach zadania zrealizowane zostang nastepujace dziatania:

1. Audyty dostepnosciowe w 36 samorzadach (JST) roznego szczebla z zakresu polityki kadrowej
wobec 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami oraz z zakresu obstugi klienta ze szczegdlnymi
potrzebami.

2. Analiza potrzeb szkoleniowych w 36 samorzadach (JST) rdznego szczebla z zakresu szkolen
koordynatoréw dostgpnosci.

3. Opracowanie materialéw szkoleniowych.

4. Przeprowadzenie szkolen:

- obszar: zatrudnianie 0sOb z niepelnosprawnoscig - Szkolenie bedzie sktadato si¢ z

nastepujacych modutow:

a) 1 modut - szkolenie §wiadomosciowe (funkcjonowanie 0sdb z poszczegdlnymi
niepetnosprawnosciami, bariery komunikacyjne, architektoniczne itp.),

b) 2 modut - analiza prawa zwigzanego z zatrudnianiem 0s6b z niepetnosprawnoscia
(dofinansowanie, orzecznictwo, adaptacja stanowiska pracy),

¢) 3 modut - analiza dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia w JST.

- obszar: obstuga klientow ze szczeg6lnymi potrzebami - Szkolenie bedzie sktadato si¢ z

nastepujacych modutow:

a) 1 modut - szkolenie §wiadomosciowe (funkcjonowanie 0séb z poszczegolnymi
niepetnosprawno$ciami, bariery komunikacyjne, architektoniczne, itp.),

b) 2 modut - obstuga klienta ze szczegdlnymi potrzebami (bariery, rozwigzania, przyktady,
dostepna informacja, efektywna komunikacja itp.) osdb z niepetnosprawnoscia,

¢) 3 modut - analiza dobrych praktyk w zakresie obstugi klienta w JST. - obszar: szkolenia
dla koordynatoréw dostepnosci - Szkolenie bedzie sktadato si¢ z nastepujacych modutow:

a) 1 modut - szkolenie §wiadomosciowe (funkcjonowanie 0sob z poszczegdlnymi

niepetnosprawnosciami, bariery komunikacyjne, architektoniczne, itp.),



b) 2 modut - aspekty prawne zwigzane z niepelnosprawnoscig oraz zatrudnienie pracownikow
z niepelnosprawnoscia 1 obstuga klienta ze szczegdélnymi potrzebami (bariery, rozwigzania,
przyktady, dostepna informacja, efektywna komunikacja itp.) oséb z niepelnosprawnoscia,
¢) 3 modut - analiza wskazanych rekomendacji w audytach dostgpnosciowych JST 1 praca nad
planem dostepnosciowym wskazanym w ustawie.
5. Doradztwo dla kazdej JST w zakresie wdrazania usprawnien (w tym przygotowania planu
dziatan) w zalezno$ci od potrzeb.
6. Wsparcie w zakresie drobnych dostosowan zwigkszajacych dostepnos¢ urzedow.

W okresie od 30.01.2020 r. do dnia kontroli zrealizowano:

zadania stopien realizacji

Zadanie 1 - Opracowanie podrgcznika dostepnosci w samorzgdzie - MSWiA

Etap I - Opracowanie
Podrgcznika dostgpnosci
w JST 25 wrzesnia 2020 r. zawarto umowg¢ o dzielo na opracowanie podrecznika

dostepnosci w JST ze Spotdzielnig socjalng FADO.

Pierwsza wersja Poradnika zostala odebrana w zaktadanym terminie, tj. 23
listopada 2020 roku. Druga wersja Poradnika ostatecznie zostata odebrana 3
lutego br. 29 kwietnia br. Podrgcznik zostat wystany do konsultacji z Rada
Dostepnosci, od ktorej uwagi do tre$ci otrzymano 25 maja br. Planowany
termin zakonczenia prac nad Podrecznikiem to przetom czerwca/lipca.

Realizacja w pdzniejszym etapie.

Etap II -
Przygotowanie publikacji

podsumowujacej
doswiadczenia z
realizacji projektu

Zadanie 2 - Opracowanie podrgcznika dostepnosci w samorzadzie - FIRR

W ramach zadania powstata analiza dobrych praktyk wystepujacych w JST w

Etap I - Opracowanie zakresie dostepnosci. Analizy zostaty przekazane Wykonawcy do

zestawu dobrych | wykorzystania przy pracach nad Podrecznikiem.
praktyk dostepnosci w
JST

Zadanie 3 - Kompetentne kadry - szkolenia i doradztwo w zakresie dostepnosci urzedow

JST - MSWiA




Etap I - Przygotowanie
raportow dostgpnosci w

JST

uczestniczacych w
realizacji projektu

Przygotowany zostal, we wspotpracy z partnerem projektu, projekt ramowego
zakresu szkolen dotyczacych: koordynatorow dostgpnosci, rozwigzan
utatwiajacych zatrudnianie 0sob z niepetnosprawnos$ciami oraz obstugi klienta
ze szczegblnymi potrzebami.

Etap II - Opracowanie
wzorow procedur i

Zweryfikowano i1 zaakceptowano przygotowane przez partnera projektu

dokumentow materiaty szkoleniowe oraz przyktadowe rozwigzania do zastosowania w
procedurach (w tym: zatrudnienie, obstuga klienta, zamowienia publiczne,
ewakuacja, dostep alternatywny).

Etap III -

Przyg.otolwame Opracowana zostata lista sprawdzajgca (Lista sprawdzajgca osiggnigcie przez

materiatow _ ) _ )

szkoleniowych jednostke samorzadu terytorialnego wskaznika rezultatu: Liczba urzedoéw

administracji publicznej, w ktorych wdrozono wnioski i rekomendacje
dotyczace dostosowania procedur do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami),
na podstawie ktorej potwierdzone bedg wdrozenia procedur w JST

z zakresu dostepnosci. Przedstawiciele MSWiA uczestniczyli w
dwoch audytach dostepnosci. Udzial przedstawicicla MSWiA w
przeprowadzanych szkoleniach.

Etap IV - Doradztwo dla
JST w zakresie

Doradztwo dla JST prowadzone jest w trybie ciggltym w formie zdalne;.

wdrazania polityki
dostepnosci w urzedzie
(wraz ze wsparciem w
zakresie opracowaniu
planu dziatania)

Zadanie 4 - Kompetentne kadry - szkolenia i doradztwo w zakresie dostepnosci urzedow

JST - FIRR




Etap I - Audyty
dostepnosci w urzedach
JST objetych wsparciem
(wraz z analiza potrzeb
szkoleniowych)

W okresie VI-VIII 2020 r. przeprowadzono 36 audytow dostepnosci.

Etap II -
Przygotowanie raportow
dostepnosci w JST

uczestniczacych w
realizacji projektu

W III kwartale 2020 r. opracowano 36 raportow z przeprowadzonych audytow.

Etap III - Opracowanie
wzorow procedur i
dokumentow

Opracowano: Liste sprawdzajaca osiagnigcie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wskaznika rezultatu: Liczba urzedéw administracji publicznej, w
ktorych wdrozono wnioski i rekomendacje dotyczace dostosowania procedur
do potrzeb 0sob z

niepetnosprawnos$ciami oraz Zasady tworzenia tekstow tatwych do czytania i
Zrozumienia

Etap IV - Przygotowanie
materiatow
szkoleniowych

Przygotowano, we wspotpracy z MSWiA, projekt ramowego zakresu szkolen
dotyczacych: koordynatorow dostepnos$ci, rozwigzan utatwiajacych
zatrudnianie os6b z niepelnosprawnosciami oraz obstugi klienta ze
szczegblnymi potrzebami. Opracowano materiaty szkoleniowe.

Etap V - Realizacja
szkolen

Szkolenia przeprowadzono w formie zdalnej. Do konca maja przeprowadzono
szkolenia dla koordynatorow dostgpnosci lub oséb ich

wspierajacych oraz szkolenia z zakresu obstugi klienta i
zatrudniania 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.




Doradztwo przy wdrozeniach procedur dla JST prowadzone jest w trybie
ciggtym w formie zdalnej. Przeprowadzono ankiete wsrod JST dotyczaca

Etap VI - Doradztwo dla racjonalnych usprawnien.

JST w zakresie
wdrazania polityki
dostepnosci w urzedzie
(wraz ze wsparciem w
zakresie opracowania
planu dziatania)

Beneficjent na potwierdzenie stopnia zaawansowania przedstawit:

- protoko6t odbioru Etapu Il umowy, tj. Poradnika dostgpnos$ci w samorzadzie z dnia 03.02.2021 r.,

- Raporty za audytéw dostepnosciowych przeprowadzonych w 36 JST z terenu wojewddztw
t6dzkiego, matopolskiego i mazowieckiego,

- Raporty dostepnosci cyfrowej (raporty z monitoringu dostgpnosci) przeprowadzone w 36

JST z terenu wojewddztw 16dzkiego, matopolskiego 1 mazowieckiego,

- Wzér listy sprawdzajacej osiggni¢cie przez jednostke samorzadu terytorialnego wskaznika
rezultatu: Liczba urzedéw administracji publicznej, w ktdrych wdrozono wnioski i rekomendacje

dotyczace dostosowania procedur do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

- Zasady tworzenia tekstow tatwych do czytania i zrozumienia oraz Zasady pisania w jezyku
prostym,

- print screeny (listy obecnosci) ze szkolen koordynatorow ds. dostepnosci.

Zespot Kontrolujacy w oparciu o przedstawiong przez Beneficjenta dokumentacje potwierdza, ze

stopien zaawansowania projektu jest adekwatny do zatozen wniosku o dofinansowanie, a niewielkie

opoOznienie nie powinno mie¢ wptywu na osiggnigcie wskaznikéw zalozonych w projekcie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci/uchybien

ZGODNOSC DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PEATNOSC
Z DOKUMENTACJA DOTYCZACA REALIZACJI PROJEKTU

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji projektowej w badanym okresie stwierdzono, ze
informacje przekazywane we wnioskach o ptatnos$¢ dotyczace wskaznikéw produktu oraz rezultatu
sg tozsame ze stanem faktycznym. W ramach projektu prowadzony jest biezacy monitoring postgpu
rzeczowego 1 finansowego. Beneficjent monitoruje osiggnigcie wskaznikéw produktu i1 rezultatu w

projekcie.
Na dzien kontroli stopien osiggni¢cia wskaznikéw przedstawia si¢ nastepujaco:
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Lp. nazwa wskaznika j-m. wartos¢ lizaci stopien
docelowa | Tealzacjana realizacji

dzien kontroli

(9.06.21)

wskazniki produktu

1 osoby 36 49 136,11%
Liczba koordynatoréw dostepnosci w jednostkach
administracji publicznej obje¢tych wsparciem
szkoleniowym

2 osoby 48 0 0,00%

Liczba pracownikow administracji publicznej
objetych wsparciem szkoleniowym z zakresu
stosowania rozwigzan ulatwiajacych zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych

3 szt. 36 36 100,00%

Liczba urzedéw administracji publicznej, w ktérych
przeprowadzono przeglad procedur zwigzanych z
obstuga klienta pod katem zapewnienia dostgpnosci

wskazniki rezultatu

1 i L szt. 30 49 163,33%
Liczba koordynatoréw dostepnosci w jednostkach

administracji publicznej, ktorzy

podniesli kompetencje

2 szt. 1 0 0,00%
Liczba opracowanych podr¢cznikow dostgpnosci w

samorzadzie

3 osoby 36 0 0,00%

Liczba pracownikoéw administracji publicznej, ktorzy
podniesli kompetencje z zakresu stosowania
rozwigzan ulatwiajacych zatrudnianie osob
niepelnosprawnych

4 szt. 30 2 6,67%

Liczba urzedéw administracji publicznej, w ktérych
wdrozono wnioski i rekomendacje dotyczace
dostosowania procedur do potrzeb 0sob z
niepelnosprawnosciami

Wskaznik produktu Liczba pracownikoéw administracji publicznej objetych wsparciem
szkoleniowym z zakresu stosowania rozwigzan utatwiajacych zatrudnianie osob niepetnosprawnych

— wskaznik winien zosta¢ osiggniety na koniec III kwartatu br. Uzalezniony jest on bowiem od
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termindéw szkolen, ktorych realizacja zaplanowana jest na sierpien i wrzesien br. Peten cykl szkolen
nie zostat do dnia kontroli zakonczony - zaplanowano jeszcze szkolenie stacjonarne i dopiero po
tym szkoleniu uczestnicy otrzymajg certyfikaty i bedzie mogt zosta¢ zaraportowany wskaznik
wykonania.

Wskaznik rezultatu:

- Liczba opracowanych podrecznikdw dostgpnosci w samorzadzie — zgodnie z informacja
uzyskang od Beneficjenta wskaznik winien zosta¢ osiggni¢ty do konca II kwartatu br.

Opodznienie spowodowane zostato koniecznoscig dopracowania merytorycznego zapisow
,Poradnika dostepnosci w samorzadzie” w zwigzku z czym przedtuzeniu ulegta wspotpraca Lidera
z wykonawcg Poradnika (w zwigzku z niezadowalajacym efektem koncowym prac merytorycznych
dwukrotnie zgtoszono uwagi Wykonawcy),

- Liczba pracownikow administracji publicznej, ktorzy podniesli kompetencje z zakresu
stosowania rozwigzan ulatwiajacych zatrudnianie osob niepelnosprawnych — vide: wskaznik
produktu Liczba pracownikdéw administracji publicznej objetych wsparciem szkoleniowym z
zakresu stosowania rozwigzan utatwiajacych zatrudnianie osob niepelnosprawnych,

- Liczba urzedéw administracji publicznej, w ktérych wdrozono wnioski i rekomendacje
dotyczace dostosowania procedur do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami — wskaznik zwigzany z
etapami Opracowanie wzoréw procedur i dokumentéw oraz Doradztwo dla JST w zakresie
wdrazania polityki dostepno$ci w urzedzie (wraz ze wsparciem w zakresie opracowaniu planu
dziatania) w zadaniach 3 i 4, ktorych realizacja trwa¢ ma do konca projektu.

Zespot kontrolujacy stoi na stanowisku, ze osiggnigty poziom wskaznikow jest adekwatny do
zaawansowania projektu. Na dzien kontroli nie ma ryzyka niezrealizowania zatozen

merytorycznych projektu i osiggnigcia jego wskaznikow.

Beneficjent w przedktadanych wnioskach o ptatno$¢ na biezaco informuje o problemach

napotkanych podczas realizacji projektu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

W opinii Zespotu kontrolujacego projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk
horyzontalnych zawartymi w Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans 1
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepelnosprawno$ciami i zasady rownos$ci szans
kobiet i mgzczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Zespot zarzadzajacy projektem posiada wiedzg w zakresie obowigzku przestrzegania zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Organizacja pracy zespotu projektowego wspiera godzenie
zycia zawodowego 1 prywatnego personelu. Beneficjent w zwigzku z pandemig COVID-19
umozliwil pracownikom zdalne wykonywanie pracy w systemie
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Home Office, ponadto istnieje mozliwo$¢ $wiadczenia pracy zdalnie w trybie telepracy.

W ramach projektu przyjeto nastepujacy system zapewnienia réwnosci szans, w tym réwnosci ptei
oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych w ramach Partnerstwa regulowany zapisami umowy

partnerskiej:

* Lider i Partner zapewniaja rowny dostep do udziatu w projekcie personelu obojga pfci,

* system wynagradzania jest niezalezny od ptci personelu realizujacego zadania,
decydujacy w tych sprawach jest poziom kompetencji i posiadane kwalifikacje, [ |
roOwnos$¢ szans jest monitorowana przez Komitet Sterujacy projektu.

Projekt jest realizowany przez zesp6l niejednorodny piciowo, sktadajacy si¢ zaréwno z

mezczyzn jak 1 kobiet. Partnerzy zapewniajg réwny dostep do udziatu w projekcie dla obojga ptci
oraz zapewniajg system wynagradzania, ktory zalezny jest od doswiadczenia i kompetencji, nie
za$ od plci zatrudnionego personelu.

Projekt realizowany jest w partnerstwie z FIRR, tj. organizacja, ktora w zalozeniu swoich dziatan
gwarantuje dostgpnos¢ wszelkich materialow 1 produktow projektu dla osob z
niepelnosprawnos$ciami. Ponadto jeden z produktéw projektu, za realizacje ktorego odpowiada
MSWiA tj. Poradnik dost¢pnosci w samorzadzie — zgodnie z zatozeniami opisu przedmiotu
zamodwienia — opublikowany zostanie w formie dostepnej (do czego zobowigzany jest wykonawca

zgodnie z umowa).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien

REKRUTACJA DO PROJEKTU I KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie odbiorcami wsparcia bedg pracownicy urzedow JST
zaangazowani w obstuge kadrowa urzedu, obstuge klienta oraz wyznaczeni przez kierownictwo
urzedu koordynatorzy dostepno$ci. Natomiast gtéwnymi interesariuszami projektu beda osoby ze
szczegOlnymi potrzebami, ktorzy w efekcie realizacji projektu uzyskaja poprawe dostepnosci do

urzedoéw administracji samorzadowe;.

Zgodnie z danymi wykazanymi w systemie SL na dzien kontroli zostalo objetych wsparciem 49

0sob.

Zespot Kontrolujacy potwierdza, ze liczba uczestnikow projektu dotyczaca poszczegdlnych

rodzajow wsparcia jest zgodna z zalozeniami projektu zawartymi we wniosku o dofinansowanie.

Zespot Kontrolujacy dokonat weryfikacji kwalifikowalnosci 5 uczestnikéw indywidualnych sposrod

49, co stanowi 10,20%: A.K., A.J.,, B.D., O.T., M.P.

Dokumentacja rekrutacyjna ww. uczestnikow zawiera:



e Informacj¢ o uczestniku Projektu do udziatu w projekcie,

e Deklaracje uczestnictwa pracownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego w projekcie,

e (Oswiadczenie uczestnika projektu (obowigzek informacyjny realizowany w zwigzku z art.
13 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
e Umowe uczestnictwa Jednostki Samorzadu Terytorialnego w projekcie,
e Zarzadzenie w sprawie wyznaczenia osoby petigcej funkcj¢ Koordynatora ds. dostgpnosci.
Uczestnicy wylonieni w probie spetniaja kryteria formalne zatoZzone w projekcie.

Dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu zostaty ztozone przed
udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie lub podmiotowi na etapie rekrutacji do

projektu.

Zespot Kontrolujacy potwierdza, ze dane uczestnikéw projektu sa zbierane zgodnie z Wytycznymi
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych oraz
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,

w szczegdlnosci sg prawidtowe 1 kompletne.
Stwierdzono nastgpujace uchybienie:
MNIEJ ISTOTNE:
USTALENIE:
e Dane raportowane w systemie SL nie sg kompletne (dotyczy catej proby Uczestnikow)

Dane uczestnikow zbierane w formie papierowej sg zgodne z danymi zawartymi w

SL2014, jednakze nie wprowadzono nastgpujacych danych:

- rodzaj przyznanego wsparcia,

- data rozpoczecia udziatu we wsparciu.
Pismem nr DFE-WNiWPEFS-751-2-15/2021(3) z dnia 14 lipca 2021 r. Beneficjent poinformowat,
ze dane dotyczace rodzaju przyznanego wsparcia i daty rozpoczecia udzialu we wsparciu zostaty
uzupelnione w systemie SL2014.
Zweryfikowano w systemie SL2014 dane dotyczace rodzaju przyznanego wsparcia i daty

rozpoczecia udziatlu we wsparciu i potwierdzono, ze zostaly one prawidtowo uzupetnione.

PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH



W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1. Lider posiada Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowych w MSWiA wprowadzong Decyzja
nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 03.02.2021 r. Zgodnie z wiadomoscia
mailowg od Beneficjenta z dnia 16.06.2021: “po konsultacji z wlasciwymi departamentami
MSWiA dokumentu: Polityka Bezpieczenstwa obowigzujacego w MSWiA nie mozemy
przekaza¢ ze wzgledow bezpieczenstwa. Jest to dokument, ktory nie podlega publikowaniu i
zamieszczaniu w zewnetrznych systemach informatycznych”.

2. Partner posiada Polityke bezpieczenstwa danych osobowych w Fundacji Instytut Rozwoju
Regionalnego obowiazujaca od 25.05.2018 wprowadzong Listem intencyjnym z dnia

25.05.2018 .

Lider i Partner do przetwarzania danych osobowych dopuscil wylacznie pracownikow, ktorzy

posiadaja wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania.

Beneficjent (Lider oraz Partner) nie powierzyt przetwarzania danych osobowych innym podmiotom.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien

ROZLICZENIA FINANSOWE

Lider i Partnerzy posiadajg oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami zaptaty
potwierdzajace poniesienie wydatkow. Lider i Partner prowadza wyodrebniong ewidencje
ksiegowg dla projektu oraz rachunek bankowy. Dokumenty sg opisane w sposdb zapewniajacy

zwigzek z projektem POWR.02.18.00-00-0001/20.

Zgodnie z § 7 ust. 1 decyzji o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Rozw¢j 2014-2020 z dnia 29.06.2018 r. Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji
wydatkow projektu w taki sposob, aby mozliwym byla identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z projektem, z wylaczeniem kosztow posrednich. Zgodnie z § 7 ust. 2 Beneficjent

opisuje dokumentacj¢ ksiggowa w taki sposob, aby widoczny byt zwigzek z projektem.

Zespot kontrolujacy zweryfikowat, iz dla potrzeb realizacji projektu w ramach PO WER Lider i
Partnerzy projektu wprowadzili wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa dla projektu oraz rachunek
bankowy. MSWiA nie prowadzi wyodrebnionego rachunku bankowego dla projektu. Lider
dokonuje ptatnosci zwigzanych z projektem z pomocniczego rachunku bankowego, ktory
prowadzony jest w Narodowym Banku Polskim o nr 12 1010 1010 0031 3113 9130 4000 (na ten
rachunek wptywaja wydatki w zakresie finansowania srodkéw UE - 84,28% z Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz z rachunku biezacego wydatkéw budzetowych w zakresie wspotinansowania —

15,72%, a nastgpnie z niego nast¢puja platnosci Lidera).
Partnerzy posiadaja regulacje odnos$nie zasad (polityki) rachunkowos$ci ustanowione:

e Lider
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Podstawowg regulacja finansowo-ksiegowa Lidera projektu jest Zarzadzenie nr 66 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 28.12.2018 zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji.

e Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

w jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 1/2020 Prezesa Zarzadu Fundacji Instytut

Rozwoju Regionalnego z dnia 01.01.2020 r. w sprawie wprowadzenia zmiany zasad

(polityki) rachunkowosci przyjetych w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego oraz Zarzadzenie
nr FIRR/2020-01-30.Z.1 Zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego z dnia 30.01.2020 r.
w sprawie wprowadzenia zmian zasad (polityki) rachunkowosci przyjetych w Fundacji Instytut

Rozwoju Regionalnego.

Laczna wysokos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie wynosi 387 914,27 PLN.
Podczas czynnos$ci kontrolnych zweryfikowano wydatki z nastgpujacych wnioskow o

ptatnos¢:

POWR.02.18.00-00-0001/20-001-02;

POWR.02.18.00-00-0001/20-002-02;

POWR.02.18.00-00-0001/20-003-02;

POWR.02.18.00-00-0001/20-004-02; POWR.02.18.00-00-0001/20-005-02.

Kontrolg objeto nastepujace dowody ksiggowe, ktore do dnia kontroli nie byty przez IZ

zweryfikowane na etapie listy poglebionej:
- WOP 1 - pozycje 5, 6, 7 - tacznie 16,70%;
- WOP 2 - pozycje 5, 10, 12 - facznie 46,88%;

- WOP 3 - pozycje 1, 3, 12, 15, 27, 41, 49, 68, 77, 78 - tacznie 19,71%;

WOP 4 - pozycje 1, 4, 6, 12, 17, 36, 52 - tacznie 22%
- WOP 5 - pozycje 1, 6, 15, 20, 29, 51 - tacznie 15,27%

Zespot kontrolujacy ustalil, ze poniesione do dnia kontroli wydatki zostaty uwzglednione w
budzecie projektu. Poza przedstawieniem do kontroli wybranych dowodéw ksiggowych okazano
rowniez wyciagi z rachunkéw bankowych potwierdzajace dokonanie ptatnosci. Dokumenty
finansowe objete kontrolg zostaly prawidtowo opisane (na dokumencie Zrédlowym lub jako
integralny zatgcznik). Na kazdym dokumencie finansowym lub zalaczniku umieszczono nazwe

projektu oraz numer POWR.02.18.00-00-0001/20.

Wielkos¢ kwoty wydatkow zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢ jest zgodna z
zestawieniem wydatkow, fakturami i dowodami zaptaty (zlecenia przelewow, wyciagi
bankowe). Wydatki zostaty poniesione w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchod srodkow

pienig¢znych z rachunku bankowego 1 sg zaksiggowane w sposob umozliwiajacy
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ich identyfikacje. Wspotfinansowane towary 1 ustugi zostaty dostarczone — potwierdzono na

podstawie zdje¢ zakupionych towarow oraz dokumentow przyjecia na stan (OT).

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji projektowej stwierdzono, iz naliczone ryczaltem
koszty posrednie sg zgodne z okreslonym limitem 1 wynoszg 20% poniesionych,

udokumentowanych i1 zatwierdzonych w ramach projektu wydatkoéw bezposrednich.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w projekcie nie przewidziano wydatkéw zwigzanych z

cross-financing oraz srodkami trwatymi.

Zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie wydatki w ramach projektu sa

dofinansowane w 100%. Wktad wlasny nie jest wymagany.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji finansowej nie stwierdzono finansowania zwyklej

dziatalnosci Beneficjenta ze §rodkow na finansowanie projektu.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wygenerowania dochodow ze $srodkow na

realizacje projektu.

Dokumentacja podatkowa jest zgodna z o§wiadczeniem w sprawie kwalifikowalnosci VAT. Lider i
Partner zataczyli Oswiadczenia o kwalifikowalno$ci podatku od towarow 1 ustug, ktére
dokumentuje fakt, ze nie majg mozliwosci odzyskania podatku VAT poniesionego w zwigzku z
realizacjg projektu, ktérego wartos$¢ zostata zawarta w budzecie. Zespot kontrolujacy potwierdzit,
ze Lider i Partnerzy rozliczaja si¢ w kwotach brutto. Na badanych dowodach ksiggowych nie
stwierdzono zapisow mogacych sugerowac¢ mozliwos$¢ wystapienia podwdjnego finansowania
wydatkéw. Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji finansowej nie stwierdzono innych

przypadkéw podwojnego finansowania wydatkdw w ramach innego niz kontrolowany projekt.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze wydatki:
* 53 opisane w sposob pozwalajacy na ich powigzanie z realizowanym projektem;
* sgujete w wyodregbnionej ewidencji wydatkow;

* 53 poniesione zgodnie z dokumentami wewnetrznymi Lidera 1 Partnera, w tym podlegaja

kontroli, o ktorej mowa w przepisach finansowo- ksiegowych;

* s3 prawidlowo uwzglednione we wniosku o ptatnosc.
* s oplacone w dacie wskazanej we wnioskach o ptatnos¢.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien

STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH



Nie dotyczy. Beneficjent nie przeprowadzat postgpowan o zamowienia publiczne zgodnie z PZP.

STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Postepowania wybrane do kontroli:

1)

2)

Zapytanie ofertowe nr 2/2020/SBB/FIRR na ustugi wynajmu sal szkoleniowych z
wyposazeniem, zapewnienia wyzywienia i noclegéw dla uczestnikow/-czek 1 treneréw/-
ek szkolen organizowanych w ramach Projektu ,,Samorzad bez barier” w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Ogloszenie w bazie
konkurencyjnos$ci nr 2020-1715-5689.

Postepowanie nr BZP-ZZP-2374-41-DAP-4.8-UM/2020 z 4.08.2020 roku. Opracowanie
1 redakcja Poradnika dost¢pnos$ci w samorzadzie oraz realizacja dziatan
upowszechniajacych informacje zawarte w Poradniku w postaci szkolen i1 doradztwa dla
podmiotow, ktorych projekty zostang rekomendowane do dofinansowania w ramach
konkursu pn. Dostepny samorzad. Ogloszenie w bazie konkurencyjnosci nr 1257147 z
dn. 4.08.2020 r.
(https://archiwumbazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/12
57147).

Postepowanie bylo kontrolowane przez NIK.

W odniesieniu do skontrolowanych postgpowan Zespot kontrolujacy ustalil, ze:

zachowana zostala forma pisemna postgpowania;
zapytanie ofertowe zostalo odpowiednio upublicznione;

zapytanie ofertowe zawiera elementy wymagane zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020;
wybrane zostaty najkorzystniejsze oferty.

protokét z wyboru wykonawcy do z postepowania nr BZP-ZZP-2374-41-DAP-4.8-
UM/2020 z 4.08.2020 roku nie zawierat wszystkich elementow zgodnie z Sekcja

6.5.2. pkt. 17 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dn. 22 sierpnia 2019 1. tj.: “a)
wykaz wszystkich ofert, ktore wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze
wskazaniem daty wptynigcia oferty do zamawiajacego, d) informacje o wagach punktowych
lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny i sposobie
przyznawania punktacji poszczegdlnym wykonawcom za spetnienie danego kryterium, f)

date sporzadzenia protokotu.” W trakcie kontroli



Beneficjent skorygowat protokot uzupetniajacy dokument o brakujace elementy.

Beneficjent do postgpowania nr BZP-ZZP-2374-41-DAP-4.8-UM/2020 z 4.08.2020 roku
nie zamies$cil informacji o wyniku postepowania na stronie Bazy

Konkurencyjnosci. Zgodnie z Rozdzialem 6.5.2 pkt 18) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 22
sierpnia 2019 r. “Informacj¢ o wyniku postgpowania upublicznia si¢ w taki sposob, w jaki
zostalo upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja o wyniku postgpowania zawiera
nazwe¢ wybranego wykonawcy, jego siedzibe¢ oraz cen¢ zamowienia.” W trakcie kontroli
Beneficjent zamiescit informacj¢ o wyniku postgpowania na stronie Bazy

Konkurencyjnosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

PERSONEL PROJEKTU

W trakcie czynnosci zweryfikowano personel zaangazowany do projektu. Czynnosciom kontrolnym
poddano dokumentacje kadrowa 8 sposrod 16 osob, co stanowi 50% personelu. Przeanalizowano
dokumenty nastepujacych osob:

osoba stanowisko okres zatrudnienia
forma zatrudnienia
MSWiA
K.P. ekspert do spraw dostepnosci - 0,7 01.07.2020- 31.05.2022 umowa o prace
etatu oraz 0,1 etatu w ramach
kosztéw posrednich
FIRR
G.K. ekspert ds. dostgpnosci - 1 etat 17.02.2020-28.02.2021 w oddelegowanie
okresie:
01.06.2020 - 30.06.2020 - 0,9 etatu
01.07.2020-31.08.2020 - 0,75 etatu
01.09.2020- 31.01.2021 - 0,5 etatu
01.02.2021-28.02.2021 - 0,45 etatu
J.L. 1.07.2020-30.10.2020 oddelegowanie
ekspert ds. dostepnosci - 0,2 etatu
AR 01.02.2020 - 29.02.2020 oddelegowanie

ekspert ds. dostepnosci - 0,05 etatu

20



K.B.

ekspert ds. dostepnosci

01.06.2020-30.06.2020 - 0,075 etatu
01.07.2020-31.07.2020 - 0,2 etatu
01.08.2020-31.08.2020 - 0,4 etatu
01.10.2020 - 31.10.2020 - 0,125 etatu
01.11.2020 - 30.11.2020 - 0,25 etatu
01.12.2020 - 31.12.2020 - 0,225 etatu
01.01.2021 - 31.01.2021 - 0,3 etatu
01.02.2021 - 28.02.2021 - 0,3 z % etatu

oddelegowanie

JK.

ekspertka wiodaca - od 01.07.2020,
ekspert ds.
dostepnoscei

01.12.2020-28.02.2021 - 0,05 etatu
1.11.2020 - 30.11.2020 - 0,125 etatu
01.10.2020 - 31.10.2020 - 0,05952381
etatu

01.09.2020 - 30.09.2020 - 0,025 etatu
01.08.2020 - 31.08.2020 - 0,05 etatu
01.07.2020 - 31.07.2020 - 0,375 etatu
01.06.2020 - 30.06.2020 - 0,425 etatu
01.04.2020 - 31.05.2020 - 0,475 etatu
01.02.2020 - 31.03.2020 - 0,1 etatu

oddelegowanie

JIM.

ekspert ds. dostgpnosci - 1 etat

15.06.2020 - 28.02.2021

oddelegowanie

N.W.

ekspertka wiodaca

01.02.2021 - 28.02.2021 - 0,3 etatu
01.12.2020- 31.01.2021 - 0,225 etatu
01.04.2020 - 30.11.2020 - 0,75 etatu
01.02.2020 - 31.03.2020 - 0,1 etatu

oddelegowanie

Zespot kontrolujacy zweryfikowal prawidlowo$¢ zatrudnienia w oparciu o Wytyczne w

zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-

2020. Potwierdzono, ze:
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e dla pracownikéw zaangazowanych do projektu Lider i Partner posiada odpowiednig

dokumentacj¢ — przedstawiono umowy o prac¢ i/lub oddelegowania (dla

pracownikow zatrudnionych dotychczas w jednostkach), jak rowniez zakresy

czynno$ci potwierdzajace zaangazowanie zawodowe adekwatne do projektu,

e zakresy obowiazkow — opisy stanowisk pozwalajg na powigzanie wyznaczonych

zadan z realizowanym projektem,




Lider 1 partnerzy posiadajg dokumenty poswiadczajace posiadanie przez personel
projektu kwalifikacji okre$lonych dla danego stanowiska (osoby) we wniosku o
dofinansowanie projektu,

koszty wynikajace z zatrudnienia pracownikow - prawidlowo zakwalifikowano jako

pozycje rozliczane w ramach kosztéw bezposrednich.

Na podstawie przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze:

zachowano warunek o ktorym mowa w Rozdziale 6.15 Wytycznych w zakresie w
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020, tj. obcigzenie zawodowe pracownikdéw nie wykracza poza wskazane
limity (276 godz.),

nie zachodzi konflikt intereséw,

wysokos$¢ wydatkow na wynagrodzenia personelu jest adekwatna do zadan w
projekcie 1 odpowiada stawkom poza projektami wspdHinansowanymi z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci na analogicznych stanowiskach,

nie stwierdzono rozliczania w projekcie niekwalifikowalnych sktadnikow
wynagrodzen, okreslonych w Wytycznych kwalifikowalnos$ci. Partner projektu
rozlicza ekwiwalent za energi¢ elektryczng wykorzystywang przez pracownikow
pracujacych zdalnie. Kwota ekwiwalentu jest uregulowana w aneksie do umowy o
pracg. Dodatkowo zgodnie z Regulaminem wynagradzania FIRR par. 8 pkt. 7
dopuszczalna jest premia uznaniowa, w szczegolnosci w postaci pakietow
medycznych, zwigzanych z profilaktyka i opieka medyczna,

nie stwierdzono angazowania pracownikéw Lidera projektu i odwrotnie.

Zespot kontrolujacy potwierdza, ze informacje dotyczace zatrudnionego personelu zostaty

prawidtowo wprowadzone do Bazy personelu w SL2014 i sg one zgodne z dokumentacjg

papierows.

Lider i Partner ztozyli o§wiadczenia, Ze osoby dysponujace srodkami dofinansowania nie byty

prawomocnie skazane za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,

przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko

wiarygodnos$ci dokumentéw lub za przestepstwa skarbowe:

Lider

Oswiadczenie z dnia 02.06.2021 r. podpisane przez Zastepcg Dyrektora Departamentu Funduszy

Europejskich MSWiA - Andrzeja Trzgsiarg.

FIRR

Oswiadczenia z dnia 09.06.2021 r. podpisane przez:

- Prezeske Zarzadu - Justyne Kucinska
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- Pelnomocnika Zarzadu - Bozeng Rozmus

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

DZIAL ANIA PROMOCYJNO-INFORMACYJNE

Zespot kontrolujacy stwierdzil, iz Beneficjent prawidlowo wywigzuje si¢ z zadah promocyjno-

informacyjnych poprzez:
— zamieszczenie informacji o projekcie na stronach internetowych:

http://administracja.mswia.gov.pl/adm/projekty-ue/samorzad-bez-barier

https://firr.org.pl/projekty/krajowe/samorzad-bez-barier/

— umieszczenie plakatu w siedzibie Beneficjenta i Partnera,

— artykut w czasopi$mie ,,Wspolnota” nr 25/1291 z dnia 30 listopada 2019 r. W artykule
zamieszczono informacje o dziataniach z zakresu dostepnosci planowanych do realizacji
w ramach Dzialania 2.18 PO WER (z uwzglgdnieniem prac zmierzajacych do

uruchomienia projektu ,,Samorzad bez barier”.

— w ramach realizacji procesu rekrutacji JST do udziatu w projekcie wystosowano oficjalng
korespondencje¢ z informacja o zakresie realizowanego projektu oraz zaproszeniem do
udziatu w projekcie do wszystkich JST z terenéw wojewddztw: 16dzkiego, matopolskiego i

mazowieckiego.

— realizacj¢ spotkania informacyjnego dla przedstawicieli Beneficjentow 27 projektow
wytonionych do dofinansowania w ramach konkursu pn. ,,Dostepny samorzad”. W
spotkaniu wzi¢li udziat przedstawiciele FIRR omawiajac doswiadczenia merytoryczne z
realizacji projektu ,,Samorzad bez barier”. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 7 kwietnia 2021 r.

za posrednictwem platformy MS Teams.

— Prawidlowe oznaczenie dokumentacji zwigzanej z projektem - oznakowanie znakiem Unii
Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i do Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz znakiem Fundusze Europejskie wraz z nazwa Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

PROWADZENIE I ARCHIWIZACJA DOKUMENTACIJI PROJEKTU

Z ustalen Zespotu kontrolujgcego wynika, ze:
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— Dokumentacja merytoryczna Partnera — Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego

przechowywana jest w biurze Projektu - P1. Konstytucji 5/4, 00-657 Warszawa,

— Dokumentacja finansowa Partnera — Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego

przechowywana jest w siedzibie glownej FIRR - ul. Ractawicka 58, 30-017 Krakow;

— Dokumentacja Lidera projektu MSWiA przechowywana jest przy ul. Domaniewska 36/38 02-
672 Warszawa;

— Dokumenty przechowywane sg w sposob zapewniajacy poufnos¢ i bezpieczenstwo oraz w

sposOb umozliwiajacy tatwy i szybki dostep;

— Kontrolowane dokumenty zwigzane z realizacjg projektu zostaty oznaczone zgodnie z

wymogami w zakresie oznaczania projektow w ramach PO WER.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

PARTNERSTWO

Zespot Kontrolujacy stwierdzit, Zze projekt realizowany jest w oparciu o Porozumienie o
partnerstwie na rzecz wspoélnej realizacji projektu “Samorzad bez barier” zawarte

06.03.2020 r., ktore okresla podziat obowigzkow pomiedzy liderem i partnerem projektu.
Liderem projektu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji a Partnerem Fundacja
Instytut Rozwoju Regionalnego. Porozumienie zawarto przed dniem podpisania decyzji o

dofinansowaniu.

Porozumienie o partnerstwie zawiera w szczegdlnosci:
1) przedmiot porozumienia albo umowy;

2) prawa i obowiazki stron;

3) zakres i1 form¢ udzialu poszczegdlnych partneréw w projekcie — podziat zadan jest zgodny z

podzialem okreslonym we wniosku o dofinansowanie;

4) partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partnerow projektu,

koordynowania dziatan projektowych, przedktadania zbiorczych wnioskow o ptatnosé¢

5) obowiazki Partnera — aktywnego uczestnictwa w dzialaniach Projektu, informowania Lidera o

wszelkich zdarzeniach, sktadania w systemie SL2014 czg$ciowych wnioskdéw o ptatnosé;

6) sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych przez poszczegdlnych
partnerow projektu, umozliwiajacy okreslenie kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z

partnerow;
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7) sposob postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania si¢ stron z porozumienia lub

umowy.

Zespot Kontrolujacy stwierdzit, Ze umowa jest realizowana bez naruszen, partnerzy nie

zglaszali problemow w tym obszarze.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

STWIERDZONE PODEJRZENIA OSZUSTW FINANSOWYCH LUB DZIALANIA
O CHARAKTERZE KORUPCYJINYM

W toku kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw finansowych lub dziatan o

charakterze korupcyjnym.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI:
Zespot kontrolujacy dokonat oceny projektu na podstawie nastepujacych kryteriow:
A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglad do catos$ci dokumentéw zwiazanych z realizacja projektu.
Dokumentacja jest kompletna i przechowywana w sposéb umozliwiajacy pelne przesledzenie
$ciezki audytu. W okresie pracy nad Informacja pokontrolng Lider i Partner na biezaco udzielat

stosownych wyjasnien 1 przekazywat niezbedne dokumenty. B. Rozliczenia finansowe

Nie stwierdzono uchybien w zakresie opisu dokumentéw finansowo-ksiggowych.
Stwierdzono, iz oryginalne dokumenty ksi¢gowe sa zgodne ze wskazanymi przez Beneficjenta w

ztozonych wnioskach o ptatno$¢. Nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowanych.

C. Prawidtowos$¢ rekrutacji uczestnikow i ochrona danych osobowych Stwierdzono, ze Beneficjent
posiada dokumentacje potwierdzajaca kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu oraz dokumenty
zwigzane z prowadzong rekrutacjg. Stwierdzono jednak brak kompletnosci danych zawartych w

systemie SL.2014.

D. Zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatoéw/ produktow/ zadan) oraz

sposOb jego monitorowania

Ustalono, iz projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Projekt zostat

przewidziany do realizacji od 30.01.2020 r. do 31.05.2022 r.
E. Zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspolnotowymi i krajowymi
(w tym zaméwienia publiczne)

Projekt jest realizowany zgodnie z przepisami i zasadami wspdlnotowymi 1 krajowymi (w tym

dot. zamowien publicznych).
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F. Zarzadzanie projektem i personel projektu

Stwierdzono, iz Lider oraz Partner zatrudniajg personel projektu posiadajacy kwalifikacje
merytoryczne adekwatne do tematyki projektu, spetniajacy warunki przewidziane we wniosku o
dofinansowanie projektu. Projekt jest zarzadzany w sposéb poprawny. Lider prowadzi nadzér nad

dziataniami Partnera. Nie stwierdzono brakow w bazie Personelu systemu SL 2014.
G. Dzialania informacyjno-promocyjne

Stwierdzono, iz dziatania informacyjno-promocyjne s3 prowadzone w sposob poprawny.

Beneficjent wywigzuje si¢ z obowigzkow promocyjnych.

H. Prawidlowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw projektu Stwierdzono, ze
realizacja projektu odbywa si¢ zgodnie z podziatem i warunkami okre§lonymi w umowie

partnerskie;j.
W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowac, jako:

Kategoria nr 2 — projekt jest realizowany co do zasady prawidlowo, ale wystepuja uchybienia i

potrzebne sg usprawnienia
ZALECENIA POKONTROLNE nr 23/POWER/2021/K

1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014— 2020 (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 818).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci i zalecenia pokontrolne.
W wyniku kontroli Zesp6t kontrolujacy ocenil proces realizacji projektu pn. ,,Samorzad bez barier”

wg

Kategorii nr 2 — projekt jest realizowany co do zasady w sposob poprawny, ale wystepuja

uchybienia i potrzebne sg usprawnienia.

3. Zalecenia pokontrolne:
REKRUTACJA DO PROJEKTU I KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW
MNIEJ ISTOTNE:
USTALENIE:
] Dane raportowane w systemie SL nie sg kompletne, dotyczy catej proby Uczestnikow

ZALECENIE:
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Pismem nr DFE-WNiWPEFS-751-2-15/2021(3) z dnia 14 lipca 2021 r. Beneficjent poinformowat o
uzupehieniu danych w SL2014 w zakresie rodzaju przyznanego wsparcia i daty rozpoczecia
udziatu we wsparciu zostaly uzupelnione w systemie SL2014.

Zwerytikowano, ze dane te zostaly prawidlowo uzupetione.

ZALECENIE POKONTROLNE:

Zalecenie pokontrolne zostato uznane za wdrozone i IZ PO WER nie wydaje dalszych rekomendacji

w tym zakresie.

4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych: nie dotyczy

5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen: nie dotyczy

Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej: 23.07.2021 r.

Zespot kontrolujacy

Zaakceptowane przez:

W zastepstwie Naczelnika Wydziatu Kontroli

Zatwierdzone przez:

Zastgpca Dyrektora Departamentu EFS, MFiPR

(Wszystkie podpisy ztozono w formie elektronicznej)

Pouczenie

Od ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.
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