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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej! przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzqdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Ministerstwo Edukacji Narodowej w okresie od 29 marca do 30 kwietnia 2024r.
przeprowadzito kontrole® w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ostrowie Lubelskim z siedziba
przy ul. Lubartowskiej 10 w Ostrowie Lubelskim (dalej takze: Stowarzyszenie, Beneficjent,
OSP w Ostrowie Lubelskim) pn. Prawidtowos¢ ztozonych sprawozdan i wykorzystania dotacji
celowej przyznanej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz trwatos¢
inwestycji w ramach programu realizowanego w 2022 roku pn.: ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty”, ogtoszonego Komunikatem
Ministra Edukacji i Nauki z 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwq ,Rozwéj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i
wychowania”; umowa nr MEiN/2022/DPI1/3456 z dnia 27 grudnia 2022 r.

Kontrola obejmowata okres realizacji inwestycji okreslony w umowie?, tj. od 27 grudnia
2022 r.do 31 grudnia 2023 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci ztozonych sprawozdan i wykorzystania dotacji
celowej przyznanej na podstawie umowy nr MEiIN/2022/DPI/3456 z dnia 27 grudnia 2022 .
na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz trwatosci inwestycji w ramach
programu realizowanego w 2022 roku pn.: ,,Rozwéj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajgcych system oswiaty i wychowania”.

Kontrola zostata wszczeta w trybie uproszczonym, jednak z uwagi na ujawnienie w trakcie
czynnosci kontrolnych okolicznosci wskazujagcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zgodnie z zapisami art. 53 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej kontrola w
dalszej czesci zostata przeprowadzona w trybie zwyktym.

1Dz.U.z2020r. poz. 224.

2Dz.U.z2024r.poz. 1530, z pdzn. zm.

3 Kontrole przeprowadzit pracownik Ministerstwa Edukacji Narodowej - Pani Monika Rolnik, zastepca
dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych, na podstawie upowaznienia nr 18/2024
z29 marca2024r.

4 Umowa nr MEiN/2022/DP1/3456 z dnia 27 grudnia 2022 r. (aneksowana 17 stycznia 2023 r.).
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Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie ztozyt w terminie
sprawozdania koncowego. Beneficjent zrealizowat, okreslona w umowie dotacyjnej,
inwestycje zwigzang z zakupem wyposazenia pn. Autobus ISUZU GRAND TORO.
Zakupiony przez OSP w Ostrowie Lubelskim autobus zostat przekazany Gminie Ostréw
Lubelski w ramach umowy uzyczenia.

Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu programu
inwestycyjnego pod nazwq ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty i wychowania” (dalej: Komunikat o ustanowieniu programu), na podstawie art.
90x ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty>, ustanowiono program pn.
,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”
(dalej: Program).

Przedmiotem programu byto wsparcie organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
harcerskich, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia2016 r. - Prawo
oswiatowe?, a takze podmiotéw prowadzacych statutowa dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty
i wychowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo oswiatowe, w zakresie
rozwoju zaplecza infrastrukturalnego stuzacego realizacji dziatah statutowych w zakresie
oswiaty i wychowania.

W ramach programu udzielano dotacji celowej na finasowanie kosztéw realizacji inwestycji
Zwigzanej z:

1) zakupem nieruchomosci;

2) budowa obiektu;

3) dostosowaniem obiektu;

4) zakupem wyposazenia.

Celem programu byto:

1) wzmocnienie potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system
oswiaty i wychowania, o ktérych mowa powyzej;

2) podniesienie jakosci i zwiekszenie liczby dziatan realizowanych przez podmioty,
oktérych mowa powyzej, na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania,
zgodnych z polityka o$wiatowa panstwa, oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2
ustawy - Prawo oswiatowe;

3) wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;

4) wzmocnienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym;

5) rozszerzenie oferty edukacji pozalekcyjnej i pozaszkolnej;

6) wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i oswiaty polskiej w Polsce i za granica.

W ramach programu, 27 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki (dalej: MEiN),
a Ochotnicza Straza Pozarng w Ostrowie Lubelskim, zawarta zostata umowa
nr MEiN/2022/DP1/3456, aneksowana 17 stycznia 2023r.” (dalej: umowa dotacji) na
finasowanie kosztéw realizacji inwestycji zwigzanej z zakupem wyposazenia pn. ,,Autobus
ISUZU GRAND TOROQ” (dalej: Wyposazenie, autobus).

Termin realizacji inwestycji zwigzanej z zakupem autobusu ustalono od dnia podpisania
umowy, tj. od 27 grudnia 2022 r.do 31 grudnia 2023 .

Zgodnie z umowa nr MEiN/2022/DPI/3456 na realizacje inwestycji Beneficjent otrzymat
dotacje celowg w wysokosci 750000,00 zt, stanowigca 93,8% catkowitej wartosci
kosztorysowej wyposazenia. Finansowy wktad wtasny Beneficjenta okreslony zostat
w wysokosci 49 500,00 zt. Catkowita wartos¢ kosztorysowa ustalona na dzien zawarcia
umowy wynosita 799 500,00 zt.

5Dz.U.z2021r.poz. 1915 orazz 2022 r. poz. 583, 1116, 1700i 1730.
6Dz.U.z2021r.poz. 1082,z pbzn. zm.
7 Z moca obowigzywania od 22 grudnia 2022r.



Umowa dotacji zostata zawarta na podstawie:

1)

2)
3)
4)

5)

art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs;

art. 75a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych?;

art. 90x ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022r. w sprawie
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji remontéw i inwestyciji;

komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu
programu inwestycyjnego pod nazwq ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajqcych system oswiaty i wychowania”.

Podmiotami uprawnionymi do udziatu w programie byty organizacje pozarzadowe, w tym
organizacje harcerskiel®, a takze podmioty prowadzace statutowa dziatalnoé¢ w zakresie
o$wiaty i wychowaniall,

Zgodnie ze statutem Terenowej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ostrowie Lubelskim (dalej:
Statut) do zadan OSP, zgodnie z § 7 Statutu, nalezy:

prowadzenie dziatalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspoétdziatanie
w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarna, organami samorzadowymi i innymi
podmiotami,

udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen,
informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi,

rozwijanie i upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony débr kultury oraz tradycji,
rozwijanie i krzewienie wsrdéd spotecznosci lokalnej kultury fizycznej, sportu
i turystyki oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej i rozrywkowej,
wspomaganie dziatalnosci i rozwoju stowarzyszen, fundacji i spotecznosci lokalnej,
dziataniaw zakresie organizacji wypoczynku dla dziecii mtodziezy w réznych formach,
dziatania na rzecz ochrony srodowiska,

wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisdw o ochronie przeciwpozarowe;j
oraz niniejszego statutu.

Ww. zadania OSP w Ostrowie Lubelskim, zgodnie z zapisami zawartymi w § 8 Statutu,
realizuje przez:

organizowanie zespotéw do prowadzenia kontroli stanu ochrony przeciwpozarowe;j
miejscowosci,

organizowanie sposrod swoich cztonkéw pododdziatéw pozarniczych,
przedstawianie organom wtadzy samorzadowej i administracji panstwowej wnioskow
w sprawach ochrony przeciwpozarowej,

prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego cztonkéw OSP i wspdtdziatanie
z Panstwowa Strazg Pozarng w organizowaniu szkolenia funkcyjnych OSP,
organizowanie mtodziezowych i kobiecych druzyn OSP,

organizowanie zespotéw swietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatrow amatorskich,
chéroéw, sekcji sportowych i innych form pracy spoteczno-wychowawczej i kulturalno-
oswiatowej,

organizowanie i prowadzenie innych kurséw i szkolen oraz wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy w r6znych formach,

organizowanie zawodéw sportowych i imprez propagujacych kulture fizyczna
i turystyke,

8Dz.U.z2022r.poz. 1634, z pézn. zm.
?Dz.U.z2022r.poz. 2282,z pézn. zm.
10 art. 3ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia2016 r. - Prawo o$wiatowe.
11 art. 3ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia2016 r. - Prawo o$wiatowe.



9) prowadzenie innych form dziatalnosci majacych na celu wykonanie zadan
wynikajacych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niniejszego statutu.

Dziatalnos¢ okreslona w § 7 i § 8 Statutu jest wytaczna dziatalnoscia statutowg OSP i moze
by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako dziatalnos¢ odptatna (§ 8a ust. 1
Statutu).

Ochotnicza Straz Pozarna w Ostrowie Lubelskim wnioskowata w ramach programu o zakup
autobusu. We wniosku o udzielenie dotacji na dofinansowanie oraz w umowie zostat on
zakwalifikowany do kategorii ,,zakup wyposazenia”.
We whniosku o udzielenie dotacji, Beneficjent ztozyt oswiadczenia, ze:
1) wnioskowane finansowanie lub dofinansowanie na realizacje inwestycji nie stanowi
pomocy publicznej i pomocy de minimis;
2) wnioskodawca nie zalega z wptatami z tytutu naleznosci budzetowych;
3) wnioskodawca nie posiada zalegtosci z optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne;
4) wnioskodawca prawidtowo rozliczyt dotacje celowe z budzetu panstwa otrzymane
w okresie ostatnich 5 lat liczonych od dnia ztozenia wniosku;
5) realizacja inwestycji wpisuje sie w zakres dziatalnosci statutowej wnioskodawcy,
awnioskodawca prowadzi dziatalnos$¢ statutowa w zakresie oswiaty i wychowania;
6) wnioskodawca dopetnit obowigzku corocznego sktadania sprawozdania finansowego
do Krajowego Rejestru Sagdowego lub innych podmiotéw;
7) informacje zawarte we wniosku s zgodne ze stanem faktycznym i prawnym.

Do wniosku zatgczono: wydruk z KRS, statut OSP, kosztorys wyposazenia.

Whiosek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ostrowie Lubelskim uzyskat negatywna ocene
merytorycznal?, sporzadzona przez eksperta 14 pazdziernika 2022 r., ze wzgledu na:

— brak uzasadnienia kwoty dofinansowania we wnioskowanej wysokosci,

—  brak szczegétowego kosztorysu,

— brak informacji o finansowaniu inwestycji w przysztosci,

— brakinformacji o prowadzeniu dziatalnosci oswiatowe;j,

— niewskazanie przez wnioskodawce na doswiadczenie i prowadzenie dziatan

edukacyjno-oswiatowych,

— wnioskodawca nie jest placéwka oswiatowa,

— niezgodno$¢ wniosku z celami oswiatowymi.
W konkluzji oceny eksperta zawartej w karcie merytorycznej, wskazano, ze: Whniosek ztozony
przez podmiot nie prowadzqcy dziatalnosci oswiatowej. Niezgodny z celami programu.

W zwigzku z negatywng opinig eksperta Prezes OSP przedstawit nastepujace informacje:
Nawiqgzujqgc do negatywnej opinii eksperta dotyczqcej ztozonego wniosku o udzielenie dotacji na
dofinansowanie inwestycji w ramach programu pn. ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania" Ochotnicza Straz Pozarna w Ostrowie
Lubelskim informuje, ze wysokos¢ kosztéw uwzgledniona we wniosku zostata ustalona na
podstawie rozeznania rynku. Po zakupie autobusu koszty eksploatacyjne i biezqce pokrywaé bedzie
wnioskodawca ze srodkéw wtasnych, natomiast w okresie gwarancji wszelkie naprawy dokonywac
bedzie dostawca autobusu.

Whioskodawca dotychczas realizowat dziatania o charakterze oswiatowym poprzez organizacje w
szkotach i przedszkolach réznego rodzaju pogadanek, podczas ktérych wyjasnia m.in. jaki jest
udziat w zapobieganiu pozarom poprzez oddziatywanie na srodowisko oraz jaka jest specyfika
pracy strazaka. Cyklicznie organizuje festyny z uwzglednieniem problematyki ochrony

12 Karta oceny merytorycznej - opinia eksperta na temat wniosku ztozonego w 2022 r. o przyznanie
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji lub remontu
(rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022r.).



przeciwpozarowej, rozwija sprawnosc fizyczng poprzez uprawianie réznych dyscyplin sportowych i
turystyki, podejmuje i realizuje zadania zwigzane z dziatalnoscig wolontariackq i charytatywna.
Na terenie szkét dziata réwniez preznie Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza, z ktérymi prowadzone
sq szkolenia, ¢wiczenia, zbidrki oraz organizowane wyjscia reprezentacyjne, co daje dzieciom i
mtodziezy mozliwos¢ uczestnictwa w wielu imprezach, jak réwniez mozliwos¢ rozwoju na wielu
ptaszczyznach zycia codziennego. Mnéstwo dziatan wykonywanych jest specjalnie dla mtodych.
Kazdego roku dla mftodziezy organizowane sq specjalne zajecia podczas ferii zimowych.
Elementami czynnego wypoczynku sq m.in. wycieczki, biwaki oraz szkolenia.

Biorgc pod uwage powyzsze dziatania oraz doswiadczenie we wspétpracy z placéwkami
oswiatowymi wnioskodawca widzi potrzebe dalszej pomocy szkotom z terenu naszej gminy. Z uwagi
na fakt, ze planowany zakup przewyzsza mozliwosci finansowe OSP, wnioskodawca widzi szanse
na wsparcie poprzez pozyskanie srodkéw publicznych. Z uwagi na fakt, ze dowozonych dzieci i
mftodziezy szkolnej jest 199, zdecydowalismy sie na zakup wiekszego autobusu, tj. 37-osobowego.
Autobus bedzie przydatny nie tylko na dowozenie dzieci do szkét w dniach nauki szkolnej ale
réwniez do organizacji przez OSP wycieczek szkolnych i pozaszkolnych.

Ponadto nadmieniam, ze przedmiotem ww. programu nie byto wsparcie placéwek oswiatowych
lecz organizacji pozarzgdowych, w tym organizacji harcerskich, a takze podmiotéw prowadzqcych
statutowq dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wychowania oraz rozwoju zaplecza infrastrukturalnego
stuzqgcego realizacji dziatan statutowych w zakresie oswiaty i wychowania, czyli m.in. Ochotniczej
Strazy Pozarne;j.

W karcie oceny formalnej z 19 pazdziernika 2022 r. wskazano, ze wniosek spetnia wymogi
formalne. Nastepnie 24 listopada 2022 r. sporzadzono dokument pn. ,,Ocena formalna przed
podpisaniem umowy”, z ktérego wynikato, ze wniosek spetnia wymogi formalne i nie spetnia
wymogow merytorycznych - negatywna ocena eksperta.

Zawarcie umowy dotacyjnej nastgpito 27 grudnia 2022 r. Zgodnie zumowa Minister udzielit
Beneficjentowi dotacji celowej w kwocie 750 000 zt.

Szczegbtowy rodzaj i opis zakresu rzeczowo-finansowego wyposazenia okreslat wniosek
Beneficjenta o udzielenie dotacji z 28 wrzesnia 2022 r., stanowiacy zatacznik nr 1 do umowy
wraz z aktualizacjg wniosku, ktory wptynat 19 grudnia 2022 r. (dalej: wniosek o dotacje).
Beneficjent wskazat we wniosku o udzielenie dotacji, w czesci dotyczace;j:

1) opisu zatozen i celéw inwestycji oraz uzasadnienia znaczenia realizacji inwestycji
z uwzglednieniem realizowanych zadan publicznych w zakresie o$wiaty i wychowanial3
- zatozeniem projektu jest wsparcie placéwek oswiatowych dziatajgcych na terenie Gminy
Ostrow Lubelski. (...) Autobus bedzie przydatny nie tylko na dowozenie dzieci na zajecia ale
réwniez do organizacji przez OSP wycieczek szkolnych i pozaszkolnych.

2) informacji o dziataniach podjetych przez wnioskodawce w celu realizacji inwestycji oraz
informacji o dokonanych ustaleniach4 - Whnioskodawca w porozumieniu z dyrektorami
szkét oraz przedszkola przygotowat liste wyposazenia oraz dokonat jego wyceny. Po
otrzymaniu pozytywnej decyzji o otrzymaniu dofinansowania zostanie przeprowadzona
procedura wyboru wykonawcoéw.

3) w opisie planowanego sposobu uzytkowania nieruchomosci, obiektu lub wyposazenia®®
- w ramach projektu zostanie zakupiony autobus, ktéry wykorzystywany bedzie do wozenia
dzieci do i z szkoty na lekcje oraz na wyjazdy rekreacyjne (wycieczki, biwaki, szkolenia).
Organizatorem powyzszych dziatan bedzie OSP w Ostrowie Lubelskim.

Prawidtowosc¢ ztozonych sprawozdan

13 Pkt 6 wniosku o dotacje.
14 Pkt 5 wniosku o dotacje.
15 Pkt 7 wniosku o dotacje.



Sprawozdanie roczne - zgodnie z § 15 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zdnia
22 lipca 2022 r. w sprawie przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji remontéw i inwestycjil’ (dalej:
rozporzadzenie z dnia 22 lipca 2022r.), podmiot, ktéremu udzielono dotacji celowej
zobowiazany byt do ztozeniaw terminie do 31 stycznia 2023 r., zgodnie z podpisanym w dniu
7 stycznia 2023 r. aneksem nr 1 do umowy dotacji nr MEiIN/2022/DPI1/3456 zawartej
27 grudnia 2022 r., w ktérym ,termin realizacji Wyposazenia” zostat ustalony na okres od
dnia podpisania umowy, tj. od 27 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.18

Sprawozdanie roczne z realizacji Wyposazenia ztozone przez Ochotniczg Straz Pozarng
w Ostrowie Lubelskim wptyneto do Ministerstwa w dniu 31.01.2023r., tym samym
Beneficjent dochowat terminu ztozenia sprawozdania rocznego.

W sprawozdaniul? Beneficjent wskazat: ,Procedura wyboru wykonawcéw zostanie
zakonczona w dniu 3 lutego 2023 r. Dostawca zobowigzany bedzie wykonaé zaméwienie
w terminie do 31.03.2023r. (przy zatozeniu, ze wptynie przynajmniej jedna oferta zgodna
z zapytaniem ofertowym).” Beneficjent, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu, nie
wydatkowat w 2022 r. $rodkéw finansowych. Sprawozdanie roczne Beneficjenta zostato
przyjete przez MEiN 13 marca 2023 r.20

Sprawozdanie koricowe - zgodnie z § 15 pkt 2 lit. a rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022r.
oraz § 8 ust. 1 umowy dotacji, Beneficjent zobowigzany byt do ztozenia w terminie 60 dni od
dnia zakonczenia Wyposazenia i przekazania do uzytku.

Autobus ISUZU GRAND TORO zostat odebrany przez Beneficjenta i przekazany do uzytku
23 lutego 2023r.21, co oznacza, ze ostatecznym terminem ztozenia sprawozdania
koncowego byt 24 kwietnia 2023 r.

Beneficjent ztozyt sprawozdanie koricowe z realizacji Wyposazenia 5 marca 2024r., tj. po
terminie okres$lonym w rozporzadzeniu i umowie, co stanowi naruszenie § 15 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022r. oraz §8 ust. 1 umowy dotacji na realizacje
Wyposazenia.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢

Nieterminowe ztozenie sprawozdania koricowego stanowi naruszenie § 15 pkt2 lit.a
rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022 r. oraz § 8 ust. 1 umowy dotacji na zakup wyposazenia.
Nierozliczenie przez Beneficjenta w terminie otrzymanej dotacji stanowi okolicznos¢
wskazujaca na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o czym stanowi art. 9 pkt 222
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?3,

16 § 15 pkt 1 - Podmiot, ktéremu udzielono dotacji celowej na realizacje inwestycji lub remontu, sktada
sprawozdanie roczne, w przypadku niezakonczenia w danym roku budzetowym inwestycji lub
remontu w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

17Dz.U.z2022r. poz. 1540, ze zm.

18 § 1 ust. 1 aneksu nr 1 do umowy dotacji.

19 Pkt 4 sprawozdania rocznego z realizacji Wyposazenia.

20 Pismo z 15.03.2023 r., znak: DPI-WI15.031.12.2022.5S.

21 Na podstawie przekazanego przez Beneficjanta protokotu odbioru autokaru zakupionego w ramach
programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty
i wychowania".

22 7godnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nierozliczenie w terminie
otrzymanej dotacji.

23Dz.U.z2024r.poz. 104.



Zgodnie z §16 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022r. sprawozdanie roczne
i sprawozdanie konicowe podpisane przez podmiot, ktéremu udzielono dotacji celowej,
sktada sie w postaci papierowej w urzedzie obstugujagcym ministra, albo postaci
elektronicznej - opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym
albo podpisem zaufanym, za posrednictwem ePUAP.

Ztozone przez Beneficjenta sprawozdanie koricowe nie spetniato wymagan okreslonych
w § 16 ust. 3 ww. rozporzadzenia - Beneficjent przestat za posrednictwem ePUAP skan
sprawozdania oraz skan zatacznikéw.

W zwiazku ze ztozonym sprawozdaniem, zazadano?* od Beneficjenta wyjasnien
i uzupetnienia sprawozdania koncowego (§8 ust. 2 umowy dotacji) oraz dokonania
proporcjonalnego zwrotu dotacji celowej, w zwigzku z obnizeniem wartosci kosztorysowej
Wyposazenia.

Korekta sprawozdania kohcowego Beneficjenta wraz z dokumentacjg oraz zwrotem dotacji
celowej wraz z naleznymi odsetkami wptyneta do Ministerstwa 3 pazdziernika 2024r.
Sprawozdanie to zostato ztozone zgodnie z § 16 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Prawidtowosc¢ wykorzystania dotacji oraz trwatosc inwestycji

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przyznanej na
podstawie umowy na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji zwiazanej z zakupem
wyposazenia oraz jej trwatosci.

Kontrolg objeto kwote dotacji przekazang na realizacje zadania, tj. 750 000,00 zt oraz
whniesienie przez Beneficjenta srodkéow wtasnych okreslonych w umowie w wysokosci
49 500,00 zt.

Beneficjent zakupit autobus ISUZU GRAND TORO o wartosci 797 040,00 z42>.

Beneficjent przy realizacji zakupu wyposazenia stosowat postanowienia zawarte w § 9 ust. 2

i 3 umowy dotacji, gdzie wskazano:

— w8 9ust. 2umowy dotacji - ,Jezeli Beneficjent na podstawie ww. ustawy, jest zwolniony
ze stosowania trybow w niej okreslonych, przy wytanianiu wykonawcy dla ustug,
dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego Wyposazenia, jest
zobowigzany dokonac wyboru wykonawcy w sposéb racjonalny, gospodarny i celowy,
w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosSciowo oferte, z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci oraz dotozy¢ wszelkich staran w celu
unikniecia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci
w wypetnianiu funkcji jakiegokolwiek podmiotu objetego umowa, w zwiazku
ze realizowanym zamowieniem, a sposéb wyboru oferty, w tym rozeznania rynku,
trwale udokumentowacd”;

—  w §9 ust. 3 umowy dotacji - ,w ww. przypadku, Beneficjent jest zobowigzany do
przedstawienia na zadanie Ministra co najmniej trzech ofert waznych na dzien
dokonywania zakupu lub ztozenia zamowienia, ztozonych przez potencjalnych
dostawcow towaréw lub ustug lub robét budowlanych (o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych dostawcéw towardw lub ustug lub robét budowlanych) w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe skierowane do nich przez Beneficjenta. Zapytanie ofertowe
zawierajace opis przedmiotu zakupu, kryteria oceny ofert oraz termin sktadania ofert
Beneficjent jest zobowigzany do zamieszczenia na swojej stronie internetowej (o ile
posiada taka strone) oraz w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym”.

24\Wezwanie nr DPI-DP1.031.12.2022.MM(MP) z dnia 5 wrzeénia 2024 r.
25 Faktura nr 21/A/2023 wystawiona 22 lutego 2023 r.



Beneficjent wystat w dniu 20 stycznia 2023 r. zapytanie ofertowe, ktérego przedmiotem byt
zakup fabrycznie nowego autokaru, do trzech potencjalnych dostawcéw, na ktére otrzymat
ponizsze oferty:

1. BUSIMPORT PL Sp. z 0.0. - oferowana cena 797 040,00 zt,

2. BUSTRANSTECHNIK Sp. z 0.0. - oferowana cena 799 500,00 zt,

3. Service Team Korpus Andrzej - oferowana cena 880 680,00 zt.

Beneficjent poinformowat, ze nie posiada wtasnej strony internetowej (pismo z 10 marca
2025r.). Zapytanie ofertowe zostato zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Ostrowie Lubelskim - informacja o miejscu zamieszczenia
zapytania ofertowego na stronie Urzedu Miejskiego w Ostrowie Lubelskim?® wraz
z dokumentacja zdjeciowa tablicy ogtoszen?” zostata wskazana przez Beneficjenta w pismie
zdnia 11 lutego 2025r.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢

Niezamieszczenie przez Beneficjenta w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym
zapytania ofertowego zawierajacego opis przedmiotu zakupu, kryteria oceny ofert oraz
termin sktadania ofert, jest niezgodne z przepisem § 9 ust. 3 umowy dotacji.

Zapytanie ofertowe zawierato m.in. opis przedmiotu zaméwienia, termin wykonania
zamowienia, kryteria oceny ofert oraz termin sktadania ofert. Beneficjent w zapytaniu
ofertowym, jako kryterium wyboru oferenta, wskazat: ,100% cena”. W zapytaniu zawarto
opis sposobu przyznawania punktacji za spetnianie tych kryteriow?28,

Beneficjent wymagat od wykonawcéw przedtozenia prawidtowo wypetnionego formularza
ofertowego, podpisanego przez osoby upowaznione do reprezentowania Wykonawcy.

W wymaganym terminie - okre$lonym do 3 lutego 2023r., do godziny 11:00 - do
Beneficjenta wptynety trzy oferty, w tym jedna niespetniajaca warunkéw okres$lonych
w zapytaniu ofertowym. Oferta niespetniajgca warunkéw okreslonych w zapytaniu
ofertowym??, ztozona przez podmiot Service Team Korpus Andrzej, zostata odrzucona.
Pozostate dwie oferty otrzymaty nastepujaca punktacje:

— 100 pkt - oferta BUSIMPORT PL Sp.z 0.0,;

— 99,69 pkt - oferta BUS TRANS TECHNIK Sp. z o.0.

Procedura wyboru wykonawcéw zostata zakonczona w dniu 3 lutego 2023 r. Beneficjent
17 lutego 2023 r. podpisat z wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte, tj. z firma
BUSIMPORT PL Sp. z 0.0., umowe na dostawe autokaru. Dostawca w dniu 23 lutego 2023 .
dostarczyt zakupiony przez OSP autokar.

26 pod adresem:

https://archiwum.ostrowlubelski.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2959:0sp&cati
d=118&Itemid=367&lang=pl

27Tablica ogtoszen Urzedu Miejskiego w Ostrowie Lubelskim znajdujaca sie przy ul. Partyzantéw 1,
21-110 Ostroéw Lubelski.

28 Zgodnie z opisem - ,w kryterium Cena oferta z najnizsza ceng otrzyma 100 punktéw a pozostate
oferty po matematycznym przeliczeniu w odniesieniu do najnizszej ceny odpowiednio mniej.
Koncowy wynik powyzszego dziatania zostanie zaokraglony do dwodch miejsc po przecinku.
Za najkorzystniejszg oferte zostanie uznana oferta, ktéra otrzyma najwieksza ilos¢ punktow.”

29 Oferta nie zostata sporzadzona na formularzu oferty, stanowigcym zatacznik nr 1 do zapytania
ofertowego.



https://archiwum.ostrowlubelski.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2959:osp&catid=118&Itemid=367&lang=pl
https://archiwum.ostrowlubelski.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2959:osp&catid=118&Itemid=367&lang=pl

Beneficjent przedstawit fakture VAT nr 21/A/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. wystawiona za
zakup autobusu ISUZU GRAND TORO na kwote 797 040,00 zt. Odbiér autobusu przez
Beneficjenta wraz z przekazaniem pojazdu do uzytku nastapit 23 lutego 2023 r.30
Dokument byt opisany trescia ,sfinansowano z dotacji MEiN/2022/DP1/3456 w kwocie
750000 zt, zgodnie z umowa oraz czeSciowo w kwocie 47 040 zt dofinansowano z dotacji
Urzedu Miejskiego w Ostrowie Lubelskim, zgodnie z umowa z dnia 27.01.2023r.”
Przedstawiony na ww. fakturze opis jest niezgodny z faktycznie poniesionymi wydatkami
sfinansowanymi ze $rodkéw dotacji i wktadu wtasnego (z dotacji wydatkowano kwote
747 623,52 zt, z wktadu wtasnego 49 416,48 zt).

Zgodnie z § 3 pkt 12 umowy dotacji - ,Jezeli wartos¢ kosztorysowa Wyposazenia okreslona
w dniu zawarcia Umowy zostata obnizona w trakcie realizacji Wyposazenia, to taczna kwote
udzielonej dotacji celowej na realizacje Wyposazenia obniza sie o ten sam procent, o jaki
obnizyta sie wartos¢ kosztorysowa Wyposazenia”.

Beneficjent w dniu 2 pazdziernika 2024 r. dokonat zwrotu 2 376,48 zt dotacji pobranej
w nadmiernej wysokos$ci oraz 623,31 zt odsetek. Od kwoty 2 376,48 zt odsetki od dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci wyniosty 26 zt31, tym samym Beneficjent dokonat
nadptaty odsetek w wysokosci 597,31 zi, ktéra to nadptata zostata zwrécona na konto
Beneficjenta.

Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy dotacji Beneficjent byt zobowigzany do podejmowania dziatan
informacyjnych dotyczacych finansowania Wyposazenia, zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych32 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 7 maja 2021r. w sprawie okreslenia dziatarn informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
zpanstwowych funduszy celowych3® (dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan
informacyjnych).

Obowiazek okreslony w art. 35a ust. 1 ww. ustawy powstaje w odniesieniu do podmiotu
realizujgcego zadanie, ktére jest finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych w kwocie powyzej 50 000 zt (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dziatan informacyjnych).

Beneficjent stosowat zapisy zawarte w z § 2 pkt 1 lit. ¢3* rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych, poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej na budynku Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Ostrowie Lubelskim oraz na autobusie. Zamieszczone tablice informacyjne

30 Protokot zdawczo-odbiorczy autobusu z dnia 23 lutego 2023 r.

31Wysoko$¢ zwrdconych odsetek naliczona przez Beneficjenta liczona byta od dnia przekazania dotacji
przez Ministra Edukacji i Nauki, tj. od dnia 27 grudnia 2022 r., zamiast od dnia stwierdzenia pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci tj. od dnia wezwania nr DPI-DPI.031.12.2022.MM(MP) z dnia
5wrzes$nia 2024 r.

32Dz.U.z2022r. poz. 1634 z p6zn. zm.

33Dz.U.z2021r. poz. 953 z pdzn. zm.

34 Podmiot realizujacy zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych podejmuje dziatania informacyjne dotyczace tego finansowania Ilub
dofinansowania przez umieszczenie tablicy informacyjnej - w przypadku realizacji zadan w zakresie
zakupu srodkéw trwatych.



zawieraty elementy wskazane w § 5 ust. 1, 2, 103 ww. rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych.

Zgodnie z § 2 pkt 3ww. rozporzadzenia - w przypadku zakupu $rodkéw trwatych Beneficjent
zobowigzany byt do podjecia dziatan informacyjnych takze poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej oraz na profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych, o ile takie
profile posiada, informacji dotyczacych realizacji zadania dofinansowanego z budzetu
panstwa.

Informacje na stronie internetowej oraz na profilach w internetowych serwisach
spotecznosciowych zamieszcza sie w terminie 14 dni od dnia dokonania zakupu srodkéw
trwatych (§ 7 ust. 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia). Zgodnie z § 7 ust. 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia
- zamieszczona informacja na stronie internetowej pozostaje na niej przez 3 lata, liczac od
dnia zakonczenia zadania okre$lonego w § 2 pkt 1 lit. c.

Beneficjent poinformowat, ze nie posiada wtasnej strony internetowej oraz, ze informacja
o dofinansowaniu zakupu autobusu z budzetu panstwa zostata zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Ostrowie Lubelskim (pismo z 10 marca 2025r.).

Umowa dotacji na zakup autobusu obliguje Beneficjenta do zachowania trwatosci inwestycji
przez okres 5 lat od dnia zakonczenia realizacji wyposazenia.3® W okresie trwatosci
Wyposazenia Beneficjent zobowigzany jest:

— utrzymad zatozony efekt rzeczowy, ktérego dotyczy wyposazenie, a takze bez zgody
Ministra nie wynajmowac i nie wydzierzawiac¢ elementéw sktadowych Wyposazenia
w spos6b ograniczajacy ich funkcjonalno$é¢;”

— niezbywac bez zgody Ministrainie obcigzac¢ bez zgody Ministra elementéw sktadowych
Wyposazenia w sposéb uniemozliwiajacy, badz utrudniajacy korzystanie z niego w celu
dowozu dzieci do przedszkola i szkét dziatajacych na terenie Gminy Ostréw Lubelski
oraz na wyjazdy rekreacyjne (wycieczki, biwaki, szkolenia)38.

W przypadku stwierdzenia:

— zbycia lub obcigzenia przez Beneficjenta elementéw sktadowych Wyposazenia,
w sposéb uniemozliwiajacy korzystanie zgodnie z przeznaczeniem, tj. w celu dowozu
dzieci do przedszkola i szkét dziatajacych na terenie Gminy Ostréw Lubelski oraz na
wyjazdy rekreacyjne (wycieczki, biwaki, szkolenia) w okresie trwatosci, Minister moze
natozy¢ na Beneficjenta kare umowng w wysokosci 10% dofinansowania za kazdy rok

35§ 5 ust. 1. Tablica informacyjna, o ktérej mowa w § 2 pkt 1, zawiera:
1) barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) informacje o finansowaniu lub dofinansowaniu zadania z budzetu panstwa lub z paristwowych
funduszy celowych;
3) rodzaj dotacji budzetowej lub nazwe programu lub funduszu;
4) nazwe zadania;
5) date podpisania umowy o finansowanie lub dofinansowanie zadania.

§5 ust. 2. Tablica informacyjna moze zawiera¢ informacje o wartosciach finansowania lub
dofinansowania zadania i o catkowitej wartosci zadania. W przypadku zamieszczenia na tablicy
informacyjnej wartosci finansowania lub dofinansowania zadania i catkowitej wartosci zadania, za
kazdym razem, gdy wartosci te ulegna zmianie, tablice informacyjna nalezy niezwtocznie wymienic,
tak aby wartosci na niej przedstawione zachowywaty aktualnos¢.

§ 5 ust. 10 W przypadku gdy realizacja zadania polega na zakupie ruchomych $rodkéw trwatych i nie
mozna jednoznacznie okresli¢ miejsca realizacji zadania, tablice informacyjng umieszcza sie
w siedzibie podmiotu, o ktérym mowaw § 2.

36 § 13 ust. 1 umowy dotacji na zakup autobusu.

37 § 13 ust. 2 umowy dotaciji.

38 § 13 ust. 3 umowy dotaciji.
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pozostaty do uptywu obowigzania zakazu, ptatng w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
przez Ministra z zadaniem zaptaty kary umownej®?;

— w przypadku stwierdzenia wynajecia, wydzierzawienia, oddania w uzyczenie przez
Beneficjenta elementéw sktadowych Wyposazenia, w sposdb utrudniajgcy korzystanie
zgodnie z przeznaczeniem w okresie trwatosci, Minister moze natozy¢ na Beneficjenta
kare umowng w wysokosci 5% dofinansowania za kazdy przypadek naruszenia - ptatng

w terminie 14 dni od dnia wystgpienia przez Ministra z zagdaniem zaptaty kary umownej
40

W zaktualizowanym wniosku*!o udzielenie dotacji w czeéci pn. ,Opis planowanego sposobu
uzytkowania nieruchomosci, obiektu lub Wyposazenia” Beneficjent wskazat: ,W ramach
projektu zostanie zakupiony autobus, ktéry wykorzystywany bedzie do wozenia dzieci do
izszkoty na lekcje oraz na wyjazdy rekreacyjne (wycieczki, biwaki, szkolenia).
Organizatorem powyzszych dziatan bedzie OSP w Ostrowie Lubelskim” (pkt 7 wniosku).

W cz. | Komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu
programu inwestycyjnego pod nazwgq ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéow
wspierajgcych system oswiaty i wychowania” okreslono, ze przedmiotem programu jest
wsparcie wskazanych podmiotéw w zakresie rozwoju zaplecza infrastrukturalnego - w tym
przypadku poprzez realizacje wniosku OSP w Ostrowie Lubelskim o udzielenie dotacji
celowej na zakup autobusu - stuzacego realizacji dziatan statutowych w zakresie oswiaty
i wychowania.

Beneficjent pismem z 8 marca 2023 r. wystapit do Ministra Edukacji i Nauki z prosba
owyrazenie zgody na zawarcie umowy uzyczenia zakupionego autobusu w ramach
programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow wspierajgcych system
oswiaty i wychowania" z Gming Ostrow Lubelski.
We wniosku o udzielenie zgody na uzyczenie autobusu Gminie, Beneficjent wskazat: ,(...)
Znajac potrzeby oswiaty chcieliSmy zmienic¢ zuzyty tabor dowozacy dzieci do szkét. Pojazdy,
ktérymi codziennie dojezdzajg dzieci sg juz wyeksploatowane. Najstarszy z nich ma 18 lat.
Wszystkie pojazdy bedace w posiadaniu gminy wymagajg coraz wiekszych naktadéw
finansowych, aby zapewni¢ ich odpowiedni stan techniczny.”
Nastepnie 24 kwietnia 2023 r. do wniosku o wyrazenie zgody na zawarcie umowy uzyczenia
autobusu Beneficjent zataczyt projekt umowy uzyczenia. W projekcie umowy uzyczenia
zawarto, ze:
— ,przedmiotu umowy Bioracy uzycza wytacznie w celu dowozu dzieci do przedszkola
i szkét dziatajacych na terenie Gminy Ostrow Lubelski oraz na wyjazdy rekreacyjne
(wycieczki, biwaki, szkolenia) - § 1 ust. 6 projektu umowy uzyczenia;
— ,hiniejsza umowa zostaje zawarta na czas nieokreslony” - § 3 projektu umowy
uzyczenia.

Minister Edukacji i Nauki dnia 24.05.2023 r. wyrazit zgode*? na uzyczenie Gminie Ostrow
Lubelski zakupionego autobusu - w ramach przyznanej dotacji celowej w zwigzku
z podpisang umowa dotacyjng nr MEiN/2022/DP1/3456.

Zalecen nie wydano z uwagi na brak mozliwosci usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych
podczas kontroli.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

39 § 13 ust. 4 umowy dotaciji.

40§ 13 ust. 5 umowy dotacji.

41 Zaktualizowany wniosku o dotacje wptynat 19 grudnia 2022 .

42 Informacja o wyrazeniu przez Ministra zgody zostata przestana do Beneficjenta pismem nr DPI-
WIS.031.12.2022.JB z 26 maja 2023 r.
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Z upowaznienia
Ministra Edukaciji

Robert Bartold
Dyrektor Generalny
/ - podpisano cyfrowo/
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