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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 29 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.240.2026

Rada Gminy Strzelce Wielkie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/130/26 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie przyjecia
,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie

Gminy Strzelce Wielkie".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 marca 2026 r. Rada Gminy Strzelce Wielkie podjeta uchwate
Nr XXII/130/26 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Strzelce Wielkie". Uchwata ta zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Strzelce Wielkie zawiadomienia
z dnia 8 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.240.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, Przewodniczagca Rady Gminy Strzelce Wielkie
ztozyta w piSmie z dnia 14 kwietnia 2026 r. znak: ASE.0711.4.2026 wyjasnienie, ze projekt

»~Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zostat
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w ustawowym terminie przestany zarowno do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Wieluniu jak
1 do zarzadcow siedmiu kot towieckich dziatajacych na terenie Gminy Strzelce Wielkie." Jednakze
zaden z ww. podmiotow nie wyrazil pisemnej opinii. Z powyzszych wzgledow Rada Gminy Strzelce
Wielkie w tresci uchwaly umiescita jedynie stanowisko Lodzkiego Towarzystwa Opieki Nad
Zwierzetami w Lodzi, jako podmiotu, ktory przedlozyt pisemng opini¢ w tym zakresie. Organ
nadzoru uwzglednia powyzsze wyjasnienia.

Jednoczesnie Przewodniczaca poinformowatla, ze Rada Gminy Strzelce Wielkie uznaje zasadnos¢
pozostatych zastrzezen i w tym zakresie podejmie nowa uchwale na najblizszym posiedzeniu rady,
ktore odbedzie si¢ w miesigcu maju.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty niezgodnej z prawem.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z trescig art. 11a ust.
1 ustawy, rada gminy wypelniajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze
uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 ustawy, obejmuje
w szczegllnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej] w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Program opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci Srodkoéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow, o czym stanowi art. 11a
ust. 5 ustawy. Dodatkowo program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a
ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3a
ustawy).

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czegs¢
programu, o ktorej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢
gminy pomini¢ta. Pomini¢cie takie oznacza¢ bedzie niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore (tak
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne
naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez brak w tresci

uchwaty chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznos$cia catej
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uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 1777/13, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze powotane
wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania w
programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego, s3 sprzeczne z prawem. Zapisy te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa.

Powyzsza zasada oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego
upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4
listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15). W ocenie organu nadzoru, "Program opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strzelce
Wielkie" (zwany dalej Programem), bedacy zatacznikiem do uchwaty Nr XXII/130/26 Rady Gminy
Strzelce Wielkie z dnia 24 marca 2026 r., zawiera postanowienia naruszajgce w sposob istotny
obowiazujacy porzadek prawny.

Rada Gminy Strzelce Wielkie w § 7 ust. 1 Programu postanowita, ze ,,Odtawianiem zwierzat
zajmuje si¢ upowazniony podmiot na podstawie zawarte] z Gming umowy" — nie precyzujac
jednakze, o jaki podmiot chodzi. Regulacja ta stanowi o niewypehlieniu delegacji ustawowe;j
zawarte] z art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy. Adresaci uchwaty nie powinni domniemywac¢ jakiemu
podmiotowi gmina powierzyta realizacje wymienionego wyzej zadania. W ocenie organu nadzoru,
krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ natozone na
nig ustawg zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. W judykaturze sadow administracyjnych
zwraca si¢ uwage na ,wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi 1 stad tez taki charakter programu nie begdzie zachowany, jesli nie zostanie w nim
wskazany konkretny podmiot realizujacy wskazane w uchwale zadanie. Niewskazanie danych
konkretnego podmiotu uniemozliwia realizacj¢ zadan wynikajacych z programu (zob. wyrok WSA w
Lodzi z 14 kwietnia 2023 r., sygn. akt [1 SA/L.d 182/23).

Z kolei w § 16 ust. 1 pkt 5 Programu, rada postanowita o ,,dofinansowaniu do zabiegow
sterylizacji 1 kastracji zwierzat domowych nalezacych do mieszkancow Gminy Strzelce Wielkie (...)".
W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie stanowi o prawidlowym wypehieniu delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 11a ust. 3a ustawy. Przede wszystkim Program nie zawiera informacji o nazwie i
adresie gabinetu weterynaryjnego wykonujacego te zabiegi. Skoro bowiem rada zdecydowatla
0 zamieszczeniu w Programie, w ramach zadan: dofinansowanie zabiegdéw sterylizacji 1 kastracji

zwierzat domowych nalezacych do mieszkancoéw Gminy, to regulacja ta powinna by¢ sprecyzowana
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poprzez wskazanie nazwy 1 adresu gabinetu weterynaryjnego wykonujacego to zadanie. Jak juz
wskazano wyzej charakter 1 czas obowigzywania Programu wymagaja precyzyjnego okreslenia
wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji jego zadan. W ocenie organu nadzoru,
obowigzkiem rady jest wskazanie konkretnego lekarza weterynarii poprzez nazwe i adres gabinetu,
ktory bedzie $wiadczyl ww. ustugi weterynaryjne, anie jedynie informowanie w programie o
dofinansowaniu do tych zabiegow. Zgodnie z trescig art. 11a ust. 3a ustawy, program moze
obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostajg. Zatem wprowadzenie
planu sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie stanowi element fakultatywny programu. Jednakze
niniejszy Program, nie okresla w jakim przypadku, po spelieniu jakich warunkow, na jakich
zasadach, gmina bedzie finansowac czy tylko wspotinansowaé koszty sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie. Organ nadzoru nie przesadza z gory, ze wykluczone jest wspoHinansowanie,
jednakze ze wzgledu na wydatkowanie §rodkdéw publicznych nalezy jasno okresli¢ zasady ich
wydatkowania czego w tym zakresie w Programie zabraklo. Majac na uwadze powyzsze, jesli
intencjg rady, byto objecie planem sterylizacji i kastracji zwierzat w gminie, to obowigzkiem rady
jest uregulowanie tej kwestii w sposob kompleksowy, wyczerpujacy 1 bardzo konkretny — poprzez
wskazanie nazw 1 adreséw podmiotow wykonujacych te zabiegi oraz zasad dofinansowania (zob.
wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2020 r. sygn. akt [T OSK 1087/20).

W § 16 ust. 1 Programu rada postanowita o przeznaczeniu kwoty 29 200,00 zt na jego
realizacje w 2026 roku, dokonujac podziatu tej kwoty na r6zne zadania. I tak w ust. 1 pkt 4 tego
paragrafu rada postanowita, ze ,,opieka nad wolno zyjacymi kotami (w tym ich dokarmianie) 300,00
zt; - dzialania prewencyjne w zakresie ograniczenia bezdomno$ci zwierzat (w tym sterylizacja i
kastracja kotow wolno zyjacych) - 200,00 zi; - dziatania edukacyjne - 100,00 zt". Analiza tresci § 16
ust. 1 pkt 4 Programu prowadzi do wniosku, Ze rada nie uregulowala w sposob wyczerpujacy kwestii
wskazania wysoko$ci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu
wydatkowania tych srodkow, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5. Rada w powotanym §
16 ust. 1 pkt 4 Programu wskazata kwote 300,00 zt na takie zadanie jak: opieka nad wolno zyjacymi
kotami (w tym ich dokarmianie). Nast¢gpnie ww. kwote rozdzielita na kwoty: 200,00 zt 1 100,00 zt
oraz odpowiednio przeznaczyta na takie zadania jak: dziatania prewencyjne w zakresie ograniczenia
bezdomnosci zwierzat (w tym sterylizacja 1 kastracja kotow wolno zyjacych) oraz dziatania
edukacyjne. Tym samym, w ocenie organu nadzoru rada pomine¢ta wskazanie srodkow finansowych
na obligatoryjne zadanie tj. dokarmianie kotow wolno zyjacych. Wprawdzie rada wymienita to
zadanie w finansowaniu Programu, jednakze analiza podzialu ww. srodkéw prowadzi do wniosku o
catkowitym pomini¢ciu tego zadania w podziale srodkow finansowych, co uniemozliwia faktyczng
realizacje tego zadania. Zgodnie z ustawa o ochronie zwierzat, dokarmianie kotéw wolno zyjacych
jest jednym z obligatoryjnych zadan gminy w ramach programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci. Pominigcie tego zadania w podziale §rodkow finansowych stanowi

istotne naruszenie prawa. Nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca przedstawit w sposob
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enumeratywny te elementy programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, ktore sa niezbedne w
uchwale, a jednoczesnie zawart w przepisie art. 11a ust. 5 ustawy bezwzgledny wymodg okreslenia
wysokosci 1 sposobu wydatkowania zwigzanych z programem $rodkéw, oznacza, ze tego rodzaju
postanowienia rowniez obligatoryjnie winny znalez¢ si¢ w przedmiotowej uchwale.

Natomiast w § 16 ust. 1 w pkt 5 Programu rada wskazala jedng taczng kwote 5000,00 zt
przeznaczong na realizacje takich zadan jak: ,,dofinansowanie zabiegéw sterylizacji 1 kastracji
zwierzat domowych nalezacych do mieszkanhcow Gminy Strzelce Wielkie oraz usypianie Slepych
miotow". Analiza postanowien tego przepisu prowadzi do wniosku, ze rada nie
wymienita poszczegdlnych kwot na kazde wykonanie ww. zadan. Powyzsze oznacza, ze Program nie
reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii  wskazania wysokosci  $rodkow  finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkow, do czego zobowigzuje
ustawa w art. 11a ust. 5. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20 Naczelny
Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by
rada gminy w sposOb szczegdlowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw poprzez
egzemplifikacj¢ zadanh wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkéw na realizacje
poszczegbdlnych zadan”. W art. 11a ust. 5 ustawa naklada na rade gminy obowigzek wskazania w
programie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu
wydatkowania tych $rodkow. Uzyte przez ustawodawce w tym przepisie okreslenie ,,sposob
wydatkowania $rodkéw finansowych", oznacza wymog przedstawienia w uchwale dotyczacej
programu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, jako elementu obligatoryjnego, sposobu
rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele i1 zatozenia
przyjete w programie. Jak wskazal Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14
maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21 — czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow
programu, a czym innym konkretne 1jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych srodkéw
sposobow ich wydatkowania, ktére zoczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne zcelami i
przyjetymi zatozeniami programu. Przez okreSlenie sposobéw wydatkowania nalezy rozumieé
wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiggnigcie celow programu.
Zatem, tylko powigzanie uchwalonej kwoty srodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje
programu, z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac, ze nie jest on fikcjg 1
umozliwia faktycznie wykonanie poszczegdlnych zadan, zgodnie z przyjetymi w uchwale
priorytetami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 16 ust. 1 pkt 4 1 5 Programu pozostaje
w istotnej sprzecznos$ci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Rada nie wypeknita delegacji
ustawowej, bowiem nie okreslita konkretnego sposobu wydatkowania §rodkéw przez pominigcie
sposobu wydatkowania na dokarmianie kotow wolno zyjacych oraz wskazanie kwoty laczne na
realizacj¢ dwoch zadan. Tak skonstruowane postanowienia Programu oznaczajg catkowita dowolnos¢

dla organu wykonawczego, czy tez innych podmiotéw (stron umowy 1 porozumien)
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wspoldziatajacych w wykonywaniu uchwaty w zakresie finansowania zadan okreslonych w
Programie (zob. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. akt I OSK 703/20, wyrok NSA z dnia 29
lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 997/20). Pominigcie ustalenia 1 wskazania kwot na realizacjg ww.
zadan oznacza, ze rada nie wypelnila delegacji ustawowej, a Program nie reguluje w sposob
wystarczajagcy materii przekazanej do unormowania w programie opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. W ocenie organu nadzoru regulacje § 16 ust.
I pkt 4 1 5 Programu nie wypelniaja delegacji okreslonej w art. 11a ust. 5 ustawy, a wskazane
uchybienia stanowig samodzielng podstawg do stwierdzenia niewaznosci w calo$ci uchwaly
przyjmujacej program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, co potwierdzit np. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II
SA/Bk 604/21.

Opisane powyze] uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa 1 powoduja koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ,,Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strzelce Wielkie", bedacy zalacznikiem do
uchwaly Nr XXII/130/26 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 24 marca 2026 r., zawiera istotne
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 11 ust. 2 Programu rada postanowita, ze "Adoptowac zwierze ze schroniska moze tylko
osoba petnoletnia posiadajagca dowdd tozsamosci z adresem zameldowania, po podpisaniu umowy
adopcyjnej." W ocenie organu nadzoru regulacja w zakresie "posiadania dowodu tozsamosci z
adresem zameldowania" wprowadzona zostata bez podstawy prawnej. W ocenie organu nadzoru
powyzsza regulacja przekracza upowaznienie ustawowe z art. art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy. Wskazaé
nalezy, ze dowod osobisty nie zawiera informacji o adresie zameldowania. Ponadto, tre$¢ art. 12
1 12a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1753) obejmuje
wyliczenie danych, ktore powinien zawiera¢ dowod osobisty. Katalog ten nie zawiera informacji w
zakresie adresu zameldowania. Zatem wymoég posiadania dowodu tozsamo$ci z adresem
zameldowania, przez osoby chcace adoptowac zwierze ze schroniska moze okaza¢ si¢ niemozliwy do
wyegzekwowania.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXII/130/26 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia
24 marca 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Strzelce Wielkie”, w sposob istotny narusza
prawo tj.: art. 1la ust. 2, 3a, 5 ustawy — co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w calosci, a takze art. 12 1 12a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1753).
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Strzelce Wielkie

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 27FOE99F-386F-42A1-93CB-8A99CFF77F8A




		2026-04-29T14:12:51+0000
	Dorota Helena Ryl




