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Rada Miejska w Insku
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r.poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/154/2026 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzesnia 2026 r.w
sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Iriska.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2026 r. Rada Miejska w Insku podjeta uchwate Nr XXV1/154/2026
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Inska. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 5 pazdziernika 2026r.

Na mocy przedmiotowego aktu Rada Miejska w Insku postanowita uznac skarge na
dziatalnos¢ Burmistrza Iiska z dnia 4 sierpnia 2026 r. za niezasadna.

Stosownie do brzmienia przywotanego w podstawie prawnej uchwaty

Nr XXVI1/154/2026 art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego?,
organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada
gminy.

W oparciu o wskazang regulacje Rada Miejska w Insku niewatpliwie posiadata
kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiocie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Burmistrza Inska, jednak w toku badania jej legalnosci stwierdzono, ze narusza ona
prawo w sposob istotny.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanego aktu uzasadnienia
wykazata, ze zawiera ono jedynie zbior ogdlnych informacji, poniewaz pomimo uznania
skargi za bezzasadna, nie odniesiono sie do zarzutéw podniesionych w skardze, brak
jest takze prawnych podstaw rozstrzygniecia, tj. przepisow obowigzujacego prawa,
ktore uzasadniajg stanowisko Rady Miejskiej.

| tak, w uzasadnieniu do uchwaty Rada Miejska w Insku wskazata, ze pismem z dnia 4
sierpnia br. Skarzacy wnidst, ze Burmistrz Inska nie odnidst sie do przedmiotu jego
wystgpienia, tj.: wezwania do podjecia dziatarn w sprawie ochrony lokalnej

1Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691).
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przedsiebiorczosci oraz uporzadkowania zasad postoju i nocowania kamperéw. Dalej,
w uzasadnieniu do uchwaty Rada Miejska przywotujac tres¢ odpowiedzi Burmistrza
Inska, ktora zostata zaskarzona, wskazata, ze skarzqcy uwaza, ze organ nie rozpoznat
istoty jego wystgpienia, zatem w skardze zwrdcit sie z prosbq o zbadanie prawidtowosci
sposobu zatatwienia jego sprawy przez Burmistrza Gminy i Miasta Insko oraz o dokonanie
oceny, czy odpowiedz z dnia 31 lipca 2026 r. (znak: GNM.6810.66.2026.PZ) spetnia
wymagania stawiane organom administracji publicznej.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutdw przedstawionych przez Skarzacego, organ
stanowigcy Gminy Insko wyjasnit jedynie, ze Komisja wystuchata skarzqgcego oraz
wiceburmistrza Inska, ktory w swojej wypowiedzi podkreslit, iz wprowadzenie zakazu
parkowania na parkingach gminnych dla pojazdow powyzej 2,5 t wigze sie ze zmiang statej
organizacji ruchu.

Trzeba pamietac, ze w przypadku odmownego zatatwienia skargi - jak w omawianym
stanie faktycznym - zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 §1 Kpa zawieraé powinno
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Uzasadnienie rozpatrzenia skargi powinno zatem zawierac nie tylko rzetelne
przedstawienie stanu faktycznego sprawy (co w niniejszej sprawie zostato wskazane
przez Rade Miejska), ale takze ocene zebranego materiatu i wyczerpujace wyjasnienie
przestanek dokonanego rozstrzygniecia (uznania skargi za bezzasadng). Organ jest
zobligowany zawsze w sposéb jednoznaczny wykazac¢ bezzasadnosc skargi i wyjasnic
stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia. Biorac zas pod uwage kolegialny
charakter organu stanowigcego gminy zasadnym jest twierdzenie, znajdujace poparcie
w orzecznictwie?, ze zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 237 §3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, przybiera w tym przypadku forme uchwaty.
Tymczasem, uzasadnienie do uchwaty Nr XXV1/154/2026 - co wskazano na wstepie
niniejszego rozstrzygniecia - jest lakoniczne, nie wynika z niego, jakich ustalen
faktycznych dokonano w toku rozpatrywania skargi, ani tez jakie przepisy prawa
znalazty zastosowanie w procedurze rozpatrywania tej konkretnej sprawy. Organ
stanowigcy Gminy Insko nie odnidst sie do zarzutow Skarzacego, tj.: nie zbadat
prawidtowosci sposobu zatatwienia sprawy przez Burmistrza Inska, a takze nie
wskazat, czy odpowiedz jakg uzyskat skarzacy spetnia wszystkie wymagania. Z
uzasadnienia uchwaty wynika jedynie, ze zakaz parkowania na parkingach gminnych
wigze sie ze zmiang statej organizacji ruchu.

W zwiazku z tym, wobec niespetnienia wymogow, o ktérych mowa w ww. przepisach,
uznac nalezy, ze uchwata Nr XXV1/154/2026 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzesnia
2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Iriska podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, a zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest w petni uzasadnione

i konieczne.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca nadto uwage na koniecznos¢
ponownego przedtozenia pod obrady organu stanowigcego Gminy Insko skargi

na dziatalnos$¢ Burmistrza Inska i podjecia w tej sprawie uchwaty spetniajacej wymogi
obowigzujacego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

2Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 ., sygn. akt || SA/Go 824/10.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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