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(-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w 2022 r.

e Panstwo cztonkowskie: Rzeczpospolita Polska (PL)

o Nazwa Programu Operacyjnego i nr CCl: Pomoc Zywno$ciowa, 2014PLO5FMOP001
e  Okres, za ktory sktadane jest niniejsze sprawozdanie: 01.01.2022r.-31.12.2022r.

e Data konsultacji z partnerami spotecznymi: 30.05-12.06. 2023 .

1. Informacje wprowadzajace ogélne

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 jest realizowany w Polsce od grudnia 2014 r.
Jego wdrazanie przebiega etapowo w formie odrebnych podprograméw. Nalezy dodaé, ze poszczegdlne
podprogramy nie pokrywaty sie dotychczas z latami budzetowymi. W 2022 r., ktérego dotyczy
sprawozdanie, od stycznia do pazdziernika wdrazano Podprogram 2021, rozpoczety w grudniu 2021r.

2. Wdrazanie
2.1. Informacje w zakresie wdrazania programu odwotujace sie do wspdlnych wskaZnikéw
dotyczacych czesciowo lub w petni zakonczonych operaciji
W PO PZ zrealizowano w 2022 r. nastepujace 3 typy operaciji:
. Zakup zywnosci przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze zaméwien
publicznych
1. Dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami towarzyszacymi

Il. Pomoc techniczna

2.1.1. Dystrybucja produktéw zywnosciowych
W okresie od stycznia do pazdziernika 2022 r. organizacje partnerskie realizowaty dystrybucje
artykutow spozywczych w ramach Podprogramu 2021. Asortyment obejmowat tacznie 11 artykutow
spozywczych.
Szczegbdtowe informacje na temat dystrybuowanych produktéw i ich ilosci umieszczono w sekcji
2.3. Wyjasnienia dotyczace tabeli wspdlnych wskaznikowniniejszego sprawozdania w kontekscie definicji
zestawu rocznego dla 1 odbiorcy korncowego oraz definicji paczki.

W dystrybucje zywnosci w okresie styczen-pazdziernik 2022 r. zaangazowanych byto 5
organizacji partnerskich ogdlnopolskich - OPO: Caritas Polska, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci
(FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS), Polski Czerwony Krzyz (PCK) oraz Kosciét
Starokatolicki w RP (KS). Za dystrybucje Zywnosci odpowiadaty 93 OPR (organizacje partnerskie
regionalne) oraz 2 542 OPL (organizacje partnerskie lokalne).
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Tabela 1. Organizacje partnerskie w Podprogramie 2021

Organizacja Par(tgilgl)(a Ogdlnopolska Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 32 1432 1464
Caritas Polska 26 770 796
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 20 256 276
Polski Czerwony Krzyz 7 82 89
Kosciét Starokatolicki w RP 8 2 10
Razem 93 2542 2635

2.1.2. Dziatania towarzyszace

Zgodnie z Programem Operacyjnym w 2022 r. organizacje partnerskie realizowaty dziatania
towarzyszace finansowane ze $rodkéw ryczattowych. Celem dziatah towarzyszacych byto wzmocnienie
samodzielnosci i kompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego, aobejmowaty one m.in.
warsztaty kulinarne prezentujgce sposoby przygotowywania positkdw i wykorzystania artykutow
spozywczych, warsztaty dietetyczne i w zakresie zdrowego zywienia, warsztaty edukacyijne, propagujace
zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci oraz warsztaty edukacji
ekonomicznej z zakresu wtasciwego zarzadzania budzetem domowym.

Ponadto poczawszy od wrzesnia 2019 r. rozszerzony zostat katalog dziatan towarzyszacych
wspétfinansowanych z POPZ, zgodnie z pkt. 2.2.1 Programu Operacyjnego. Organizacje partnerskie
mogty zadecydowac o realizacji ,innych dziatan o charakterze indywidualnym lub zbiorowym, majacych
na celu witaczenie spoteczne oséb najbardziej potrzebujacych, z wyjatkiem dziatai finansowanych ze
zrédet zewnetrznych w ramach statutowej dziatalnosci organizacji”. W szczegélnosci chodzi o dziatania,
ktére nie sg jednoczesnie finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych
funduszy europejskich. Szczegdétowe informacje o nowych dziataniach towarzyszacych znajdujg sie w
dalszej czesci rozdziatu.

Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych i ich uczestnikbw w 2022 r. przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych oraz liczby uczestnikéw w podziale

na organizacje partnerskie

OPO Liczba dziatan Liczba osoéb uczestniczacych % odbiorcéw pomocy
towarzyszacych w dziataniach towarzyszacych zywnosciowej

Federacja Polskich 2785 36 635 5,45%

Bankéw Zywnosci

Caritas Polska 1468 26765 9,50%

Polski Komitet 1936 26212 11,25%

Pomocy Spotecznej
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Polski Czerwony Krzyz | 461 11523 11,98%
Kosciot Starokatolicki 65 897 8.15%
wRP
. . 7,88% wszystkich
;a;éme we wszystkich 6715 102032 odbiorcéw pomocy
zywnosciowej

taczna liczba dziatan towarzyszacych przeprowadzonych na terenie catego kraju w 2022 r. to
6 715. Uczestniczyto w nich tgcznie 102 032 osdb, co stanowi ok. 8% tacznej liczby osdb potrzebujacych,
ktére otrzymaty pomoc zywnosciowg w 2022 r. Wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu sg nizsze nizw
latach poprzednich, co ma bezposredni zwigzek z ograniczonym budzetem w Podprogramie 2021 -
mniejsza wartos$¢ zywnosci zakupionej do dystrybucji przetozyta sie na mniejszg wartos¢ srodkow
ryczattowych dla organizacji partnerskich, w tym na realizacje dziatan towarzyszacych.

Tabela 3. Uczestnicy dziatan towarzyszacych w podziale na grupy odbiorcéw koricowych
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Federacja Polskich Bankéw Zywnosci | 26 112 738 5813 1457 28882
Caritas Polska 18866 966 4680 532 20587
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 18 344 590 4218 416 20994
Polski Czerwony Krzyz 7779 580 1770 150 9023
Kosciét Starokatolicki w RP 646 309 66 57 465
tacznie we wszystkich OPO 71747 3183 16 547 2612 79951

W dziataniach towarzyszacych w 2022 r. chetniej uczestniczyty kobiety, stanowigc az 70%
wszystkich uczestnikow (ta tendencja utrzymuje sie stale na przestrzeni wdrazania Programu). Dos¢
liczng grupa odbiorcow dziatan towarzyszacych byty osoby niepetnosprawne (ok. 16%). W dalszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby obcego pochodzenia (migrantéw, przedstawicieli mniejszosci
narodowych oraz spotecznosci marginalizowanych - 3%). Wiekszy udziat tej grupy w dziataniach
towarzyszacych w poréwnaniu do lat ubiegtych wynika wprost ze wzrostu liczby migrantéw wsréod
odbiorcéw pomocy zywnosciowej, w tym uchodzcéw wojennych z Ukrainy przybytych do Polski po 24
lutego 2022 .

Organizacje bardzo pozytywnie oceniaja rozszerzenie katalogu dziatan towarzyszacych
wspotfinansowanych ze $rodkéw PO PZ. Podkreslaty przede wszystkim znaczenie nowej oferty dla
zwiekszenia atrakcyjnosci dziatan w ocenie odbiorcéw koncowych. Zwracaty przy tym uwage, ze z racji
niewielkiej zmiennosci grupy docelowej, wiekszo$¢ odbiorcéw na przestrzeni lat brata juz udziat w
warsztatach z czterech kategorii przewidzianych w Programie Operacyjnym, dlatego bardzo trudno byto
zaoferowac im nowa formute i tres¢ warsztatéw w tej samej tematyce.

Tabela 4. Inne dziatania towarzyszace na rzecz wtaczenia spotecznego
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OPO Liczba dziatari Liczba oséb uczestniczacych w dziataniach

towarzyszacych towarzyszacych

Ifederas:j:f\ Polskich Bankéw 31 595

Zywnosci

Caritas Polska 91 1734

Polski Korr.utet Pomocy 47 549

Spotecznej

Polski Czerwony Krzyz 99 2104

Kosciét Starokatolicki w RP 7 94

tacznie we wszystkich OPO 275 5069

Jesdli chodzi o nowg kategorie dziatan towarzyszacych na rzecz wtaczenia spotecznego
zrealizowanych w 2022 r., to organizacje partnerskie przeprowadzity tacznie 275 takich dziatan, w
ktérych uczestniczyto 5 069 odbiorcéw pomocy zywnosciowej. Odbiorcy nowych dziatann stanowili
tacznie ok. 5% wszystkich uczestnikéw dziatan towarzyszacych w 2022 r.

Ponizej opisano przyktady warsztatéw szczegdlnie pozytywnie ocenianych przez uczestnikow.

Przyktad 1. Warsztaty ,Chemia domowa” w duchu zero waste- Bank Zywnosci w Olsztynie

Pomyst na warsztaty wyptynat z inicjatywy samych odbiorcéw koricowych PO PZ, ktérzy podczas zajeé dzielili sie
swoja wiedza z zakresu samodzielnego wytwarzania produktéw chemii domowej, w tym srodkéw czystosci czy
kosmetykdéw. Uczestnicy warsztatu mieli okazje zapoznad sie z praktycznymi mozliwosciami wykorzystania
doskonale znanych im produktéw dostepnych w gospodarstwie domowym, np. sody oczyszczonej, fuséw po kawie,
soku z cytryny, herbaty, itp. do stworzenia skutecznej, lecz tanszej alternatywy dla artykutéw chemii domowej
dostepnych na rynku.

Warsztaty oceniono jako szczegdlnie wartosciowe ze wzgledu na realizacje ztozonych celéw, w tym:

- wzmacnianie samodzielnosci i kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;

- potaczenie edukacji teoretycznej z nabywaniem umiejetnosci praktycznych;

- popularyzacja idei zero waste.

Uczestnikamiwarsztatu byty gtéwnie osoby samotne, gospodynie domowe, matki, osoby z niepetnosprawnosciami
oraz cudzoziemcy.

Przyktad 2. Wsparcie aklimatyzacyjne dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy - Polski Komitet Pomocy Spotecznej

Organizacje zrzeszone w sieci Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej $wiadczyty zindywidualizowane wsparcie
dla obywateli ukrainskich, ktérzy przybyli do Polski w wyniku dziatah wojennych po 24 lutego 2022 r. Dziatania
koncentrowaty sie gtéwnie na poradnictwie oraz asystowaniu przy zatatwianiu spraw urzedowych, bardzo
istotnych zwtaszcza w kontekscie wystepowania bariery jezykowej. Ich celem byto utatwienie uchodzcom
aklimatyzacji w nowym miejscu oraz pomoc w zabezpieczeniu kluczowych potrzeb (mieszkanie, praca, itp.).

Celom integracyjnym stuzyta takze organizacja polsko-ukraifnskich wydarzen okolicznosciowych, np. wspdlne
przygotowywanie $niadania wielkanocnego z prezentacja tradycji, zwyczajéw i przyrzadzania potraw
Swiatecznych.

Przyktad 3. Bezpieczenstwo i aktywnos$¢ senioréw - Caritas Polska

Organizacje w sieci Caritas Polska skupity sie na zabezpieczeniu w ramach dziatah towarzyszacych réznych
potrzeb odbiorcéw koricowych PO PZ po 65 roku zycia. Szczegdlng uwage pos$wiecono nastepujacym
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zagadnieniom: bezpieczenstwo, dobrostan psychiczny oraz aktywnosc fizyczna i zdrowy tryb zycia. Oferta dziatan
obejmowata m.in.

- Warsztaty kompetencji miekkich w zakresie komunikacji i rozwigzywania konfliktow w rodzinie
- Warsztaty psychologiczne ,Pozytywna jesien zycia - o kondycji psychicznej seniora”

- Warsztaty kompetencji cyfrowych ,Aplikacje internetowe utatwiajgce prowadzenie gospodarstwa domowego -
plusy i zagrozenia”

- Warsztaty promujace aktywnos¢ fizyczng i zdrowy tryb Zzycia potaczone z wydarzeniami plenerowymi,
gimnastyka, nordic walking itp.

- Warsztaty ,Jesien zycia - odzywianie, profilaktyka, ruch”

- Miedzypokoleniowe integracyjne warsztaty artystyczne - wspolne tworzenie uzytecznych drobiazgéw
umozliwiajace rozwéj umiejetnosci manualnych i kompetencji spotecznych

- Spotkania z udziatem specjalistéw: psychologa, prawnika, pedagoga, fizjoterapeuty, itp.

Przyktad 4. Warsztaty ruchowo-relaksacyjne na $wiezym powietrzu dla dzieci - Bank Zywnosci w Warszawie

Warsztaty byty skierowane do dzieci, ktére m.in. w zwigzku z nastepstwami izolacji podczas pandemii COVID-19,
byty szczegdlnie narazone na stres, nie potrafigc tak jak dorosli wyrazi¢ swoich napie¢, frustracji, zmartwien.

Warsztat stanowit potaczenie zaje¢ ruchowych majacych na celu roztadowanie negatywnych emocji przez
aktywnos$¢ fizycznosé, integracji zespotowej przez wspdélny udziat w zabawie na $wiezym powietrzu, zajec
relaksacyjnych (¢wiczenia oddechowe, elementy jogi) oraz dyskusji na temat znaczenia ruchu i diety w zachowaniu
zdrowia i dobrego samopoczucia.

Uczestnikami warsztatéw byty dzieci objete pomoca zywnosciowa m.in. w $wietlicach $rodowiskowych
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci oraz dziennych $wietlicach w O$rodkach Pomocy Spotecznej.

Przyktad 5. Warsztaty czytelnictwa dla rodzin z dzie¢mi - Zarzad PKPS w Poznaniu

Zarzad PKPS w Poznaniu juz kolejny rok realizowat warsztaty czytelnicze dla rodzin z dzie¢mi, na ktérych w mitej
klubowej atmosferze zachecano dzieci i rodzicéw do wspdélnego czytania ksigzek oraz szerzej - do udziatu w
réznych wydarzeniach kulturalnych.

Zajecia stuza nie tylko propagowaniu aktywnosci kulturalnej - ich celem jest integrowanie rodzin poprzez wspélne
spedzanie czasu wolnego.

Przyktad 6. Ekologiczne zakupy - Bank Zywnosci w Krakowie

Warsztaty maja na celu pogtebianie wiedzy na temat wptywu sposobu zycia cztowieka na stan Srodowiska
naturalnego - zwrdécenie uwagi na nadmierne wytwarzanie odpadéw plastikowych przez gospodarstwa domowe,
takze w kontekscie nastepstw pandemii COVID-19 (jednorazowe rekawiczki i maseczki). Warsztat stuzy
uswiadomieniu uczestnikom w jaki sposéb ich codzienne wybory, réwniez w trakcie robienia zakupdw, wptywaja
na Srodowisko. Zajecia maja charakter dyskusyjny, ale takze praktyczny. Uczestnicy samodzielnie szyja
materiatowg torbe wielokrotnego uzytku na warzywa i owoce, ktérg bedg mogli wykorzysta¢ podczas kolejnej
wizyty w sklepie, zamiast torebek plastikowych.

Przyktad 7. Wspomnienia, $piew i profilaktyka zdrowotna - Caritas Diecezji Bielsko-Zywieckiej, Towarzystwo
Pomocy im. $w. Brata Alberta

To przyktad dziatan towarzyszacych odpowiadajacych na zrdznicowane potrzeby odbiorcéw pomocy
zywnosciowej - integracja przez muzyke i historie potaczona z praktycznymi warsztatami profilaktycznymi
adresowanymi do o0séb bezdomnych. Uczestnicy dzielili sie swoimi wspomnieniami - opowiesciami z doméw
rodzinnych dotyczacymi przodkéw walczacych na réznych frontach wojennych. Mieli okazje zapoznac sie z genezg
piesni patriotycznych, a nastepnie wspdlnie je zaspiewac przy akompaniamencie muzycznym. W drugiej czesci
warsztatow osoby bezdomne otrzymaty praktyczng wiedze dotyczaca mozliwosci korzystania z rdéznych
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Swiadczen opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci badan profilaktycznych. Warsztat wzbudzit zainteresowanie
lokalnej prasy - ukazat sie tam artykut im poswiecony.

Réznorodnos¢ nowych dziatan towarzyszacych zrealizowanych w 2022 r. pod wzgledem
tematyki, odpowiadajacych na potrzeby réznych grup docelowych POPZ, stanowi dobrg prognoze
w kontekscie nowego Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027, gdzie
z zatozenia dziatania towarzyszace na rzecz witaczenia spotecznego bedg wykraczaé poza zagadnienia
Zwigzane z zywnoscia i odzywianiem.

2.1.3. Zidentyfikowane trudnosci we wdrazaniu Programu

1) Niedostatecznie rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich i wystepowanie tzw. ,biatych plam” czyli
gmin nieobjetych procesem dystrybucji zywno$ci, ograniczone mozliwosci operacyjne organizacji
partnerskich

W ramach biezacego monitoringu wdrazania Programu Operacyjnego, Instytucja Zarzadzajaca
wykorzystuj Centralng Aplikacje Statystyczna (CAS) do pozyskiwania danych bezposrednio od osrodkéw
pomocy spotecznej. System CAS zostat zaprojektowany jako narzedzie sprawozdawcze podmiotow
tworzacych system pomocy spotecznej. Umozliwia on cykliczne wysytanie sprawozdan jednorazowych do
wypetnienia przez wtasciwe jednostki organizacyjne w formie elektronicznej i przekazywanieichdo1Z.Za
posrednictwem CAS, osrodki pomocy spotecznej informuja 1Z m.in. o liczbie oséb, ktérym wydano
skierowania do pomocy zywnosciowej, co pozwala na identyfikacje gmin, ktére nie uczestnicza
w Programie, tj. nie kierujg oséb uprawnionych po odbiér zywnosci gtéwnie z powodu braku organizacji
partnerskich lokalnych (OPL), ktore mogtyby podjac sie dystrybucji.

W Podprogramie 2021 uczestniczyto 2 315 gmin (93%), natomiast pomoc nie byta dostepna
w 179 gminach (7%). Najsilniejsza sie¢ organizacji partnerskich znajduje sie obecnie w 8 wojewddztwach
(powyzej 95% udziatu gmin). Najlepszy wynik osiggneto wojewddztwo lubuskie, gdzie we wszystkich
gminach byta dostepna pomoc zywnosciowa z POPZ. Réwnie dobrze prezentowata sie sytuacja
w wojewodztwach: Swietokrzyskim, lubelskim, matopolskim, podlaskim i $lgskim.

Najstabiej dystrybucja przebiegata w 3 wojewddztwach (ponizej 90% udziatu gmin): dolnoslaskim,
kujawsko-pomorskim oraz wielkopolskim.

Nalezy doda¢, ze brak organizacji partnerskiej w danej gminie nie zawsze jest réwnoznaczny
z brakiem dostepu do pomocy zywnosciowej. Wiele osrodkéw pomocy spotecznej kwalifikuje osoby
najbardziej potrzebujgce do odbioru zywnosci w gminach sasiednich, jesli pozwalajg na to zasoby
organizacji oraz sytuacja samych odbiorcéw. W 2022 r. w ten sposéb wsparcie otrzymali mieszkancy 313
gmin.

2) Konflikt zbrojny w Ukrainie: pomoc dla uciekinieréw wojennych po 24 lutego 2022 r.

Bezposrednio po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego w Ukrainie, bo juz 25 lutego 2022 r., Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej jako 1Z PO PZ dopuscito mozliwoé¢ kwalifikowania uchodzcéw wojennych
bezposrednio przez organizacje partnerskie uczestniczace w Programie - tak jak ma to miejsce
w przypadku oséb bezdomnych, ktéorym pomocy zywnosciowej udziela sie na podstawie ztozonego
oswiadczenia.

Natomiast na mocy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym naterytorium tego panstwa (Dz.U.z2022r., poz. 583), uchodZcy wojenni otrzymali uprawnienie
do korzystania z pomocy zywnos$ciowej w ramach Programu na takich samych zasadach jak obywatele
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polscy, czyli pod warunkiem spetniania kryterium dochodowego, o ile przekroczyli granice po 24 lutego
2022r.

Istotne znaczenie ma fakt, ze zréwnanie uprawnien obywateli ukrainiskich i polskich nie wigzato sie
z koniecznoscig formalnej zmiany tresci Programu Operacyjnego - gdyz kryteria kwalifikowania
pozostaty bez zmian. Ustawa rozszerzyta jedynie uprawnienie do pomocy na nowa grupe odbiorcéw.
Woprowadzenie przepisu ustawowego uporzadkowato i uproscito proces kwalifikowania uchodzcow
wojennych z Ukrainy do PO PZ - pozwolito na wydawanie im skierowan przez oérodki pomocy spotecznej,
tj. w podstawowym trybie obowiazujacym dla odbiorcéw koricowych PO PZ.

Jak wynika z danych OPS pozyskanych za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej
w grudniu 2022 r., tacznie OPS-y zakwalifikowaty do Podprogramu 138 446 obywateli Ukrainy -
najwiece]j korzystajacych z POPZ odnotowano w wojewdédztwie mazowieckim (ponad 30 tys. 0séb). Spora
grupe, ok. 15 tys. oséb objeto pomocag w wojewddztwach wielkopolskim i $1gskim. Biorac pod uwage osoby
kwalifikowane bezposrednio przez organizacje w pierwszym miesigcu wojny, mozna oszacowa¢, ze z PO
PZ skorzystato ok. 142 tys. obywateli ukrainskich. OPO nie miaty obowiazku wyszczegdlnia¢ obywateli
ukrainskich sposrod tacznej liczby ,migrantéw i oséb obcego pochodzenia”.

Warto podkresli¢, ze pomoc obywatelom Ukrainy byta udostepniana wytacznie z zasobéw zywnosci
zakupionej na potrzeby Podprogramu 2021, a wiec asortymentowo i iloSciowo znacznie ograniczone;j
w poréwnaniu z poprzednimi latami wdrazania PO PZ z uwagi na mniejsza alokacje dostepnych $rodkéw
finansowych. Naptyw uchodZcéw wojennych do Polski rozpoczat sie juz w trakcie trwania dystrybucji
zywnosci. Organizacje partnerskie musiaty wiec podjac starania, aby posiadane zasoby odpowiednio
podzieli¢ w celu objecia wsparciem réwniez nowych odbiorcéw. Niewatpliwie pomoc zywnosciowa byta
istotng forma wsparcia zwtaszcza w poczatkowej fazie konfliktu zbrojnego, ale jej wymiar dla odbiorcow
trzeba uznac raczej za znikomy z powoddéw opisanych powyzej.

3) Trudnosci opisane w sprawozdaniach KOWR i organizacji partnerskich

Operacja |- wystagpity trudnosci z rozstrzygnieciem postepowan przetargowych na zakup niektérych
artykutéw spozywczych (mleko UHT, cukier biaty, olej rzepakowy i kasza jeczmienna), co skutkowato
opdznieniami w rozpoczeciu dostaw do magazynéw OPR. Ostatecznie umowy z Wykonawcami na
dostawy mleka, cukru i oleju zostaty podpisane, jednakze postepowanie na zakup kaszy jeczmiennej
uniewazniono. Wytoniony wykonawca odméwit podpisania umowy na warunkach okreslonych w ofercie
uznanej za najkorzystniejsza. Natomiast wartos¢ kolejnej oferty przekroczyta kwote jaka zamawiajacy
mogt przeznaczyd¢ na sfinansowanie zaméwienia.

W wyniku przeprowadzenia badan jakosciowych artykutéw spozywczych, stwierdzono przypadki
niespetniania wymogoéw jakosciowych szynki drobiowej, szynki wieprzowej mielonej, groszku
zmarchewka oraz makaronu jajecznego swiderki. Wykonawcy dokonali wymiany zakwestionowanych
partii za wyjatkiem makaronu. Na wykonawcéw zostaty natozone kary umowne.

W odniesieniu do Wykonawcy dostaw makaronu jajecznego odnotowano szczegdlne trudnosci
wrealizacji umowy, tj. opdznienie rozpoczecia dostaw, realizacja dostaw niezgodnie z umowa,
niespetnianie minimalnych wymogoéw w odniesieniu do opakowan, jak réwniez wymogoéw jakosciowych
dla samego makaronu. Ze wzgledu na ztozenie przez wykonawce aneksu do gwarancji nalezytego
wykonania umowy - wydtuzenie terminu jej obowiazywania do 30.04.2023 r. -nie byto mozliwe
wyegzekwowanie od wykonawcy kar umownych do korica 2022 .

Operacja lI- trudnosci zidentyfikowane przez organizacje partnerskie to m.in. skrécenie okresu
dystrybucji zywnosci wynikajagce przede wszystkim z opdznien w rozpoczeciu dostaw zywnosci do
magazynow organizacji partnerskich. Niektore organizacje lokalne rezygnowaty z udziatu w dystrybucji
w zwigzku z rosngcymi kosztami przy jednoczesnym zmniejszeniu dostepnych $rodkéw na jej obstuge.
Wartos¢ Podprogramu 2021 stanowita bowiem ok. 50% wartosci poprzednich Podprograméw w zwigzku
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z koricowa faza wdrazania PO PZ. OPO wskazaty réwniez na utrudnienia w samym procesie dystrybucji,
w tym czeste zmiany terminéw dostaw do magazynoéw, przesuniecie dystrybucji niektérych artykutéw na
koncowy etap realizacji Podprogramu.

Niektére organizacje odnotowaty trudnosci z zapewnieniem frekwencji na warsztatach w ramach
dziatan towarzyszacych. Czesciowym rozwigzaniem problemu okazato sie zsynchronizowanie aktywnosci
edukacyjnej z odbiorem zywnosci.

Organizacje w sieci Caritas Polska odnotowaty trudnosci z zacheceniem do udziatu w warsztatach
obywateli Ukrainy, zakwalifikowanych do pomocy zywnosciowej - gtéwnie ze wzgledu na fakt, iz dlawielu
0s6b pobyt w Polsce byt jedynie epizodem w dalszej migracji do krajow Europy Zachodniej.

Kosciot Starokatolicki w RP jako nowa organizacja partnerska ponadregionalna poczatkowo borykat
sie z problemami we wspodtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, ktére niechetnie wydawaty skierowania
odbiorcom koncowym do tej organizacji. Brak zaufania do nowego partnera byt szczegélnie widoczny
zwtaszcza w lokalizacjach, gdzie funkcjonowata juz organizacja z innej sieci dystrybucji. Z czasem sytuacja
ulegta zmianie - organizacja rozwineta sie¢ nowych kontaktéw w gminach i zamierza poszerzaé zasieg
dziatalnosci.

4) Trudnosci zidentyfikowane w trakcie kontroli przeprowadzanych przez KOWR

Jak wynika z informacji pokontrolnych sporzadzonych przez KOWR z kontroli przeprowadzonych
w siedzibach OPR i OPL, najczesciej powtarzajace sie zalecenia dotyczyty nastepujacych uchybien:

e W obszarze dystrybucji:
- Nieréwnomierna dystrybucja zywnosci - wydawanie zywnosci w nieregularnych odstepach czasowych;
- Btedy lub braki w prowadzonej dokumentacji dotyczacej dystrybucji zywnosci;

- Niedysponowanie srodkami transportu zapewniajacymi dostawy artykutéw spozywczych w warunkach
chtodniczych.

e W obszarze magazynowania:
- Brak ubezpieczenia pomieszczern magazynowych;

- Brak prowadzenia odrebnej ewidencji magazynowej dla artykutéw finansowanych z PO PZ - brak
mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych partii wydawanych produktéw;

- Brak zapewnienia urzadzen chtodniczych do przechowywania artykutéw wymagajacych warunkéw
chtodniczych i/lub brak monitoringu temperatury w pomieszczeniach magazynowych i/lub brak nadzoru
Inspekcji Sanitarnej nad magazynem;

e W obszarze informacji:

- Brak wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej, tj. nieinformowanie o prowadzonych dziataniach
towarzyszacych i dystrybucji zywnosci;

- Brak informacji na stronie internetowej organizacji o realizacji projektu w ramach PO PZ;

e W obszarze nadzoru:

- Brak dokumentacji potwierdzajacej weryfikacje OPL pod katem spetniania kryteriéw uczestnictwaw PO
PZ:

- Brak dokumentacji uzasadniajacej zaangazowanie osrodka pomocy spotecznej w roli OPL
i potwierdzajacej czynnosci na rzecz pozyskania do wspdétpracy organizacji pozarzadowej;
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- Niepetna kontrola OPR nad OPL - brak przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w minimalnej
wymaganej liczbie 10% OPL;

e W obszarze dziatan towarzyszacych:
- Btedy lub braki w dokumentacji potwierdzajacej realizacje dziatan towarzyszacych;

- Nieterminowe przekazywanie przez OPO s$rodkéw ryczattowych do OPR/OPL prowadzacych dziatania
towarzyszace.

2.14. Ustrukturyzowane badanie odbiorcéw koricowych

Zgodnie art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym, w 2022 r.
Instytucja Zarzadzajaca PO PZ byta zobowiazana do przeprowadzenia ustrukturyzowanego badania
odbiorcéw koricowych. Poprzednie badanie w 2017 r. zostato przeprowadzone przez zewnetrznego
wykonawce na zlecenie |Z. Poczatkowo zaktadano, ze podobny scenariusz zostanie zrealizowany
w odniesieniu do drugiej edycji badania. Jednak préby wytonienia wykonawcy zakonczyty sie
niepowodzeniem. Biorgc pod uwage fakt, ze w 2022 r. trwata realizacja ostatniego juz w perspektywie
2014-2020 regularnego podprogramu w ramach PO PZ, 1Z zadecydowata, ze dalsze préby wytonienia
wykonawcy zewnetrznego niosg ze soba zbyt duze ryzyko niezrealizowania badania w przewidzianym na
to terminie. Dlatego ostatecznie w jego realizacje zostaty zaangazowane organizacje partnerskie
prowadzace dystrybucje zywnosci wérdd odbiorcéw koncowych.

Raport koncowy z badania przestany do Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2022 r., jest
dostepny na stronie internetowej MRIiPS pod adresem: https:.//www.gov.pl/web/rodzina/informacja-i-
komunikacja.

2.2. Informacje w zakresie dziatan i ocena tych dziatan w $wietle zasad wskazanych w art. 5, ust. 6,
ust. 11 i ust. 13 rozporzadzenia FEAD nr 223/2014 zdn. 11.03.2014 .

221 Koordynacja z EFS oraz innymi istotnymi politykami, strategiami iinstrumentami
unijnymi, a w szczegblnosci z inicjatywami Unii w dziedzinie zdrowia publicznego
i zapobiegajacymi marnotrawieniu zywnosci

Podstawe realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020 w Polsce stanowi
Program Operacyjny ,Wiedza - Edukacja - Rozwéj” oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Dziatania w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu przewidziano w celu
tematycznym 9, przy gtéwnym zatozeniu, ze dziatania narzecz wtaczenia spotecznego powinny
w rezultacie prowadzi¢ do zwiekszenia szans na zatrudnienie.

Koordynacja z dziataniami finansowanymi z EFS w przypadku PO PZ wystepuje wytacznie
w odniesieniu do tzw. dziatan towarzyszacych. W Wytycznych IZumieszczono zapis zobowigzujagcy OPR
i OPL we wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej, do udzielania odbiorcom pomocy zywnosciowej
informacji o miejscach, w ktérych moga one skorzysta¢ z dziatart w ramach projektéw EFS oraz pomocy
w korzystaniu z tych dziatan. Ponadto organizacje s3 zobowigzane ocenia¢ w uzgodnieniu z o$rodkami
pomocy spotecznej, czy poszczegdlne osoby objete pomoca zywnos$ciowg moga takze wymagac wsparcia
aktywizacyjnego, a takze do informowania odbiorcéw koricowych PO PZ o mozliwosci uzyskania wsparcia
z EFS w poszczegélnych regionach. Warto dodaéd, ze we wzorze skierowania, jakie osrodki pomocy
spotecznej wydajg osobom uprawnionym do pomocy znalazto sie réwniez odniesienie do dziatan
wspétfinansowanych z EFS. Pracownik o$rodka odznacza na skierowaniu czy dana osoba lub cztonkowie
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jej rodziny uczestniczyli w dziataniu wspoétfinansowanym z EFS, a nastepnie w skrocie opisuje jakiego
rodzaju byty to dziatania.

Jesli chodzi o udziat odbiorcéow PO PZ w projektach wspétfinansowanych z EFS, jest on
zapewniony przede wszystkim dzieki preferencyjnym kryteriom dostepu do projektéw dla odbiorcéw
pomocy zywnosciowej, a takze obowigzkowemu informowaniu o naborach do projektéw organizacji
partnerskich w ramach PO PZ, a takze wiasciwych terytorialnie o$rodkéw pomocy spotecznej i
powiatowych centréw pomocy rodzinie.

2.2.2. Uwzglednianie i promowanie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz problematyki
ptci na kolejnych etapach przygotowywania, programowania, zarzadzania i wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Funduszu, a takze wkampaniach informacyjnych
i podnoszacych swiadomos¢ spoteczng oraz w ramach wymiany najlepszych praktyk

Wszystkie instytucje wdrazajace PO PZ, jak réwniez organizacje partnerskie na szczeblu
ogoblnopolskim, regionalnym i lokalnym dziatajg z poszanowaniem zasady réwnosci ptci, zaréwno jesli
chodzi o traktowanie odbiorcéw koncowych, jak i pracownikéw czy wolontariuszy. Zasada réwnosci
znajduje odzwierciedlenie w sposobie doboru asortymentu artykutéw spozywczych bedacych
przedmiotem dystrybucji pod katem potrzeb kobiet i mezczyzn, a takze w wewnetrznych regulacjach
obowiazujacych w poszczegdlnych instytucjach np. w zakresie polityki kadrowej, antydyskryminacyjnej
czy antymobbingowe;j.

Udziat w dziataniach towarzyszacych jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych odbiorcéw
pomocy zywnosciowej, a ich tematyka dostosowywana do potrzeb réznych grup (seniordw, kobiet w ciazy,
0s6b bezdomnych czy oséb zmagajacych sie z réznymi chorobami). Niektére organizacje zapewniaja
warsztaty dlarodzin, w ktérych wspdlnie uczestniczg np. rodzice i dzieci. Niekiedy organizujg one odrebne
dziataniadla najmtodszych, aby umozliwié udziat dorostych w warsztatach bez koniecznosci poszukiwania
opiekuna. Koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi jest wskazywana jako jedna z przyczyn niskiej
frekwencji podczas niektérych warsztatéow, zatem powyzsze rozwigzanie stanowi odpowiedZ na
zidentyfikowane potrzeby potencjalnych uczestnikéw.

2.2.3. Zapobieganie wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu oraz do wspieranych
z niego programéw i dziatar ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

W Wytycznych 1Z w pkt 5 Minimalne standardy dla organizacji partnerskiej regionalnej (OPR)
w obszarze administrowania, ktore dystrybuuja artykuty spoZywcze bezposrednio do osob najbardziej
potrzebujgcychznalazt sie zapis o obowigzku zapobiegania wszelkiej dyskryminacji w dostepie do pomocy
zywnosciowej, ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub sSwiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Wydawanie zywnosci odbywato sie w warunkach nienarazajacych oséb potrzebujacych na
stygmatyzacje.

Zadaniem prowadzacych warsztaty w ramach dziatan towarzyszacych byto zapewnienie jak
najbardziej komfortowych warunkéw dla uczestnikéw. Przy wyborze miejsca realizacji warsztatéw brano
pod uwage tatwos¢ potaczii komunikacyjnych oraz dostepnosé dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
0s6b poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich czy o kulach.

Zwracano ponadto uwage na odpowiednie warunki pomieszczen, w ktérych prowadzono
warsztaty. Najczesciej byty to miejsca znane i bliskie uczestnikom, jak np. remiza wiejska, stotéwka
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szkolna, $wietlica, co miato pozytywny wptyw na ich nastawienie i motywacje do udziatu w dziataniach
towarzyszacych.

Sporzadzajac dokumentacje zdjeciowa z warsztatow pamietano o koniecznosci uzyskania
uprzedniej zgody uczestnikow na fotografowanie.

2.24. Uwzglednienie aspektéw klimatycznych i ekologicznych w szczegdlnosci w celu
ograniczenia marnotrawienia zywnosci oraz wybér rodzajow produktow
zywnosciowych po uwzglednieniu réwnowazenia diety oséb najbardziej
potrzebujacych

Przygotowujgc postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup produktéw
zywnosciowych, przy wyborze artykutéw kierowano sie m.in. ich trwatoscia - dtugim okresem
przydatnosci do spozycia, aby zminimalizowad ryzyko zmarnowania zywnosci.

W dokumentacji przetargowej uwzgledniono réwniez zapisy majace na celu zapobieganie
marnowaniu zywnosci poprzez zastosowanie optymalnych wielkosci opakowann oraz opakowan
wielokrotnie otwieranych. Wprowadzono takze zasade réwnomiernosci dostaw do poszczegdlnych
magazynow, przy mozliwosci taczenia dostaw. Zgodnie ze wskazanymi w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymaganiami jakosciowymi, opakowania artykutéw spozywczych spetniaty wymogi: zastosowania
papieru jako surowca przyjaznego dla srodowiska, zastosowanie stoikéw jako opakowan wielokrotnego
uzytku.

Ponadto, aby zapobiega¢ zmarnowaniu zywnosci w procesie jej dystrybucji, organizacje
partnerskie regionalne prowadzity biezacy monitoring warunkéw przechowywania zywnosci w swoich
magazynach.

W dziataniach prowadzonych w ramach s$rodkéw towarzyszacych jedng z czterech
podstawowych grup warsztatéw stanowig warsztaty przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, obejmujace
w szczegdblnosci tematyke zapobiegania marnowaniu zywnosci w gospodarstwie domowym, efektywnego
oszczedzania energii elektrycznej, gazu i wody, segregowania odpaddéw i odzyskiwania surowcow
wtérnych.

Ponadto organizacje partnerskie chronig zywno$¢ przed zmarnowaniem, pozyskujac jg ze zrodet
zewnetrznych spoza PO PZ, m.in. w ramach wspdtpracy z producentami i dystrybutorami zywnosci,
hurtowniami i sklepami detalicznymi. Dotyczy to zywnosci przydatnej do spozycia, co do ktérej istnieje
obawa, 7e nie zostanie sprzedana. Zywnos$¢ przekazywana jest bezposrednio osobom najbardziej
potrzebujgcym lub do placéwek wydajacych positki.

2.2.5. Nalezyte zarzadzanie finansami

KOWR dokonuje zakupu artykutéw spozywczych w procedurze zaméwien publicznych, a zgodnie
ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia, koszt zakupu artykutéw spozywczych
wspotfinansowanych ze srodkéw FEAD, stanowi iloczyn ilosci artykutu spozywczego i najkorzystniejszej
ceny zaproponowanej w ofertach przetargowych. Koszt zakupu odnosi sie do towaru dostarczonego do
magazynow OPR, tj. obejmuje warto$¢ artykutu spozywczego oraz transportu do magazynow.
Zastosowana metoda kalkulacji zapewnia przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkéw z FEAD.

Takze w obszarze dystrybucji zywnosci, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
organizacji partnerskich, wydatki zwigzane ztransportem, administrowaniem i magazynowaniem
Zywnosci oraz realizacjg dziatanh w ramach srodkéw towarzyszacych sg prowadzone w oparciu o zasady
oszczednosci, konkurencyjnosci iskutecznosci. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w stosowaniu
procedury rozpoznania rynku przy wyborze wykonawcy zewnetrznego. W celu ograniczenia kosztow
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administracyjnych, wiele organizacji korzysta z nieodptatnej dobrowolnej pomocy ze strony nieetatowych
wspoétpracownikéw oraz wolontariuszy. W miare mozliwosci wykorzystywana jest dostepna
infrastruktura wtasna organizacji, np. organizowanie magazynow w obiektach uzyczonych nieodptatnie
przez samorzady lokalne, przewozenie zywnosci z magazynéw OPR do OPL samochodami dostawczymi
pozostajacymi w dyspozycji organizacji, pomoc wolontariuszy w pracach magazynowych, a takze
wspétpraca w tym zakresie z zaktadami karnymi, placéwkami dla oséb bezdomnych, organizacjami
abstynenckimi, itp., prowadzenie warsztatdbw w ramach s$rodkéw towarzyszacych nie tylko przez
specjalistow zewnetrznych, ale réwniez dziataczy spotecznych i pracownikéw organizacji partnerskich
posiadajacych niezbedne wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe wymagane dla treneréw.

2.2.6. Zasada partnerstwa i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw

W 2022 r. kontynuowano dziatania zwigzane z opracowaniem nowego programu - nastepcy PO
PZ - Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa 2021-2027 (dalej: FEPZ). W pracach uczestniczyta
powotana przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w 2021 r. Grupa Robocza. W jej sktadzie byli
przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz organizacji partnerskich
uczestniczacych dotychczas w realizacji POPZ - Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska,
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej i Polskiego Czerwonego Krzyza, a takze przedstawiciele
osrodkéw pomocy spoteczne;.

Ponadto w ramach realizacji zasady partnerstwa, przed rozpoczeciem postepowania
przetargowego na zakup zywnosci zostaty przeprowadzone konsultacje z udziatem przedstawicieli OPO
dotyczace m.in. rodzajow artykutéw spozywczych objetych zamdwieniem, ich ilosci czy sposobu
pakowania poszczegélnych artykutéw. Stanowiska wyrazone przez OPO reprezentowaty réwniez
postulaty i opinie OPR oraz OPL prowadzacych bezposrednig dystrybucje zywnosci wsréd osoéb
najbardziej potrzebujacych.

Organizacje ogélnopolskie stosujg zasade partnerstwa w ramach biezacej wspétpracy ze swoimi
organizacjami regionalnymi i lokalnymi, monitorujgc postepy w realizacji dystrybucji zywnosci i dziatan
towarzyszacych oraz reagujac na zgtaszane trudnosci. OPO organizujg réwniez cykliczne spotkania i
szkolenia dla OPR i OPL, zaréwno przed rozpoczeciem danego podprogramu, jak i w trakcie jego trwania.
Podczas spotkan omawiane sg m.in. wyniki kontroli prowadzonych przez Instytucje Posredniczacg w OPR
i OPL oraz kontroli wewnetrznych, w tym analiza wdrozenia zalecen pokontrolnych.

OPR odpowiedzialne za organizacje dziatan towarzyszacych, konsultujg z OPL ich zakres
i tematyke, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkancéw poszczegélnych gmin.
Ponadto do udziatu w warsztatach czesto zapraszani sg przedstawiciele osrodkéw pomocy spotecznej, co
dodatkowo przyczynia sie do zacieSniania wspétpracy pomiedzy OPS-ami a organizacjami.

Zarzadzeniem nr 2 z 28.01.2015 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przy 1Z MRPIPS zostat
powotany Zesp6t Doradczy ds. Wdrazania PO PZ. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) rekomendowanie zmian dotyczacych alokacji srodkéw na poszczegdlne zadaniaw ramach PO PZ;
) wydawanie opinii w zakresie poziomu kryteriéw dochodowych na dany podprogram;

3) okresowe monitorowanie postepu w zakresie realizacji PO PZ;
)

monitorowanie realizacji zasady komplementarnosci PO PZ i programéw finansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

5) analizowanie rocznych i koricowych sprawozdan z realizacji PO PZ i ich opiniowanie;

6) przedktadanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian w PO PZ zaproponowanych przez
Instytucje Zarzadzajaca, w tym dotyczacych szczegétowych wytycznych obowigzujacych w PO
PZ.
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Dobdér partneréw do Zespotu Doradczego zostat przeprowadzony w taki sposdb, aby zapewnié
reprezentatywnos¢ wtasciwych zainteresowanych stron, tj. przedstawicieli wtadz regionalnych
i lokalnych, krajowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie zasad horyzontalnych, w
tym podmiotéw do spraw promowania réwnego traktowania, a takze partneréw spotecznych
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie.

W 2022 r. Zespdt pracowat drogg obiegowa z wykorzystaniem poczty elektronicznej oraz
w formie spotkan zdalnych online - w dniach 26 maja oraz 3 sierpnia. Spotkania dotyczyty przede
wszystkim przygotowan do Podprogramu 2021 Plus - ostatniej edycji PO PZ oraz uzgodnier w sprawie
nowego Programu FEPZ.
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PROGRAM OPERACYINY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

Ministerstwo Rodziny

_ i Polityki Spotecznej

2.3. Wspdlne wskazniki

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM

Tabela 8. Zestawienie wspélnych wskaznikéw zgodnie z Rozporzadzeniem 1255/2014

NR Wskaznik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw  publicznych
1 | Z3akeeptowanych W | o 0050100 | 7080184011 | 7640661864 | 9444266652 | 9105003771 | 9127260086 | 8422650866 | 4718481541 | 2. 163
dokumentach 842,56
przedstawiajacych
warunki wsparcia
dziatan (EUR)
taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw  publicznych 41182
2 poniesionych przez 0 53.225.776,27 | 46.193.124,23 78.914.725,71 93.006.445,91 63.036.829,38 | 86487891,77 | 73762392,53 663.84
beneficjentow i ’
zaptaconych podczas
wdrazania dziatan (EUR)
taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw  publicznych
poniesionych przez
2 beneficjentow i 41182
0 53.225.776,27 | 46.193.124,23 78.914.725,71 | 93.239.451,13 63.036.829,38 | 86487891,77 | 73762392,53
a) zaptaconych podczas 663,84
wdrazania dziatan
zwigzanych z
zapewnieniem pomocy
zywnosciowej (EUR)
taczna kwota
kwalifikowanych
2 | wydatkéw publicznych 0 0 0 0 0 0 0 0 0
b) | poniesionych przez
beneficjentéw i
zaptaconych podczas
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Ministerstwo Rodziny

PROGRAM OPERACYINY y e > UNIA EUROPEJSKA
POMOC ZYWNOSCIOWA Tk Polityki Spotecznej EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
2014-2020 NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM
wdrazania dziatan
zwigzanych z
zapewnieniem
podstawowej  pomocy
materialnej (EUR)
taczna kwota
kwalifikowanych 41038
3 wydatkéw  publicznych 0 0 74.526.000,71 87.044.132,62 59.094.413,95 106.976.748,61 99016 265,99 34399 679,12 41977
zgtoszonych Komisji ’
(EUR)
4 Ilos¢ owocow i warzyw 0 9.208,31 10.658,48 13.537,63 15.725,56 10.518,62 19 840,59 14 962,82 8 349,89
5 | llos¢ miesa jaj, ryb i 498,12 8.785,61 9.033,31 11.437,64 10.109,13 7.295,54 7130,36 7527,99 5524,60
owocow morza
llos¢ maki,  chleba,
¢ | Aemniakow, ryzu i 926,73 16.343,65 15.876,93 15.804,22 12.853,.25 10.635,54 16 354,29 14917,08 6 454,40
innych produktow
skrobiowych
7 llos¢ cukru 1.246,99 7.576,41 6.117,35 5.685,29 5.654,37 3.907,92 6051,83 6 626,96 1435,60
8 'r:j:zznych produktow | 4 54917 13.841,90 10.602,93 14.953,03 12.011,52 8.308,44 13617,39 12 648,27 7 170,99
9 | llog¢ thuszczow, oleju 619,54 447093 462765 5211,17 514253 3492,62 6052,35 5890,00 143526
Liczba gotowych
positkéw i innych
produktéw
10 | zywnosciowych (nie 0 0 0 889,16 1.592,00 2.098,17 2578,23 0 0
ujetych w wyzej
wymienionych
kategoriach)
taczna ilo$¢ udzielonej
11 | pomocy zywnosciowej 4.532,55 60.226,81 56.916,64 67.518,14 63.088,76 46.256,85 71625,04 62573,12 30370,74
(w tonach)?

! Przyjeto, ze 1 tys. =1t
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Ministerstwo Rodziny

PROGRAM OPERACYINY : gt 5 UNIA EUROPEJSKA

POMOC ZYWNOSCIOWA - i Polityki Spotecznej  EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY

2014-2020 NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM
Procentowy udziat
zywnosci, w przypadku

11 | ktoérej w ramach PO 0 o o 0 o 0 0 0 0

a) pokryto jedynie koszty
transportu, dystrybucji i
magazynowania
Procentowy udziat
produktow
zywnosciowych
wspotfinansowanych

11 przez Europejski

b) Fundusz Pomocy 9,9% 60,58% 41,40% 67,60% 67,65% 76,21% 74,29% 69,41% 48,80%
Najbardziej
Potrzebujacym w tacznej
ilosci Zywnosci
dostarczonej przez
organizacje partnerskie
taczna liczba
dostarczonych positkéw

12 E:::ilc(')‘\’lv‘“(’f Iub 0 336.668 1.320.142 2.455.137 1769096 | 1.423.805 2432273 1942902 | 1413520
finansowanych wramach
PO
taczna liczba
dostarczonych  paczek

13 E:::ilc(')‘\’lv‘“(’f b 413158 6.380.478 5.411.258 7.499.637 6.720.013 4.992.509 6219109 5606238 | 4274034
finansowanych wramach
PO
taczna  liczba  oséb

14 | otrzymujacych  pomoc 374.889 1.199.424 1.183.227 1.365.491 1.384.844 1.356.228 1337134 1253515 1293882
zywnosciowa

:)4 E:T;:Z:IZZ:C' wwieku 1> | 130,890 391.103 371.034 390.528 386.095 357.626 339501 328617 364843
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POMOC ZYWNOSCIOWA .. iPolityki Spotecznej  EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
2014-2020 NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM
14 | Liczba 0s6b w wieku 65 20.854 63.657 63724 112.086 135.162 142,637 158 349 157 314 146 560
b) lat i powyzej
;4 Liczba kobiet 200.843 595.904 587.358 687.879 706.671 694.212 682902 638969 687 205
Liczba migrantéw; osob
obcego pochodzenia;
14 | mniejszosci narodowych 4474 14.118 11554 6.231 6.534 5.597 8939 8305 149 142
d) (w tym spotecznosci
marginalizowane; takie
jak Romowie)
14 | Liczba 0sob
. 54475 179.607 184.147 210.615 246.152 232.314 223165 204347 180 144
e) niepetnosprawnych
f1)4 Liczba oséb bezdomnych 7.466 26.670 24.903 26.290 23.327 22.799 31436 34014 31513
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Wyjasénienia dotyczace tabeli wspélnych wskaznikéw przedstawionej w pkt. 2.3

o Wskazniki wejsciowe (1-3)

Tabela 9. Zestawienie wskaznikéw wejsciowych

1-k3czna kwota z dokumentéw 2-Lacz’na kwo't a kwallflkoyva.n ych 3-kaczna kwota kwalifikowanych
. . .. . . wydatkéw publicznych poniesionych ) .
Operacja Podmiot przedstawiajacych warunki wsparcia . wydatkéw publicznych zgtoszonych
L przez beneficjentéw? i zaptaconych o
dziatan . g Komisji
podczas wdrazania dziatan
PLN EUR PLN EUR PLN EUR
Krajowy Os$rodek
Operacjal | Wsparcia 101515 230,00* 21723781,30 168 305 642,67 36016 615,17 147 394718,47 31779 264,54
Rolnictwa
Federacja
Polskich Bankow 8744 987,94° 1871386,25 8744 987,94 1871386,25
Zywnosci
Caritas Polska 3511354,14¢ 751413,25 3511354,14 751413,25
Polski Komitet
P 159 048,367 76021,4 159048, 676 021,4
Operacjall | o0 3159048,36 67602148 3159048,36 8 3358961586 | 7241046,04
Spotecznej
Polski Czerwony s
Krzyz 126245752 270159,97 1262457,52 270 159,97
Kosciot
Starokatolicki w 152716,26° 32 680,56 152716,26 32 680,56
RP
Ministerstwo
Rodziny i Polityki 2161338,00 462516,16 1563 657,66 334 615,38
Spotecznej (1Z)
Operacja | Krajowy Osrodek
e Wsparcia 5191850,00 1111031,46 4779 650,12 1022822,62 932386583 2018109,19
Rolnictwa (IP)
Ministerstwo
. , 814 342,00 174 265,35 835 987,42 178 897,37
Finanséw (IC)

2 Wskaznik 2 jest tozsamy ze wskaZnikiem 2a ,taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez
beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan zwigzanych z zapewnieniem pomocy zywnosciowej”. Wskaznik 2b ,taczna
kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan
zwigzanych z zapewnieniem podstawowej pomocy materialnej” nie ma zastosowania do Programu Operacyjnego wdrazanego w
Polsce.

3 Zgodnie z interpretacja KE przedstawione wartosci obejmuja kwoty/ptatnosci za dany rok sprawozdawczy wynikajace z
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc.

4 Kwota wynikajaca z umowy o dofinansowanie nr POPZ/2/2022 z 22.11.2022 r. wraz z aneksem nr 1z 29.12.2022 r. (dotyczy lat
2022 i 2023). Kwoty dotyczace Podprogramu 2021 wynikajace zumowy nr POPZ/3/2021 z 14.07.2021 wraz z aneksem nr 1 z
31.03.2022r.ianeksem nr 2z227.09.2022 r. zostaty wykazane w sprawozdaniu z 2021 r.

5 Kwota wynikajaca z umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/2021 z 4.01.2022 r. wraz z aneksem nr 1z 22.04.2022 .,
aneksem nr 4z 22.08.2022 r. i aneksem nr 5z 19.10.2022 r. [pozostate aneksy nie miaty wptywu na wartos$¢ umowy]

6 Kwota wynikajaca z umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/2/2021z 31.12.2021 r.wraz z aneksem nr 2 z 19.04.2022r.,
aneksem nr 3z4.08.2022 r. i aneksem nr 4 z 19.10.2022 r. [pozostate aneksy nie miaty wptywu na wartos¢ umowy]

7 Kwota wynikajaca z umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/3/2021 z 31.12.2021 r. wraz z aneksem nr 1z 27.04.2022r.,
aneksem nr 3z4.08.2022r.i aneksem nr 5z 19.10.2022 r. [pozostate aneksy nie miaty wptywu na wartosé¢ umowy]

8 Kwota wynikajaca z umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/4/2021 z 31.12.2021 r.wraz z aneksem nr 1z 27.04.2022 .,
aneksem nr 2z 4.08.2022r.i aneksem nr 4 z 19.10.2022 r. [pozostate aneksy nie miaty wptywu na wartosé¢ umowy]

9 Kwota wynikajaca zumowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/5/2021z 31.12.2021 r.wraz z aneksem nr 2 z 21.04.2022r.,
aneksem nr 3z 12.08.2022r.ianeksemnr 4z 19.10.2022r.

10'Wskazniki dotyczace Operacji Ill ,Pomoc techniczna” zostaty wliczone do wartosci ogétem wskaznikéw 1 i 2 zgodnie z Guidance
Fiche: Monitoring under FEADz dnia 12.05.2015r.

18




PROGRAM OPERACYINY Ministerstwo Rodziny UNIA EUROPEJSKA

POMOC ZYWNOSCIOWA i Polityki Spotecznej EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
2014-2020 ' NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM
Ministerstwo
. , 432 658,00 92 586,78 131 086,03 28 051,79
Finanséw (lA)
Razem 126 945 982,22 27 165 842,56 192 446 588,12 41182 663,84 190 308 200,16 41038419,77

Wartosci kwot wyrazone w Euro w kolumnie 1i 2 zostaty wyliczone zgodnie z kursem PLN/EUR
Komisji Europejskiej obowigzujacym w grudniu 2022 r.
ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.

Natomiast w kolumnie 3 kwoty wyrazone w Euro uwzgledniajg kurs PLN/EUR, jaki zostat
wykorzystany do certyfikacji wydatkéw.

e Wskazniki produktu dotyczace dostarczonej pomocy zywnosciowej (4-11)
W 2022 r. dystrybuowane byty nastepujace artykuty zywnosciowe:

Tabela 10. Produkty dystrybuowane w Podprogramie 2021 r. (facznie 10)

. .. . maka, chleb,
. migso, jaja, ryby i owoce | ", e e e . produkty ttuszcze,
owoce i warzywa ziemniaki, ryz i inne | cukier .
morza R mleczne olej
produkty skrobiowe
Szynka wieprzowa
groszek z marchewka, . .. . .
. mielona, szynka makaron jajeczny cukier | mleko olej
koncentrat pomidorowy, . . L. . .
. L. drobiowa, filet z Swiderki biaty UHT rzepakowy
powidta sliwkowe . .
makreli woleju

Wartosci wskaznikéw wyrazono w tonach, przy czym przyjeto, ze 1 tys. litréw to 1 tona.

Nalezy zaznaczyé, ze dobdér asortymentu produktéw zywnosciowych bedacych przedmiotem
dystrybucji jest kazdorazowo konsultowany z przedstawicielami organizacji partnerskich.

e  Wskaznik produktu 11b

Udziat produktéw wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym w tacznej ilosci dostarczonej pomocy zywnosciowe] zostat wyliczony na podstawie
nastepujacych danych przekazanych przez organizacje partnerskie:

Tabela 11. Udziat Zzywnosci z FEAD w zywnosci dystrybuowanej ogétem

taczna ilos¢ | aczna ilos¢ dostarczonej | Udziat  dostarczonej
Lp. | Organizacja partnerska dostarczone;j pom?c.y 2ywn95’ciowej pom?c'y iywnos’cio'wej
pomocy wspétfinansowanej z | wspoétfinansowanej
zywnosciowej (t) | FEAD (t) zFEAD (%)
1 | FederacjaPolskich Bankow 39569,00 15757,82 39,82%
Zywnosci
2 Caritas Polska 13726,96 6 347,98 46,24%
g | PolskiKomitet Pomocy 6242,37 5710,87 91,49%
Spotecznej
4 Polski Czerwony Krzyz 2 424,55 2279,18 94,00%
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5 | Koéciét Starokatolickiw RP 274,89 274,89 100%
Razem 62237,77 30 370,74

taczna ilo$¢ dostarczonej pomocy zywnosciowe] przez organizacje partnerskie w2022r.
z uwzglednieniem zywnosci pozyskiwanej z innych zrédet wyniosta 62 237,77 ton, w tym 30 370,74 ton
zywnosci wspétfinansowanej z FEAD. W zwigzku z tym udziat zywnosci wspétfinansowanej z FEAD
w tacznejilosci zywnosci dostarczonej odbiorcom koncowym wynosi 48,80%.

e  Wskazniki produktu 12-13

W ramach Podprogramu 2021 na paczke zywnosciowa dla jednego odbiorcy sktadaty sie
nastepujace produkty:

e groszek z marchewka 3,20 kg,

e koncentrat pomidorowy 1,12 kg,

e powidta sliwkowe 1,50 kg,

e makaron jajeczny swiderki 4,50 kg,

e mleko UHT5],

e szynkadrobiowa 1,80 kg,

e szynkawieprzowa mielona 1,20 kg,

e filet zmakreli woleju 0,85 kg,

e cukier biaty 4,00 kg,

e olejrzepakowy 4,001.

W przypadku gdy liczba oséb uprawnionych do pomocy zywnosciowej zgtaszajacych sie do danej
organizacji partnerskiej w trakcie realizacji Podprogramu 2021, przekroczy limit wynikajacy z podziatu
alokacji okreslony w Wytycznych, dopuszcza sie zmniejszenie zestawu rocznego dla 1 odbiorcy
koncowego, nie wiecej jednakze niz do 80% jego catkowitej ilosci.

W 2022 r. organizacje partnerskie wydaty tacznie 4 274 034 paczek zywnosciowych oraz 1413
520 positkéw. Zgodnie z Wytycznymi przez positek nalezy rozumiec kazdy positek ($niadanie, Il $niadanie,
obiad - w szczegdlnosci goracy positek dwudaniowy lub jednodaniowy, podwieczorek, kolacja).

Tabela 12. Zestawienie ilosci wydanych paczek i positkow

L.p. Organizacja Liczba paczek Liczba positkéw
1 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 2188 382 985 656

2 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 923981 213053

3 Caritas Polska 727 426 214811

4 Polski Czerwony Krzyz 416008 0

5 Kosciét Starokatolicki w RP 18 237 0]

tacznie 4274034 1413520

¢ Wskazniki rezultatu dotyczace dostarczonej pomocy zZywnosciowej (14a-f)
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W 2022 r. pomocga zywnosciowa w ramach Programu objeto tagczng liczbe 1293 882 osdb.

Udziat kobiet wsrod odbiorcow koricowych byt nieco wiekszy od udziatu mezczyzn (ok. 53 %).
Dzieci do 15 roku zycia stanowity ok. 28% natomiast osoby starsze po 65 roku zycia - ok. 11.%.

Osoby niepetnosprawne stanowity ok. 14% odbiorcéw pomocy, osoby bezdomne - ok. 2,5%,
migranci i osoby obcego pochodzenia - ok. 11,5%. Jednoczesnie najliczniejszg grupe stanowity osoby
nienalezace do zadnej z wyzej wymienionych grup - az 73%. W ogélnej strukturze spoteczno-
demograficznej odbiorcéw koncowych nie odnotowano znaczacych zmian za wyjatkiem wiekszego
udziatu migrantéw w grupie docelowej w zwigzku z naptywem do Polski uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
W poprzednich Podprogramach udziat migrantéw wsréd odbiorcéw PO PZ byt niewielki i oscylowat
w granicach do 0,5% do 1,5% - zatem 2022 r. byt pod tym wzgledem nieporéwnywalny z innymi.
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