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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
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Szanowny Panie,
odpowiadając na Pana pismo z 6 września 2025 r. w sprawie konieczności wprowadzenia jednolitego obowiązku przedkładania opinii ornitologiczno-chiropterologicznych przy zgłoszeniach i pozwoleniach na budowę w starostwach powiatowych, przedstawiam poniższe stanowisko.
Zgodnie z obowiązującym prawem nie ma obowiązku przeprowadzania ekspertyzy ornitologicznej przed przystąpieniem do prac remontowo-budowlanych, nie ma też prawnego obowiązku zgłaszania zamiaru przystąpienia do takich prac do organów ochrony przyrody. Nie znaczy to jednak, że podmiot wykonujący prace jest zwolniony z przestrzegania zakazów określonych rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt[footnoteRef:2]. Podmiot mający zamiar wykonać czynności, które mogą wiązać się z ich naruszeniem zobowiązany jest do uzyskania stosownego zezwolenia w trybie art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody[footnoteRef:3] (dalej: „uop”). Organem właściwym w sprawach zezwoleń z zakresu ochrony gatunkowej jest właściwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony środowiska (dalej: „RDOŚ”) na obszarze swojego działania lub Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska (dalej: „GDOŚ”), zgodnie z podziałem kompetencji określonym w art. 56 uop. [2:  Dz. U. z 2016 r., poz. 2183, z późn. zm.]  [3:  Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z późn. zm.] 

Zgodnie z art. 30 ust. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane[footnoteRef:4], zgłoszenia budowy lub wykonywania innych robót budowlanych dokonuje się organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Przed złożeniem wniosku o pozwolenie na budowę zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane konieczne jest uzyskaniu przez inwestora pozwoleń, uzgodnień lub opinii innych organów wymaganych przepisami szczególnymi. Zatem zarówno do zgłoszenia, jak i wniosku o pozwolenie na budowę należy dołączyć m.in. pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane zgodnie z przepisami odrębnych ustaw, a więc również zezwolenia organów ochrony przyrody (GDOŚ lub RDOŚ) na wykonywanie czynności zakazanych w stosunku do gatunków chronionych, jeżeli zaplanowane prace mogą skutkować ich naruszeniem. Ponadto jeśli organ nadzoru budowlanego otrzyma informację o robotach budowlanych prowadzonych w sposób zagrażający osobnikom [4:  Dz. U. z 2025 r., poz. 418, z późn. zm.] 

gatunków chronionych, a zatem mogących spowodować zagrożenie dla środowiska, to zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, zobowiązany jest do podjęcia interwencji polegającej na wydaniu postanowienia o wstrzymaniu prowadzenia robót.
Należy jednak zaznaczyć, że rozbiórki, remonty, termomodernizacje i adaptacje mogą prowadzić do niszczenia siedlisk zwierząt. Jakkolwiek inwentaryzacje przyrodnicze przed faktycznymi pracami są bardzo przydatne i pozwalają dobrze zaplanować proces inwestycyjny, to już wprowadzenie obligatoryjnego obowiązku ich przeprowadzania, przy uwzględnieniu i właściwym stosowaniu już istniejących przepisów wydaje się niezasadne. Szeroka skala przedsięwzięć wskazanych w petycji (praktycznie każdy rodzaj budynków i szeroki wachlarz prac) w zestawieniu z liczbą ornitologów/chiropterologów mogących wykonać inwentaryzację wydaje się być nieporównywalna. Powyższe mogłoby przełożyć się na znaczne wydłużenie procesu inwestycyjnego oraz na wzrost cen inwentaryzacji (i samych przedsięwzięć) lub znaczny spadek ich jakości.
Co istotne, inwentaryzacje przyrodnicze są w zasadzie obowiązkowym elementem przy przedsięwzięciach mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko lub mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko (gdy właściwy organ stwierdzi konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko). Rodzaje ww. przedsięwzięć wykazane są w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko[footnoteRef:5]. Wobec tego przynajmniej w odniesieniu do części inwestycji postulat zgłoszony w petycji jest realizowany. [5:  Dz. U. z 2019 r., poz. 1839, z późn. zm.] 

Z wyrazami szacunku
Zastępca Dyrektora
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