– 3 –
Uzasadnienie
W związku z coraz silniej rozprzestrzeniającym się zjawiskiem dezinformacji w przestrzeni publicznej, powodującej m.in. destabilizację sytuacji wewnętrznej i zewnętrznej, co stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa, proponuje się utworzenie Centrum Walki z Dezinformacją, zwanego dalej „CWD”.
CWD działać będzie jako organ pomocniczy Rady Ministrów o charakterze opiniodawczo-doradczym w sprawach koordynowania działań i realizowania polityki Rządu w zakresie przeciwdziałania i zwalczania dezinformacju w Rzeczypospolitej Polskiej. Organ ten składać się będzie z szerokiego grona przedstawicieli Rządu, Zespołów Reagowania na Incydenty Bezpieczeństwa Komputerowego (CSIRT) poziomu krajowego, przedstawicieli wojska, służb specjalnych i organów ścigania, a także instytutu badawczego, nadzorowanego przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, realizującego zadania z zakresu przeciwdziałania dezinformacji. Wynika to z charakteru zjawiska dezinformacji, a w szczególności jej międzysektorowości, która dotyka wielu obszarów jednocześnie i wymaga koordynacji i obsługi na wielu płaszczyznach i obszarach życia społecznego. Szeroki skład CWD zapewni kompleksowe i jednolite podejście administracji do działań dezinformacyjnych.
Na posiedzenia CWD będą mogli być zapraszani przedstawiciele organów administracji publicznej, jednostek podległych lub nadzorowanych przez te organy, organizacji społecznych lub osoby fizyczne dysponujące ekspercką wiedzą w zakresie przeciwdziałania dezinformacji, jeżeli wymaga tego temat posiedzenia.
CWD będzie zrzeszać szerokie grono specjalistów i łączyć sektor publiczny z sektorem prywatnym w celu zapobiegania dezinformacji, przeciwdziałaniu jej oraz jej zwalczania. Do zadań CWD należeć będzie w szczególności opracowywanie opinii i rekomendacji w zakresie przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji, wymiana informacji na temat zdarzeń związanych z dezinformacją, a także sytuacji kryzysowych nią spowodowanych. CWD będzie także doradzać w zakresie koordynacji działań organów administracji rządowej związanych z przeciwdziałaniem i zwalczaniem dezinformacji.
Powołanie CWD jest konieczne z uwagi na to, że dezinformacja ma znaczący wpływ na bezpieczeństwo państwa, szczególnie mając na uwadze obecną, dynamiczną sytuację międzynarodową oraz próby destabilizacji sytuacji w kraju, a także w znacznej mierze oddziałuje na sytuację wewnętrzną i społeczną, w tym na opinię publiczną. Dezinformacja jest narzędziem destabilizacji, które może osłabiać morale społeczeństwa, wpływać na procesy decyzyjne władz, zakłócać funkcjonowanie instytucji państwa, a także wywoływać chaos w sytuacjach kryzysowych. Przeciwdziałanie dezinformacji oraz jej zwalczanie to działania z zakresu bezpieczeństwa publicznego i o charakterze ochrony ludności, a nie wyłącznie komunikacyjne. Z tego względu katalog członków CWD i zakres zadań CWD jest szeroki.
Zarządzenie określa sposób działania CWD oraz role i zadania poszczególnych organów, tj. przewodniczącego CWD – ministra właściwego do spraw informatyzacji oraz sekretarza CWD. Z uwagi na to, że funkcję przewodniczącego CWD pełnić ma minister właściwy do spraw informatyzacji, obsługę CWD zapewni urząd administracji rządowej obsługujący tego ministra.
Sekretarz CWD będzie mógł zwracać się do członków CWD o przedstawienie informacji niezbędnych w sprawach rozpatrywanych przez CWD. Jest to konieczne dla efektywnego wykonywania zadań przez CWD i podejmowania uchwał wyznaczających kierunek działań. Z uwagi na to, że dezinformacja dotyczy szerokiego zakresu zagadnień, wiele informacji może pozostawać we właściwości różnych organów. Dla wypracowania jednolitego podejścia konieczne jest wzajemne informowanie się o zagadnieniach związanych z dezinformacją, które pozwolą określić jej źródło, kanały rozprzestrzeniania, a także cele.
Ze względu na możliwość rozpatrywania przez CWD informacji niejawnych sekretarz CWD i jego zastępca będą obowiązani posiadać ważne poświadczenie bezpieczeństwa upoważniające do dostępu do informacji niejawnych o klauzuli „tajne” lub „ściśle tajne”. Sekretarz CWD będzie mógł zwracać się do członków CWD o przedstawienie informacji niezbędnych w sprawach rozpatrywanych przez CWD, z uwzględnieniem przepisów o ochronie informacji niejawnych oraz innych tajemnic prawnie chronionych.
Posiedzenia CWD będą się odbywać z wyłączeniem jawności, chyba że przewodniczący CWD podejmie decyzję o częściowym albo całościowym ujawnieniu posiedzenia. Niejawność posiedzeń jako zasada wynika z charakteru działań jakie podejmuje CWD, a także charakteru samej dezinformacji oraz potencjalnego ryzyka dla bezpieczeństwa państwa, jakie może wiązać się z ujawnieniem działań CWD i rekomendacji w zakresie przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji. Jawność posiedzeń oznaczałaby wgląd w prace organu doradczego Rady Ministrów i umożliwiałaby osobom odpowiedzialnym za dezinformację w Polsce dostosowywanie swoich działań do tych podejmowanych przez CWD i Radę Ministrów.
Projekt zarządzenia zakłada, że udział w pracach CWD jest nieodpłatny, a projektowane przepisy wejdą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.
Przyjęcie tak krótkiego terminu vacatio legis uzasadnione jest koniecznością niezwłocznego uruchomienia prac CWD, którego podstawowym zadaniem jest wspieranie Rady Ministrów w zakresie zapobiegania, przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji. Biorąc pod uwagę dynamiczny charakter współczesnej sytuacji międzynarodowej, szybkie rozpoczęcie działalności CWD jest kluczowe dla bezpieczeństwa, stabilności i niezakłóconego funkcjonowania państwa oraz zapewnienia efektywnego przygotowania opinii i rekomendacji dla Rady Ministrów.
Ponadto, wczesne uruchomienie prac CWD pozwala na sprawną koordynację działań organów administracji rządowej w obszarze dezinformacji, umożliwiając natychmiastowe reagowanie na istotne wydarzenia oraz wyzwania o charakterze krajowym i międzynarodowym. Rada Ministrów będzie mogła podejmować decyzje w oparciu o rzetelne, aktualne i kompleksowe rekomendacje, co wpływa na ochronę bezpieczeństwa państwa i jego interesów.
Materia regulowana w projekcie zarządzenia nie oddziałuje na podmioty zewnętrzne i nie wymaga czynności dostosowawczych w związku z datą wejścia zarządzenia w życie.
Projekt zarządzenia nie wymaga przedłożenia go właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt zarządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Brak jest alternatywnych środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
Projekt zarządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Ze względu na ochronę bezpieczeństwa państwa i porządku publicznego oraz charakter wewnętrzny projektowanego aktu odstąpiono od przekazywania projektu zarządzenia do konsultacji publicznych oraz opiniowania przez organy i instytucje państwowe usytuowane poza administracją rządową z wyjątkiem tych organów, które nie wchodzą w skład administracji rządowej, lecz których przedstawiciele będą członkami CWD. Działania związane z przeciwdziałaniem i zwalczaniem dezinformacji są obszarem wymagającym zachowania szczególnej ostrożności, gdyż mają bezpośredni wpływ na bezpieczeństwo państwa, porządek publiczny, stabilność sytuacji wewnętrznej i zewnętrznej, a także nastroje społeczne. Przeprowadzenie konsultacji publicznych i opiniowania nie jest celowe również z uwagi na charakter aktu (zarządzenie, które obowiązuje jedynie podmioty podległe lub nadzorowane podmiotowi, który wydaje akt) oraz jego materię.
Projekt zarządzenia został również udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej ministra właściwego do spraw informatyzacji.
