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DUS-111.055.3.2026.WB

Warszawa, dnia 2 czerwca 2026 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Zze Pani
petycja w sprawie zmiany przepiséw prawa w zakresie obowigzku optacania petnych
sktadek ZUS w ramach prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, w trakcie
przebywania na urlopie wychowawczym z tytutu etatu - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W swojej petycji z 9 marca 2026 r. - podnosi Pani zastrzezenia w sprawie rozwigzan
systemowych dotyczacych obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
z tytutu prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej przy okazji wykonywania
tego typu dziatalnosci zarobkowej podczas przebywania na urlopie wychowawczym z tytutu
zatrudnienia pracowniczego.

Obowiazujace regulacje dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz zasad
opfacania sktadek zostaty kompleksowo uregulowane w ustawie z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych!. Ustawa ta opiera sie na spdjnych i
utrwalonych zasadach systemowych, zgodnie z ktérymi prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej stanowi samodzielny i obowigzkowy tytut do ubezpieczenr
spotecznych, rodzacy obowigzek optacania sktadek przez caty okres jej prowadzenia, z
wytaczeniem okreséw formalnego zawieszenia dziatalnosci.

Jednoczesnie objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu przebywania na
urlopie wychowawczym oraz finansowanie sktadek z budzetu parfistwa ma charakter
wyjatkowy i subsydiarny. Przystuguje ono wytacznie osobom, ktére nie posiadajg innego,
aktywnego tytutu do ubezpieczen spotecznych. Rozwigzanie to wynika z koniecznosci
zachowania racjonalnego i sprawiedliwego gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
zapewnienia réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw systemu. W sytuacji, gdy osoba
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, pozostaje ona aktywnym uczestnikiem Zycia
gospodarczego, a tym samym podlega zasadom ogdélnym w zakresie obowigzkéw
sktadkowych.

Przyjecie postulatu przedstawionego w petycji prowadzitoby do naruszenia zasady
réwnosci ubezpieczonych, wyrazonej w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

1 DzU. 72026 r. poz. 199, z pézn. zm.
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poprzez uprzywilejowanie wybranej grupy oséb kosztem innych uczestnikéw systemu.
Wprowadzenle mozliwosci flnansowama sktadek z budzetu panstwa w sytuaql

fundamentalnej zasady powazamaobowmzku sk’radkowego z aktywnosaq zarobkowa oraz
od zasady, ze system ubezpieczern spotecznych w pierwszej kolejnosci opiera sie na
sktadkach oséb w nim uczestniczacych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze rozszerzenie zakresu budzetowego finansowania sktadek
skutkowatoby zwiekszeniem wydatkéw publicznych, ktére musiatyby zostaé pokryte z
dochodéw ogétu podatnikéw. Wprowadzenie takiego rozwigzania mogtoby stanowic
precedens dla innych grup ubezpieczonych znajdujacych sie w zblizonej sytuacji, co w
konsekwencji prowadzitoby do dalszego rozszerzania katalogu wyjatkéw oraz wzrostu
obciazen systemu finanséw publicznych. Z punktu widzenia stabilnosci i przewidywalnosci
systemu ubezpieczen spotecznych oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, utrzymanie
obecnych zasad nalezy uznac¢ za uzasadnione.

Istotne jest rowniez zachowanie neutralnosci systemu wobec wyboru formy aktywnosci
zawodowej. Obecne przepisy zapewniaja jednolite zasady dla wszystkich o0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich sytuacji Zyciowej, co
przeciwdziata powstawaniu nieuzasadnionych preferencji oraz zjawisku wyboru formy
aktywnosci wytacznie ze wzgledu na zwigzane z nig obciagzenia sktadkowe. Wprowadzenie
szczegoblnych regulacji dla jednej kategorii podmiotéw mogtoby prowadzi¢ do zaburzenia
réwnowagi systemowej oraz zwiekszenia jego ztozonosci.

Nalezy takze zauwazy¢, Zze obowiagzujacy system prawny przewiduje instrumenty
umozliwiajace dostosowanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do sytuaciji zyciowej, w
tym w szczegélnosci mozliwo$¢ czasowego zawieszenia wykonywania dziatalnosci, co
skutkuje brakiem obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Rozwiazanie to
pozwala na ograniczenie obcigzerh w okresach, w ktérych prowadzenie dziatalnosci jest
utrudnione, w tym w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Odnoszac sie do argumentéw spotecznych zawartych w petycji, w tym dotyczacych
godzenia zycia zawodowego z opieka nad dzieckiem, nalezy wskazaé, ze polityka panstwa
w tym zakresie realizowana jest poprzez szeroki katalog swiadczeh rodzinnych oraz
uprawnienn pracowniczych (m.in. urlopy zwigzane z rodzicielstwem, $wiadczenia
wychowawcze), ktére maja na celu wspieranie rodzin i utatwianie decyzji prokreacyjnych.
Instrumenty te pozostaja jednak odrebne od systemu ubezpieczen spotecznych, ktérego
podstawowa funkcja jest zabezpieczenie ryzyk spotecznych przy zachowaniu réwnowagi
finansowej systemu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty natury prawnej, systemowej oraz finansowe;j,
obecnie nie przewiduje sie zmiany obowigzujacych przepiséw w postulowanym zakresie, w
tym w szczegdlnosci rozszerzenia katalogu przypadkéw, w ktérych sktadki na ubezpieczenia
spoteczne finansowane s3 z budzetu panstwa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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Zatacznik:

- Klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez MRPiPS.

Otrzymuje:
Biuro Ministra

Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do

MRPIPS korespondencji (dane zebrane od osoby, ktérej dotycza)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danyj

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/

onizej przekazuje nastepujace informacje:

TOZSAMOSC IAdministratorem danych osobowych jest Minister Rodziny,

ADMINISTRATORA Pracy i Polityki Spotecznej z siedzibg w Warszawie przy ul.
Nowogrodzkiej 1/3/5, 00-513 Warszawa.

DANE KONTAKTOWE Z administratorem danych mozna sie skontaktowac poprzez

IADMINISTRATORA adres mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres
siedziby administratora.
Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowaé we

DANE KONTAKTOWE wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych

IINSPEKTORA OCHRONY osobowych w szczegodlnosci w zakresie korzystania z praw

DANYCH zwigzanych z ich przetwarzaniem poprzez adres mailowy:
iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby
administratora.

ICELE PRZETWARZANIA | Pani / Pana dane beda przetwarzane w celu rozpatrzenia

PODSTAWA PRAWNA przestanej do MRPiPS korespondencji. Podstawa prawnga
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.
Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przekazywane
podmiotom przetwarzajacym dane osobowe na zlecenie

ODBIORCY DANYCH administratora, a takze innym podmiotom na podstawie
obowiazujacych przepiséw (przyktad: sadowi, Policji,
instytucjom kontrolnym, podmiotom lub osobom fizycznym
wystepujacym z wnioskiem o dostep do informacji

IOKRES PRZECHOWYWANIA Pani/Pana dane beda przetwarzane w okresie przewidzianym

WDANYCH dla archiwizacji dokumentéw wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego.
Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych
oraz prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu, ich

PRAWA PODMIOTOW DANYCH usuniecia po uptywie wskazanych okreséw lub ograniczenia
ich przetwarzania.

ZAUTOMATYZOWANE Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu

PODEJMOWANIE DECYZJI, W |podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu

TYM PROFILOWANIE
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Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo wniesienia skargi do
PRAWO WNIESIENI A SKARGI organu nadzorczego zaJmUJacego sne ochrona danych

pobytu miejsca pracy lub miejsca pope’rnlenla
domniemanego naruszenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)
Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze ich

INFORMACJA O DOWOLNOSCI g ;. 3 o

LUB OBOWIAZKU PODANIA przetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondencji

DANYCH
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