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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 5 lutego 2026 .
PNIK-1.4131.36.2026

Rada Gminy Lubochnia

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025 1. poz. 1153 11436), w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940; z 2025 r.
poz. 527, 680, 1668)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXX/156/25 Rady Gminy Lubochnia z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrgbie

geodezyjnym Olszowiec A, Olszowiec Nowy, Emilianéw i Jasien I, Gmina Lubochnia.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Lubochnia podj¢ta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 22 stycznia 2026 .

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Wojt Gminy Lubochnia pismem z dnia 2 lutego 2026

1., ztozyl wyjasnienia, w ktorych stwierdzil, ze odstapiono od ponownego uzgadniania projektu planu
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z Zarzagdem Wojewddztwa Lodzkiego w zakresie uwzglednienia rekomendacji 1 wnioskow zawartych
w audycie krajobrazowym, uznajac je za bezprzedmiotowe. Wyjasnienia nie zostaty przyjete.

Zgodnie z tre$cig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym —
dalej upzp, w zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawg do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci
organéw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa,
graficzna, zalaczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow oraz organdw 1 instytucji opiniujgco-
uzgadniajacych, w procesie planowania.

Do kategorii istotnych naruszeh prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tre$¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia prawa, ktore prowadzg do skutkow
nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat, powodujace pozostawanie uchwaty w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta zistotnym
naruszeniem trybu sporzgdzania planu miejscowego.

Zgodnie zart. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte upzp wojt po podjeciu przez rade uchwatly
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu
miejscowego z zarzagdem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia rekomendacji 1 wnioskow
zawartych w audycie krajobrazowym. W dniu 15 kwietnia 2025 r. Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego
uchwatg Nr XIII/150/25 przyjat audyt krajobrazowy Wojewddztwa L.odzkiego, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 lipca 2025 r. Z przedtozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, ze Wojt Gminy
Lubochnia pismem zdnia 21 czerwca 2023 r., wystapil o uzgodnienie przedmiotowego planu
miejscowego do Zarzagdu Wojewodztwa Lodzkiego (tj. przed wejsciem w zycie ww. audytu). Zarzad
wojewodztwa uzgodnit projekt planu pismem z dnia 4 lipca 2023 r., w zakresie zadan samorzadu
wojewddztwa, jednoczesnie odmawiajac uzgodnienia w zakresie audytu krajobrazowego (wskazujac,
7ze na dzien uzgodnienia Wojewodztwo bLodzkie nie posiada audytu krajobrazowego). Plan
miejscowy przyjeto na sesji Rady Gminy Lubochnia w dniu 30 grudnia 2025 r., czyli w czasie
w ktorym ww. audyt krajobrazowy juz obowigzywal. W chwili dokonywania uzgodnienia Zarzad
Wojewoddztwa Lodzkiego nie mogh sie¢ wypowiedzie¢ w tym zakresie, gdyz audyt krajobrazowy

zaczal obowigzywac dopiero od 1 lipca 2025 r. Zatem w zwiazku z uchwaleniem 1 wejsciem w Zycie
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audytu krajobrazowego, przed podjeciem uchwaly, organy planistyczne powinny uwzgledni¢ ten
dokument. Zaden przepis prawa bowiem nie zwalnial gminy ztego obowigzku, bez wzgledu na
stopien zaawansowania procedury planistycznej iniezaleznie od jej etapu. Brak przepisow
przejsciowych w tym zakresie spowodowal konieczno$¢ ponownego wystgpienia wojta o stosowne
uzgodnienie, w celu weryfikacji uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego. Procedura
planistyczna jako specyficzny rodzaj postgpowania prawotworczego przewiduje koniecznos$¢
dokonania szeregu czynnoS$ci prawnych oraz materialno-technicznych majacych na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina
uwzgledni stanowisko innych organdéw administracji publicznej. Obligatoryjnym elementem
procedury planistycznej jest wskazane m.in. www. art. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte upzp,
uzgodnienie projektu planu miejscowego z zarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia
rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym. Ratio legis instytucji uzgodnienia
w procedurze planistycznej, polega na przesadzajacym (relewantnym) wplywie pozytywnego
stanowiska organu uzgadniajagcego, na ksztalt normatywny postanowien planu. Ustawodawca,
nakazujac organowi wykonawczemu gminy uzgodnienie projektu planu ze wskazanymi organami,
okreslit konsekwencje prawne takiego uzgodnienia. Organ uzgadniajacy moze skutecznie
zablokowa¢ uchwalenie projektowanego aktu w ksztalcie planowanym przez organ sporzadzajacy.
Odmowa uzgodnienia projektu planu przez uprawniony organ oznacza niemozno$¢ uchwalenia planu
miejscowego w planowanym ksztalcie. Za§ w przypadku uchwalenia przez rad¢ gminy planu
miejscowego, mimo odmowy uzgodnienia przez uprawniony organ, zgodnie z dyspozycja art. 28
upzp, skutkuje to, co do zasady, niewazno$cig uchwaty rady w catosci lub w czesci (wyrok NSA
z 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2024/12). Tylko pozytywne uzgodnienie moze stanowi¢
podstawe kontynuowania procedury w zakresie uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego
(wyrok WSA w Olsztynie z 7 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I[I SA/Ol 687/10). Nieuzasadniony brak
wystgpienia o uzgodnienie projektu planu miejscowego do wiasciwego organu uzgadniajacego
rowniez stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Bydgoszczy z 14 grudnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Bd 947/21 oraz wyrok WSA we Wroclawiu z 9 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr
286/09). Wyjasnienia udzielone przez Gming Lubochnia w tym zakresie nie mogly zosta¢ przyjete.
Wiedza badz przekonanie wojta dotyczace kwestii kolidowania ustalen projektu planu miejscowego
z wnioskami irekomendacjami wynikajagcymi z audytu krajobrazowego nie moze zastgpi¢
uzgodnienia z wlasciwym organem. Ustawodawca wyraznie w art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesigte upzp
wskazat zarzad wojewodztwa jako organ uzgadniajacy w zakresie audytu krajobrazowego. Tylko ten
organ moze rozstrzygac¢ czy ustalenia planu miejscowego kolidujg z wnioskami 1 rekomendacjami
zawartymi w audycie krajobrazowym, a jego zdanie jest w tym zakresie wigzace.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXX/156/25 w sposob istotny
narusza tryb sporzadzania planu miejscowego okreslony w art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesigte upzp, tym
samym wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w catosci jest zasadne 1 nalezato orzec jak

w sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Lubochnia
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