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Regulamin wewnetrzny a obowiazujace przepisy

[0 Regulaminy wewnetrzne dotyczace udzielania zamowien
wytaczonych z zakresu stosowania przepisow Pzp okreslajace:

1) Organizacje udzielania zamowien u poszczegdlnych
zamawiajacych;

2) Zasady udzielania zaméwien;
3) Reguty przygotowania postepowania;
4) Procedury (tryby) udzielania zamoéwien;
5) Reguty i formy zawierania umoéw;

)

)

Nadzoér nad realizacjg umowy ze strony zamawiajgcego

opieraja sie przede wszystkim (nie wytacznie) na wybranych
przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), dalej takze ,Kc” oraz niektérych
przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U z 2026 r. poz. 795) dalej takze ,Pzp”.
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Regulamin wewnetrzny a obowiazujace przepisy

[0 Przy sporzadzaniu regulaminu wewnetrzne okreslajacego zasady
udzielania zamowien wytaczonych z zakresu stosowania przepiséw
Pzp znajda zastosowanie miedzy innymi przepisy:

1) Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z

2026 r. poz. 81 ze zm.) w tym miedzy innymi art. 5;

2) Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) w tym miedzy innymi art. 3;

3) W przypadku jednostek sektora finansow publicznych ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 ze zm.) w tym m.in. art. 34a-34b, art. 34d, art. 35, art.
44

4) Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1714).
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

1 1. Sposrdéd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej
progu stosowania Pzp - moga znalez¢ zastosowanie miedzy
Innymi przepisy:

a) art. 1. Kodeks niniejszy reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy

osobami fizycznymi i osobami prawnymi.

b) Art. 61.§ 1. Oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie,

jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta

zapoznac sie z jego trescig. Odwotanie takiego oswiadczenia jest
skuteczne, jezeli doszto jednoczesnie z tym osSwiadczeniem lub
wczesniej.

§ 2. Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest

ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do Srodka

komunikacji elektronicznej w taki sposoéb, zeby osoba ta mogta
zapoznac sie z jego trescia.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

1 1. Sposrdéd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej
progu stosowania Pzp - moga znalez¢ zastosowanie miedzy
Innymi przepisy:

b) Art. 65. § 1. Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczyé, jak

tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych ztozone

zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone

ZWYyczaje.

§ 2. W umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar

stron i cel umowy, anizeli opieraC¢ sie na jej dostownym

brzmieniu.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

1 1. Sposrdéd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej
progu stosowania Pzp - moga znalez¢ zastosowanie miedzy
Innymi przepisy:

c) Art. 651, Przepisy o oswiadczeniach woli stosuje sie
odpowiednio do innych oSwiadczen.

d) art. 66. § 1. Oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia
umowy stanowi oferte, jezeli okresla istotne postanowienia tej
UMmowy.

e) art. 701 § 1. Umowa moze by¢ zawarta w drodze aukgcji albo
przetargu.

§ 2. W ogtoszeniu aukcji albo przetargu nalezy okresli¢ czas,
miejsce, przedmiot oraz warunki aukcji albo przetargu albo
wskazac sposdb udostepnienia tych warunkow.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposrdd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi
przepisy:

§ 3. Ogtoszenie, a takze warunki aukcji albo przetargu moga byc

zmienione lub odwotane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich tresci.

§ 4. Organizator od chwili udostepnienia warunkow, a oferent od
chwili ztozenia oferty zgodnie z ogtoszeniem aukcji albo przetargu sa
obowigzani postepowac¢ zgodnie z postanowieniami ogtoszenia, a
takze warunkow aukcji albo przetargu.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposrdd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi
przepisy:

f) art. 72. § 1. Jezeli strony prowadza negocjacje w celu zawarcia oznaczonej

umowy, umowa zostaje zawarta, gdy strony dojda do porozumienia co do
wszystkich jej postanowien, ktére byty przedmiotem negocjaciji.

g) Art. 73. (Sankcje za niezachowanie formy) § 1. Jezeli ustawa zastrzega dla
czynnosci prawnej forme pisemng, dokumentowa albo elektroniczng,
czynnos$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko
wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci.

§ 2. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegdlna,
czynnos¢ dokonana bez zachowania tej formy jest niewazna. Nie dotyczy to
jednak wypadkow, gdy zachowanie formy szczegdlnej jest zastrzezone
jedynie dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposréd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi przepisy:

Art. 772. (Forma dokumentowa) Do zachowania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza ztozenie oSwiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposob
umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie.

Art. 773. Dokumentem jest nos$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej
trescia.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 grudnia 2021 r. - Il SA/Go
950/21

Od 8 wrzesnia 2016 r. w k.c. zdefiniowany zostat dokument oraz nieznana dotqgd w polskim
prawie forma dokumentowa czynnosci prawnej (art. 773, art. 772, art. 651 k.c.).
Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego tresciq.
Oswiadczenie wiedzy, z ktérym nie zwigzany jest wymog zachowania formy pisemnej,
moze zachowac forme dokumentowa, ktéra nie wymaga podpisu, ani szczegdlnej formy
tego oswiadczenia, a jedynie oswiadczenie musi by¢ ztozone w sposdb umozliwiajgcy
ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie. Oznacza to, ze musi by¢ wiadomo od kogo
ten dokument/oswiadczenie pochodzi lub musi istnie¢ mozliwos¢ takiego ustalenia.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposréd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu

stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi przepisy:
Art. 78. (Forma pisemna) § 1. Do zachowania pisemnej formy czynnosci
prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tresc¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza
wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli, z ktérych
kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych
kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig
podpisany.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposréd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu

stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi przepisy:
Art. 781, (Forma elektroniczna) § 1. Do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w
postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposrdd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi
przepisy:

e) art. 3531, Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny

wedtug swego uznania, byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwiaty sie

witasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia
spotecznego.

Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2026 r. - | CSK 1267/25

W swietle zasady swobody umow dopuszczalne i wazne sq zastrzezenia
umowne przewidujgce zatrzymanie przez inwestora czesci haleznego
wykonawcy wynagrodzenia tytutem zabezpieczenia roszczenn inwestora
wynikajgcych z gwarancji jakosci lub rekojmi za wykonane roboty budowlane
lub w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Udzielenie
zabezpieczenia nalezytego wykonania robot moze zatem nastgpi¢ poprzez
przyzwolenie zamawiajgcemu nha niewyptacenie czesci wynagrodzenia.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposréd przepisow Kc znajdg zastosowanie miedzy innymi
przepisy:

f) art. 354. § 1. Dtuznik powinien wykona¢ zobowiazanie zgodnie z

jego trescig i w sposdb odpowiadajacy jego celowi spoteczno-

gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istniejg

w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposéb odpowiadajacy

tym zwyczajom.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2026 r. -

VIl Aga 1069/23

Wspdtdziatanie, o jakim mowa w art. 354 § 2 k.c. obejmuje inne sytuacje
niz zapewnienie wyptaty wynagrodzenia. W szczegolnosci przy
wykonywaniu umowy o roboty budowlane obowiqzki zamawiajgcego
(inwestora) wynikajqce z przepiséw normujgcych tg umowe obejmujg
m.in. obowiqzki zwigzane z przygotowaniem robot budowlanych, z ich
wykonaniem oraz z zaptatq wynagrodzenia.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposrdd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi
przepisy:

g) art. 355. § 1. Dtuznik obowiazany jest do starannosci ogdlnie

wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta starannosq).

§ 2. Nalezytg starannosc¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru tej dziatalnosci.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposrdd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi

przepisy:
Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2025 r. - Il CSKP 486/23 (LEX nr 3913445)

Niewgtpliwie z art. 355 § 2 k.c. wynika, ze nalezytq starannos¢ dtuznika w
zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Profesjonalizm dtuznika
powinien przejawiac sie postepowaniu zgodnym z regutami fachowej wiedzy oraz
sumiennosci. Od profesjonalisty wymaga sie wiekszej zapobiegliwosci, rzetelnosci
oraz doktadnosci. Nalezyta starannos¢ osoby zawodowo wykonujgcej
zobowiqgzanie - poza sytuacjami, w ktorych umowiono sie inaczej - jest jednak
rozumiana jako przecietnie wymagana, a wiec zachowujqgca ustalong wzorcem
srednig na wystarczajgcym poziomie, na tyle dobrym, aby prawidtowo wykonac
okreslone czynnosci zawodowe.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposrdd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi

przepisy:
Postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2025 r. - Il USK 173/24

Wykonanie okreslonej czynnosci (szeregu powtarzajgcych sie czynnosci), bez
wzgledu na to, jaki rezultat czynnosc ta przyniesie, jest cechg charakterystyczng
tak dla umoéw zlecenia (3dy chodzi o czynnosci prawne - art. 734 § 1 k.c.), jak i dla
umow o swiadczenie ustug nieuregulowanych innymi przepisami (3dy chodzi o
czynnosci faktyczne - art. 750 k.c.). W odrdznieniu od umowy o dzieto przyjmujqgcy
zamowienie w umowie zlecenia (umowie o swiadczenie ustug) nie bierze wiec na
siebie ryzyka pomysinego wyniku spetnianej czynnosci. Jego odpowiedzialnos¢ za
wtasciwe wykonanie umowy oparta jest na zasadzie starannego dziatania (art.
355 § 1 k.c.), podczas gdy odpowiedzialnos¢ strony przyjmujgcej zamdwienie w
umowie o dzieto niewgtpliwie jest odpowiedzialnosciq za rezultat. Takze w
doktrynie wskazywane sq kryteria umozliwiajgce odrdznienie zlecenia od umowy o
dzieto.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 1. Sposréd przepisow Kc - przy zawieraniu umow ponizej progu
stosowania Pzp - mogg znalez¢ zastosowanie miedzy innymi przepisy:

Wyrok KIO 259/23 z dnia 13 lutego 2023 r. (Lex nr 3505542)

Istotg norm p.z.p. i majacych zastosowanie na kanwie art. 8 ust. 1 p.z.p.
przepisow k.c. jest ustanowienie komunikacji pomiedzy wykonawcg a
Zamawiajacym opartej na otwartosci, dobrej wierze i zaufaniu, gdzie strony
beda informowaty sie wzajemnie o istotnych okolicznosciach, poniewaz maja
w niedalekiej przysztosci realizowac razem kontrakt - stosunek cywilny, ktéry
opiera sie na wspotpracy, zaufaniu, dobrej wierze i realizacji zobowigzan
kontraktowych w zgodzie z ich celem i zasadami wspdbtzycia spotecznego (art.
5, art. 353 (1), art. 354, art. 355 k.c.). Warto zwrdécic¢ tez uwage, ze nawet
poza rezimem p.z.p., w polskim porzadku prawnym strony negocjujace
umowe s3 zobowigzane do zachowania sie wzgledem siebie lojalnie, z
poszanowaniem dobrych obyczajow (art. 72 k.c.).
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi
(wybrane przepisy):

a) art. 2 ust. 1 Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania:

1) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych
wartosc jest rowna lub przekracza kwote 170 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych
wartosc jest rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajgcych
sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych
wartosc jest rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych
publicznych oraz zamawiajacych sektorowych;
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Pzp - pytania i odpowiedzi dot. kontroli - Urzad Zamoéwien Publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp-pytania-instytucji-kontrolujacych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy Pzp ,Przepisy ustawy stosuje sie do
udzielania: 1) zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursow,
ktorych wartosc jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych”. Czy ww. kwota 130 000 zt to kwota netto
czy brutto? (2020-12-11)

Kwota 130 000 zt (uwaga - aktualnie kwota 170 000 zt) stanowi ustawowy
prog, do ktorego nalezy odnosi¢ wartos¢ zamowienia. Natomiast zgodnie z
art. 28 ustawy Pzp podstawq ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug,
ustalone z nalezytqg starannosciq. Jezeli zatem okreslenie ,netto” w zapytaniu
oznacza kwote bez podatku od towarow i ustug, to taka kwota powinna by¢

odnoszona do wskazanego progu ustawowego.

Urzafj Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Pzp - w pytaniach i odpowiedziach - Urzad Zaméwien Publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp-pytania-i-odpowiedzi

Czy w Pzp jest wytaczone (jak byto poprzednio do 30 tys. euro)
stosowanie przepisdw ustawy do zamowien o wartosci ponizej
130.000 zt? (2020-11-19)

W nowej ustawie Pzp okreslony zostat prog wartosciowy
wyznaczajgcy obowigzek stosowania przez zamawiajgcego przepisow
tej ustawy. Obowiagzek ten powstaje, jezeli wartoS¢ zamodwienia
osiggnie ten prog. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
jej przepisy stosuje sie, co do zasady, do udzielania zamowien
publicznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartosc jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 zt (uwaga - aktualnie kwota
170 000 zt), przez zamawiajacych publicznych.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Pzp - w pytaniach i odpowiedziach - Urzad Zaméwien Publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp-pytania-i-odpowiedzi
Czy w Pzp jest wytaczone (jak byto poprzednio do 30 tys. euro)

stosowanie przepisdw ustawy do zamowien o wartosci ponizej
130.000 zt? (2020-11-19)

Wobec takiego ustanowienia obowigzku stosowania ustawy,
bezprzedmiotowe stato sie wytgczenie tego obowigzku do zamdwien
o wartosci nizszej niz 30 tys. euro (lub odpowiedniej kwoty wyrazonej
w ztotych). Warto zwrdci¢ uwage, ze wyrazona w ztotych kwota 30
tys. euro jest zblizona do okreslonej obecnie w ustawie kwoty
130.000 zt (uwaga - aktualnie 170 000 zt).
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi
(wybrane przepisy):

b) art. 7. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

32) zamowieniu - nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatna
zawierang miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktérej przedmiotem
jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot
budowlanych, dostaw lub ustug;

4) dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie produktow,
ktorymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe,
jezeli moga byc¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci na podstawie
umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja
lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo
rozmieszczenie lub instalacje;
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi
(wybrane przepisy):

b) art. 7. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

21) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie
albo zaprojektowanie i wykonanie robdét budowlanych, okreslonych w
zataczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, w zataczniku | do dyrektywy
2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zatacznika | do rozporzadzenia
(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
listopada 2002 r. w sprawie Wspodlnego Stownika Zaméwien (CPV)
(Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z p6Zn. zm.6)), zwanego dalej
,Wspdélnym Stownikiem Zamoéwien”, lub obiektu budowlanego, a
takze realizacje obiektu budowlanego za pomoca dowolnych srodkow,

zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego;
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi
(wybrane przepisy):

b) art. 7. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

28) ustugach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie Swiadczenia, ktore
nie sa robotami budowlanymi lub dostawami;

c) art. 9 - art. 14 Pzp - wytaczenia stosowania przepisow ustawy;
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi (wybrane przepisy):

d) Art. 21. 1. Polityka zakupowa panstwa okresla priorytetowe dziatania
Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamoéwien publicznych, a takze
pozadany kierunek dziatan zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamoéwien,
ktory obejmuje w szczegdlnosci zakup innowacyjnych lub zrownowazonych
produktéw oraz ustug, z uwzglednieniem:

1) aspektéw normalizacyjnych;

2) kalkulacji kosztéw w cyklu zycia produktéw;

3) spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw;

4) upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;
5) stosowania aspektéw spotecznych i zdrowotnych.

2. W polityce zakupowej panstwa, okreslajagc planowane dziatania
administracji rzadowej, uwzglednia sie cele i kierunki okreslone w
Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Priorytety okreslone w Polityce zakupowej panstwa

a) Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki
b) Wzmocnienie odpornosci panstwa

c) Profesjonalizacja rynku zamoéwien publicznych

Polityka na lata 2026-2029 podkresla istotny charakter dialogu uczestnikéw rynku
zamowien publicznych. Dialog stanowi podstawe zaréwno w poszukiwaniu przez
zamawiajacych towaréw, ustug oraz robét budowlanych odpowiadajacych ich
potrzebom, jak i umozliwia przedsiebiorcom odpowiednie dopasowanie tego co
oferuja na lokalnych rynkach zbytu. Dialog ten jest niezwykle istotny w kontekscie
wytwoércow lokalnych, reprezentujacych w szczegdlnosci sektor MSP oraz
zamawiajgcych, ktorzy - poprzez bliskos¢ oferentdw - moga zagwarantowac
bezpieczenstwo udzielanych zamoéwien oraz posrednio przyczynic¢ sie do wzmacniania
lokalnych spotecznosci. Aspekty te sa niezwykle wazne w budowaniu potencjatu
polskiej gospodarki, zapewnienia w niej wysokiej reprezentacji polskiego kapitatu oraz
zagwarantowania bezpieczenstwa - w szczegdlnosci ekonomicznego,
infrastrukturalnego oraz informatycznego.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Gtéwne cele Polityki zakupowej panstwa - Czy to nie sg cele udzielania zamoéwien
podprogowych

Celem Polityki Zakupowej Panstwa jest zapewnienie, aby wszystkie zakupy realizowane
przez zamawiajacych publicznych byty:

[0 Efektywne - zapewniaty najlepszy stosunek jakosci do ceny, z uwzglednieniem
priorytetéw Polityki zakupowej panstwa.

[0 Prorozwojowe - wspierajgce rozwaoj krajowej gospodarki i przedsiebiorczosci.

[0 Przejrzyste i przewidywalne - zapewniajace dostep do wiedzy o przebiegu procesu
i obowigzujacych zasadach.

[0 Zréwnowazone - uwzgledniaty adekwatne do potrzeb i mozliwosci kryteria
Srodowiskowe i spoteczne.

[0 Innowacyjne - wspieraty rozwoj rynku, konkurencyjnosé oraz polskie innowacje.
[0 Zgodne - w petni respektowaty prawo unijne oraz krajowe.
u

Odporne - gwarantowaty bezpieczenstwo kluczowej dziatalnosci panstwa oraz
realizowanych zamoéwien.

[0 Profesjonalne - oparte na kompetencjach i standaryzacji procesu zakupowego.

https://www.gov.pl/web/uzp/polityka-zakupowa-panstwa-na-lata-2026-2029-
przyjeta-przez-rade-ministrow
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Gtoéwne cele Polityki zakupowej panstwa - Czy to nie sg cele udzielania zamoéwien
podprogowych

Zamowienia publiczne postuza do stworzenia warunkéw zapewnienia trwatej
konkurencyjnosci gospodarki i jej odpornosci na zagrozenia.

Kluczowe jest wspieranie lokalnego potencjatu, w tym umacnianie tancuchéw dostaw.
Inwestycje w kluczowe sektory i branze polskiej gospodarki, w tym w technologie
przysztosci i innowacje dajgce mozliwosci trwatego rozwoju gospodarczego, a takze
utatwianie uczestnictwa przedsiebiorcéw z sektora MSP w realizacji inwestycji

publicznych, bedg wspierane poprzez zamodwienia publiczne oraz narzedzia stuzace ich
udzielaniu.

Zardwno nowoczesne rozwigzania, jak i automatyzacja proceséw, bedg promowane w
ramach zakupow, dajac tym samym impuls rozwojowy dla startupow i lokalnych
przedsiebiorstw.

https://www.gov.pl/web/uzp/polityka-zakupowa-panstwa-na-lata-2026-2029-
przyjeta-przez-rade-ministrow
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Gtoéwne cele Polityki zakupowej panstwa - Czy to nie sg cele udzielania zamoéwien
podprogowych

W zakresie budowania konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki kluczowsa role
odgrywajg zamawiajacy, bedacy gospodarzami postepowan o udzielenie zaméwienia.
Natomiast postepowanie zamoéwieniowe jest instrumentem pozwalajgcym na ustalenie
mozliwosci zaspokajania ich potrzeb.

Polityka zakupowa panstwa stanowi w tym zakresie zbiér zalecen, wytycznych i
planowanych instrumentéw, ktére mogg stanowic¢ katalizator tych oczekiwanych
rezultatow.

Zaangazowanie krajowych wykonawcow ma szczegdlne znaczenie w kluczowych i
strategicznych branzach.

Okreslajg je dokumenty rangi ustawowej, akty nizszego rzedu i prowadzone analizy.

https://www.gov.pl/web/uzp/polityka-zakupowa-panstwa-na-lata-2026-2029-
przyjeta-przez-rade-ministrow
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi (wybrane przepisy):

f) Art. 24. 1. Jezeli zamowienie jest podzielne na czesci oraz obejmuje

rownoczesnie:

1) czesci, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy dotyczace

udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

zamowien sektorowych lub zamowien klasycznych, lub

2) czesci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy, oraz czesci,

do ktorych tych przepiséw nie stosuje sie

- zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w czesciach lub jednego

zamowienia.

Art. 24 ust. 2-4 Pzp.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi (wybrane przepisy):

f) Art. 24. 3. W przypadku udzielania jednego zamdwienia
Zamawilajacy.

5) jezeli zamoéwienie obejmuje rownoczesnie czesé, do ktorej
nie stosuje sie przepisdOw ustawy, oraz czesc, do ktorej maja
zastosowanie jej przepisy, stosuje przepisy ustawy wtasciwe
dla czesci, do ktérej majg zastosowanie przepisy ustawy,
niezaleznie od wartosci czesci, do ktorej nie stosuje sie
przepisOw ustawy.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi (wybrane przepisy):
g) Art. 25. 1. Jezeli zamowienie jest niepodzielne na czesci oraz obejmuje
rownoczesnie elementy, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy,
dotyczace udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
zamowien sektorowych lub zamoéwien klasycznych, lub elementy, do ktérych
maja zastosowanie przepisy ustawy, i do ktérych tych przepiséow nie stosuje
sie, do udzielenia tego zamdwienia:

1) stosuje sie przepisy wtasciwe ze wzgledu na gtéwny przedmiot
zamowienia, z tym ze jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie elementy
koncesji na ustugi i zamowienia na dostawy, gtébwny przedmiot zamowienia
okresla sie przez ustalenie, ktéra z wartosci danych ustug lub dostaw jest
wyzsza; (...)

2. Zamowienie jest niepodzielne na czesci, jezeli ze wzgleddw technicznych,
organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy nierozerwalng catosc.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

[0 2. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z 2026 r. poz. 795) w tym miedzy innymi (wybrane przepisy):

h) Art. 28. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite

szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i

ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

Art. 29. 1. Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub
wybierac sposobu obliczania wartosci zamodwienia.

2. Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne zamowienia,
jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest
to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Pzp - pytania i odpowiedzi dot. kontroli- Urzad Zamoéwien Publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp-pytania-instytucji-kontrolujacych

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pzp zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamodwienia na
odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisdéw ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Czy brak wskazania
zakresu obiektywnych przyczyn bedzie powodowad, ze kazdy przypadek
trzeba bedzie indywidualnie rozpatrywac? (2020-12-04)

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamoéwienia na
odrebne zamoéwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséow ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Zasadgq jest zatem, ze zamawiajqcy nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne
zamowienia, jezeli taki podziat skutkuje niezastosowaniem przepiséow ustawy Pzp.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Pzp - pytania i odpowiedzi dot. kontroli Urzad Zamoéwien
Publicznych

https://www.gov.pl/web/uzp/pzp-pytania-instytucji-kontrolujacych

Wyjgtkowo zamawiajgcy moze dokonac takiego podziatu, o ile jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Decyzje w tym zakresie
kazdorazowo musi podjg¢ samodzielnie zamawiajqgcy, trudno bowiem a
priori okresli¢ wszystkie przypadki, w ktorych taki podziat bedzie
uzasadniony. Tym bardziej ze sq one uzaleznione od wielu czynnikow, w
szczegolnosci od specyfiki przedmiotu zamowienia oraz okolicznosci, w
jakich zamowienie jest udzielane. A zatem prawidtowosc¢ postepowania
zamawiajgcego, ktory dokonat podziatu zamowienia na odrebne
zamowienia, oceniana musi by¢ za kazdym razem przy uwzglednieniu
catoksztattu okolicznosci sprawy.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Art. 30. 1. Jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamodwienia na
roboty budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza
mozliwosc¢ sktadania ofert czesciowych, wartoscig zamowienia
jest taczna wartosc poszczegdlnych czesci zamowienia.

2. W przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie podobnych
dostaw, wartoscig zamowienia jest tgczna wartosc¢ podobnych
dostaw, nawet jezeli zamawiajacy udziela zamoéwienia w
czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego

postepowania, lub dopuszcza mozliwosc¢ sktadania ofert
czesciowych.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Art. 30. 3. Przy obliczaniu wartosci zamoéwienia na roboty
budowlane uwzglednia sie takze wartos¢ dostaw i ustug

oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawecy, o

ile s3 one niezbedne do wykonania tych robét budowlanych

4. W przypadku zamowien udzielanych w czesciach, do
udzielenia zamoéwienia na dang czes¢ zamawiajgcy moze
stosowac przepisy ustawy wtasciwe dla wartosci tej czesci
zamowienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w
ztotych rownowartosc¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub
ustug oraz 1 000 000 euro dla robo6t budowlanych, pod
warunkiem ze tgczna wartosc¢ tych czesci wynosi nie wiecej
niz 20 % wartosci zamowienia.
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Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Art. 31. 2. Przy ustaleniu wartosci zamowienia uwzglednia sie
najwiekszy = mozliwy  zakres tego zaméwienia @z
uwzglednieniem opcji oraz wznowien.

Art. 33. 1. W przypadku gdy zamawiajacy sktada sie z kilku
jednostek organizacyjnych, catkowita wartos¢ zamowienia jest
ustalana dla wszystkich jednostek organizacyjnych tacznie.

2. Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna
zamawiajgcego, posiadajgca samodzielnos¢ finansowg udziela
zamowienia zwigzanego z jej wtasng dziatalnoscia, wartosé
udzielanego zamoéwienia ustala sie odrebnie od wartosci
zamowien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne
tego zamawiajacego posiadajgce samodzielnosc finansowa.

Urzqd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01 E
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Przepisy majace wptyw na udzielanie zamoéwien
podprogowych

Art. 82. 1. Zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach, zwane dalej ,sprawozdaniem”, w tym o zamdwieniach
wytaczonych na podstawie niniejszego dziatu rozdziatu 1 oddziatu 2,
zamowieniach klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 170 000
ztotych, a takze o zamodwieniach sektorowych oraz zamoéwieniach w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz
progi unijne.

2. Sprawozdanie zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do

dnia 1 marca kazdego roku nastepujagcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

3. Zamawiajacy moze skorygowac sprawozdanie, jezeli stwierdzi, ze zawarte
w nim informacje sg nieaktualne lub niepoprawne.

Urzafj Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

1. Zatozenia wyjsciowe

Nalezy pamietac, ze udzielenie zamowienia nie powinno byc jedynie
wypetnieniem formalnosci, ale przede wszystkim przemyslanym
procesem zakupowym.

Warto zwroci¢ uwage, ze zamowienia o wartosci ponizej progu
stosowania ustawy Pzp oferujq znaczqce mozliwosci, w
szczegolnosci dla przedsiebiorcow z sektora MSP, jak rowniez dla
nowopowstatych firm.

https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-
dotyczace-tzw-zamowien-podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

1. Zatozenia wyjsciowe

Dodatkowo warto wskazac, ze réwniez w postepowaniach ponizej progu stosowania
ustawy Pzp zamawiajagcy sa uprawnieni do decydowania, czy dopuszczajg do
zamowienia, a jesli tak, to na jakich zasadach, wykonawcow z panstw trzecich, z
ktéorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg miedzynarodowa
gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zamoéwien
publicznych. Dotyczy to réwniez robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z
tych panstw. Zamawiajacy sg takze uprawnieni do okreslenia mniej korzystnych
warunkéw zamodwienia, w odniesieniu do robét budowlanych, dostaw i ustug
pochodzacych z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadna
umowg miedzynarodowg gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zamowien publicznych. Mniej korzystne warunki mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci
przedmiotu zamowienia, wymagan proceduralnych, czy wymagan zwigzanych z
realizacja zamowienia

https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-
podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

2. Informowanie o uruchamianych postepowaniach

W przypadku postepowan o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp mozna
publikowac¢ informacje o zamdéwieniu na stronie internetowej zamawiajgcego czy np.
rowniez w Biuletynie Zaméwien Publicznych wykorzystujac do tego celu Ogtoszenie
dotyczace zamoédwienia, dla ktérego nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp.
Dodatkowo, zamawiajacy moze poinformowa¢ znanych mu wykonawcéw o
zamowieniu, ktoére planuje udzielic.
https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-
podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

3. Przejrzystos¢ prowadzonych postepowan

W celu realizacji tej zasady rekomendowane jest konstruowanie zasad
przeprowadzenia procedury zakupowej oraz wyboru oferty w taki
sposob, aby ocena ztozonych ofert odbywata sie wedtug wczesniegj
sprecyzowanych i znanych wykonawcom zasad oraz kryteriow.

Nalezy zadbac¢ o to, zeby dokumenty wewnetrzne zamawiajacego,
regulujgce udzielanie zamowien ponizej progu stosowania ustawy Pzp
byty sformutowane jasno i jednoznacznie, tak aby wykonawcy nie
musieli domyslac sie intencji zamawiajgcego w tym zakresie.
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

4. Wymagania zamawiajacych okreslane w toku prowadzonych
postepowan

Odnosnie samego zakupu podkresli¢ nalezy, ze wymagania zamawiajacego
dotyczace przedmiotu zamoéwienia i wykonawcy, ktéry zamdéwienie miatby
realizowad, musza by¢ adekwatne do osiggniecia celu zamoéwienia. Kluczowy
w tym przypadku bedzie przedmiot zamoéwienia i jego specyfika. Stawianie
wymagan nieodpowiednich, czy zbyt niskich skutkowaé bedzie
nieosiggnieciem celu zakupowego, tj. otrzymaniem produktu
nieodpowiadajgcego potrzebom zamawiajacego, produktu niskiej jakosci, czy
tez udzieleniem zamodwienia wykonawcy, ktoéry nie bedzie w stanie
zamowienia wykonad. Stawianie zbyt wygérowanych wymagan wzgledem
przedmiotu zamowienia czy wykonawcy moze powodowacd ograniczenie
konkurencji i rowniez nie jest korzystne dla efektywnosci zakupu.
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5. Zachowanie zasady rownego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji w toku prowadzonych postepowan

Procedury zakupowe ustalone przez zamawiajacego powinny przewidywac
takie zasady wyboru podmiotu realizujgcego zamodwienie, ktére beda
umozliwiaty i zapewniaty realng konkurencje pomiedzy wykonawcami.

Oznacza to m.in. stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykonawcom
konkurowanie miedzy soba w postepowaniu na uczciwych zasadach.

Nalezy réwniez zapewnic, zeby czynnosci zwiazane z udzielaniem zamodwien
po stronie zamawiajacego wykonywaty osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i
obiektywizm.

https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-
podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5. Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - zakres
autonomii zamawiajacego

W celu okreslenia procedur, wedtug ktérych bedg dokonywane zakupy o
wartosci ponizej progu stosowania Pzp, zamawiajgcy publiczni tworzg wtasne
regulacje wewnetrzne, ktére w praktyce najczesciej przybierajg forme
regulaminu.

Przepisy nie okreslajg tresci lub obowigzkowych elementéw regulaminu,

zatem zamawiajagcy majg swobode w zakresie konstruowania zapisow
regulamindéw dla swojej organizacji.

Adekwatnie sformutowane zapisy regulaminu pozwalajg na zachowanie
konkurencyjnosci i dokonanie jak najlepszych zakupow.

https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-
podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5. Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - struktura
Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - co do zasady - powinien obejmowac:
1) Stownik pojec¢ - tak aby zapewni¢ jednolite ich rozumienie;

2) Organizacje zamoéwien - model scentralizowany, model zdecentralizowany lub
mieszany (np. ponizej okreslonej kwoty kazda komoérka zamawiajgcego samodzielnie
udziela zamoéwien (zawiera umowy) powyzej okreslonej kwoty wnioskodawcy sktadaja

wniosek do wyspecjalizowanej komorki organizacyjnej ktéra prowadzi postepowania
(nie dotyczy zamawiajacych zatrudniajgcych kilka lub kilkanascie oséb);

3) Reguty ogdlne dotyczace przygotowania postepowania w tym:
a) Reguty opisywania przedmiotu zamowienia,
b) Reguty ustalania wartosci zamoéwienia,

c) Reguty przygotowania dokumentéw stanowigcych nastepnie podstawe prowadzenia
postepowania,

d) Okreslenie sposobu ustalania oséb odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych
czynnosci na etapie przygotowania postepowania,
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5. Regulamin udzielania zaméwien podprogowych - struktura
Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - co do zasady - powinien obejmowac:

4) Reguty ogdlne dotyczace prowadzenia postepowan o udzielenia zamoéwien
podprogowych np. w zakresie sposobu komunikacji z wykonawcami (w tym zasada i
wyijatki), jezyk postepowania (w tym zasada i wyjatki), procedury (w tym podstawowe i
szczegolne), zakres jawnosci i reguty zapewnienia ochrony tajemnic prawnie
chronionych, wymagania w zakresie ochrony danych osobowych (RODO), forma
czynnosci dokonywanych przez zamawiajacego i wykonawce w toku prowadzonego
postepowania w tym zalecane formy;

5) Zasady udzielania zaméwien podprogowych;

6) Okreslenie sposobu ustalania oséb odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych
Cczynnosci na etapie prowadzenia postepowania;
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5. Regulamin udzielania zaméwien podprogowych - struktura

Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - co do zasady - powinien obejmowac:
7) Sposéb wszczynania postepowania i/lub publikowania informacji o postepowaniu;

8) Zasady oceny ofert;

9) Przestanki uniewaznienia postepowania - umozliwiajg ochrone zamawiajgcego;

10) Reguty zawierania umoéw (udzielania zamoéwien podprogowych) w tym np.
minimalne wymagania dotyczace tresci umowy;

11) Okreslenie komoérek organizacyjnych (oséb) odpowiedzialnych za nadzér
(zarzadzanie) zamowieniem (umowg) ponizej progu stosowania Pzp ze strony
zamawiajgcego, jezeli nie okreslono tego w innych regulacjach wewnetrznych
obowiazujacych u danego zamawiajgcego;

12) Wskazanie komoérki organizacyjnej (osoby lub oséb), ktérg nalezy zawiadomic¢ o
zawartej umowie - dotyczy jednostek sektora finanséw publicznych;

13) Wymagania lub wytyczne dotyczace terminu lub miejsca przechowywania
dokumentacji postepowania.
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5.Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - wytyczne UZP
Aspekty spoteczne?

Warto przypomnieé, ze Rada Ministréw wydata zalecenia w sprawie uwzgledniania
przez administracje rzadowa aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych.
Dokument ten naktada na wszystkich kierownikow jednostek administracji rzadowej
obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych, w tym w szczegdlnosci klauzul
spotecznych, w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Zalecenia odnoszg sie do
instrumentéw o charakterze spotecznym wskazanych w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r.
- Prawo zamowien publicznych. Dokument zasadniczo ma zastosowanie do
postepowan, w ktérych stosuje sie ustawe Pzp (tj. od progu stosowania ustawy Pzp),
jednak zgodnie z jego trescia, zaleca sie kierownikom jednostek administracji rzgdowej
dokonywanie oceny mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych przy udzielaniu
zamowien publicznych nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp oraz
uwzglednienie tych aspektow, jezeli istnieje taka mozliwosc.
https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-
podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5.Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - wytyczne UZP
Zamowienia finansowane ze srodkéw UE.

Nalezy pamietaé, ze Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydat Wytyczne
dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw, ktore okreslajg ujednolicone warunki i
procedury dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw dla wskazanych w nim funduszy
europejskich. W przypadku zaméwien, ktére mieszczg sie w dyspozycji dokumentu,
nalezy stosowac sie do zasad w nim okres$lonych.

Moga by¢ potrzebne rézne warianty procedury dla poszczegdlnych kategorii zakupow
(np. wartosciowe, rodzajowe).

Jesli podjeta zostanie decyzja o wprowadzeniu progow kwotowych w regulaminie -
nalezy oznaczy¢ te kwoty i zdefiniowac procedury. Jesli podjeta zostanie decyzja o
ustaleniu kwoty, ponizej ktorej nie bedzie stosowana procedura - rowniez zasadne jest
oznaczenie tych kwot i okreslenie sposobu udokumentowania takiego zakupu.
https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-
podprogowych4
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5.Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - wytyczne UZP
Publikowania informacji postepowaniu ws zamowienia podprogowego

Dobra praktyka jest umieszczanie tych informacji w oznaczonym, tatwo dostepnym
miejscu, tak, aby nie byto koniecznosci czasochtonnego przeszukiwania strony w
poszukiwaniu tej informacji. Jesli podjeta zostanie decyzja o wprowadzeniu progéw
kwotowych w regulaminie - nalezy oznaczyc¢ te kwoty i zdefiniowaé procedury. Jesli
podjeta zostanie decyzja o ustaleniu kwoty, ponizej ktérej nie bedzie stosowana
procedura - réwniez zasadne jest oznaczenie tych kwot i okreslenie sposobu
udokumentowania takiego zakupu.
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5.Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - wytyczne UZP

Kwestia zatacznikbw do regulaminu w postaci wzorow dokumentow
wykorzystywanych w procedurze zakupowej.

Do rozwazenia pozostaje, czy w ramach danej organizacji zamawiajacy bedzie stosowat
ustandaryzowane wzory dokumentéw w prowadzonych przez siebie postepowaniach
regulaminowych. Wytworzenie takich wzoréw pozwala na ujednolicenie dokumentaciji i
wspiera nadzor zamawiajgcego nad procedurami zakupowymi.
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Wytyczne i dobre praktyki przy udzielanie zamoéwien
podprogowych

5.Regulamin udzielania zamoéwien podprogowych - wytyczne UZP
Zakonczenie postepowania

Regulamin udzielania zaméwien publicznych powinien przewidywac¢ mozliwe warianty
zakonczenia procedury zakupowej. Pierwszy wariant dotyczy wybory najkorzystniejszej
oferty i udzielenia zamoéwienia. W regulaminie mozna doprecyzowaé, czy i jakie
dokumenty bedg wymagane. W regulaminie warto wskaza¢ takze ewentualne
okolicznosci uzasadniajgce zakonczenie procedury zakupowej bez podpisania
umowy/zlecenia zamoéwienia (uniewaznienie procedury/zakonczenie bez wyboru
oferty). W ramach przyczyn uniewaznienia procedury zakupowej mozna przyktadowo
wskazaé: a) brak ofert, b) sytuacje, w ktorej cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza
kwote, ktérg zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, c) sytuacje,
gdy ztozone oferty nie spetniaja wymagan ofertowych.
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Dziekuje za uwage

JACEK JERKA
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