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Informacja nr 1/2026 

o zasadach umożliwiających przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii 
ryzyka, na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych 
niedotyczących działalności podlegającej koncesjonowaniu, przeprowadzanych przez 
Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego 

1. Na podstawie art. 47 ust. 1a oraz ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 
przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.), zwanej dalej „Pp”, określa się 
zasady umożliwiające przypisanie przedsiębiorców do właściwej dla nich kategorii ryzyka, 
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy dla przedsiębiorców prowadzących 
działalność gospodarczą nie podlegającą koncesjonowaniu w obszarach: 
1) działalności, o której mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo 

geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2024 poz.1290, z późn. zm), zwanej dalej „Pgg”; 
2) działalności o której mowa w art. 86 Pgg; 
3) działalności w zakresie szkolenia osób wykonujących czynności w ruchu zakładu 

górniczego na podstawie art. 112 Pgg; 
4) monitorowania i egzekwowania stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu  
w sektorze energetycznym oraz zmieniającego rozporządzenie (UE) 2019/942 (Dz. Urz. 
UE L 2024/1787 z 15.07.2024); 

5) nadzoru rynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach 
oceny zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568) w odniesieniu do wyrobów 
przeznaczonych do stosowania w ruchu zakładu górniczego oraz wyrobów 
wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  
o systemie oceny zgodności, w odniesieniu do wyrobów przeznaczonych do stosowania 
w ruchu zakładu górniczego; 

6) nadzoru rynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o systemach 
homologacji typu UE i nadzoru rynku silników spalinowych przeznaczonych do maszyn 
mobilnych nieporuszających się po drogach (Dz. U. poz. 1339) w zakresie silników 
zamontowanych w maszynach mobilnych nieporuszających się po drogach, 
stosowanych w ruchu zakładu górniczego. 

2. Informacja ma charakter poglądowy i jest sporządzana w celu ułatwienia obywatelom,  
i przedsiębiorcom zapoznanie się z zasadami i kryteriami stosowanymi przez organy 
nadzoru górniczego, w tym przypisania ich do właściwej kategorii ryzyka (małe, średnie, 
wysokie) naruszenia prawa, podczas planowania kontroli. 

3. Zasady przeprowadzania analizy prawdopodobieństwa naruszenia przepisów prawa  
w ramach wykonywanej działalności gospodarczej: 

1) przypisanie przedsiębiorcy do właściwej kategorii ryzyka następuje w oparciu o analizę 
prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach prowadzonej działalności 
gospodarczej z uwzględnieniem skutków jakie to naruszenie może spowodować; 

2) dla przedsiębiorcy prowadzącego działalność w wymienionych powyżej obszarach (1–6) 
określa się poziomy dwóch kryteriów oceny ryzyka: 

a) prawdopodobieństwo naruszenia prawa wyrażone w umownej 3 stopniowej skali 
oceny ryzyka od 1 do 3 (1 – małe, 2– duże , 3 – bardzo duże), określane na podstawie 
analizy: 

– przebiegu i charakteru prowadzonej działalności, 

– występujących zagrożeń technicznych, naturalnych,  



Strona 2 z 15  

– struktury i powiązań organizacyjnych, 

– występowania czynników szkodliwych dla zdrowia, 

– historii przeprowadzanych przez organ kontroli, w tym stwierdzanych 
nieprawidłowości, 

– skarg i informacji o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności, 

b) skutek naruszenia prawa wyrażony w umownej 3 stopniowej skali oceny ryzyka od 
1 do 3 (1 – mało istotny, 2 – istotny, 3 – bardzo istotny), określany na podstawie 
analizy potencjalnego wpływu naruszenia prawa na: 

– zdrowie i życie ludzi (pracowników, turystów, osób spoza zakładu), 

– bezpieczeństwo ruchu zakładu górniczego/zakładu i środowiska; 

3) poziom ryzyka naruszenia prawa oceniany jest przy pomocy dwuwymiarowej 3x3 
macierzy ryzyka, której elementami są iloczyny wartości odpowiednich zmiennych 
prawdopodobieństwa naruszenia prawa i skutków tego naruszenia dla bezpieczeństwa 
zakładu górniczego, jego pracowników, bezpieczeństwa powszechnego lub środowiska; 
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4) wynik punktowy (wartość elementów macierzy ryzyka) pozwala Prezesowi WUG 
przypisać przedsiębiorcę prowadzącego działalność w danym obszarze do jednej  
z kategorii ryzyka: niskiej, średniej albo wysokiej, według następujących wartości 
obliczonych elementów macierzy ryzyka; 

Poziom ryzyka  
naruszenia prawa 

Wartości elementów macierzy ryzyka 

niski (N) 1-2 

średni (S) 3-5 

wysoki (W) 6-9 

 

5) organ nadzoru górniczego, na podstawie przypisania przedsiębiorcy do właściwej 
kategorii ryzyka planuje zakres i częstotliwość kontroli; 

Wynik 
punktowy 

Kategoria ryzyka Kontrole 

1–2 niska 
Kontrole zgodnie z planem, z zakładaną 

częstotliwością „nie częściej niż raz w ciągu 5 lat” 
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3–5 średnia 
Kontrole zgodnie z planem, z zakładaną 

częstotliwością „nie częściej niż raz w ciągu 3 lat” 

6– 9 wysoka 

Kontrole planowane i „tak często jak jest to 
konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania 

odpowiednich przepisów, z uwzględnieniem 
wysokiego ryzyka wystąpienia nieprawidłowości 

oraz środków niezbędnych do jego ograniczania”, a 
także ograniczenia skutków naruszenia przepisów. 

Uwaga: Organ nadzoru górniczego pomimo przypisania przedsiębiorcy do właściwej 
kategorii ryzyka, może przeprowadzać kontrole działalności prowadzonej na 
podstawie przepisów Pgg z wyłączeniem art. 55a Pp. 

6) zakładana częstotliwość i zakres kontroli planowanych dla przedsiębiorców 
przypisanych do poszczególnych kategorii ryzyka, mogą być zmieniane w zależności od 
wyników przeprowadzanej przez organ nadzoru górniczego okresowej analizy 
kryteriów ryzyka; 

7) Prezes Wyższego Urzędu Górniczego może zwiększyć częstotliwość kontroli, 
szczególnie w przypadkach, gdy poza standardowym schematem istnieją uzasadnione 
przesłanki do dodatkowej weryfikacji ryzyka. 

Uwagi i wnioski końcowe. 

Informacja o zasadach umożliwiających przypisanie przedsiębiorcy do właściwej kategorii 
ryzyka opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej podlega aktualizacji w terminie 3 
miesięcy od dnia przyjęcia przez organ nadzoru górniczego okresowej analizy 
prawdopodobieństwa naruszenia prawa, w przypadku gdy wyniki tej analizy i/lub 
przeprowadzanych kontroli, zmiany w przepisach prawa lub inne czynniki będą skutkowały 
koniecznością zmiany zasad i kryteriów ryzyka. 

4. Załączniki. 
Informacja o zasadach umożliwiających przypisanie do właściwej kategorii ryzyka 
przedsiębiorcy prowadzącego działalność w obszarach określonych w punkcie 1 zawarte są 
w załącznikach: 

załącznik nr 1 – działalność na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1  i 5Pgg; 

załącznik nr 2 – działalność o której mowa w art. 2 ust.1 pkt 1a Pgg; 

załącznik nr 3 – działalność o której mowa w art. 2 ust.1 pkt 2 Pgg; 

załącznik nr 4 – działalność o której mowa w art. 2 ust.1 pkt 3 Pgg; 

załącznik nr 5 – działalność o której mowa w art. 2 ust.1 pkt 4 Pgg; 

załącznik nr 6 – działalność na podstawie art. 86 Pgg; 

załącznik nr 7 – działalność w zakresie szkolenia osób wykonujących czynności w ruchu 
zakładu górniczego na podstawie art. 112 Pgg; 

załącznik nr 8 – monitorowanie i egzekwowanie stosowania rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 
2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym 
oraz zmieniającego rozporządzenie (UE) 2019/942 (Dz. Urz. UE L 
2024/1787 z 15.07.2024); 

załącznik nr 9 – nadzór rynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 13 kwietnia 2016r. 
o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568) 
w odniesieniu do wyrobów przeznaczonych do stosowania w ruchu 
zakładu górniczego oraz wyrobów wprowadzonych do obrotu w 
rozumieniu przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie 
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oceny zgodności, w odniesieniu do wyrobów przeznaczonych do 
stosowania w ruchu zakładu górniczego; 

załącznik nr 10 – nadzoru rynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.  
o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silników spalinowych 
przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszających się po drogach 
(Dz. U. poz. 1339) w zakresie silników zamontowanych w maszynach 
mobilnych nieporuszających się po drogach stosowanych w ruchu 
zakładu górniczego.  
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Załącznik nr 1 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności prowadzonej na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 i 5 Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: zakłady prowadzące działalność w zakresie budowy, rozbudowy oraz 
utrzymywania systemów odwadniania zlikwidowanych zakładów górniczych.  

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań dotyczących prowadzenia ruchu zakładu oraz zwalczania zagrożeń 
naturalnych i technicznych występujących w związku budową, rozbudową oraz utrzymywaniem 
systemów odwadniania zlikwidowanych zakładów górniczych; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu zakładu oraz 
bezpiecznej eksploatacji maszyn, urządzeń i instalacji w systemach odwadniania zlikwidowanych 
zakładów górniczych; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczące stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, bezpieczeństwa pożarowego, 
realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu zakładu w związku z budową, rozbudową oraz utrzymywaniem 
systemów odwadniania zlikwidowanych zakładów górniczych,  

b) złożoność i struktura systemu odwadniania, w tym sposobu odprowadzania wody  
z wyrobisk, 

c) długość i stan wyrobisk górniczych, 

d) stan techniczny infrastruktury podstawowej oraz maszyn, urządzeń i instalacji,   

e) warunki hydrogeologiczne oraz ilość dopływających i wypompowywanych wód  
w jednostce czasu,  

f) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu, w 
tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

g) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

h) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi i 
informację o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników oraz ruch sąsiednich zakładów górniczych  
i zakładów,  

d) wpływ na bezpieczeństwo powszechne.  

 

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa z 
wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 2 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności prowadzonej na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1a i 5 Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: zakłady górnicze wieloruchowe prowadzące jednocześnie 
wydobywanie kopaliny ze złóż oraz prace likwidacyjne w poszczególnych ruchach w ramach 
przyjętych terminów wygaszania działalności górniczej. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań dotyczących prowadzenia ruchu zakładu oraz zwalczania zagrożeń 
naturalnych i technicznych występujących w związku z utrzymywaniem i niezwiązanym  
z wydobywaniem kopaliny ze złoża wykorzystywaniem podziemnej części likwidowanego 
zakładu górniczego niezbędnej do prowadzenia ruchu innych zakładów górniczych; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu zakładu oraz 
bezpiecznej eksploatacji maszyn, urządzeń i instalacji; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczące stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, bezpieczeństwa pożarowego, 
realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu zakładu w związku z prowadzeniem jednocześnie wydobywania 
kopaliny ze złóż oraz prac likwidacyjnych w poszczególnych ruchach zakładów górniczych,  

b) złożoność i struktura systemu odwadniania, w tym sposobu odprowadzania wody  
z wyrobisk, 

c) długość i stan wyrobisk górniczych, 

d) stan techniczny infrastruktury podstawowej oraz maszyn, urządzeń i instalacji,   

e) warunki hydrogeologiczne oraz ilość dopływających i wypompowywanych wód  
w jednostce czasu,  

f) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu,  
w tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

g) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

h) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi  
i informację o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników oraz ruch sąsiednich zakładów górniczych  
i zakładów,  

d) wpływ na bezpieczeństwo powszechne.  

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 3 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności prowadzonej na podstawie art. 2 ust.1 pkt 2 i 5 Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: roboty prowadzone w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych 
zakładów górniczych w celach innych niż określone ustawą, w szczególności turystycznych, 
leczniczych i rekreacyjnych. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań dotyczących prowadzenia ruchu zakładu oraz zwalczania zagrożeń 
naturalnych i technicznych występujących w związku z prowadzeniem ruchu turystycznego, 
działalnością leczniczą lub rekreacyjną; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu zakładu oraz 
bezpiecznej eksploatacji maszyn, urządzeń i instalacji; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczące stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, bezpieczeństwa pożarowego, 
realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu zakładu w związku z prowadzeniem ruchu turystycznego, działalnością 
leczniczą lub rekreacyjną,  

b) złożoność i struktura systemu odwadniania, w tym sposobu odprowadzania wody  
z wyrobisk, 

c) długość i stan wyrobisk górniczych, 

d) stan techniczny infrastruktury podstawowej oraz maszyn, urządzeń i instalacji, 

e) warunki hydrogeologiczne oraz ilość dopływających i wypompowywanych wód  
w jednostce czasu, inne zagrożenia naturalne np. radiacyjne, 

f) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu, w 
tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

g) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

h) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi  
i informację o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników,  

d) wpływ na bezpieczeństwo osób niebędących pracownikami, w szczególności turystów 
i pacjentów. 

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 4 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności prowadzonej na podstawie art. 2 ust.1 pkt 3  Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: roboty podziemne prowadzone w celach naukowych, badawczych, 
doświadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii i górnictwa. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań dotyczących prowadzenia ruchu zakładu oraz zwalczania zagrożeń 
naturalnych i technicznych występujących w związku z wykonywaniem robót podziemnych 
w celach naukowych, badawczych, doświadczalnych lub szkoleń; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu zakładu oraz 
bezpiecznej eksploatacji maszyn, urządzeń i instalacji; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczące stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, bezpieczeństwa pożarowego, 
realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu zakładu w związku z wykonywaniem robót podziemnych w celach 
naukowych, badawczych, doświadczalnych lub szkoleń,  

b) złożoność i struktura systemu odwadniania, w tym sposobu odprowadzania wody  
z wyrobisk, 

c) długość i stan wyrobisk górniczych, 

d) stan techniczny infrastruktury podstawowej oraz maszyn, urządzeń i instalacji, 

e) warunki hydrogeologiczne oraz ilość dopływających i wypompowywanych wód  
w jednostce czasu,  

f) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu, w 
tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

g) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

h) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi  
i informację o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników,  

d) wpływ na bezpieczeństwo powszechne. 

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 5 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności prowadzonej na podstawie art. 2 ust.1 pkt 4 Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: zakłady prowadzące roboty w zakresie drążenia tuneli. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań dotyczących prowadzenia ruchu zakładu oraz zwalczania zagrożeń 
naturalnych i technicznych występujących w związku z drążeniem tuneli; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu zakładu oraz 
bezpiecznej eksploatacji maszyn, urządzeń i instalacji; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczące stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, bezpieczeństwa pożarowego, 
realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu zakładu w związku z drążeniem tuneli,  

b) złożoność i struktura systemu odwadniania, w tym sposobu odprowadzania wody  
z wyrobiska, 

c) długość i stan wyrobisk górniczych, 

d) stan techniczny infrastruktury technicznej oraz maszyn, urządzeń i instalacji, 

e) warunki hydrogeologiczne oraz ilość dopływających i wypompowywanych wód  
w jednostce czasu,  

f) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu,  
w tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

g) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

h) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi  
i informację o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne i obiekty na powierzchni, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników,  

d) wpływ na bezpieczeństwo powszechne.  

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 6 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności prowadzonej na podstawie art. 86 Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: roboty geologiczne o których mowa w art. 86 Pgg. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań dotyczących prowadzenia ruchu zakładu oraz zwalczania zagrożeń 
naturalnych i technicznych występujących w związku wykonywaniem robót geologicznych; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu zakładu oraz 
bezpiecznej eksploatacji maszyn, urządzeń i instalacji; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczące stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, bezpieczeństwa pożarowego, 
realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu zakładu wykonującego roboty geologiczne,  

b) długość otworów wiertniczych, 

c) stan techniczny infrastruktury wiertniczej oraz maszyn, urządzeń i instalacji, 

d) warunki hydrogeologiczne związane z wykonywaniem wierceń,  

e) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu,  
w tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

f) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

g) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi  
i informację o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników, 

d) wpływ na bezpieczeństwo powszechne.  

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 7 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  
na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, na potrzeby kontroli planowych  

działalności w zakresie szkolenia osób wykonujących czynności 
w ruchu zakładu górniczego na podstawie art. 112 Pgg 

1. Obszar podmiotowy kontroli: jednostki organizacyjne prowadzące działalność szkoleniową.  

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) przestrzeganie wymagań określonych w art. 112 Pgg; 

2) przestrzeganie warunków określonych w decyzji właściwego organu nadzoru górniczego w 
zakresie posiadania kadry i środków umożliwiających prowadzenie szkoleń osób wykonujących 
czynności w ruchu zakładu górniczego; 

3) przestrzeganie warunków określonych w decyzji właściwego organu nadzoru górniczego 
dotyczącej szczegółowych programów kursów specjalistycznych dla osób kierownictwa i dozoru 
ruchu oraz osób, o których mowa w art. 53 ust. 5 Pgg; 

4) wyniki kontroli organów nadzoru górniczego, w szczególności dotyczących stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie prowadzenia kursów i szkoleń osób wykonujących czynności  
w ruchu zakładu górniczego oraz realizacji decyzji wydanych w przedmiotowym zakresie. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) posiadanie decyzji właściwego organu nadzoru górniczego, stwierdzającej posiadanie kadry 
oraz środków umożliwiających prowadzenie szkoleń osób wykonujących czynności w ruchu 
zakładu górniczego, 

b) spełnienie wymagań ujętych w posiadanej decyzji, tj. posiadanie odpowiedniej  
i wykwalifikowanej kadry oraz środków umożliwiających prowadzenie szkoleń,  

c) posiadanie decyzji właściwego organu nadzoru górniczego dla szczegółowych programów 
kursów specjalistycznych dla osób kierownictwa i dozoru ruchu oraz osób wykonujących 
czynności specjalistyczne w ruchu zakładu górniczego, w tym posiadanie szczegółowych 
programów kursów specjalistycznych uwzględniających zagrożenia występujące w ruchu 
zakładu górniczego,  

d) posiadanie programów szkoleń w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy dla osób 
wykonujących czynności w ruchu zakładu górniczego, zgodnych z wymogami przepisów 
ogólnych, 

e) prowadzenie dokumentacji szkoleniowej, 

f) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w jednostkach organizacyjnych prowadzących 
działalność szkoleniową,  

g) stwierdzone, podczas kontroli w zakładach górniczych lub zakładach, nieprawidłowości  
w zakresie szkoleń i kursów specjalistycznych; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ prowadzonych szkoleń na poziom bezpieczeństwa pracowników zakładów 
górniczych lub zakładów, 

b) wpływ prowadzonych szkoleń na prawidłowe rozpoznawanie i zwalczane zagrożeń 
naturalnych i technicznych w zakładach górniczych albo zakładach oraz zagrożeń 
bezpieczeństwa powszechnego, związanego z ruchem zakładu górniczego albo zakładu,  

c) brak odpowiedniego przygotowania do wykonywania czynności specjalistycznych  
w ruchu zakładu górniczego lub zakładu. 
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4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 8 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  

na podstawie dotychczasowej okresowej analizy,  
na potrzeby kontroli planowych w zakresie monitorowania i egzekwowanie stosowania 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r.  
w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniającego rozporządzenie  

1. Obszar podmiotowy kontroli: zakłady górnicze wydobywające węgiel; zakłady górnicze 
wydobywające ropę, gaz; zlikwidowane zakłady górnicze węglowe; zlikwidowane, zaczopowane, 
tymczasowo zaczopowane odwierty po wydobyciu ropy i gazu; sieć dystrybucji i przesyłu gazu, 
podziemne składowanie i operacje na magazynach LNG; odwierty nieczynne ropy i gazu; 
poszukiwania ropy i gazu. Import paliw kopalnych. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli:  

1) przestrzeganie wymagań dotyczących redukcji emisji metanu do środowiska; 

2) przestrzeganie wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w ruchu przedsiębiorców, 
operatorów, w tym zakładów i zakładów górniczych oraz bezpiecznej eksploatacji maszyn, 
urządzeń i instalacji pomiarowych w zakresie emisji metanu; 

3) wyniki kontroli organów nadzoru (w tym innych organów), w szczególności dotyczące 
stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie emisji metanu do środowiska, raportowania, 
programów wykrywania wycieków, planów naprawy, redukcji emisji, bezpieczeństwa 
pożarowego i wybuchowego, realizacji decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym  
w wyniku poprzednich kontroli. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

W celu określenia poziomu kryteriów oceny ryzyka bierze się pod uwagę następujące czynniki:  

1) dla kryterium – prawdopodobieństwo naruszenia prawa: 

a) zidentyfikowane zagrożenia naturalne i techniczne oraz przyjęte rozwiązania organizacyjne 
występujące w ruchu przedsiębiorców, operatorów, zakładów i zakładów górniczych w 
związku z zagadnieniami dotyczącymi emisji metanu do środowiska,  

b) złożoność i struktura systemów odmetanowania, spalania gazu w pochodniach, jego 
przesyłu, dystrybucji i magazynowania, 

c) długość, przepustowość i stan sieci dystrybucyjnej gazu, 

d) stan techniczny infrastruktury podstawowej oraz maszyn, urządzeń i instalacji,   

e) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania czynności w ruchu zakładu i 
zakładu górniczego w tym zaistniałe awarie, zdarzenia i wypadki, 

f) występowanie czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, 

g) raporty i informacje pozyskiwane od organów międzynarodowych, 

h) stwierdzone dotychczas nieprawidłowości w prowadzenia ruchu oraz uzasadnione skargi  
i informacje o nieprawidłowościach w prowadzonej działalności; 

2) dla kryterium – skutek naruszenia prawa: 

a) wpływ na zdrowie i życie ludzi, 

b) wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne, 

c) wpływ na bezpieczeństwo pracowników,  

d) wpływ na bezpieczeństwo powszechne.  

4. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Przypisanie przedsiębiorcy do kategorii ryzyka naruszenia prawa oraz ustalenie częstotliwości 
kontroli planowych, organ nadzoru górniczego dokonuje na podstawie analizy czynników 
określonych w pkt 3, po przeprowadzeniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa  
z wykorzystaniem macierzy oceny ryzyka.  
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Załącznik nr 9 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  

na podstawie dotychczasowej okresowej analizy,  
na potrzeby kontroli planowych w zakresie nadzoru rynku  

w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodności  
i nadzoru rynku w odniesieniu do wyrobów przeznaczonych do stosowania w ruchu 

zakładu górniczego oraz wyrobów wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisów  
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności,  

w odniesieniu do wyrobów przeznaczonych do stosowania w ruchu zakładu górniczego 

1. Obszar podmiotowy kontroli: producenci, importerzy i dystrybutorzy wyrobów objętych systemami 
oceny zgodności oraz nadzoru rynku, stosowanych w ruchu zakładu górniczego, w ramach 
działalności kontrolnej i nadzorczej Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego jako: 

1) wyspecjalizowanego organu kontroli wyrobów wprowadzonych do obrotu w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności, w odniesieniu do 
wyrobów przeznaczonych do stosowania w ruchu zakładu górniczego; 

2) organu nadzoru rynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach 
oceny zgodności i nadzoru rynku w odniesieniu do wyrobów przeznaczonych do stosowania  
w ruchu zakładu górniczego. 

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) wyroby w aspekcie oceny zagrożeń, które mogą wystąpić przy zastosowaniu ich w ruchu zakładu 
górniczego zgodnie z przeznaczeniem lub spełniania przez nie stosownych wymagań 
ustanowionych we wspólnotowym prawodawstwie harmonizacyjnym; 

2) maszyny stosowane w ruchu zakładu górniczego, urządzenia używane w ruchu zakładu 
górniczego na zewnątrz pomieszczeń (w zakresie emisji hałasu do środowiska) w aspekcie 
spełniania wymagań zasadniczych lub innych wymagań; 

3) pozostałe wyroby stosowane w ruchu zakładu górniczego podlegające ocenie zgodności  
w aspekcie spełniania przez te wyroby stosownych wymagań ustanowionych we wspólnotowym 
prawodawstwie harmonizacyjnym lub oceny zagrożeń, które mogą wystąpić przy zastosowaniu 
ich zgodnie z przeznaczeniem. 

3. Kryteria oceny ryzyka. 

Prezes Wyższego Urzędu Górniczego planuje przeprowadzenie kontroli wyrobów w siedzibie 
producenta, importera albo dystrybutora w przypadku: 

1) stwierdzenia podczas innych kontroli przeprowadzanych w ramach nadzoru i kontroli nad 
ruchem zakładów górniczych:  

a) niespełnienia przez wyrób wymagań dla zdrowia lub bezpieczeństwa osób lub mienia, 
określonych w mających zastosowanie w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym, 

b) stwierdzenia niezgodności formalnych, 

c) prawdopodobieństwa wystąpienia niebezpieczeństwa podczas stosowania wyrobu, 

d) zarejestrowanych przypadków występowania niezgodności wyrobów; 

2) powzięcia innych informacji dotyczących wyrobu, przekazanych do organu, w szczególności: 
skarg, informacji od innych organów, organizacji, mediów lub użytkowników. 
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Załącznik nr 10 

ZASADY 
umożliwiające przypisanie przedsiębiorcy do właściwej dla nich kategorii ryzyka,  

na podstawie dotychczasowej okresowej analizy,  na potrzeby kontroli planowych  
w zakresie nadzoru rynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.  o systemach 

homologacji typu UE i nadzoru rynku silników spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych 
 nieporuszających się po drogach w zakresie silników zamontowanych w maszynach mobilnych 

nieporuszających się po drogach stosowanych w ruchu zakładu górniczego 

1. Obszar podmiotowy kontroli: producenci, importerzy i dystrybutorzy maszyn z silnikami 
spalinowymi stosowanymi w ruchu zakładu górniczego, zwanych dalej „wyrobami”, podlegających 
przepisom  ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silników 
spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszających się po drogach, dla których 
Prezes Wyższego Urzędu Górniczego jest organem nadzoru rynku.  

2. Obszary przedmiotowe kontroli: 

1) spełnienie przez wyrób wymagań określonych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego  
i Rady (UE) 2016/1628 z dnia 14 września 2016 r. w sprawie wymogów dotyczących wartości 
granicznych emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych oraz homologacji typu w odniesieniu do 
silników spalinowych wewnętrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych 
nieporuszających się po drogach, zmieniające rozporządzenia (UE) nr 1024/2012 i (UE) 
nr 167/2013 oraz zmieniające i uchylające dyrektywę 97/68/WE; 

2) spełnienie przez wyrób wymagań określonych w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o systemach 
homologacji typu UE i nadzoru rynku silników spalinowych przeznaczonych do maszyn 
mobilnych nieporuszających się po drogach. 

3. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli. 

Prezes Wyższego Urzędu Górniczego planuje przeprowadzenie kontroli wyrobów w siedzibie 
producenta, importera albo dystrybutora w przypadku: 

1) stwierdzenia podczas innych kontroli, przeprowadzanych w ramach nadzoru i kontroli nad 
ruchem zakładów górniczych:  

a) niespełnienia przez wyrób wymagań dla zdrowia lub bezpieczeństwa osób lub mienia, 
określonych w mających zastosowanie unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym,  

b) stwierdzenia niezgodności formalnych. 

c) prawdopodobieństwa wystąpienia niebezpieczeństwa podczas stosowania wyrobu, 

d) zarejestrowanych przypadków występowania niezgodności wyrobów; 

2) powzięcia innych informacji dotyczących wyrobu, przekazanych do organu, w szczególności: 
skarg, informacji od innych organów, organizacji, mediów lub użytkowników. 

 


