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1 Podstawa prawna funkcjonowania FPR

Fundusz Promocji Ryb zostat utworzony na mocy ustawy 2z dnia
22 maja 2009 roku o funduszach promociji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. nr
97, poz. 799 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, a swoje funkcjonowanie rozpoczat
w lipcu 2009 roku.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 9) ww. ustawy Fundusz Promocji Ryb (zwany dalej
FPR) wspiera nastepujace cele:
a) Dziatania majgce na celu informowanie o jako$ci i cechach, w tym zaletach
ryb i ich przetworow,
b) Dziatania majgce na celu promocje spozycia ryb i ich przetworéw,
c) Udziat w wystawach i targach zwigzanych z polowem, chowem, hodowlg, lub
przetworstwem ryb,
d) Badania rynkowe dotyczace spozycia ryb i ich przetworow,
e) Badania naukowe i prace rozwojowe majace na celu poprawe jakosci ryb oraz
ich przetworéw, a takze prowadzace do wzrostu ich spozycia,
f) Szkolenia producentdw i przetwéfcéw ryb,
g) Dziatalnos¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
bioracych udziat w pracach specjalistycznych stalych i roboczych komitetow
organizacji miedzynarodowych lub bedacych cztonkami statutowych organow

tych organizacji, zajmujgcych sig problemami rynku ryb.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy gospodarka finansowa funduszy prowadzona jest

na podstawie:
1) Zasad gospodarowania $Srodkami finansowymi danego funduszu

promocji, -
2) Planu finansowego danego funduszu promoc;ji.

W Swietle art. 10 pkt 9 ww. ustawy dla kazdego z funduszy tworzy sie Komisje

Zarzadzajgca, w skiad ktdrej wechodzi 9 czionkdéw, przy czym Komisja Zarzadzajgca

Funduszu Promocji Ryb skitada sie z:
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1)

3)

4 czionkoéw reprezentujgcych podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
potowu ryb srédlgdowych lub morskich oraz chowu i hodowli ryb, wybranych
sposréd  kandydatéw zgtoszonych przez ogodlnokrajowe organizacje tych

podmiotéw,

‘4 czionkow reprezentujgcych zakiady przetwércze ryb oraz niebedace

zaktadami przetwérczymi podmioty skupujace ryby, wybranych sposréd
kandydatéw zgloszonych przez ogoéinokrajowe organizacje zrzeszajgce
zaktady przetworcze ryb oraz niebedgce zakatami przetworczymi podmioty
skupujace ryby,

cztonka reprezentujgcego izby rolnicze, wybranego sposrdéd kandydatéw

zgtoszonych przez Krajowg Rade |zb Rolniczych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy do zadan komisji zarzadzajacych nalezy:

. reprezentowanie intereséw branz w zakresie zarzadzania funduszem promocji

witasciwym dla danej branzy,

. ustalanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi danego funduszu,

. ustalanie planu finansowego danego funduszu,

. sporzadzanie sprawozdania rzeczowego danego funduszu,

« przekazywanie sprawozdania z wykonania planu finansowego ministrowi

wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych.
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2 Wplywy na Fundusz Promociji Ryb

Zgodnie z art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 8. Ustawy sa trzy grupy podmiotéw
zobowigzanych do naliczania, pobierania i przekazywania wptat na Fundusz
Promociji Ryb:

« przedsiebiorcy bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z p6zn. zm.), ktorzy skupuja ryby od podmiotéw o ktérych mowa w
art. 2 pkt. 19 ustawy o VAT (tj. rolnikéw ryczattowych) w celu przetworzenia
lub odprzedazy;

» przedsiebiorcy bedacy podatnikami podatku od towar6w i ustug w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z p6zn. zm.), ktérzy prowadzg dziatalno§¢ w zakresie potowu ryb w
wodach $rodlgdowych lub morskich;

« przedsiebiorcy bedacy podatnikami podatku od towarow i ustug w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z p6zn. zm.), ktérzy prowadza dziatalno$¢ w zakresie chowu lub
hodowli ryb.

W przypadku przedsigbiorcoéw, ktérzy skupuja ryby od rolnikow ryczattowych w celu
przetworzenia lub odprzedazy wptaty na Funduszu Promocji Ryb naliczane sg
wytacznie od dostaw ryb realizowanych przez rolnikow ryczaftowych.
Whplaty na fundusz naliczane sg na podstawie faktur za ryby zakupione przez
przedsigbiorcow zobowigzanych do naliczania, pobierania i przekazywania wptat w
wysokoéci 0,1 % wartosci netto zakupionych ryb. Kwota naliczona na fundusz
promocji jest pobierana z naleznosci za ryby dostarczone do przedsigbiorcow
zobowigzanych do naliczania, pobierania i przekazywania wpiat, a pobranie jest
potwierdzane przez przedsigbiorce w formie pisemnego os$wiadczenia.
Oswiadczenie, moze byé sporzadzone w dowolnej formie i uktadzie, pod warunkiem
zachowania formy pisemnej oraz uwzglednienia przynajmniej nastepujgcych

informacij:
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o nazwy, siedziby i adresu albo imienia, nazwiska, miejsca zamieszkania i
adresu przedsiebiorcy oraz podmiotu, od ktérego naliczono i pobrano te
wptate,

« okreslenia wartosci i rodzaju towaru, stanowigcego podstawe wpfaty,

« kwoty pobranej z tytutu wptaty na dany fundusz promoc;ji od zbytego towaru;

Whptaty pobrane od dostawcéw sg gromadzone przez przedsigbiorcow
zobowigzanych do naliczania, pobierania i przekazywania wptat do zakonczenia

kwartatu.

W przypadku

e przedsiebiorcy bedgacy podatnikami podatku od towardw i ustug w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z pdzn. zm.), ktérzy prowadza dziatalno$¢ w zakresie potowu ryb w
wodach $rodlgdowych lub morskich;

» przedsiebiorcy bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z p6zn. zm.), ktdérzy prowadzag dziatalnos¢ w zakresie chowu lub

hodowli ryb.

wpfaty na Fundusz Promocji Ryb s naliczane samodzielnie przez przedsiebiorce w
wysokosci 0,1 % od wartosci netto zbytych ryb. Przedsiebiorca, na podstawie faktur

za zhyte ryby, po zakoriczeniu kwartatu powinien samodzielnie:
o wyliczyé kwote wptaty na fundusz promoc;ji;

« sporzgdzi¢ deklaracje wptaty na fundusze promocji produktéw rolno —

spozywczych na formularzu udostepnionym przez Agencje Rynku Rolnego;
« dokona¢ wptaty na rachunek danego funduszu promog;ji

Uprawnienia organu podatkowego przystugujg Prezesowi ARR jako organowi
pierwszej instancji, natomiast minister wiasciwy do spraw rynkdéw rolnych jest

organem odwotawczym od decyzji Prezesa ARR.

Za przekroczenie terminu ptatnosci naliczane sg odsetki za zwioke liczone jak od
zalegtosci podatkowyc_h. Zgodnie z art. 53 § 3 Ordynacji podatkowej przedsiebiorca
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#

obowigzany jest sam naliczy¢ kwote odsetek za zwioke we wpfatach na fundusz
promociji, a nastepnie, zgodnie z art. 55 § 1 Ordynacji podatkowej wplacic¢ jg na konto

Funduszu bez wezwania Agenc;ji.

2.1 Przepfywy $rodkow finansowych na rachunku FPR

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Zrédtami finansowania funduszu sg:

1) wpfaty,

2) odsetki bankowe od Srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunku

biezacym funduszu oraz z tytutu oprocentowania lokat,
- 3) darowizny, zapisy, dotacje.
W roku 2010 zrédiem finansowania Funduszu byly wptaty dokonywane przez
podmioty wymienione w ust. 3 pkt 8. Ustawy w wysokosci 0,1 % wartosci netto
zakupionych/sprzedanych ryb oraz odsetki bankowe.
, Stan $rodkéw finansowych Funduszu Promocji Ryb na dzienn 01.01.2010 r.
wynosit 153 282,70 PLN natomiast na dzien 31.12.2010 r. wynosit — 277 736,23

PLN.
W okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. podmioty zobowigzane do wpfat
przekazaly na Fundusz Promocji Ryb 409 683,85 PLN.
Dodatkowo konto Funduszu zostato zasilone:

— odsetkami od lokat w kwocie 7 458,74 PLN,

— zwrotem niewykorzystanych $rodkéw za rok 2009 w ramach pobrania przez
Agencie Rynku Rolnego 3,5% rocznych wplywéw na poszczegdine
fundusze promociji zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o funduszach promoc;ji
produktéw rolno-spozywczych — 1 634,64 PLN,

Z uwagi na dokonywanie przez podmioty zobowigzane do wptat na inne fundusze
mylnych przelewow, ktore .spowodowane jest nieuwaznym wyborem rachunku, na
ktory nalezy dokonaé wptaty ARR w ramach administrowania rachunkami bankowymi
dokonata transferu srodkéw z konta FPR na witasciwe konta funduszy promocji w
wysokosci 254 016,25 PLN. W zwigzku z powyzszym w momencie dokonania
przelewu ww. $rodkéw stan konta FPR ulegt zmniejszeniu o okoto 50 %.

Ponadto Prezes Agencji wydat 4 decyzje administracyjnych oraz 2 postanowienia:
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— 4 decyzje w sprawie stwierdzenia nadpfaty,
— 2 postanowienie w sprawie zaliczenia nadpfaty.
Whptaty w poszczegdinych kwartatach roku 2010 przedstawialy sie nastepujaco:
— w |l kwartale 2010 wyniosty 167 950,69 PLN,
— wll kwartale 2010 wyhiosfy 38 279,01 PLN,
—  w lll kwartale 2010 wyniosty 107 607,46 PLN,
— w |V kwartale 2010 wyniosty 95 846,69 PLN.

Wykres nr 1. Wysokos¢ wplat w poszczegdlnych kwartatach 2010.
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Ponadto w toku postepowarn administracyjnych Prezes Agencji wydat 4 decyzje oraz

2 postanowienia dotyczace wptat na FPR.

2.2 Kwoty zadeklarowane do wpfat na FPR

Zgodnie z art. 6 ust 1 pkt 2a podmioty zobowigzane do wptat na fundusz sktadajg
Prezesowi Agencji deklaracje, w ktérych wykazujg wysokos$é zobowigzania na rzecz
danego funduszu promocji, z wyszczegoélnieniem odrebnie kwoty naliczonej i kwoty

pobranej, za okresy kwartalne, w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po
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ﬂ
kazdym kolejnym kwartale. Podmioty zobowigzane do wptat na FPR zadeklarowaty
w roku 2010 wptaty w wysokosci 218 380,10 zi. Podmioty zobowigzane do wptat
sktadajg wymienione deklaracje Prezesowi Agencji za posrednictwem Oddziatow

Terenowych ARR wiasciwych do siedziby przedsiebiorcy (Wykres nr 2).

Wykres nr 2. Wysoko$¢ kwot zadeklarowanych przez podmioty w 2010
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2.3 Kontrola i windykacja wpfat na fundusze promocji

Srodki finansowe gromadzone przez fundusze nie sg traktowane jako $rodki
publiczne, jednakze do ich naliczania i odprowadzania, jak i podmiotéw wptacajacych
ustawa naktada obowigzek odpowiedniego stosowania przepisow dziatu Il i VI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. W zwigzku z faktem, iz

Prezesowi ARR powierzono dysponowanie $rodkami finansowymi funduszy promogiji
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na podstawie uchwat komisji zarzadzajgcych, uprawnienia organu podatkowego
nadano:
— Prezesowi ARR jako organowi pierwszej instancji;
— Ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych jako organowi
odwotawczemu od decyzji Prezesa ARR.

Zalegte naleznosci podmiotéw zobligowanych do wptat na rzecz danego
funduszu promoc;ji, sg egzekwowane na podstawie art. 6 ust 6 ustawy z dnia 22 maja
2009r. o funduszach promociji produktéw rolno spozywczych w oparciu o przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W celu sprawdzenia czy podmioty zobligowane wywigzujg sie z ustawowych
obowigzkdéw wptat na fundusze, organ podatkowy pierwszej instancji przeprowadzi
kontrole podatkowg, na podstawie uprawnien okreslonych w dziale VI ww. ustawy.

Jezeli w wyniku postepowania podatkowego zostanie stwierdzone, ze podatnik
mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub czesci naleznego
zobowigzania, nie zlozyt deklaracji albo ze wysoko$é zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wyda decyzje w ktérej okresli
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego uwzgledniajgc kwote odsetek za zwioke
naleznych od tego zobowigzania. Dokonane na tej podstawie wyliczenia beda
podstawg do podjecia przez ARR dziatan windykacyjnych w celu pozyskania
zalegtych wptat na fundusze. Stosowanie procedur wynikajgcych z Ordynacji
podatkowe] wymaga udziatu jednostki administracji publicznej i nie mogto zostaé
powierzone podmiotom o charakterze niepublicznym.

W roku 2010 przeprowadzono 29 kontroli podmiotéw zobowigzanych do wptat

na fundusz Promociji Ryb w podziale na wojewddztwa (Tabela nr 2):

Tabela nr 2 Kontrole podmiotéw zobowigzanych do wpfat w roku 2010

LP. Wojewédztwo llos¢ kontroli
1. POMORSKIE 6
2. SLASKIE 2
3. SWIETOKRZYSKIE 4
4, MALOPOLSKIE 1
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WARMINSKO - MAZURSKIE

OPOLSKIE

PODKARPACKIE
ZACHODNIO-POMORSKIE

o »| N| o| &

MAZOWIECKIE

W G = = o1 =~

10. DOLNOSLASKIE

Wyniki kontroli wykazaty, Ze kontrolowane podmioty nieprawidiowo stosujg, do
obliczania wpfat na fundusz, zapisy ordynacji podatkowej w zakresie zasad
zaokraglania przewidzianych, w art. 63 §1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8 z 2005, poz 60, z p6zn. zm) co skutkuje
niewtasciwym okresleniem wysokosci wplaty FPR.

W nielicznych przypadkach wykryto nie uwzglednienie pojedynczych faktur przy
wyliczeniu zobowigzania na poszczegblne fundusze, co wynikalo z nie
zakwalifikowania towaru do grupy produktéw wymienionych w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn.25 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowego
wykazu towaréw, od ktorych sg naliczane wptaty na fundusze promocji produktéw
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2009r. Nr 102, poz. 844).

Ponadto podmioty podlegajace kontroli w wielu wypadkach naliczajg i pobieraja od
podmiotéw, ktére zbywajg na ich rzecz towary, wptaty na fundusze promocji z
naleznoéci za te towary z przekroczeniem 14 dniowego terminu od dnia ich

wystawienia, co skutkuje wykazaniem wptat w niewtasciwym kwartale.
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3 Plan finansowy FPR na rok 2010

W roku 2010 rozdysponowanie s$rodkéw Funduszu odbywato sie w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu udzielania wsparcia finansowego z funduszy
promocji produktéw rolno-spozyweczych (Dz.U.10.54.327), ,Zasady gospodarowania
Funduszem Promociji Ryb”, ktére zostaty uchwalone przez Komisje Zarzadzajaca
Funduszu Promocji Ryb uchwatg nr 03/09 z dnia 30.11.2009 r. (zmienione uchwatg
nr 05/10 z dnia 16.06.2010 r.), oraz plan finansowy Funduszu Promocji Ryb na rok
2010.

W ww. planie Zarzgdzajgcag Funduszu Promocji Ryb przeznaczyta $rodki finansowe
na poszczegoline cele zgodnie ze ,Zasadami gospodarowania Funduszem Promocji
Ryb” (Zatgcznik 1).

Wykres nr 3. Struktura planu finansowego FPR na rok 2010.
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Ponadto, w planie finansowym FPR na rok 2010 na:

rezerwe przeznaczono kwote 465 051,09 PLN,

na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg przez Agencje Rynku Rolnego
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji
produktéw rolno-spozywczych tj. zapewnienia obstugi prawnej oraz
techniczno-biurowej funduszy promocji oraz komisji zarzgdzajacych

przeznaczono kwote 21 000 PLN

Komisja Zarzadzajaca Funduszu Promocji Ryb uchwalita Plan finansowym

Funduszu Promocji Ryb uchwata nr 04/2009 z dnia 30.11.2009 r., a nastepnie
trzykrotnie zmieniata Plan Finansowym FPR na rok 2010 nastgpujacymi uchwatami:
1) uchwatg nr 04/2010 z dnia 21.04.2010 r.,
2) uchwatg nr 06/2010 z dnia 16.06.2010 r.,
3) uchwatg nr 008/2010 z dnia 22.09.2010 r.,
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4 Wydatki z FPR w roku 2010

W 2010 roku Agencja Rynku Rolnego wyptacita $rodki finansowe z Funduszu

Promociji Ryb w wysokoséci 294 323,70 PLN, z tego:

— 28 035,60 PLN - za przedsiewziecia zrealizowane i wyptacane w roku 2010,

- 12 267,85 PLN — obstuga funduszu promocji oraz komisji zarzadzajacych (3,5%
rocznych wpltywdw na poszczegodlne fundusze promocji zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych).

~ 254 016,25 PLN — wyptaty z konta dokonane na inne konta funduszy promocgji, z
powodu btednego wptywu Srodkdw,

— 4,00 PLN - pozostate wydatki (prowizje, optaty).

- 126,86 PLN - $rodki trwate niskocenne,

4.1 Wypfiaty dokonane w oparciu o wnioski ztozone w roku 2010

W 2010 roku do Agencji Rynku Rolnego wptyneto 3 wnioski o udzielenie wsparcia ze
Srodkéw Funduszu Promocji Ryb. Udzielone wsparcie ze $rodkéw FPR wynosi
70 089,00 PLN. Do dnia 31.12.2010 r. wyptacono w formie zaliczki kwote 28 035,60
PLN.

Do dnia 31.12.2010 r. wplynat 1 wniosek o ptatno$é wsparcia ze $rodkéw Funduszu

Promocji Ryb.

Lista zadah realizowanych w roku 2010 na podstawie planu finansowego FPR

stanowi zatgcznik do sprawozdania.

4.2 Koszty zwigzane z obsfuga funduszu promocji oraz komisji
zarzadzajacej
Zgodnie z art. 5 ust. 1 koszty zwigzane z realizacjg przez Agencje Rynku
Rolnego zadan, w art. 4 ust. 1 pkt 2, sg pokrywane ze Srodkéw funduszy promociji.

Wysokos¢ tych kosztow nie moze przekroczyé 3,5% rocznych wptywéw na

poszczegolne fundusze promocji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Prezes Agenciji Rynku
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Rolnego zapewnia obstuge prawna oraz techniczno-biurowa, funduszy promocji oraz
komisji zarzgdzajgcych.

Agencja Rynku Rolnego na obstuge funduszy promocji oraz komisji
zarzadzajacych w roku 2010 z Funduszu Promocji Ryb wydata 12 267,85 PLN, z
czego:

— 414,83 PLN - zuzycie materiatow,

— 3 652,49 PLN — ustugi obce,

— 126,78 PLN — podatki i opfaty,

— 6 417,16 PLN - wynagrodzenia,

— 1112,70 PLN - ubezpieczenia spoteczne,
— 33,56 PLN — remonty,

— 383,47 PLN — pozostate koszty.

5 Podsumowanie wydatkow ze srodkéw FPR za rok 2010

Agencja Rynku Rolnego wyptacita w roku 2010 kwote 28 035,60 PLN, w oparciu o
Plan Finansowy FPR na rok 2010 (Zatgcznik 2).
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