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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.160.2026 Łódź, 12 marca 2026 r. 

Rada Gminy Bedlno

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXV/133/2026 Rady 
Gminy Bedlno z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XV/82/2025 Rady Gminy 
Bedlno z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla 
strażaków ratowników oraz kandydatów na strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych 
z terenu Gminy Bedlno, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 11 
marca 2026 r. 

Uzasadnienie

Rada Gminy Bedlno na sesji w dniu 27 lutego 2026 r. podjęła uchwałę w sprawie zmiany 
uchwały Nr XV/82/2025 Rady Gminy Bedlno z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia 
wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników oraz kandydatów na strażaków 
ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Gminy Bedlno.

 Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach 
pożarnych (Dz. U. z 2025 poz. 244) wysokość ekwiwalentu pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz 
na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze uchwały. Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie może 
przekraczać 1/175 przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego brutto, ogłoszonego przez Prezesa 
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Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor 
Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem ustalenia 
ekwiwalentu pieniężnego. Ekwiwalent pieniężny nalicza się za każdą rozpoczętą godzinę liczoną od 
zgłoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej straży pożarnej lub gotowości do wyjazdu w celu 
realizowania zadań, o których mowa w art. 3 pkt 7, bez względu na liczbę wyjazdów w ciągu jednej 
godziny, a w przypadku kandydata na strażaka ratownika OSP - za każdą rozpoczętą godzinę 
szkolenia. Ekwiwalent pieniężny jest wypłacany z budżetu właściwej gminy.

Mając na uwadze powyższe zaznaczyć należy, że ekwiwalent pieniężny dla strażaka ratownika 
OSP, który uczestniczył w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu nalicza 
się za każdą rozpoczętą godzinę liczoną od zgłoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej straży 
pożarnej, bez względu na liczbę wyjazdów w ciągu jednej godziny. Treść § 1 ust. 1 pkt. 1 i 3 
zmienionej uchwały modyfikuje zatem art. 15 ust. 2 ustawy. W orzecznictwie sądowo-
administracyjnym powszechnie przyjmuje się, że niedopuszczalne jest dokonywanie modyfikacji 
unormowań zawartych w innych aktach normatywnych (por. np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 
r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 października 1999 r., 
sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalność takiego 
działania organu realizującego delegację ustawową, które polega na powtarzaniu bądź modyfikacji 
wiążących go norm o charakterze powszechnie obowiązującym. Dodać należy, że modyfikacja 
przepisów ustawy może wypaczyć ich sens. Trzeba bowiem liczyć się z tym, że zmodyfikowany 
przepis będzie interpretowany w kontekście całości postanowień uchwały, co może spowodować 
całkowitą lub częściową zmianę intencji prawodawcy. 

Zauważyć ponadto należy, że zawiadomieniem o wszczęciu postępowania nadzorczego z dnia 
2 lutego 2026 r., znak: PNIK-I.4131.47.2026 w sprawie zmiany uchwały NR XXXII/266/22 Rady 
Gminy Bedlno z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego za 
udział strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, 
szkoleniu lub ćwiczeniu, organ nadzoru informował Radę Gminy Bedlno o modyfikacji art. 15 ust. 2 
ustawy.

Dodatkowo w § 1 ust. 1 zmienionej uchwały Rada Gminy Bedlno postanowiła, że ''Ustala się 
wysokość ekwiwalentu pieniężnego przysługującego strażakowi ratownikowi ochotniczej straży 
pożarnej za udział w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu ''. 
Tymczasem § 1 ust. 1 uchwały reguluje także wysokość ekwiwalentu pieniężnego za udział w 
działaniach, o których mowa w art. 3 pkt 7 ustawy (§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwały).
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Bedlno
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