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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.160.2026 Lo6dz, 12 marca 2026 r.

Rada Gminy Bedlno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXV/133/2026 Rady
Gminy Bedlno z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XV/82/2025 Rady Gminy
Bedlno zdnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu Gminy Bedlno, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11
marca 2026 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bedlno na sesji w dniu 27 lutego 2026 r. podjeta uchwale w sprawie zmiany
uchwaty Nr XV/82/2025 Rady Gminy Bedlno zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakoéw

ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Bedlno.

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2025 poz. 244) wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze

przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
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Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie; "Monitor
Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 1 1674) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jedne;j
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing
szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Majac na uwadze powyzsze zaznaczy¢ nalezy, ze ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ratownika
OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza

si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotnicze] strazy

pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny. Tres¢ § 1 ust. 1 pkt. 1 1 3

zmienione] uchwaly modyfikuje zatem art. 15 wust. 2 ustawy. W orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest dokonywanie modyfikacji
unormowan zawartych w innych aktach normatywnych (por. np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992
r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego
dziatania organu realizujagcego delegacje ustawowg, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikac;ji
wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Dodaé nalezy, ze modyfikacja
przepisow ustawy moze wypaczyC ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontekscie calo$ci postanowien uchwaly, co moze spowodowaé
catkowitg lub czgSciowa zmiang intencji prawodawcy.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia
2 lutego 2026 r., znak: PNIK-1.4131.47.2026 w sprawie zmiany uchwaty NR XXXII/266/22 Rady
Gminy Bedlno z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego za
udziat strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, organ nadzoru informowat Rad¢ Gminy Bedlno o modyfikacji art. 15 ust. 2

ustawy.

Dodatkowo w § 1 ust. 1 zmienionej uchwaly Rada Gminy Bedlno postanowita, ze "Ustala si¢
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego przyshugujacego strazakowi ratownikowi ochotniczej strazy

pozarnej za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu "

Tymczasem § 1 ust. 1 uchwaty reguluje takze wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za udzial w

dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy (§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Bedlno
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