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PROTOKOL

Posiedzenia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

1 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego o nastepujacym

porzadku obrad:

1.

2.

9.

Rozpoczecie posiedzenia.

Przyjecie porzadku obrad.

. Informacja o stanie realizacji programu wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego pod

nazwa ,,Rzgdowy Program wsparcia organizacji pozarzgdowych Moc Matych Spotecznosci”.

. Rada ds. Budowania Odpornosci Spotecznej - prezentacja koncepcji. Dyskusja.

. Wstepne podsumowanie prac zespotu roboczego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego do spraw

podatku VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych.

. Uproszczona Ewidencja Przychodéw i Kosztéw — prezentacja propozycji zmian.
. Propozycja przystgpienia Polski do Open Government Partnership.

. ,NGO w dziataniu” — cykl konferencji stuzgcych wzmocnieniu wspétpracy administracji rzagdowej

z organizacjami pozarzgdowymi . Prezentacja koncepcji. Dyskusja.

Nadzdér nad fundacjami — informacja o wystepujgcych problemach i mozliwosciach usprawnien.

10. Sprawy biezace.

11. Zamkniecie posiedzenia.

W posiedzeniu wzieli udziat:

1.

© N o v B~ W N

9.

Pani Adriana Porowska — Wiceprzewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego; Sekretarz Stanu
w KPRM;

Pan Marcin Bosacki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;

Pani Maria Ejchart — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

Pan Michat Gramatyka — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji;

Pan Jacek Karnowski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej;

Pan Robert Kropiwnicki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Paristwowych;

Pan Ireneusz Nalazek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki;

Pani Katarzyna Nowakowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej;

Pan Konrad Wojnarowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii;

10. Pan Stanistaw Wzigtek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej;



KOMITET

—— | DO SPRAW

#== | POZYTKU
PUBLICZNEGO

11. Pani Urszula Zielifiska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska;

12. Pani lzabela Zietka — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej;

13. Pan Michat Braun — Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego.

ponadto:

14. Pan Marek Krawczyk — Podsekretarz Stanu w KPRM;

15. Pan tukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego KPRM;
Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

16. Pan Woijciech Kuraszyk — Zastepca Dyrektora Departamentu Spofeczenstwa Obywatelskiego
KPRM;

17. Pan Piotr Mierecki — Naczelnik w Departamencie Spoteczeristwa Obywatelskiego KPRM;

18. Piotr Stec — Przewodniczacy Rady Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego;
Zaproszeni eksperci ze strony organizacji pozarzgdowych (punkt 6 porzadku obrad):

19. Katarzyna Adamska-Dudkiewicz (zdalnie);
20. Beata Koper (zdalnie);
21. Marek Kirkowski (zdalnie);

oraz w charakterze obserwatoréw, wobec nieobecnosci cztonkéw Komitetu:

22. Pani Violetta Btaz — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Poboru Podatkéw w Ministerstwie
Finanséw i Gospodarki;

23. Pani Marlena Muszyriska — Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej KPRM;

24. Pan Michat Sutkowski — Dyrektor Departamentu Kontroli w Ministerstwie Infrastruktury;

25. Pani Barbara Szelewa-Kropiwnicka — dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych i Popularyzacji
Nauki w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

26. Pani Dorota Trych — Kierownik Zespotu ds. Analiz i Sprawozdawczosci w Departamencie Kontroli

w Ministerstwie Infrastruktury.

Ad1,2

Posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego otworzyta Wiceprzewodniczagca Komitetu,
Pani Adriana Porowska witajgc uczestnikdw. Nastepnie oddata gtos Sekretarzowi Komitetu, ktory
przedstawit porzadek obrad. Wobec braku uwag porzadek obrad zostat przyjety.

Ad3

Wiceprzewodniczgca Komitetu Adriana Porowska przedstawita prezentacje dotyczacg stanu realizacji
Programu ,,Moc Matych Spotecznosci” (stanowigcg zatgcznik do protokotu).
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Podczas prezentacji podkreslita, ze spoteczenstwo obywatelskie jest fundamentem odpornosci
spotfecznej. Zauwazyta, iz niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci organizacje pozarzadowe maja pewne
cechy wspélne. To m.in. umiejetnos¢ jednoczenia ludzi, zarzadzania duzymi grupami. S3 to cechy
istotne dla budowania odpornosci spotecznej i wspodtpracy z organami administracji publicznej.
Organizacje pozarzgdowe majg ogromng moc, aich doswiadczenie icheci dziatania, szczegélnie
organizacji matych i dziatajagcych lokalnie, warto spozytkowa¢ w celu wzmacniania odpornosci
spotecznej poprzez budowanie zaufania spotecznego i nawigzywanie relacji. W zwigzku z powyzszym,
w opinii Wiceprzewodniczgcej, przyjety na 2025 r. Program ,,Moc Matych Spotecznosci” powinien by¢
kontynuowany w kolejnych latach. A. Porowska zadeklarowata gotowosc¢ dyskusji na temat przysztych
priorytetow Programu, zaprosita do udziatu w planowanych konferencjach dot. jego realizacji.
Poinformowata takze o spotkaniu z organizacjami proobronnymi i zwigzanymi z tym perspektywami
wspotpracy.

Dyrektor Michat Braun poinformowat, ze do organizacji pozarzagdowych trafity juz w ramach Programu
54 miliony ztotych, a pozostate fundusze zostang przekazane prawdopodobnie w najblizszych dwdch
tygodniach. Termin sktadania wnioskow uptywat w potowie czerwca br. Wptyneto wtedy okoto dwdch
tysiecy wnioskéw, a do dofinansowania wybranych zostato prawie tysigc projektéw. To rekordowa
liczba jezeli chodzi o liczbe grantow, ktére zostaty przekazane organizacjom pozarzgdowym.

Co wazne, w Programie ,,Moc Matych Spotecznosci” potowa funduszy, ktére trafity do organizacji,
przeznaczona jest na rozwdj instytucjonalny. NIW-CRSO praktykuje to w wielu konkursach (Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich, Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Poradniczych, Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich), ze czes¢ pieniedzy, ktdre organizacja otrzymuje, jest po to, by organizacja
byta silniejsza po zakonczeniu projektu.

Dyrektor NIW-CRSO wyrazit nadzieje na to, ze Program ,Moc Matych Spotecznosci” bedzie mdgt
na state wpisac sie w dziatania rzgdowe, poniewaz nie byto jeszcze rzgdowego programu, ktory dotart
do tak szerokiej grupy organizacji. Budzet Programu podzielony byt na regiony, w kazdym
wojewoédztwie przynajmniej 40-50, w wiekszych wojewddztwach 80 organizacji otrzymato dotacje.
Uniknieto sytuacji, w ktorej — tak jak wczesniej — organizacje z duzych miast przejmowaty wiekszg pule
srodkow.

Ad 4

Sekretarz Komitetu poinformowat, ze obecnie rozpatrywane sg uwagi, ktére wptynety w ramach
uzgodnien miedzyresortowych do projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow dotyczacego
powotania Rady do spraw Budowania Odpornosci Spoteczne;j.

Piotr Stec, Przewodniczacy Rady Narodowego Instytutu Wolnosci wskazat, ze organizacje pozarzgdowe
sg $wietnym narzedziem do budowania odpornosci spotecznej. Czesto sg to lokalni liderzy, ktérzy
realizujg przedsiewziecia, w ktorych uczestniczy, jak méwig dane GUS-u, co roku 8 milionéw Polek
i Polakéw. W ramach budowania piramidy bezpieczeristwa odpornosc lokalna stanowi korzenie catego
systemu.

Rada do spraw Budowania Odpornosci Spotecznej, ktéra ma powstac, bedzie witgczaé¢ do dziatan
podmioty spoteczne, takie jak organizacje harcerskie, Polski Czerwony Krzyz, organizacje humanitarne,
ochotnicze straze pozarne. Zadaniem Rady bedzie monitorowanie wspétpracy administracji publicznej
i stuzb z sektorem pozarzagdowym celem wsparcia oddolnych inicjatyw spotecznych skierowanych
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na budowanie odpornosci spotecznej. W prace Rady wtgczeni zostang przedstawiciele wojewodow.
Budowanie odpornosci spotecznej, ochrona ludnosci i obrona cywilna, to kwestie komplementarne.

Sama Rada bedzie platformg wypracowywania rozwigzan i mechanizmdéw na rzecz zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego, jego gotowosci do dziatan w przypadku sytuacji z obszaru zarzadzania
kryzysowego.

Powotanie Rady i kontynuacja Programu ,Moc Matych Spotecznosci” uznane zostaty za jeden
z priorytetéw polityki rzadu.

Ad5

Decyzjg Przewodniczacej Komitetu ds. Pozytku Publicznego powotano zespét roboczy Komitetu
ztozony z 32 przedstawicieli resortéw, strony spotecznej oraz samorzadu terytorialnego, w tym Unii
Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich i Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zespot zajmowat sie analizg skutkow przepisdw dotyczacych podatku VAT od dotacji dla organizacji
pozarzgdowych oraz wspétpracy administracji publicznej z tymi organizacjami, a takze
wypracowaniem rozwigzan zapobiegajgcych ewentualnym negatywnym konsekwencjom dla
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych.

Zespot zakonczyt swoje prace. W uzgodnieniach jest pierwszy projekt raportu, ktéry zostat przekazany
do zapoznania sie i zgtoszenia ewentualnych uwag z terminem 10 dni.

Ostateczne wnioski i rekomendacje znajdg sie w finalnej wersji sprawozdania z prac zespotu roboczego,
ktdra zostanie przekazana cztonkom Komitetu w trybie obiegowym wraz z uchwatg rekomendujgca
dalsze mozliwosci dziatania w tej kwestii.

Ad 6

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o pozytku publicznym, ktéra nastgpita na poczatku biezgcego roku
i podwyzsza prog stosowania uproszczonej ewidencji przychoddéw i kosztéw (UEPiK) ze 100 tysiecy
do 1 miliona ztotych pojawita sie konieczno$¢ wydania przez Ministra Finanséw i Gospodarki
w porozumieniu z Przewodniczgcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz przy opinii Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego rozporzadzenia, ktére bedzie normowato UEPiK dla organizacji.
Rozporzgdzenie powinno wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2026 roku. Szacunki wskazujg, ze ta zmiana moze
objac gros organizacji, w szczegdlnosci matych organizacji.

Sekretarz Komitetu poinformowat, ze trwajg intensywne prace odnosnie ksztattu rozporzgdzenia,
ktére jest szalenie istotne z punktu widzenia catego systemu i organizacji. Przedstawit zaproszonych
przedstawicieli strony spotecznej, ekspertéw, ktdrzy na co dzien pracujg w organizacjach i spotykaja
sie z réznymi zagadnieniami dotyczgcymi UEPIKu.

Opinie na temat propozycji rozporzadzenia przygotowanego przez Ministerstwo Finanséw
wypracowang przez strone spoteczng i Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
przedstawit Pan Marek Kirkowski. Propozycja ministerialna, w ocenie strony spotecznej, zawiera
niescistosci, nie daje mozliwosci realizacji zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, poniewaz nie umozliwia ewidencjonowania iwydzielenia dotacji w prawidtowy
sposdb. Organizacja, ktéra prowadzi UEPiK i pozyskuje srodki publiczne, musi je rozliczy¢ i wydzieli¢ je
w ewidencji, a przy obecnym ksztatcie projektu rozporzgdzenia nie ma takiej mozliwosci. Problem ten
zresztg wystepuje takze w aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniu.
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Kluczem do problemu jest zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, czyli wizualizacja UEPiKu w uktadzie tabeli.
Tabela nie umozliwia pokazania i wydzielenia przychodéw i kosztéw zwigzanych z dotacjami
w prawidtowy sposdb. Zatgcznik jest tabelg zamknietg, nie mozna tam nic doda¢, ani nic ujmowacd.
Propozycja rozwigzania polega na tym, aby w rozporzadzeniu nie zamieszcza¢ tego zatgcznika,
a jedynie zawrze¢ kanon obowigzkowych zapisow w UEPiKu, ktére muszg zosta¢ pokazane.
W przypadku kiedy organizacja otrzyma jedng lub wiecej dotacji, bedzie mogta dotozyé kolejne
kolumny, co umozliwi w sposdb rzetelny pokazanie, jak ta dotacja zostata wydatkowana i w jaki sposdb
Srodki publiczne zostaty wydane. W przypadku kontroli prawidtowosci wydatkowania S$rodkow
zwigzanych z dotacjg ze srodkéw publicznych jest to podstawowa kwestia, ktdra podlega weryfikacji.

Obecny ksztatt rozporzadzenia jest réwniez niespdjny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 16 sierpnia 2024 r. dotyczgcym szczegdtowych zapiséw w ksiegach rachunkowych.

W rozporzadzeniu przypisano dotacje m.in. do przychoddéw z dziatalnosci odptatnej, podczas gdy
zaréwno w praktyce, jak i w przepisach jest to dziatalno$¢ nieodptatna. Dotacja, jezeli nawet jest
pofaczona z dziatalnoscia odptatng, zawsze byta ksiegowo rozdzielana i stanowita przychdd
z dziatalnosci nieodptatnej, a ewentualny wktad beneficjentéw byt dziatalnoscig odptatng organizacji.

Inny wazny aspekt dotyczy két gospodyn wiejskich. Wspomniany wyzej projekt rozporzadzenia dotyczy
organizacji pozarzagdowych. Natomiast w tym samym czasie musi by¢ przygotowane rozporzadzenie
dotyczace UEPiK-u dla kot gospodyn wiejskich.

W projekcie strony spotecznej zastosowano uniwersalne zapisy, ktére mozna wykorzysta¢ jako UEPiK
dla kot gospodyn wiejskich. Oczywiscie to s3 dwa osobne rozporzadzenia, natomiast same wzory,
winny by¢ jak najbardziej zblizone, by utatwic zycie zaréwno ksiegowym, jak i organizacjom.

Ad7

Propozycja przystgpienia Polski do organizacji Open Government Partnership (OGP) zwigzana jest
z wizytg przedstawiciela OGP w Polsce i spotkaniem zorganizowanym we wspétpracy z Ministerstwem
Cyfryzacji, podczas ktérego omdwiono gtéwne zatozenia inicjatywy, jej dorobek oraz potencjalne
korzysci ptynace z cztonkostwa. Na tej podstawie zostat przygotowany materiat informacyjny dotyczacy
potencjalnego przystgpienia Polski do OGP, ktéry zostat przekazany cztonkom Komitetu przed
posiedzeniem.

Z postulatem przystgpienia do OGP wystepowaty organizacje pozarzagdowe, w swej uchwale popartfa
go RDPP.

Open Government Partnership jest dobrowolng, wielostronng inicjatywa miedzynarodowg, powstatg
w 2011 roku z inicjatywy dwczesnego prezydenta Standéw Zjednoczonych Baracka Obamy oraz siedmiu
innych panstw — w tym m.in. Wielkiej Brytanii, Norwegii i Meksyku. Nie jest to organizacja w sensie
prawnym, lecz platforma wspodtpracy rzaddw, organizacji spotecznych, $rodowisk akademickich
i instytucji miedzynarodowych. Obecnie OGP zrzesza 75 panistw, ponad 150 jednostek samorzagdowych
oraz liczne organizacje spoteczne i eksperckie.

W toku dyskusji poruszono nastepujgce kwestie:

— czy cztonkostwo w OGP wnosi warto$¢ dodang w postaci impulsu do dziatan, ktérych nie jest zdolna
skutecznie wdrozy¢ administracja rzgdowa;
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— na ile inicjatywa moze stanowi¢ efektywne forum wymiany dobrych praktyk z innymi panstwami
w obszarze przejrzystosci i partycypacji obywatelskiej;

— czy przystgpienie do OGP przyniesie realny prestiz i korzysci wizerunkowe dla Polski;

—zobowigzania finansowe zwigzane z cztonkostwem tj. coroczna sktadka cztonkowska, ktérej wysokosé
szacowana jest na poziomie okoto 1 miliona ztotych rocznie;

— konieczno$¢ zdefiniowania celdw i oczekiwanych efektéw, jakie Polska chciataby osiggnac poprzez
cztonkostwo, tak aby przystgpienie do OGP byto narzedziem realizacji jasno okreslonych priorytetéw,
a nie celem samym w sobie.

DOB KPRM zwrdci sie do resortdéw o stanowiska dotyczgce ewentualnego przystgpienia Polski
do inicjatywy Open Government Partnership. Zebrane opinie postuzg do wypracowania rekomendaciji
w zakresie dalszych dziatan w tej sprawie.

Ad 8

Wojciech Kuraszyk, zastepca dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego KPRM,
przedstawit informacje o planowanej organizacji cyklu konferencji ,NGO w dziataniu. Sita organizacji
spotecznych w zmieniajgcym sie swiecie”. Wstepny katalog tematéw konferencji obejmuje fundusze
europejskie dla NGO, ochrone srodowiska i ekologie, kulture, obrone narodowg, ochrone ludnosci
i obrone cywilng, srodowiska wiejskie, edukacje i rozwdj kompetencji. Dyrektor zaznaczyt, ze katalog
ten ma charakter otwarty i zaprosit do zgtaszania propozycji kolejnych tematow.

KPRM bedzie sie zwracata do poszczegdlnych resortéw z prosbg o wsparcie merytoryczne np. przy
wyborze tematdw, opracowaniu programu wydarzenia i doborze ekspertdw. Istotnym elementem
kazdego ze spotkan bedzie problem budowania odpornosci spoteczne;j.

Konferencje bedg odbywaty sie w cyklu comiesiecznym. Pierwsza zaplanowana jest na 22 pazdziernika
tego roku, tematem wiodgcym bedg fundusze europejskie dla NGO.

W dyskusji poruszono nastepujace kwestie:

e sposobu rekrutacji uczestnikéw, liczby zaproszonych organizacji;

e harmonogramu spotkan;

e szczego6tdw organizacyjnych dotyczacych wydarzen;

e zasad wspotpracy miedzyresortowej przy organizacji wydarzen, w tym komunikacji.

Przedstawicielka MKiS wyrazita zainteresowanie resortu $rodowiska tematykg konferengiji
poswieconych klimatowi i ekologii.

Ad9

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury oméwili kwestie zwigzane z nadzorem nad fundacjami.
Wskazali m.in. nastepujgce problemy :

e odmienne obowigzki sprawozdawcze w zakresie kazdego z ,typdw” fundacji (rozdrobnienie
regulacji w wielu aktach prawnych);

o kwestie udostepniania sprawozdan z dziatalnosci do wiadomosci publicznej;

e niewywigzywanie sie przez fundacje z obowigzku sprawozdawczego;
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e brak narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje informacji zawartych w sprawozdaniach oraz
podjecie skutecznych dziatan dyscyplinujgcych fundacje w zakresie wypetniania obowigzku
sprawozdawczego;

e brak wskazania w przepisach terminu ztozenia sprawozdania (przyjmuje sie, ze jest to dzien
31 grudnia roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym — zbyt dtugi termin na skuteczne
podjecie dziatan w przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci);

e brak skutecznego przeptywu informacji pomiedzy KRS a wtasciwym ministrem;

e trudnosci w weryfikacji oswiadczenia fundacji, ze nie jest instytucjg obowigzang (w mysl
ustawy AML);

o nieefektywne przepisy dot. likwidacji fundacji i zarzadu przymusowego.

W trakcie dyskusji Wiceprzewodniczaca Komitetu podkreslita, ze przedstawiony zakres problematyki
jest bardzo szeroki i obejmuje nie tylko ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ale takze ustawe o fundacjach, ktéra pozostaje w kompetencjach Ministra Sprawiedliwosci.
Poinformowata, ze cztonkowie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego prowadza réwniez refleksje nad
aktualng definicjg organizacji pozarzgdowej, ktéra w obecnym ksztatcie wydaje sie niewystarczajaca.

Wskazata, ze istnieje wiele kontrowersji zwigzanych z funkcjonowaniem fundacji i stowarzyszen,
co wymaga szerokiej analizy i dyskusji. Zwrdcita uwage, ze materia jest delikatna oraz ze warto witgczy¢
organizacje w szeroky dyskusje. Zaznaczyta, ze jawnos$¢ dziata na korzys$¢ organizacji, co czesciowo
ttumaczy wyrdznienie tych, ktére posiadajg status organizacji pozytku publicznego.

Zakonczyta swojg wypowiedZz apelem o uczestnictwo cztonkéw Komitetu w nadchodzgcych
spotkaniach, ktore majg na celu pogtebiong refleksje nad definicjg i funkcjonowaniem organizacji
pozarzadowych.

Ad 10

Wobec braku innych gtoséw, Wiceprzewodniczagca prowadzgca obrady, uznajagc agende
za wyczerpang, zamknetfa posiedzenie Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu

tukasz Jachimowicz Adriana Porowska
Sekretarz Komitetu Wiceprzewodniczqgca Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego
/podpisano kwalifikowanym /podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/ podpisem elektronicznym/
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