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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzad Wojewddzki?, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Monika Jurek, Wojewoda Opolski3, od 20 grudnia 2023 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powodz.

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig.

Lata 2024-2025 (do 30 sierpnia), z uwzglednieniem faktéw i dowoddw sprzed
tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu®

Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/74/2025 z 13 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-2, 2056-2057)

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Wojewody, w zwigzku z powodzig w dorzeczu Odry we wrzesniu
2024 r. oraz pomocg poszkodowanym tym zdarzeniem, byty co do zasady
prawidtowe i rzetelne.

Aktywnie  monitorowano sytuacje meteorologiczng i  hydrologiczng
poprzedzajgcg zdarzenia z wrzesnia 2024 r. Zorganizowana w Urzedzie struktura
zarzadzania kryzysowego miata zapewniong odpowiednig obsade kadrowa
i infrastrukture, umozliwiajgca nieprzerwang tgcznos¢ i zasilanie. Opracowane
i zatwierdzone dokumenty dotyczace zarzadzania kryzysowego ujmowaly
zagadnienia dotyczace ryzyka wystgpienia powodzi oraz okreslaty katalog
i system dziatan poszczegdlnych uczestnikédw zarzadzania kryzysowego
w przypadku ziszczenia sie tego zagrozenia. Diagnozujgc ww. ryzyka Wojewoda
posiadata aktualne informacje dotyczgce m.in.: stanu technicznego
infrastruktury hydrotechnicznej, jej mozliwosci stuzacych zabezpieczeniu

2 Dalej: Urzad albo OUW.

3 Dalej: Wojewoda, takze jako okreslenie nazwy organu administracji rzadowej w wojewddztwie
opolskim, bez powigzania z konkretng osobg sprawujaca te funkcje.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

>0d 1 stycznia 2026 r. Wielkopolska Delegatura NIK w Poznaniu.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

przeciwpowodziowemu oraz zagrozen mogacych powsta¢ w wyniku ich awarii.
W Urzedzie dysponowano tez aktualng i udokumentowang wiedzg, zaréwno
w zakresie przygotowania zaplecza logistycznego na wypadek wystgpienia
powodzi na terenie wojewddztwa, jak réwniez w kwestii dostepnosci

i charakteru miejsc  stuzgcych  ewentualnej ewakuacji  ludnosci
zterendw zagrozonych lub dotknietych powodzig. W OUW zapewniono przeptyw
informacji i ostrzezen dotyczacych sytuacji na terenie wojewddztwa

do jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw zaangazowanych
w zarzadzanie kryzysowe. Nie wykorzystano jednak niektorych dostepnych
narzedzi, aby o zaistniatej sytuacji informowac opinie publiczng i zagrozonych
mieszkancéw, tj. nie ogtoszono stanéw alarmowych pomimo ziszczenia sie
przestanek przewidzianych w Wojewddzkim Planie Zarzgdzania Kryzysowego’
oraz nie rozestano alertéw Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa® przy
jednoczesnej wiedzy o stopniowo zwiekszanym zrzucie wody ze zbiornika Nysa,
przekraczajgcym maksymalny, dopuszczalny poziom co mogto powodowacd
zalanie pobliskich miejscowosci. Podjeto natomiast prawidtowe i rzetelne
dziatania zmierzajgce do zapewnienia stosownym podmiotom niezbednych sit
i Srodkdw oraz usuniecia brakéw sprzetowych. Wystepowano m.in. o wsparcie,
zarébwno do Agencji Rezerw Strategicznych, Sit Zbrojnych RP, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw z terendéw nieobjetych powodzia.

Wojewoda prawidtowo i rzetelnie podejmowata dziatania na rzecz szybkiego
pozyskania srodkéw i niezwtocznej ich dystrybucji w celu walki z powodzig
i usuwania jej skutkdw, w szczegdlnosci wsparcia oséb nig poszkodowanych.
Aktywnie zabiegata o pomoc dla poszkodowanych samorzadéw, wobec
pojawiajacych sie probleméw w obstudze wnioskéw i wyptacaniu srodkéw
mieszkancom - zaréwno w zakresie szacowania strat, jak rowniez w zakresie
brakéw kadrowych jednostek obstugujgcych. Procedowanie wnioskéw
i sprawozdawczo$¢ odbywaty sie zgodnie z przekazanymi w tym zakresie
wytycznymi.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powddz

1.1. Dzialania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r.

1.1.1. W okresie bezposrednio poprzedzajgcym zdarzenia z wrzesnia 2024 r. do
OUW wptywaly informacje i ostrzezenia dotyczgce sytuacji meteorologiczne;j
i hydrologicznej na terenie wojewddztwa, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw

7 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA) 7 czerwca
2023 r. Dalej: WPZK albo Plan.

8 Dalej: RCB.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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bedacych w gérnym biegu rzek. Wptyw informacji w formie komunikatow, byt
odnotowywany w ewidencji informacji stuzby dyzurnej wskazujacej réwniez
zrodto tej informacji oraz podmioty ktérym jg przekazano. W oparciu o ww.
komunikaty, sporzadzano informacje dobowe zawierajgce m.in.: sytuacje
meteorologiczng (z ostrzezeniami i prognozami) oraz hydrologiczng
(z ostrzezeniami i stanami wéd), zdarzenia odnotowane i zapowiedziane, a takze
zaktécenia w systemach (energetycznym, paliwowym, gazowym, energii cieplnej,
dostarczania wody). Ww. komunikaty i informacje byly przekazywane zgodnie
z przyjetymi procedurami zarzadzania kryzysowego. | tak, do Urzedu:

- 11 wrzesnia 2024 r. wptyneto:

e ostrzezenie meteorologiczne dotyczace intensywnych opaddéw deszczu
(stopien 3), obejmujgce teren catego wojewddztwa od godz. 03:00 12
wrzesnia 2024 r. do godz. 07:00 16 wrzesnia 2024 r,;

e ostrzezenie hydrologiczne dotyczace wezbrania z przekroczeniem stanéw
alarmowych (stopien 3), obejmujgce obszar zlewni doptywu Odry
w obszarze Sudetéw i Przedgodrza Sudeckiego, zlewnie: Osobtogi, Nysy
Ktodzkiej, gérnego Bobru i Kwisy oraz Otawy, Slezy, Bystrzycy i Kaczawy,
od godz. 14:00 12 wrzesnia 2024 r. do godz. 11:00 16 wrzesnia 2024 r. oraz
modyfikacja ww. ostrzezenia w zakresie zwiekszenia objetego nim
obszaru;

- 12 wrzesnia 2024 r. wptyneto ostrzezenie hydrologiczne dotyczgce wezbrania
z przekroczeniem standéw alarmowy (stopien 3), obejmujgce obszar Prosna
Gorna, Liswarta, obowigzujgce od godz. 14:00 12 wrzes$nia 2024 do godz. 11:00
16 wrzesnia 2024 r. oraz ostrzezenie hydrologiczne dotyczace wezbrania
z przekroczeniem standw alarmowych (stopien 3), obejmujace obszar: Odra od
Chatupek do KoZla, Olza od Cieszyna do ujscia do Odry, Olza, Czadeczka, Ruda
od zbiornika Rybnik do ujscia do Odry, Ruda, Bierawka, Ktodnica od zbiornika
Dzierzno Duze do ujscia do Odry, Ktodnica, obowigzujgce od godz. 20:00 12
wrzesnia 2024 r. do godz. 11:00 16 wrzesnia 2024 r.

Ponadto, 12 wrzesnia 2024 r., w zwigzku z ostrzezeniem o burzach trzeciego
stopnia RCB uruchomito ALERT dla mieszkaricow wojewddztwa, od godziny
08:00, Starosta Nyski ogtosit pogotowie przeciwpowodziowe dla wszystkich gmin
powiatu nyskiego, we wszystkich powiatach wojewddztwa odbyly sie
posiedzenia powiatowych zespotéw zarzgdzania kryzysowego. Powiaty
potwierdzity gotowo$¢ do prowadzenia dziatan kryzysowych. W zwigzku
z wydanymi ostrzezeniami, wzmocniono obsady stanowisk kierowania
w powiatowych komendach Pahstwowej Strazy Pozarnej'°.

Zaplanowano dziatania w zakresie: przygotowania przeznaczonych do tego sit i
srodkéw dla zabezpieczenia newralgicznych obiektéw i miejsc wytypowanych
jako zagrozonych; zlecenia samorzgdom przygotowania miejsc dla ludnosci
potencjalnie ewakuowanej z zagrozonych terenéw oraz dla dodatkowych sit
ratowniczych spoza wojewddztwa; przemieszczenia sprzetu
przeciwpowodziowego z magazynu wojewddzkiego na teren zagrozonych
powiatow; wystgpienia z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowe]

10 Dalej: PSP.



0 wydzielenie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publiczne;j
w sytuacji kryzysowej; dalszego monitorowania sytuacji i reagowania na
pojawiajgce sie negatywne zdarzenia.

Dnia 13 wrzesnia 2024 r. o godzinie 5:00 poziom wdd na stacjach
wodowskazowych na terenie wojewddztwa utrzymywat sie w strefie stanéw
srednich (stacje: Niemodlin rzeka Scinawa Niemodlinska, Namystéw rzeka
Widawa, Gtuchotazy rzeka Biata Gtuchotaska stan wysoki z tendencja rosnacg).
Na stacjach wodowskazowych nie odnotowano réwniez przekroczeh stanéw
ostrzegawczych i alarmowych.

(akta kontroli str. 1314-1317, 1320-1416)

W miare pojawiajgcych sie kolejnych komunikatéw o zagrozeniu
meteorologicznym i hydrologicznym, podjeto nastepujgce dziatania: dokonano
przegladu procedur i stanéw magazynéw przeciwpowodziowych, zwiekszono
stany osobowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego i dyzurnych
Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego'', zwotano lub zaplanowano
posiedzenia Wojewoddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego'? z udziatem
przedstawicieli wtadz samorzadowych, ustalono harmonogramy kolejnych
spotkan ww. zespotéw. Ponadto: rozpoczeto prowadzenie kampanii
informacyjnych skierowanych do spoteczenstwa, w tym poprzez lokalne media
i regionalne systemy ostrzegania'3; poinformowano operatoréw infrastruktury
krytycznej ds. energii i transportu o prognozowanym wystgpieniu od
13 do 15 wrzesnia 2024 r. trudnych warunkéw hydrometeorologicznych
na obszarze kraju, z prosbg o zapewnienie dostepnosci zespotéw awaryjnych
w sytuacji przerwania ustug kluczowych dla ludnosci, a takze do wspotpracy
z administracjg samorzadowa.

(akta kontroli str. 1314-1317, 1320-1374, 1417-1444)

1.1.2. W regulaminie organizacyjnym Urzedu'* przewidziano, ze Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego's dzielit sie na: WCZK, Oddziat
Ochrony Ludnosci i Logistyki oraz Oddziat Spraw Obronnych. WCZK przypisano
zadania m.in. z zakresu: petnienia calodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspétdziatania
z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej; nadzoru
nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci. Ponadto, byly to zadania dotyczace:
zapewnienia warunkéw stuzacych koordynacji dziatan w razie zdarzen
o charakterze kryzysowym, w tym koordynacji prac zwigzanych z organizacjg
systemu zarzgdzania kryzysowego, ze szczegbélnym uwzglednieniem utrzymania
systemow i srodkdéw tgcznosci w statej gotowosci do pracy; monitorowania,
analizowania i prognozowania rozwoju zagrozeh na obszarze wojewddztwa;
przetwarzania, sprawdzania i przekazywania odpowiednim stuzbom informag;ji

" Dalej: WCZK albo Centrum.
12 Dalej: WZZK albo Zespét.
'3 Dalej: RSO.
14 Przyjety zarzadzeniem Wojewody nr 2/21 z 7 stycznia 2021 r., ze zm. Dalej: Regulamin.
15 Dalej: WBIZK.
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zwigzanych z zagrozeniami; uruchamiania procedur na wypadek sytuacji
kryzysowe;.

WCZK realizowato tez zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
wojewddztwa, w szczegdlnosci: opracowywanie, uzgadnianie, wdrazanie oraz
biezgcg aktualizacje wojewddzkiego planu operacyjnego ochrony przed
powodzig; dokonywanie i aktualizacje oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa; wykonywanie czynnosci zwigzanych
z ogtoszeniem Iub odwotaniem przez Wojewode pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego; wspodtprace z zarzadcami wdd i urzadzen
hydrotechnicznych, a takze z organami administracji publicznej w sprawach
ochrony przeciwpowodziowej; monitorowanie sytuacji hydrometeorologicznej
oraz dokonywania analiz i prognoz tej sytuacji; realizowanie zadan wynikajgcych
z Prawa wodnego.

(akta kontroli str. 4-122)

W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) pracownicy WBiZK brali udziat
w szkoleniach, obejmujgcych m.in.: doskonalenie wiedzy, umiejetnosci
i procedur z zakresu zarzadzania kryzysowego; postugiwanie sie
wieloplatformowym oprogramowaniem geoinformacyjnym, wykorzystywanym
do zarzadzania danymi geograficznymi, tworzenia wiasnych baz danych,
wykonywania analiz przestrzennych oraz tworzenia map na potrzeby
zarzadzania kryzysowego; zmiany w hydrologicznej i meteorologicznej ostonie
kraju; realizacje zadan obronnych, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Ponadto dotyczyly one: nowych funkcjonalnosci najnowsze;j
odstony serwisu hydrologicznego HYDRO IMGW-PIB dla uzytkownikéw systemu;
teoretycznych i praktycznych aspektéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
m.in. procedur reagowania kryzysowego, podejmowania decyzji oraz
komunikacji w zarzadzaniu kryzysowym; wzmocnienia odpornosci oraz
zdolnosci do przeciwdziataniu zagrozeniom na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej i samorzgdowe;.

(akta kontroli str. 123-125)

Pracownicy WBIZK byli wyposazeni w srodki techniczne umozliwiajgce tgcznosc
i awaryjne zasilanie. Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2024 r. posiadali m.in.: telefony
stacjonarne i komodrkowe GSM; stanowiska komputerowe i laptopy;
radiotelefony cyfrowe (z konsolg dyspozytorska, stacjonarne i przenosne);
systemy zdalnego sterowania radiotelefonem analogowym; radiotelefony
przenosne analogowe; analogowg stacje bazowg oraz cyfrowg centrale do
uruchamiania syren alarmowych; odbiorniki krotkofalowe, telefony VolP's;
System Niejawnej Poczty Internetowej OPAL'’; urzadzenia faksowe;; routery
mobilne; zestawy do wideokonferencji. W maju 2025 r. OUW zostat doposazony
w sprzet bezpiecznej tgcznosci mobilnej w ramach Systemu Komunikacji
Rzgdowej - Zastrzezone (SKR-Z) - laptopy i telefony komorkowe.

16 VOIP (Voice over Internet Protocol) "Gtos przez protokét internetowy" - technologia umozliwiajgca
prowadzenie rozméw gtosowych przez Internet.

7 Rzagdowy system zapewniajacy przesytanie drogg elektroniczna, przy wykorzystaniu Internetu,
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” pomiedzy wszystkimi podmiotami administracji
publicznej odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe.
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W trakcie powodzi Urzad dysponowat ponadto dziesiecioma zestawami
STARLINK'® uzyczonymi przez Instytut £gcznosci - Paristwowy Instytut Badawczy
za posrednictwem Komendy Gtéwnej PSP. Zastepca Dyrektora WBIiZK wyjasnit,
ze Ww. sprzet byt przeznaczony do zapewnienia fgcznosci internetowej
i zabezpieczenia dostepu do ustug publicznych na terenach objetych powodzig.
Od 1 grudnia 2024 r."> OUW wigczyt zestaw satelitarny STARLINK do statego
wyposazenia.

WBIZK, w swojej siedzibie, w przypadkach przerw w dostawach energii
elektrycznej korzystat z zasilania awaryjnego zespotu pradotworczego Urzedu.
Ponadto, do dyspozycji w trakcie powodzi byly cztery agregaty pradotwércze.
Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze w trakcie powodzi zamdéwiono dwa
komplety przenosnych (plecakowych) stacji zasilania wraz z przenosnymi panelami
fotowoltaicznymi, w celu zapewnienia zasilania sprzetu komputerowego, systemow
fgcznosci satelitarnej, radiostacji itp. w warunkach terenowych.

(akta kontroli str. 1318-1319, 1612-1622)

1.1.3. Celem WPZK bylo zapewnienie systemowego, skoordynowanego
i efektywnego reagowania administracji publicznej wojewddztwa na wystgpienie
zagrozenh oraz przytoczenie obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw w zakresie
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. Plan miat mie¢ zastosowanie w kazdej
fazie zarzadzania kryzysowego: zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania
ich skutkow i odtworzenia zasobow i infrastruktury krytycznej.

Pismem z 7 czerwca 2023 r.2°, po formalnej i merytorycznej analizie dokonanej
w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji’ oraz na podstawie opinii Dyrektora
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Minister SWIA uznat, ze WPZK: zawiera
elementy okreslone w art. 5 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym?? oraz, co do zasady, zostat opracowany zgodnie z wytycznymi dla
wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego®. Pozytywnie oceniono
syntetyczng budowe WPZK oraz to, ze ograniczono do niezbednego minimum
elementy opisowe, co pozwalatlo na szybkie i sprawne postugiwanie sie
dokumentem. Wskazano, ze autorzy zadbali, aby ww. plan spetniat kryterium
funkcjonalnosci co oznaczato, ze miat on by¢ uzyteczny w sytuacji kryzysowe;.

8 STARLINK to globalny system Internetu satelitarnego, ktéry dostarcza szybkie tgcza internetowe w
odlegtych i trudno dostepnych miejscach na Ziemi za pomocg sieci satelitdw na niskiej orbicie
okotoziemskiej. System dziata jako alternatywa dla tradycyjnych dostawcéw Internetu. Uzytkownicy
potrzebujg anteny satelitarnej, ktéra automatycznie $ledzi i przetacza sie miedzy satelitami, aby
zapewnic stabilne potgczenie.

% Umowa nr I£/DKPiWS/268/2024/OUW.1.174.2024 zawarta z ww. Instytutem tacznosci -
Panstwowym Instytutem Badawczym.

20 DOLIZK-ZK.5411.10.2023(6)

21 Dalej: MSWiIA.

22Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym albo uozk.

23 Okreslonymi zarzgdzeniem Ministra SWiA nr 16 z 20 kwietnia 2017 r.
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W ww. piSmie wskazano réwniez uwagi i rekomendacje do przysztej aktualizacji
Planu.

W WPZK ujeto realne zagrozenia dla wojewddztwa, przedstawiajgc ich
charakterystyke. Zadania i obowigzki uczestnikoéw zarzadzania kryzysowego,
opracowane w formie siatki bezpieczenstwa, zawarto w diagramie, okreslajac
podmiot wiodgcy oraz podmioty wspétpracujagce w kazdej fazie zarzadzania
kryzysowego dla danego zagrozenia. Wskazano moduty zadaniowe odnoszgce
sie do zarzadzania kryzysowego w fazie reagowania oraz odbudowy,
sporzadzone odrebnie dla kazdego podmiotu. Na pierwszym miejscu w katalogu
zagrozen zdefiniowano powdédz, przypisujac jej wartos¢ ryzyka ,duze” uznajac,
ze wystepowaniu duzych powodzi sprzyjajg warunki meteorologiczne,
topograficzne i ksztatt zlewni oraz ukfad sieci rzecznej. Wyrdzniono rodzaje
powodzi, tj. wezbrania: opadowe, roztopowe, zatorowe oraz lokalne
podtopienia. Przywotano badania statyczne wskazujgce na cykliczne
wystepowanie na terenie wojewddztwa powodzi typu odpadowego
i roztopowego, okresowo przybierajgcych katastrofalne rozmiary, ktére mogtly
spowodowac réwniez katastrofe obiektéw hydrotechnicznych pietrzacych wode
(katastrofy budowlane). Zniszczenie zap6r na zbiornikach retencyjnych mogto
powodowac powstanie obszaréw katastrofalnych zatopien, przy czym
wskazano, ze w dolinie rzeki Nysa Ktodzka przerwanie zbiornikéw w Nysie
i Otmuchowie miatoby spowodowac katastrofalne skutki w okreslonych
miejscowosciach powiatéw: nyskiego, opolskiego ziemskiego i brzeskiego.
Podobnie, w dolinie rzeki Odry, zniszczenie zbiornika w Turawie mogtoby miec
konsekwencje w miejscowosciach potozonych na terenie powiatéw opolskiego
ziemskiego i opolskiego grodzkiego. W razie gwattownego zrzutu wody nalezato
liczy¢ sie z gwaltownym podniesieniem poziomu wody w rzekach oraz ich
niekontrolowanym wystgpieniem z brzegéw: Nysy Klodzkiej (na odcinku
Otmuchoéw - ujécie do Odry), Mata Panew _na odcinku Turawa - ujscie do Odry)
i Odry (na odcinku Opole-Wroctaw). W razie maksymalnego zgromadzenia wody
w zbiornikach retencyjnych istniato prawdopodobienstwo wystgpienia tzw. cofki
na rzekach: Nysa Ktodzka, Biata Gtuchotaska, Libawa, Mata Panew, co mogto
doprowadzi¢ do zalania dorzeczy tych rzek. Pomimo oddania do uzytku w 2020
r. zbiornika Racibérz Dolny, istniato duze ryzyko przyboru wéd oraz wylania Odry
na odcinku Racib6rz-Brzeg. W Planie podkreslono, ze nieprzewidywalne, ciggte
zmiany pogodowe stwarzaty state zagrozenie powodziowe. Wskazano ponadto,
ze obfite opady deszczu w Republice Czeskiej mogly by¢ przyczyng podnoszenia
sie stanu wody, a w konsekwencji wezbrania powodziowego przy
miejscowosciach granicznych: Dziewietlice, gmina Paczkéw (Vojtlovicki potok,
w Polsce Swidna - doptyw Nysy Ktodzkiej, wpadajaca do Jeziora Nyskiego);
Zwanowice, gmina Otmuchoéw (rzeka Widna - wpltywajgca do zbiornika w Nysie);
Gtuchotazy (Bela w Czechach, w Polsce Biata Gtuchotaska); Ractawice élqskie,
gmina Glogéwek (Osoblaha, w Polsce Osobtoga); od m. Opawica, gmina
Gtubczyce, wzdtuz granicy do m. Wiechowice, gmina Branice (rzeka graniczna
Opava). WPZK opisywat najwazniejsze zbiorniki retencyjne wojewddztwa oraz
ich parametry techniczne. Zbiorniki wodne Otmuchdéw - Nysa stanowity
kaskadowg zabudowe rzeki Nysy Ktodzkiej, przy czym oba zbiorniki zostaty
zaliczone do | klasy budowli hydrotechnicznych. W zakresie zbiornika
Otmuchéw, Plan wskazywal, ze po powodzi w lipcu 1997 roku wykonano remont
przelewu w Sciborzu - jednego z najwiekszych zbiornikéw retencyjnych w Polsce
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i najwiekszego na Nysie Ktodzkiej, majgcego szczegdlne znaczenie dla terendw
potozonych nad ww., grozng w czasie wezbran waéd, rzeka, gdyz przed jego
wybudowaniem tereny te byly systematycznie przez nig zalewane. Plan
opisywat, w zakresie zbiornikow Otmuchow-Nysa i Nysa: usytuowanie i dtugosci
zbiornikéw, aspekty techniczne zapdr, powierzchnie zlewni i ich przyrosty,
pojemnosci zbiornikéw, urzadzenia zrzutowe, przelewy powodziowe, kanat ulgi,
poldery wspierajgce funkcjonowanie zalewu. Z kolei zbiornik wodny Turawa
(Kompleks Jezior Turawskich) obejmowat duzy zbiornik i trzy mniejsze jeziora.
W WPZK wskazano, ze zbiornik wodny Racib6orz to suchy zbiornik
przeciwpowodziowy (polder) w dolinie Odry o powierzchni 2626 ha i pojemnosci
maksymalnej185 min m3. Opis zawierat szczegéty dotyczagce m.in.: zapory
czotowej, zasiegu oddziatywania ochronnego (wraz z Polderem Bukdw),
maksymalnego poziomu pietrzenia, catkowitej dlugosci zapdér ziemnych,
normalnej i maksymalnej wielkosci zrzutu i wydajnosci pompowni. Plan
przewidywat, ze mozliwosci zbiornika pozwolg zredukowac fale powodziowa:
przy dysponowaniu 48-godzinng prognozg doptywu do zbiornika, z wielkosci
3120 m?/s do 1538 m?/s; przy dysponowaniu 24-godzinng ww. prognoza,
z wielkosci 3120 m3/s do 1800 m?®s. Ponadto WPZK zawierat zestawienie
zagrozenia katastrofalnymi zatopieniami w wyniku zniszczenia zbiornikéw
wodnych, wskazujgce dla kazdego z ww. zbiornikéw jego: pojemnos¢, wysokos¢
pietrzenia wody, powierzchnie zalanych obszaréw, liczbe zagrozonych miast
i dtugos¢ zalanych drég. Dla przewidzianych w Planie pieciu polderow?
wskazano m.in.: ich lokalizacje (kilometry rzeki Odry - poczatek i koniec), brzeg
rzeki, maksymalng rzedna zwierciadta wody oraz pojemnos¢ i powierzchnie
polderu przy ww. rzednej. Zakres obszaréw zagrozonych zalaniem dla
poszczegdlnych scenariuszy okreslono na mapach powodziowych.

W WPZK zdefiniowano réwniez skutki zagrozenia dla ludnosci: bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia os6b; negatywny wptyw na zdrowie psychiczne;
okresowe utrudnienia w przemieszczaniu sie; brak dostepu do zywnosci i wody
pitnej; mozliwg koniecznos¢ ewakuacji ludnosci; mozliwy wzrost przestepczosci
o charakterze kryminalnym oraz zwiekszong liczbe przestepstw i wykroczen
pospolitych (kradzieze z wiamaniem, rozboje, niszczenie mienia). Zagrozeniami
dla gospodarki, mienia i infrastruktury byly zniszczenia: hodowli i zbioréw
gospodarstw  rolnych; infrastruktury hydrotechnicznej; infrastruktury
wytwarzania, przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej, cieptowniczej;
obiektéw uzytecznosci publicznej, lokali mieszkalnych, miejsc pracy. Ponadto
przewidziano  zaktécenia w  funkcjonowaniu  systemow:  tgcznosdi,
teleinformatycznych, dystrybucyjnego paliw oraz mozliwos¢ istotnych skutkéw
spotecznych w postaci skokowego wzrostu bezrobocia, a takze straty
w dziedzictwie narodowym. Okreslono prawdopodobienstwo zalania czesci
obiektow infrastruktury krytycznej oraz wskazano mozliwe zniszczenia, a takze
degradacje Srodowiska naturalnego i mozliwos¢ jego miejscowego skazenia
w wyniku uszkodzenia instalacji, urzadzen technicznych i uwolnienia

24 Obrowiec, Zelazna, Rybna-Stobrawa, Zwanowice, Brzezina.
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szkodliwych substancji na obszarach, na ktérych usytuowane sg substancje
i materiaty niebezpieczne.

Plan zawierat takze zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych, obejmujace zaréwno sity i Srodki Wojewody,
jak rowniez te pozostajgce w gestii innych podmiotéw, mozliwe
do zadysponowania. Opracowano procedury realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego (Standardowe Procedury Operacyjne), schematy
organizacji: fagcznosci miedzy podmiotami realizujgcymi zadania; monitorowania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania; informowania ludnosci o zagrozeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozen; ewakuacji z terendw
zagrozonych; ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz
psychologiczne;j.

(akta kontroli str. 486-1313)

Zastepca Dyrektora WBIiZK wyjasnit, ze w latach 2023-2025 Wojewoda nie wydawat
zalecen do powiatowych plandw zarzqdzania kryzysowego w zakresie zagrozenia
powodziowego, poniewaz nie zaistniaty ku temu przestanki takie jak wydanie po 2017
r. nowych wytycznych MSWIA do wojewddzkich plandw zarzqdzania kryzysowego lub
dokonanie zmian w dokumentacji powodziowej, np. w planie operacyjnym ochrony
przed powodzig dla wojewddztwa opolskiego, ktére wymagalyby opracowania
zalecen.

(akta kontroli str. 1612-1622)

Zgodnie z art. 22 pkt 3 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie?>, Wojewoda dokonata oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa?® oraz opracowata plan operacyjny
ochrony przed powodzig.

~Plan operacyjny ochrony przed powodzig wojewddztwa opolskiego”?” byt
jednym z narzedzi Wojewody w sytuacji wystgpienia zagrozenia powodziowego
oraz stanowit zbiér danych i informacji niezbednych w procesie decyzyjnym.
Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze tres¢ Planu byta wypadkowgq informacji
uzyskanych od Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wewnetrznych
analiz, danych historycznych oraz opracowan naukowych. Plan Operacyjny
szczegbtowo przedstawiat: charakterystyke dorzecza Odry, wraz ze zbiornikami
retencyjnymi oddziatujgcymi na obszar wojewddztwa (w tym czeskimi oraz
spoza wojewddztwa); wykaz polderéw; zagrozenia powodziowe na terenie

2> Dz. U.z 2025 r. poz. 428, dalej: ustawa o wojewodzie.

26 Ktory zostat szerzej opisany w punkcie 1.1.5 niniejszego wystapienia.

27 Zatwierdzony przez Wojewode 29 lutego 2024 r., aktualizowany: 26 marca 2024 r. w zakresie
danych kontaktowych do Z-cy Dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg RZGW; 12 kwietnia
2024 r. w zakresie danych kontaktowych do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej:
RZGW) Poznan i podlegtych jednostek; 15 kwietnia 2024 r. w zakresie danych kontaktowych do
RZGW Wroctaw i podlegtych jednostek; 22 kwietnia 2024 r. w zakresie danych kontaktowych do
RZGW Gliwice i podlegtych jednostek; 7 maja 2024 r. w zakresie danych kontaktowych do Z-cy
Dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg RZGW; 7 czerwca 2024 r. w zakresie danych
kontaktowych do starostéw i Prezydenta Miasta Opola; 17 czerwca 2024 r. w rozdziale 3.2 po
wyodrebnieniu w strukturze organizacyjnej Urzedu Wydziatu Zdrowia i Wydziatu Polityki
Spotecznej; 31 grudnia 2024 r. w rozdziale 2.4 w zakresie stanu technicznego budowli
hydrotechnicznych; 5 lutego 2025 r. w zakresie danych kontaktowych jednostek organizacyjnych
RZGW administrujgcych na terenie wojewddztwa; dalej: Plan Operacyjny albo PO.
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wojewddztwa; budowle hydrotechniczne, ktdrych awaria stwarzata zagrozenie;
rys historyczny katastrofalnych powodzi na Odrze; stan techniczny budowli
hydrotechnicznych; stabe punkty ochrony przeciwpowodziowej. Wykaz
zbiornikéw istniejgcych na terenie wojewddztwa zawierat informacje o: ich
przeznaczeniu, lokalizacji, administratorze, pojemnosci catkowitej przy
maksymalnym poziomie pietrzenia oraz dozwolonym odptywie dla zbiornikow:
Turawa, Kozielno, Otmuchdéw, Nysa i Nowaki.

Scenariusze powodziowe wskazywaty mozliwe zagrozenia dla obszardw,
majacych miejsce przy okreslonych natezeniach przeptywdw, standéw
wodowskazow oraz rzednych zwierciadta wody. | tak, PO przewidywat:

a) dla powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego

- przy natezeniu przeptywu na wodowskazie Miedonia do 644 m3/s i stanie
wodowskazowym do 700 cm, zagrozenie powodziowe nie miato wystepowag,
a mozliwemu pogorszeniu miat ulega¢ stan obwatowania po prawej stronie
Odry, Bierawa - Dziergowice - Ksieza taka;

- przy natezeniu przeptywu do 1420 m3/s i stanie wodowskazowym do 850 cm
(przy czym do stanu wodowskazowego 800 cm istniata mozliwo$¢ obrony),
mogty zosta¢ zalane okreSlone miejscowosci, woda dotrze¢ do nasypu
obwodnicy potudniowej Kedzierzyna-KoZla, zala¢ oczyszczalnie Sciekdw i zaczgc
wystepowacd ponizej Kanatu Gliwickiego do drogi Ktodnica-Januszowice;

- przy natezeniu przeptywu wynoszacym 1420 m3/s i stanie wodowskazowym
powyzej 850 cm, zalaniu miata ulec cata prawa strona obwatowania Odry wraz
z osiedlem Ktodnica (do czasu wykonania watu Podlesie-Przewdz) oraz lewa
strona az do miejscowosci Stradunia przy jednoczesnej, mozliwej obronie
miejscowosci Landzmierz-Betk.

b) dla powiatu krapkowickiego

- przy natezeniu przeptywu do 699 m3/s i stanie wodowskazowym do 700 cm
pojawiato sie zagrozenie miejscowosci Chorula, przy zachowaniu przejezdnosci
drogi w kierunku na Otmet;

- przy natezeniu przeptywu do 1420 m3/s i stanie wodowskazowym do 850 cm
droga Otmet-Krapkowice miata sta¢ sie nieprzejezdna, mozliwe miato by¢ tez
wystgpienie wody w czesci miejscowosci Stradunia, Chorula i Malnia, zalanie
okoto 20 gospodarstw domowych, przy jednoczesnej obronie oczyszczalni
Sciekéw w Zdzieszowicach;

- przy natezeniu przeptywu do 1420 m3/s i stanie wodowskazowym
przekraczajgcym 850 cm (do stanu 850 cm istniata mozliwos¢ obrony
miejscowosci po lewej stronie obwatowania), zalaniu miata ulec lewa strona
obwatowania Odry od Zuzeli do Zywocic, powyzej 900 cm réwniez ul. Kozielska
oraz dolna cze$¢ Zywocic, zagrozone miaty by¢ cztery kolejne miejscowosci,
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po przekroczeniu 950 cm woda miata przelewac sie przez korone watu po obu
stronach Odry.

¢) dla powiatu opolskiego

- przy natezeniu przeptywu do 457 m3/s i stanie wodowskazowym do 600 cm
zagrozenie powodziowe nie wystepowato, po przekroczeniu stanu 700 cm
nastgpi¢ miato zalanie polderu Zelazna;

- przy natezeniu przeptywu do 1080 m3/s i stanie wodowskazowym do 800 cm
zagrozone stawaty sie miejscowosci: Katy Opolskie, Przywory, Zelazna,
Niewodniki, Narok, Otok, istniato ryzyko cofki na Matej Panwi i wysokie
prawdopodobienstwo przerwania watu w Boguszycach;

- przy natezeniu przeptywu 2500 m3/s i stanie wodowskazowym powyzej 950 cm
miato zosta¢ zalanych catkowicie lub czesSciowo 17 miejscowosci, kurniki
w Czarnowgsach, a wat Dabrowka-Winéw miat zostac przerwany.

d) dla Miasta Opole

- przy natezeniu przeptywu do 475 m3/s i stanie wodowskazowym do 600 cm
zagrozenie powodziowe nie miato wystepowad, natomiast po osiggnieciu stanu
715 cm miata zostac zalana pétnocna obwodnica Opola;

- przy natezeniu przeptywu do 1080 m3/s i stanie wodowskazowym do 800 cm
miata zachodzi¢ konieczno$¢ obrony portu oraz czesci dzielnicy Metalchem,
wystepujgca na Matej Panwi cofka miata powodowac zagrozenia dla dzielnic
Czarnowasy i Borki, czesciowemu zalaniu miaty ulec budynki w Groszowicach;

- przy natezeniu przeptywu 2500 m3/s i stanie wodowskazowym
przekraczajgcym 950 cm miaty ulec zalaniu dzielnice Metalchem, Ostréwek
(wzdtuz Odry), Zakrzoéw (prawa strona, az do ulicy Partyzanckiej).

e) dla powiatu brzeskiego

- przy natezeniu przeptywu do 475 m3/s i stanie wodowskazowym do 600 cm nie
miato wystgpi¢ zagrozenie powodziowe;

- przy natezeniu przeptywu do 758 m3/s i stanie wodowskazowym do 720 cm
miato wystapi¢ zagrozenie dla ulicy Otawskiej (przy stanie powyzej 630 cm na
wodowskazie Brzeg);

- przy natezeniu przeptywu do 1080 m3/s i stanie wodowskazowym
przekraczajgcym 950 cm miata ulec zalaniu cata ulica Otawska (powyzej 730 cm),
zagrozone miaty by¢ miejscowosci Predocin, Wrondw oraz Lipki.

W czesci operacyjnej PO wskazano m.in.: kompetencje, role i zadania Wojewody
w przypadku wystgpienia zagrozenia powodziowego i w czasie powodzi,
definiujac go jako podmiot wiodacy, czyli organ, ktéry ze wzgledu na zakres
kompetencji realizuje zadania kluczowe dla skutecznosci dziatan w danej fazie
zarzadzania kryzysowego, najczesciej we wspotpracy z innymi organami
i instytucjami szczebla réwnorzednego lub nizszego, niepodporzadkowanymi
pod wzgledem stuzbowym. Wedtug postanowiern Planu Operacyjnego, rolg
podmiotu wiodacego byto monitorowanie zagrozenia i inicjowanie dziatari
wtasciwych dla tej fazy zarzgdzania kryzysowego oraz koordynowanie przedsiewziec
wykonywanych przez podmioty wspétpracujgce. W ramach dziatania systemu
zarzadzania kryzysowego Wojewoda miat wspétpracowac z organami rzgdowe;j
administracji zespolonej w wojewdédztwie, w tym z kierownikami zespolonych
stuzb i inspekcji, organami niezespolonej administracji rzadowej oraz
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jednostkami samorzadu terytorialnego. Zadaniem WZZK, bedacego organem
pomocniczym, miato by¢ wspieranie prac Wojewody w zakresie wykonywania
zadan zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa.

Wojewoda, podczas zagrozenia powodziowego lub wystapienia powodzi, miat
podejmowad m.in. nastepujgce dziatania: pozyskiwa¢, analizowac i przekazywac
informacje o zagrozeniu na terenie wojewddztwa; uruchamiaé Zespét, powotad
jego sktad, ustali¢ miejsce pracy, okresli¢ typ pracy; organizowac wspotdziatanie
organéw administracji publicznej, okreslajgc zadania, precyzujgc sposéb
wspoétpracy oraz kierujgc dziataniami; uruchamiaé¢ system ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na terenie wojewddztwa; zorganizowacd
proces komunikacji spotecznej, system informowania o ofiarach, powodzi,
osobach rannych i poszkodowanych, system wsparcia psychologicznego dla
0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi i bliskich czionkéw stuzb
ratowniczych. Ponadto miat: wnioskowac o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw
Sit Zbrojnych RP do wsparcia dziatan w sytuacji wystapienia powodzi na terenie
wojewddztwa, a takze ich odwotania; wnioskowa¢ do Rady Ministrow
o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na obszarze wojewddztwa; uruchamiac
zasoby materiatowe Wojewddzkiej Bazy Magazynowo-Warsztatowej Sprzetu
Obrony Cywilnej?; wspiera¢ w ewakuacji jednostki samorzadu terytorialnego;
podejmowac dziatania w celu refundacji strat w wyniku kleski zywiotowe;j.
W ramach opracowanych modutéw zadaniowych Plan Operacyjny wskazywat:
tres¢ zadania, wykonawce, uczestnikdw, warunki operacyjne realizacji zadania,
przedsiewziecia do wykonania w jego ramach, koncepcje dziatania, informacje
dla ludnosci, wsparcie ze strony innych instytucji, budzet zadania oraz podstawy
prawne dziatania. Uszczeg6towienie zadah wskazano w ramach opracowanych
standardowych procedur operacyjnych wskazujgcych m.in.: zdarzenie na
wejsciu, na wyjsciu i katalog przedsiewziec.

(akta kontroli str. 155-326)

Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci Il stopnia wojewddztwa opolskiego,
opracowany przed 23 kwietnia 2022 r., zostat aktualizowany w Il kwartale
2024 r. w zakresie zamieszczonych w nim danych ewakuacyjnych, tj. m.in.
wskazanych obszaréw wraz z liczbg mieszkancéw przewidzianych do ewakuacji,
miejsc przyjecia (zakwaterowania), Srodkéw transportu itp?°. Ww. Plan ewakuagji
byt dokumentem zawierajgcym procedury okreslajace, kiedy oraz w jaki sposdb
Wojewoda koordynuje ewakuacje na terenie wojewddztwa w zwigzku
z wystapieniem sytuacji kryzysowych. W tomie 2 tego planu przedstawiono

28 Dalej: Baza Magazynowa.

2% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U. nr 96
poz. 850), stanowigce podstawe do opracowywania planéw ewakuacji przestato obowigzywac 23
kwietnia 2022 r., wraz z uchyleniem podstawy prawnej jego wydania, tj. ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 372, ze
zm.). Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia (Dz.U. poz. 765), ktére weszto w zycie 26 czerwca 2025 r., wydano jako akt
wykonawczy do obowigzujgcej od 1 stycznia 2025 r. ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907).
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zestawienie liczbowe ewakuowanej/przyjmowanej ludnosci z poszczegdlnych
powiatdéw z podaniem rejonéw rozmieszczenia.

(akta kontroli str. 327-485, 1612-1622)

1.1.4. Zgodnie z art. 165 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3°
Wojewoda wyposazyta i utrzymywata wojewddzki magazyn przeciwpowodziowy.
W Bazie Magazynowej byt sktadowany niezbedny sprzet i materiaty
przeznaczone do wykorzystania w bezposredniej akcji przeciwpowodziowe]
i usuwania jej skutkéw oraz innych dziatan zwigzanych z: zarzadzaniem
kryzysowym, ochrong ludnosci i ochrong cywilng. Magazyn powodziowy nie byt
wyodrebniong jednostka, zaréwno fizycznie jak i ewidencyjnie, w zwigzku z czym
ewidencja ta byta prowadzona w ramach ewidencji srodkéw trwatych Urzedu.
Weryfikacja stanu Bazy Magazynowej byta przeprowadzana corocznie, w ramach
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych OUW, a dokumentacja obrotu
magazynowego zawierata przyjecia, rozchody i wypozyczenia sprzetu. W okresie
objetym kontrolg nie stwierdzono niedoboroéw.

(akta kontroli str. 1596-1607)

1.1.5. Informacje dotyczacg stanu technicznego znajdujgcej sie na terenie
wojewddztwa infrastruktury hydrotechnicznej zawarto w dokumencie ,Ocena
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa opolskiego™'.
Przedstawiono stan obwatowan rzek wojewddztwa wedtug kryterium stanu
technicznego, tj. w wykazujgc dtugosci w stanie dobrym - 278,746 km (67,18%),
zadowalajgcym - 113,581 km (27,38%), niedostatecznym - 22,574 km (5,44%)
oraz kryterium bezpieczenstwa, tj. wykazujac niezagrazajace bezpieczenstwu -
320,798 km (77,32%), mogace zagraza¢ bezpieczenstwu - 71,800 km (17,31%),
zagrazajace bezpieczenstwu - 22,303 km (5,38%). Ww. kryteria odniesiono
réwniez do watdéw odrzanskich - najdtuzszych w wojewddztwie oraz wskazano
obwatowania polderu Zelazna, bedgce w przebudowie i niepodlegajgce ocenie.
Wsréd watdw sklasyfikowanych jako zagrazajgce bezpieczenstwu trzy odcinki
obwatowan o tacznej dtugosci 6,403 km byty w stanie zadowalajagcym, a trzy
odcinki o tgcznej dtugosci 15,900 km byty w stanie niedostatecznym.

Oceniono, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zly stan techniczny
obwatowan byt spowodowany ich wiekiem oraz niewykonywaniem zalecen
pokontrolnych. Niektére odcinki wymagaty podwyzszenia rzednych koron,
poszerzenia rozstawu podstawy watu czy zapewnienia prawidtowego nachylenia
skarp, ktére beda zgodne z obecnymi standardami budowy obiektow
chronigcych  obszar  przed  powodzig.  NajczeSciej  wystepujgcymi
nieprawidtowosciami byty: nadmierne zadrzewienie i zakrzewienie korpusu
watu, znaczgce zadrzewienie miedzywala, a takze nieregularne wymiary
geometryczne czesci watu lub catego jego odcinka. Podkreslono, ze podstawowa
konserwacja obwatowan, poprzez koszenie i utrzymanie watéw wolnych od
zakrzewienia i drzew, powinna by¢ realizowana cyklicznie przez zarzadcow
budowli. Bardziej ztozone zalecenia wymagajgce duzych naktaddw finansowych
nie zawsze byty wykonywane na biezgco, dlatego te same nieprawidtowosci
wystepowaty w obiektach przez kilka lat. Wskazano, ze w celu utrzymania stanu

30Dz. U.z 2025 r. poz. 960, dalej: Prawo wodne.
31 Stan na 31 grudnia 2023 r.
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zadowalajgcego obwatowan konieczne bytoby usuniecie zdecydowane;j
wiekszosci stwierdzonych nieprawidtowosci. Dla niewielkiej liczby obiektow
hydrotechnicznych  nie  przeprowadzono okresowych kontroli stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa. W takiej sytuacji przyjeto ostatnig znang
ocene dla danego obiektu.

Wsréod  obwatowan  istotnych  z  punktu widzenia  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, zakwalifikowanych jako zagrazajace bezpieczenstwu
wojewddztwa, zdecydowang wiekszos¢ stanowity obiekty stare, przedwojenne.
Najczestszg przyczyng ztego stanu bezpieczenistwa obwatowan byta zbyt niska
korona watu lub brak odpowiedniego zageszczenia korpusu. Jednoczesnie
wskazano, ze odcinki watdw, ktére zostaty zakwalifikowane jako ,niezagrazajace
bezpieczehstwu z uwagami”, podczas dtugotrwatego wezbrania, moga stwarzac
zagrozenie bezpieczenstwa dla terendéw przylegtych. W ocenie podano tez, ze dla
«[...] ponad potowy protokotdw dotyczgcych stanu technicznego obwatowan w
wojewddztwie opolskim brakowato informacji na temat bezpieczenstwa watéw
w punkcie ,6.5 Ocena stanu technicznego” protokotéw oraz w 95% z tych
protokotéw w punkcie ,6.1 Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci” nie
odnotowano nieprawidiowosci. Dla tych obwatowarn dane dotyczace
bezpieczenhstwa zostaty przyjete za rok poprzedni 2022 r.".

Przeprowadzono ocene stanu technicznego obiektéw stale pietrzacych wode
wedtug  klasyfikacji:  dobry, dostateczny, niedostateczny. Wskazano,
ze eksploatacja obiektéw stale pietrzacych wode, pomimo stosunkowo duzej
liczby obiektéw w stanie dostatecznym i niedostatecznym, w wiekszosci mogta
odbywac¢ sie zgodnie z instrukcjami. W ocenie podano tez, ze zgodnie
z protokotami oceny okresowej na obszarze wojewddztwa cztery budowle stale
pietrzgce wody stanowig zagrozenie dla bezpieczehstwa3,

Ponadto, w ramach oceny stanu technicznego 13 zbiornikéw retencyjnych
wskazano, ze siedem zapdr czotowych bylo w stanie dobrym, cztery w stanie
dostatecznym, a dwie w stanie nieodpowiednim (Kozielno i Turawa). Witasciwe
prowadzenie gospodarki wodnej na zbiornikach retencyjnych pozwalato na
skuteczne zmniejszenie zagrozenia powodziowego w czasie wezbran na
rzekach, a takze ograniczenie strat, ktére wystepuja w okresach suszy. Zapora
czotowa zbiornika Kozielno byta w stanie nieodpowiednim ze wzgledu na
niezmiennie od lat utrzymujgce sie podwyzszone wskazania piezometrow?3,
zniszczenie ubezpieczeh siatkowo-kamiennych oraz wyerodowany brzeg
obrzeza poétnocnego. Obserwowano ponadto osiadanie zapory czotowe;j
w przekroju PP-X. Pomimo wykazanych nieprawidtowosci obiekt ten uznano za
nadajacy sie do dalszego uzytkowania. W najgorszym stanie technicznym zapory
czotowej zbiornika Turawa byta zasuwa zachodnia upustu dennego, ktéra
posiadata najwieksze S$lady zuzycia, korozji oraz ubytkéw materiatowych.
Elementy nosne byly w znacznym stopniu przekorodowane oraz posiadaty
znaczne ubytki materiatowe oraz mniejsze przekroje. Pomimo zalecenia

32 Dwa jazy na rzece Biata Gtuchotaska w miescie Nowy Swietéw, jaz na rzece Scinawa Niemodliiska
w miescie Korfantéw, sluza mata na stopniu wodnym Zwanowice na Odrze w gminie Skarbimierz
(obiekt jest wytgczony z uzytkowania).

33 Hydrogeologiczny otwér obserwacyjny - urzadzenie stuzgce m.in. do pomiaru wysokosci ci$nienia
piezometrycznego w okreslonym punkcie warstwy wodonosne;j.
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z poprzedniej kontroli rocznej o wymianie zasuwy zachodniej, nie zostata ona
wymieniona. W ocenie uznano, ze dalsze wykorzystanie urzadzenia w tym stanie
stwarza zagrozenie katastrofa. Na dzien przeprowadzenia kontroli przez nadzér
budowlany nie stwierdzono jednoznacznie, czy zapora czotowa zbiornika
Turawa nadaje sie do dalszego bezpiecznego uzytkowania. Pozostate zbiorniki
retencyjne znajdujgce sie na obszarze wojewddztwa nie zagrazaty
bezpieczehstwu przeciwpowodziowemu, a urzgdzenia wchodzace w ich skfad
dziataty prawidtowo.

W ww. ocenie wskazano ponadto dziatania niezbedne w celu poprawienia
ochrony przeciwpowodziowej, wzgledem watdéw, budowli pietrzgcych, polderéw
i zbiornikéw oraz ostony przeciwpowodziowej. Podkreslono koniecznos$¢ dalszej
poprawy stanu technicznego obwatowan i infrastruktury hydrotechniczne;j.
Uznano, ze stan oceny ochrony przeciwpowodziowej na terenie wojewddztwa
poprawi sie wraz z zakonczeniem wszystkich rozpoczetych inwestycji i usunieciu
wykrytych nieprawidtowosci w juz istniejgcych urzadzeniach wodnych.

(akta kontroli str. 131-154)

Wojewoda wyjasnita, ze wiedza o stanie technicznym urzqdzen hydrotechnicznych
na terenie wojewddztwa jest pozyskiwana z biezgcej wymiany informacji pomiedzy
WCZK i wtasciwymi RZGW (w ramach obowiqzujgcego obiegu informacji na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego) oraz protokoféw oceny okresowej stanu technicznego
i stanu bezpieczenistwa obiektéw hydrotechnicznych znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa administrowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie®4, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, w szczegdlnosci obiektow
stale oraz okresowo pietrzqcych wode a takze obwatowari wraz z wykazami tych
obiektow.

(akta kontroli str. 1985-1989)

Ponadto Wojewoda wyjasnita, ze realizujgc swoje ustawowe zadania, Wojewoda
Opolski, poprzez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego®, podejmowat
dziatania w zakresie kontroli stanu technicznego budowli hydrotechnicznych. WINB,
dziatajgc zgodnie ze swoimi kompetencjami, a takze w oparciu o przepisy prawa
budowlanego®, m.in. art. 70 ust. 2, otrzymywat i analizowat od wiasciwego RZGW
kopie protokotéw z okresowej kontroli obiektéw, ktére moglyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia bqgdZ Srodowiska, a w
szczegolnosci katastrofe budowlang. Na podstawie powyzszych materiatéw WINB
przeprowadzit w roku 2024 kontrole stanu utrzymania okreslonych obiektow
hydrotechnicznych: prawostronnego watu rzeki Odry w km 87+000 - 87+000 (w m.
Stare KoZle, gmina Bierawa, powiat kedzierzyrisko-kozielski); zbiornika Wodnego
Turawa (budowla przelewowo-upustowa), muru stanowigcego umocnienie kanatu
Zlokalizowanego przy elektrowni wodnej w Krapkowicach; lewostronnego watu rzeki
Opawy w km 65+000 - 66+500 (m. Bliszczyce, gmina Branice, powiat gtubczycki);
lewostronnego watu rzeki Nysy Ktodzkiej w km 4+000 - 11+300 (m. Wrondw, Lewin
Brzeski, gmina Lewin Brzeski, powiat brzeski); watu rzeki Nysy Ktodzkiej w km 14+000
- 26+700 (m. Stroszowice, Radoszowice, gmina Lewin Brzeski i gmina Niemodlin,

34 Dalej: Wody Polskie.

35 Dalej: WINB.

36 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.).
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powiat brzeski/opolski), watu rzeki Nysy Ktodzkiej w km 15+000 - 22+500 (m.
Kantorowice, Michatéw, gmina Lewin Brzeski i gmina Olszanka, powiat brzeski).
Nalezy wspomnieé, ze w 2020 r. przeprowadzono kontrole utrzymania zapory
czotowej zbiornika wodnego Otmuchow w km. 75+800 rz. Nysa Klodzka.
W tym samym roku wydano decyzje w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego
zapory. Pomimo tego, ze przedmiotowy zbiornik w trakcie powodzi w 2024 r. byt
remontowany, przejgt czesc fali powodziowej. Nalezy zaznaczy¢, ze WINB rowniez
w biezgcym roku (tj. 2025 r.) przeprowadzat kontrole utrzymania oraz wydaowat
decyzje i postanowienia w zakresie urzqdzeri hydrotechnicznych na obszarze
wojewddztwa opolskiego, obejmujgc nimi: jaz zlokalizowany na rzece Mata Panew
w km 67 +840 (m. Zedowice, gmina Zawadzkie); prawostronny wat rzeki Kamienicy
w km 2+000 - 5+400 (m. Niwnica, Konradowa, gmina Nysa, powiat nyski);
lewostronny wat rzeki Kamienicy w km 2+000 - 5+400 (m. Niwnica, Konradowa,
gmina Nysa, powiat nyski); elektrownia Wodna Kopin na rz. Odrze w km 185+100 (m.
Zwanowice, gmina Brzeg, powiat opolski); zapora czotowa Zbiornika Kozielno na rz.
Nysie Ktodzkiej w km 90+527 (powiat nyski, zgbkowicki, gminy: Paczkéw, Kamieniec
Zgbkowicki). Ponadto, w 2025 r., WINB wydat dziesie¢ decyzji i postanowiefi
w przedmiocie infrastruktury hydrotechnicznej: decyzja utrzymanie jazu na rz.
Prosna (m. Bezula);, postanowienie dot. ekspertyzy watu przeciwpowodziowego rz.
Odry w km 87+000 - 87+000 (Stare KoZle); decyzja dot. utrzymania muru oporowego
kanatu w Krapkowicach w km 0+279,98; postanowienie dot. ekspertyzy Kanatu
Bielawka w Nysie; decyzja dot. utrzymania kanatu Bielawa (uchylona przez GINB¥);
postanowienie dot. ekspertyzy wat Opawy w km 65+000-66+500; decyzja dot. watu
przeciwpowodziowego Nysy Ktodzkiej w m. Wronéw w km 4+000 do 171+300;
postanowienie dot. ekspertyzy w sprawie watu lewobrzeznego rz. Nysy Ktodzkiej
w km 15+000-22+500 (m. Kantorowice-Michatéw); postanowienie dot. ekspertyzy
w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego prawostronnego waftu rzeki
Kamienicy w km 2+000 - 5+400 (m. Wyszkéw Slgski, gmina Nysa, powiat nyski);
postanowienie dot. ekspertyzy sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego
lewostronnego watu rzeki Kamienicy w km 2+000 - 5+400 (m. Niwnica, Konradowa,
gmina Nysa, powiat nyski). Majgc na wzgledzie powyzsze, Wojewoda Opolski
podejmowat zatem dziatania w zakresie poprawy stanu technicznego infrastruktury
hydrotechnicznej znajdujgcej sie na terenie wojewddztwa opolskiego. Jednakze
nalezy dodac, Ze awarie budowli hydrotechnicznych mogq wystgpic¢ niezaleznie
od prowadzonych dziatari nadzorczych i kontrolnych, gdyz wynikajg one czesto
Z czynnikdw losowych, eksploatacyjnych czy naturalnych proceséw przyrodniczych,
na ktére organy administracji publicznej nie majgq bezposredniego wptywu.

(akta kontroli str. 2058-2064)

1.2. Dziatania zwigzane z reagowaniem na powé6dZ w dorzeczu Odry we
wrzes$niu 2024 r.

1.2.1. W trakcie dziatan powodziowych wykorzystywano postanowienia WPZK
oraz Planu Operacyjnego. W ramach prowadzonych dziatah uruchomiono
miedzy innymi Moduty Zadaniowe i Standardowe Procedury Operacyjne3®:

37 Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
38 Dalej odpowiednio: MZ i SPO.
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MZ.1.1 - Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na
terenie wojewddztwa,

MZ.1.2 - Zwotywanie posiedzenia wojewddzkiego Zespotu,

MZ.1.3 - Uruchamianie i monitorowanie realizacji zadah zawartych m. in. w:
o WPZK oraz - stosownie do rodzaju zagrozenia - innych planach, w tym:
o Planie Operacyjnym.

MZ.1.4 - Zorganizowanie wspotdziatania wszystkich organéw administracji
rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie oraz kierowanie ich dziatalnoscig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom  Srodowiska  naturalnego, bezpieczeistwa  panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz
zwalczania i usuwania skutkéw zdarzen, w tym pomocy spotecznej
poszkodowanym,

MZ.1.5 - Uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci
0 zagrozeniu na terenie wojewddztwa oraz personelu wtasnego urzedu,
MZ.1.6 - Zorganizowanie procesu komunikacji spotecznej,

MZ.1.10 - Wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych
RP do wsparcia dziatan w sytuacji kryzysowej na terenie wojewddztwa,
MZ.1.11 - Wnioskowanie do Rady Ministréw o wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej,

MZ.1.12 - Wnioskowanie do wiasciwego organu o dodatkowe Srodki
finansowe na potrzeby reagowania/odbudowy podmiotéw zaangazowanych
w sytuacji kryzysowej,

PRP-1 - Procedura uruchamiania rezerw strategicznych,

SPO-1 - Uruchamianie zasobdéw materiatowych Bazy Magazynowej
w sytuacji kryzysowej,

SPO-5 - Wsparcie ewakuacji dla jednostek samorzadu terytorialnego,
SPO-7 - Obieg informacji pomiedzy krajowymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego,

SPO-15 - Podjecie dziatan w zakresie wsparcia poszkodowanych w wyniku
kleski zywiotowe;j.

(akta kontroli str. 155-326)

1.2.2. WCZK, zaréwno w fazie poprzedzajgcej powddz jak i w trakcie jej trwania,
realizowato zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego zgodnie z procedurami
zawartymi w WPZK oraz Planie Operacyjnym. W ramach podjetych dziatan
wykonywano m.in. nastepujgce przedsiewziecia:

w trybie pilnym przekazywano (drogg mailowg) ostrzezenia oraz komunikaty
meteorologiczne i hydrologiczne do jednostek samorzadu terytorialnego
(poziomu powiatu i gminy), organdéw administracji zespolonej
i niezespolonej, medidw oraz instytucji wspotpracujgcych w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Do oséb wskazanych do kontaktu w gminach
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i powiatach, wiadomosci dodatkowo byly przesytane za posrednictwem
platformy do wysytki masowej wiadomosci tekstowych,

e W RSO niezwtocznie umieszczano komunikaty o przewidywanym zagrozeniu,

e ustalono z RCB, ze od 11 wrzesnia 2024 r. ALERTy RCB informujgce
o intensywnych opadach deszczu i mozliwych podtopieniach bedg wysytane
codziennie do momentu ustania zagrozenia,

e na biezagco monitorowano i analizowano sytuacje powodziowa
w wojewddztwie, a takze zasilano informacyjnie elementy zarzadzania
kryzysowego oraz podmioty wspierajgce i wykonujgce zadania na rzecz walki
z powodzig,

e dostarczano dla Zespotu niezbedne informacje dotyczace aktualnego stanu
bezpieczenstwa,

e zapewniono wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne,

e gromadzono i przetwarzano informacje dotyczace infrastruktury krytycznej
zlokalizowanej na terenie wojewddztwa,

e analizowano potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego i wnioskowano
do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w zakresie wsparcia
materiatowego i logistycznego w dziataniach przeciwpowodziowych oraz
z zakresu odbudowy,

e obstugiwano i koordynowano realizacje wnioskéw jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie wsparcia materialowego z zasobdéw Bazy
Magazynowej.

(akta kontroli str. 155-326, 486-1313)

Wojewoda wyjasnita, Ze jako organ wiasciwy w zakresie zarzqdzania kryzysowego
na terenie wojewddztwa opolskiego, zapewnita biezqgce monitorowanie sytuacji oraz
utrzymanie swiadomosci sytuacyjnej w odniesieniu do rozwoju zagroZenia
powodziowego m.in. w oparciu o zawarte w Wojewddzkim Planie Zarzgdzania
Kryzysowego w czesci I, pkt 1 ,Zadania w zakresie monitorowana zagrozen”
i ,Wspdtdziataniu organdw administracji publicznej w warunkach sytuacji kryzysowej
oraz podczas stanu kleski zywiotowej”. Informacje naptywajgce z jednostek
samorzqdu terytorialnego, stuzb, inspekcji i strazy byly na biezgco analizowane
i przekazywane witasciwym organom oraz podmiotom odpowiedzialnym za dziatania
operacyjne. Na obszarze wojewddztwa opolskiego administrowaly trzy RZGW -
w Gliwicach, Wroctawiu i Poznaniu, a wspéfpraca z tymi podmiotami odbywata sie
w sposob ciggly. Istotnym byto, aby informacje dotyczqce np. planowanej pracy
zbiornikéw, sytuacji  hydrologicznej czy stwierdzonych awarii  urzgdzefi
hydrotechnicznych byty przekazywane w trybie natychmiastowym do WCZK i zasilaty
proces informacyjno-decyzyjny Wojewody Opolskiego. Warto podkresli¢, ze bazujgc
na dotychczasowych doswiadczeniach, przyjmowanie zatozen i ustalanie sztywnych,
cyklicznych godzin przesytania raportéw (np. co 6 lub 12 godzin), szczegdlnie
w trakcie zmiennej i nieprzewidywalnej sytuacji kryzysowej nie usprawni systemu
obiegu informacji i nie zwiekszy jego efektywnosci. Dynamiczny charakter
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych wymusza system raportowania oparty na
rzetelnej, kompletnej, jasnej i niezwtocznie przestanej informacji, ktéra daje
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mozliwosc¢ szybkiej oceny sytuacji, predykcji i podjecia dziatar adekwatnych do skali
zagrozenia.

Podjecie dziatah w kierunku systemowego pozyskiwania danych o planowane]
pracy zbiornikéw (w tym zbiornikéw ,suchych”) w okreslonej perspektywie
czasowej (z uwzglednieniem komunikowania ewentualnych zmian w tym
zakresie, na skutek dynamicznego charakteru zjawiska powodzi
i nieprzewidzianego wczesSniej jej przebiegu), sprzyjatoby zapewnieniu
Swiadomosci sytuacyjnej, wdrozeniu scenariuszy reagowania oraz alokacji sit
i Srodkéw w celu przeciwdziatania powodzi lub jej skutkom.

(akta kontroli str. 2058-2064)

Wojewoda wyjasnita, ze potrzeby jednostek samorzqdu terytorialnego analizowano
pod kgtem sktadanych zapotrzebowari w odniesieniu do posiadanych zasobéw
sprzetowo-materiatowych w Bazie Magazynowej i zasadnosci zapotrzebowania.
W celu wtasciwej koordynacji i obstugi ww. potrzeb powotano sposrod
pracownikéow WBIZK grupe operacyjna, dziatajgcg catodobowo w 12-godzinnych
dyzurach, ktéra po zgtoszeniu analizowata mozliwos¢ i zasadnos$¢ realizacji
whniosku, nastepnie podejmowata decyzje w zakresie udzielenia wsparcia -
wydawata odpowiednie dyspozycje magazynowe i uzgadniata sposdb i termin
odbioru. Wojewoda wyjasnita, ze ww. uzgodnienia odbywaty sie w wiekszosci
telefonicznie. WBiZK otrzymat wsparcie od urzedéw wojewddzkich: pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego, mazowieckiego, Swietokrzyskiego,
matopolskiego oraz Wod Polskich.

Zgtaszane zapotrzebowania dotyczyty przede wszystkim: $Srodkéw walki
z wznoszacg sie wodg (worki, piasek, tadowarki, plandeki, rekawy, zapory,
topaty), ochrony indywidualnej oséb biorgcych udziat w akgji (ptaszcze, peleryny,
obuwie, latarki, rekawice, wodery); ewakuacji i transportu (todzie, pontony,
amfibie, Smigtowiec); warunkdéw socjalnych (woda pitna, sSpiwory, koce, t6zka
polowe, namioty, kontenery mieszkalne, positki); agregatéw pradotwdrczych,
sprzetu oswietleniowego; sprzetu do usuwania skutkéw powodzi (pompy,
osuszacze, nagrzewnice, miotty, topaty, big-bagi, taczki, kombinezony ochrony
biologicznej, kontenery na $mieci, ciezaréwki, koparki, myjki, srodki czystosci).

(akta kontroli str. 1718-1816, 1962-1974)

Wojewoda uczestniczyta 14 i 15 wrzesnia 2024 r. w pracach powiatowych
zespotow zarzadzania kryzysowego oraz wizytowata tereny dotkniete powodzia.
Dnia 15 wrze$nia 2024 r. wystapita z wnioskiem o wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej na terenie powiatéw: gtubczyckiego, nyskiego i prudnickiego oraz na
terenie gminy Strzeleczki w powiecie krapkowickim. Nastepnego dnia odbyto sie
posiedzenie WZZK, na ktorym podkreslono koniecznos¢ zapewnienia
koordynacji dziatan w zakresie pomocy humanitarnej dla mieszkarncéw terenéw
dotknietych powodzig oraz wyznaczenia w OUW koordynatora tej pomocy do
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego. Podobne
posiedzenia odbywaty sie 17 i 20 wrzesnia 2024 r., w ich trakcie poruszano m.in.
kwestie: gospodarowania zasobami Sit Zbrojnych RP przeznaczonymi do dziatan
powodziowych; praw i obowigzkow starostéw, prezydentow,
burmistrzow/wéjtéw w trakcie stanu kleski zywiotowej; wyznaczenia w Opolskim
Kuratorium OsSwiaty koordynatora pomocy dla szkét, ktére ulegly zalaniu
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podczas powodzi. Wojewddzkie Centrum Dystrybucji Pomocy®, tzw. HUB
przetadunkowy rozpoczeto swojg dziatalnos¢ z inicjatywy Wojewody 19 wrzesnia
2024 r. w Centrum Wystawienniczo-Kongresowym w Opolu. Po 27 wrzesnia
zmieniono lokalizacje WCDP i przeniesiono jego dziatalno$¢ na ul. Pétnocna
w Opolu. Dzieki wsparciu Marszatka Wojewddztwa Opolskiego oraz lokalnych
przedsiebiorcéw, Centrum przyjmowato dary, takie jak: zywnos$¢, woda, odziez,
srodki czystosci, chemia gospodarcza, srodki higieniczne, karma dla zwierzat
oraz sprzety i narzedzia do usuwania skutkéw powodzi. Do pomocy
w dystrybucji ww. dardéw zaangazowaty sie rowniez organizacje pozarzgdowe,
PSP i Ochotnicza Straz Pozarna* oraz wolontariusze. Zotnierze 10 Opolskiej
Brygady Logistycznej i Wojsk Obrony Terytorialnej, wspdlnie zabezpieczali teren
i Swiadczyli pomoc calg dobe.

(akta kontroli str. 1417-1444)

Sity i srodki, ktérymi dysponowata Wojewoda nie byty wystarczajgce i adekwatne
do zaistniatej sytuacji. W zwigzku z tym, dziatajgc w oparciu o art. 25 ust. 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym wystepowano do Ministra Obrony Narodowe;j
z wnioskami o przekazanie pododdziatéw/oddziatéw Sit Zbrojnych RP do
wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. W okresie od 11 do 16
wrzesnia 2024 r. ztozono pie¢ wnioskéw, a od 17 wrzesnia do 31 pazdziernika
2024 r. - 66.

(akta kontroli str. 1417-1444)

Wspotpraca z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowym
Instytutem Badawczym byta realizowana przez OUW w trybie cigglym wedtug
ustalonych standardéw. Zaistniata sytuacja kryzysowa zintensyfikowata
czestotliwos¢ wymiany informacji. Ww. Instytut przekazywat WCZK nastepujace
informacje:

e prognozy niebezpiecznych zjawisk,

e prognozy pogody na 48, 72 i 120 godzin,

e komunikaty meteorologiczne,

e ostrzezenia meteorologiczne i hydrologiczne - wszystkie te cztery tiret dla
wojewddztwa,

e komunikaty hydrologiczne dotyczgce przekroczenia stanéw umownych
w zlewni gérnej i srodkowej Odry,

e prognozy hydrologiczne dla podstawowych i dodatkowych profili ostony
hydrologicznej w dorzeczu gérnej i Srodkowej Odry,

e prognoz przejscia fali wezbraniowej na Odrze i Nysie Ktodzkiej,

e prognoz fali wezbraniowej dla Nysy Ktodzkiej przy odptywie ze zbiornika
Nysa utrzymujgcego sie na poziomie 1000 m3/s.

(akta kontroli str. 1417-1444)

Na obszarze wojewddztwa administrowaty trzy RZGW - w Gliwicach, Wroctawiu
i w Poznaniu, jako jednostki organizacyjne Wod Polskich. Wspétpraca odbywata

39 Dalej: WCDP.
40 Dalej: OSP.
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sie w sposob ciaggty. Na biezgco RZGW przekazywaty do WCZK informacje na
temat:

e planowanej pracy zbiornikow*' w szczegdlnosci planowanych zrzutéw
wody*,

e informacje o sytuacji hydrologicznej na terenie administrowania,

e wprowadzenia dyzuréw przeciwpowodziowych RZGW,

e przekazania informacji na temat potencjalnego zalania miejscowosci
po zwiekszeniu odptywu ze zbiornika Nysa do 600 m3/s,

e rozszczelnienia na zbiorniku Topola®? i bezpieczehstwa gminy Paczkow,

e koordynacji dziatan prowadzonych przez Sity Zbrojne RP.

(akta kontroli str. 1375-1416, 1417-1444)

1.2.3. Wojewoda na posiedzeniu WZZK 15 wrzesnia 2024 r. wydata polecenie
wystgpienia do MSWIA z wnioskiem o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na
terenie powiatdw: glubczyckiego, nyskiego i prudnickiego oraz na terenie gminy
Strzeleczki w powiecie krapkowickim.

(akta kontroli str. 1329-1374)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego,
opolskiego oraz Slaskiego*t, w czasie obowigzywania tego stanu dopuszczato
stosowanie ograniczern wolnosci i praw cztowieka i obywatela: obowigzku
opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badZ innych pomieszczen;
nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw
i obiektow; nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach
oraz na okreslonych obszarach; nakazu lub zakazu okreslonego sposobu
przemieszczania sie. W zwigzku z rozwojem sytuacji powodziowej Rada
Ministréw znowelizowata ww. rozporzadzenie* dodajgc przepisy dotyczace
obowigzku stosowania okreslonych $rodkéw zapewniajgcych ochrone
srodowiska - w zakresie zbierania, transportu lub przetwarzania odpadéw
pochodzgcych z obszaréw wskazanych i obejmujgcych stan kleski zywiotowe;.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit m.in., ze OUW opublikowat szereg obwieszczer
Wojewody informujgcych ludnos¢ o wprowadzeniu stanu kleski Zywiotowej oraz
0 objeciu tym stanem kolejnych powiatéw. Materiaty byty publikowane na stronie
Urzedu, udostepnianie w mediach spotecznosciowych oraz przekazywane mediom
w trakcie udzielanych wywiadéw i organizowanych konferencji, jok rdéwniez

41 M.in.: Nysa, Dzierzno Duze, Dzierzno Mate, Turawa, Rybnik i Racib6rz Dolny - stany wody, doptywy,
odptywy i planowane zmiany.

42 Informacje o zrzutach byly przekazywane do WCZK z kroétkim, czesto poétgodzinnym
wyprzedzeniem przed ich realizacja. Niezwtocznie przesytano je do powiatowych centréw
zarzadzania kryzysowego (dalej takze: PCZK).

4 Informacje o prawdopodobnym rozszczelnieniu uzyskano telefonicznie 16 wrzesnia 2024 r.
0 godzinie 10:33, przekazano jg do PSP o 10:39. O godzinie 12:35 Centrum Operacyjne RZGW
Wroctaw przekazato wiadomos$¢ o ,niekontrolowanym rozszczelnieniu:, ktérg przestano o 10:39 do
PCZK w: Brzegu, Nysie, Opolu oraz Urzedu Miasta w Paczkowie. O godzinie 17:56 Centrum
Operacyjne  przestalo  informacje  dotyczacg zakonczenia  ewakuacji — mieszkancow
z terenu miejscowosci Paczkéw, zgodnie z zarzgdzeniem Burmistrza tej Gminy (nr 67/2024).

44 Dz.U.z 2024 poz. 1395, ze zm.

4> Rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiotowe]j na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego oraz lubuskiego (Dz.U. z 2024 poz.
1435, ze zm.).
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w ramach posiedzeri sztabdw kryzysowych transmitowanych na Zywo przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Dodat, ze regularnie tez rozsytano do mediow
oraz publikowano raporty pogodowe i hydrologiczne - na stronie OUW i w mediach
spofecznosciowych - nawet trzy, cztery razy dziennie informujqc m.in. o: stanie wod,
zagrozeniach powodziowych, dziataniach stuzb ratunkowych, ogfoszonych
pogotowiach i alarmach, wezwaniach do ewakuacgji.

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru Urzedu wyjasnit, ze ograniczenia praw
i wolnosci w zwigzku z wprowadzeniem stanu kleski Zywiotowej sprawdzity sie
w praktyce i byly przestrzegane. Koordynowane przez Wojewode stuzby nie
odnotowaly koniecznosci egzekwowania ograniczeri ani incydentéw ich
nieprzestrzegania. Nie zostaty stwierdzone sytuacje, ktore wymagatyby
wprowadzenia innych ograniczeri, niz wynikajgce z samego faktu zaistnienia i
ogtoszenia stanu kleski zywiotowej. Wskazanych wyzej sytuacji i potrzeb nie zgtaszaty
rowniez wspdfpracujgce z Wojewodq jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wojewoda wyjasnita, ze ww. ograniczenia: przyczynity sie do usprawnienia dziatan
operacyjnych stuzb ratowniczych i porzgdkowych oraz utatwienia procedur
zwigzanych z walkq z Zywiotem i usuwaniem jego skutkéw; umozliwity naktadanie
obowigzkéw | wydawanie wigzgcych poleceri m.in. obywatelom w Zzakresie
prowadzonej ewakuacji, co byto kluczowe w Zzaistniatej sytuacji kryzysowej;
skutecznie przeciwdziataty przejezdzaniu pojazdami, wykonywaniu pracirobét przez
osoby nieuprawnione na watach przeciwpowodziowych; zapobiegaty “turystyce” na
tych watach. Ponadto doprowadzity do: zaangazowania duzej ilosci sit i srodkdw
przeznaczonych do transportu odpaddéw popowodziowych, organizowania
doraZnego ich magazynowania; biezqcego przetwarzania nadprogramowych mas
odpaddw; usprawnienia procedur ich przyjmowania do instalacji. Wojewoda
dodata, Zze wprowadzone ograniczenia miafy potencjoft  usprawnienia
podejmowanych dziatan, ktorych gtownym celem byfo niesienie pomocy
poszkodowanym, ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia, a takze srodowiska
naturalnego.

(akta kontroli str. 1553-1595)

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia stanu kleski zywiotowej Wojewoda
wyjasnita, ze w zaistniatej sytuacji Wojewoda Opolski nie wydawat rozporzgdzen na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej*
w celu wprowadzenia niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
o0 ktérych mowa w art. 21 i art. 22., w granicach dopuszczonych rozporzqdzeniem
Rady Ministréw, gdyz podejmowane dziatania w ramach obowiqzujgcych przepiséw
okazaty sie wystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci oraz ochrony
mienia. Sytuacja powodziowa byta na biezqgco monitorowana, a wszystkie stuzby
odpowiedzialne za reagowanie kryzysowe dziataly w sposéb skoordynowany
i adekwatny do zagrozenia. Nie wystgpity przestanki wskazujgce na koniecznosc
wprowadzenia nadzwyczajnych srodkdw, ktére moglyby skutkowac ingerencjq
w konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci obywateli. Celem dziatari Wojewody
byto zapewnienie skutecznej ochrony Zycia, zdrowia i mienia mieszkanicow przy

46 Dz. U.z2025r. poz. 112, dalej: ustawa o stanie kleski zywiotowej albo uoskz.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednoczesnym zachowaniu zasady proporcjonalnosci oraz poszanowania praw
jednostki.

(akta kontroli str. 2058-2064)

Do OUW nie wptynety skargi, wnioski ani petycje zwigzane z wprowadzeniem
i sposobem wdrozenia stanu kleski zywiotowej. Jedyna skarga zwigzana
z powodzig we wrzesniu 2024 r. dotyczyta sposobu przekazywania oraz tresci
informacji zwigzanych z kulminacyjng falg powodziowg w Opolu. W pazdzierniku
i listopadzie 2024 r. do Urzedu wptynely interwencje od producentéw rolnych
z terenu Miasta Opola, z zapytaniami dotyczagcymi przyczyn nieogtoszenia stanu
kleski zywiotowej na jego terenie.

(akta kontroli str. 1556-1595)

1.2.4. Wojewoda, w okresie objetym kontrolg, nie wydawata polecen
w trybie art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie.

(akta kontroli str. 1596-1607)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. Pomimo  przekazanych do Urzedu informacji o  grozacych
niebezpieczenstwach, nie zostalty podjete niektére mozliwe i uzasadnione
okolicznosciami dziatania, przewidziane w ramach zarzadzania kryzysowego,
w zakresie ostrzegania mieszkancéw wojewoddztwa albo jego czesci o stanie
zagrozenia - co nie byto rzetelne. NIK dostrzega jednoczesnie, ze informacje te
byty udostepniane odpowiednim stuzbom:

1.1. W trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r. Wojewoda nie ogtosita stanu
pogotowia i alarmu powodziowego pomimo przekroczenia standéw
ostrzegawczych i alarmowych dotyczacych poziomu wdéd na terenie
obejmujacym wiecej niz dwa powiaty wojewddztwa. Zgodnie z art. 22 pkt 3
ustawy o wojewodzie, wojewoda m.in. ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy, a w mys| postanowien WPZK dotyczacych ostrzegania i
alarmowania o zagrozeniach wynikajacych ze zjawisk hydrometeorologicznych
(str. 162., Modut zadaniowy nr 1.1. pkt IV, Informowanie ludnosci) w przypadku
m.in. wystgpienia takiego zagrozenia na obszarze co najmniej dwdch powiatéw
nalezato wprowadzi¢ odpowiednio pogotowie albo alarm przeciwpowodziowy.
Przedmiotowe stany wystgpity odpowiednio 13 i 14 wrzesnia 2024 r.#’

(akta kontroli str. 1990-1998)

Wojewoda wyjasnita m.in., ze pogotowia i alarmy powodziowe byty wprowadzane
przez wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow i starostow*, adekwatnie do zaistniatej
sytuacji. Przyjety model postepowania byt wypadkowq niekorzystnej i dynamicznie

47 Starosta Nyski, 12 wrzesnia 2024 r., ogtosit od godziny 18:00 pogotowie przeciwpowodziowe dla
wszystkich gmin powiatu nyskiego, a 13 wrzesnia 2024 r. od godz. 11:00, Starosta Prudnicki ogtosit
pogotowie przeciwpowodziowe dla gmin: Biata, Gtogéwek, Lubrza, Prudnik.

Starosta Nyski, 13 wrzesnia 2024 r., ogtosit od godziny 18:00 alarm przeciwpowodziowy dla powiatu
nyskiego, a 14 wrzesnia 2024 r. od godz. 01:30, Starosta Prudnicki ogtosit alarm
przeciwpowodziowy dla gmin: Biata, Gtogédwek, Lubrza, Prudnik.

48 Na podstawie odpowiednio art. 31a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153) oraz art. 34 ust. 1a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.
U.z2024 r. poz. 107, ze zm.).
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Zmieniajgcej sie sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej na terenach gmin
i powiatéw potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa i w rezultacie sktonit do
podejmowania szybkich i skoordynowanych dziatai na szczeblu lokalnym.
Wojewoda jako organ wiasciwy w zakresie zarzqdzania kryzysowego pozostawata
w stafym kontakcie z wtadzami jednostek samorzqdu terytorialnego, na ktdrych
terenie wystgpito zagrozenie powodziowe. Dziatania podejmowane w kazdej z faz
zarzqdzania kryzysowego byty odpowiedzig na eskalujgce zagrozenie i miafy na celu
ochrone Zycia, zdrowia, mienia oraz infrastruktury niezbednej dla zapewnienia
kluczowych ustug publicznych i byly koordynowane osobiscie przez Wojewode.
Powyzsza koordynacja byta realizowana poprzez spotkania z wifadzami
samorzqdowymi, wideokonferencje, udziat w posiedzeniach powiatowych zespotéw
zarzqdzania kryzysowego* oraz rekonesanse prowadzone w miejscach szczegéinie
zagrozonych i dotknietych powodziq.

(akta kontroli str. 1983-1984)

W Swietle jednoznacznych postanowien Planu, ogtaszanie standéw pogotowia
i alarmu powodziowego przez burmistrzéw i starostdw poszczegdlnych gmin
i powiatow nie zwalniato Wojewody z koniecznosci realizacji przyjetego modutu
zadaniowego w sytuacji ziszczenia sie do tego przestanek. Jednoczesnie
oddawatoby to skale ww. zjawiska oraz sprzyjato dotarciu przedmiotowych
informacji do mieszkancéw catego wojewddztwa i mogto wptynagé m.in. na ich
decyzje o unikaniu przemieszczania sie w zagrozone rejony.

1.2. W Urzedzie nie zainicjowano rozestania alertéw RCB, pomimo uzyskiwania
kolejnych informacji o zwiekszaniu zrzutu wody ze zbiornika Nysa, moggcym
spowodowac zalanie m.in. pobliskich miejscowosci. | tak:

a) Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej® RZGW Wroctaw 14
wrzesnia 2024 r. o godzinie 16:41 przestato m.in. do OUW informacje
o stopniowym zwiekszeniu odptywu ze zbiornika Nysa i osiggniecia
maksymalnego dozwolonego zrzutu (tj. 400 m3/s) od godziny 18:00,
do odwotania oraz wskazato, ze w przypadku wystapienia niekorzystnych
warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych, istniata mozliwos¢ zmiany
zadysponowanego odptywu ze zbiornika®'. O godzinie 17:18 ww. wiadomos¢
zostata przekazana do PCZK w Brzegu, Opolu i Nysie.

b) O godzinie 21:53 Centrum Operacyjne poinformowato o planowanym od
godziny 22:30 zwiekszeniu zrzutu ze zbiornika Nysa do 600 m3/s oraz ze ,Moze
wystgpi¢ ewentualne zagrozenie dla infrastruktury oraz zabudowan
w miejscowosciach: Kubice, Pigtkowice, Wiecmierzyce, Lasocice, Malerzowice,
Gtebocko, Kantorowice, Lewin Brzeski, Skorogoszcz” - wiadomos¢ ta zostata
przekazana o 21:57 do ww. PCZK, a dyzurny WCZK telefonicznie upewnit sie, czy
wiadomos¢ e-mail zostata dostarczona i odczytana. O godzinie 22:16 Centrum
Operacyjne przekazato, ze od godziny 22:30 odptyw zostanie zwiekszony
powyzej dopuszczalnego, tj. do 500 m3/s, a od godziny 23:00 do 600 m3/s.

¢) O godzinie 13:24 15 wrzesnia 2024 r. Centrum Operacyjne poinformowato
0 zwiekszeniu zrzutu wody ze zbiornika Nysa do 800 m3/s od godziny 14:00, a od

4 Dalej: PZZK.

%0 Dalej: Centrum Operacyjne.

>1 Dla zbiornika odptyw do 400 m3/s to odptyw dozwolony.
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15:00 do 1000 m3/s. O godzinie 13:53 ww. wiadomos$¢ zostata przekazana do
PCZK w Brzegu, Opolu i Nysie oraz do PSP.

d) WCZK wystapito z pytaniem: ,W zwigzku ze zwiekszeniem odptywu do 1000,0
m3/s na zbiorniku Nysa prosze o pilne przekazanie prognozy fali wezbraniowej
na rzece Nysa Klodzka wraz z wizualizacjg co moze zostac¢ zalane przy takim
przeptywie wody. Powyzsze dane pomoga stuzbom w dziataniach.”:

- 0 godzinie 14:04 do Biuro Prognoz Hydrologicznych we Wroctawiu. O 17:15
otrzymano odpowiedz: ,z uwagi na koniecznos¢ statego monitorowania
i analizowania przebiegu sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej, skupiania
uwagi na prognozach i ostrzezeniach hydrologicznych, przekroczeniach stanéw
umownych i wielokrotnego powtarzania modelowania hydraulicznego
i hydrologicznego, a takze z powodu niepewnosci wynikéw dla czesci obszaru,
aktualnie nie jesteSmy w stanie przygotowac ,wizualizacji” terendéw zalanych.
Prognozy przeptywu i stanu wody dostepne sg na stronie hydro.imgw.pl,
monitor.imgw.pl, gdzie staramy sie je na biezaco aktualizowac.”;

- 0 godzinie 15:26 do Centrum Operacyjnego. O godzinie 16:10 otrzymano
odpowiedz: ,W nawigzaniu do informacji przekazanej w dniu wczorajszym
(w zatgczeniu) informujemy, ze zagrozone s3 te same miejscowosci tylko
w wiekszej skali, na wiekszym obszarze - Moze wystgpi¢ ewentualne zagrozenie
dla infrastruktury oraz zabudowan w miejscowosciach: Kubice, Pigtkowice,
Wiecmierzyce, Lasocice, Malerzowice, Gtebocko, Kantorowice, Lewin Brzeski,
Skorogoszcz.". O godzinie 16:31 WCZK przekazat ww. odpowiedZ do ww. PCZK
oraz do PSP.

(akta kontroli str. 1375-1416, 1990-2055)

Wojewoda wyjasnita m.in., ze od 11 wrzesnia 2024 r. do mieszkaricow wojewddztwa
byly przesytane kazdego dnia alerty RCB o tresci: ,,Uwaga! W nocy i jutro intensywne,
nawalne opady deszczu. Mozliwe podtopienia. Nie zblizaj sie do wezbranych rzek.
Stuchaj polecen stuzb”. Powiadamiano mieszkaricow wojewddztwa o zagrozeniu,
umieszczajgc alerty, ostrzezenia oraz komunikaty w RSO. OUW zapewnit
nieprzerwany obieg informacji na potrzeby zarzqdzania kryzysowego i wspierat
jednostki samorzqgdu terytorialnego. Kierujgc sie procedurami zawartymi w WPZK
oraz korzystajgc z dostepnych narzedzi i kanatéw komunikacyjnych na biezqco
informowano spofeczenistwo o rozwoju sytuacji i mozliwych zagroZeniach.
We wskazanym okresie tj. od 14 do 16 wrzesnia 2024 r. mieszkaricy Opolszczyzny,
w tym ww. miejscowosci, byli cyklicznie ostrzegani za posrednictwem alertu RCB
i wysytanie kolejnego nie byto wskazane z nastepujqcych wzgledow:

1. Najmniejszy obszar jakim jest objety Alert RCB to powiat. W zwigzku
Z powyzszym komunikat kierowany do kilku wybranych miejscowosci na terenie
danego powiatu i tak ostatecznie trafitby do wszystkich oséb przebywajgcych na
terenie catego powiatu tj. nyskiego i brzeskiego. W efekcie doprowadzitoby to do
spotegowania chaosu i paniki szczegdlnie na terenach, ktére nie byly zagrozone.

2. Weczesniejsze ustalenia z RCB i doswiadczenia wskazujg, ze wysytanie alertu RCB
w godzinach nocnych nie przynosi oczekiwanych efektéw.

3. Wiadze samorzgdowe, dziatajgc w oparciu o procedury zawarte
w powiatowych i gminnych planach zarzqdzanio kryzysowego, z powodzeniem
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informowaty lokalne spotecznosci i nie zgtaszaty potrzeby uruchomienia kolejnego
alertu RCB.

(akta kontroli str. 1985-1989)

Stopniowe zwiekszenie zrzutu wody ze zbiornika Nysa, nawet o 150%
przekraczajgcego maksymalny, dozwolony poziom ww. zrzutu, istotnie wptywato
na dotychczasowe zagrozenie dla obszaréw wojewddztwa potozonych ponizej
tego zbiornika. Nie mozna przy tym z gory zaktadac braku skutecznosci alertu
RCB z uwagi na pore nocng lub mozliwosci wywotania chaosu lub paniki,
albowiem s3 to nieodigczne ryzyka alertow RCB, ktére jednak mogg byc
ograniczane poprzez odpowiednig tre$¢ poszczegdlnych alertéw. Ponadto,
analogicznie jak w poprzednim podpunkcie, prowadzenie akcji informacyjnej
przez samorzgdy nie powinno  stanowi¢ usprawiedliwienia  dla
niewykorzystywania posiadanego przez Wojewode w tym zakresie narzedzia,
w sytuacji gdy opisane okolicznosci obiektywnie uzasadniaty skorzystanie
Z niego.

Wojewoda aktywnie monitorowat sytuacje meteorologiczng i hydrologiczng
poprzedzajacg zdarzenia z wrze$nia 2024 r. Zorganizowana w Urzedzie struktura
zarzadzania kryzysowego miata zapewniong odpowiednig obsade kadrowa
i infrastrukture, umozliwiajgca nieprzerwang tgcznos¢ i zasilanie. Opracowane
i zatwierdzone dokumenty dotyczace zarzgdzania kryzysowego ujmowaly
zagadnienia dotyczace ryzyka wystgpienia powodzi oraz okreslaty katalog
i system dziatan poszczegdlnych uczestnikédw zarzadzania kryzysowego
w przypadku ziszczenia sie tego zagrozenia. Diagnozujgc ww. ryzyka Wojewoda
posiadata aktualne informacje dotyczace m.in. stanu technicznego
infrastruktury hydrotechnicznej, jej mozliwosci stuzacych zabezpieczeniu
przeciwpowodziowemu oraz zagrozen mogacych powsta¢ w wyniku ich awarii.
W Urzedzie dysponowano tez aktualng i udokumentowang wiedzg, zaréwno
w zakresie przygotowania zaplecza logistycznego na wypadek wystgpienia
powodzi na terenie wojewddztwa, jak réwniez w kwestii dostepnosci
i charakteru miejsc  stuzgcych  ewentualnej  ewakuacji  ludnosci
z terenéw zagrozonych lub dotknietych powodzig. W Urzedzie zapewniono
przeptyw informacji i ostrzezen dotyczacych sytuacji na terenie wojewddztwa do
jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw zaangazowanych
w zarzadzanie kryzysowe. Nie wykorzystano jednak niektérych dostepnych
narzedzi, aby o zaistniatej sytuacji informowac opinie publiczng i zagrozonych
mieszkancéw, tj. nie ogtoszono stanéw alarmowych pomimo ziszczenia sie
przestanek przewidzianych w WPZK oraz nie rozestano alertéw RCB przy
jednoczesnej wiedzy o stopniowo zwiekszanym zrzucie wody ze zbiornika Nysa,
przekraczajgcym maksymalny, dopuszczalny poziom co mogto powodowac
zalanie pobliskich miejscowosci. Podjeto natomiast prawidtowe i rzetelne
dziatania zmierzajace do zapewnienia stosownym podmiotom niezbednych sit
i sSrodkdéw oraz usuniecia brakéw sprzetowych. Wystepowano m.in. o wsparcie,
zarébwno do Agencji Rezerw Strategicznych, Sit Zbrojnych RP, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw z terendw nieobjetych powodzia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania zwigzane 2z pomoca finansowa i rzeczowa
poszkodowanym powodzig

2.1. Do 31 grudnia 2024 r., na usuwanie skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce
we wrzesniu 2024 r. Wojewoda przekazata jednostkom samorzadu
terytorialnego z wojewddztwa tacznie 543.289 tys. zt
(z zaplanowanych 557.474 tys. z*?).

Na zasitki celowe przekazano facznie 351.641 tys. zt (z zaplanowanych 361.480
tys. zt), w tym: zasitki celowe po 8 tys. zt kazdy - 81.864 tys. zt (z zaplanowanych
96.680 tys. zt); zasitki celowe do 200 tys. zt - 201.776 tys. zt (z zaplanowanych
201.598 tys. zp*3); zasitki celowe do 100 tys. zt kazdy - 3.346 tys. zt (z
zaplanowanych 3.227 tys. zt); zaliczki na ww. zasitki celowe do 200 tys. zt - 51.995
tys. zt (z zaplanowanych 47.615 tys. zt); zaliczki na ww. zasitki celowe do 100 tys.
zt - 11.070 tys. zt (z zaplanowanych 10.770 tys. zt); koszty obstugi zasitkow
celowych  wyniosty 1.589 tys. zt (w zaplanowanej wysokosci).
Na wyptate jednorazowych zasitkéw powodziowych w wysokosci do 2 tys. zt
przekazano 65.115 tys. zt (z zaplanowanych 59.970 tys. zt), a na te w wysokosci
po 1 tys. zt przekazano 24.527 tys. zt (z zaplanowanych 28.700 tys. z}).

Pozostate Srodki przekazane przez Wojewode, przeznaczono na: akcje
przeciwpowodziowg - 72.430 tys. zt z (z zaplanowanych 72.765 tys. zf); koszty
poniesione przez komendy powiatowe PSP - 3.809 tys. zt (w zaplanowane]
wysokosci); odbudowe infrastruktury komunalnej - 12.642 tys. zt
(w zaplanowanej wysokosci); zasitek losowy na cele edukacyjne - 1.632 tys. zt
(z zaplanowanych 2.032 tys. zi); jednorazowy zasitek losowy - 5.805 tys. zt
(z zaplanowanych 5.743 tys. zt); nadzér budowlany - zakup wyposazenia siedziby
ww. jednostki - 166 tys. zt (w zaplanowanej wysokosci); ekwiwalenty OSP - 3.159
tys. zt (z zaplanowanych 3.139 tys. z}); piecze zastepczg - odbudowe zniszczonej
infrastruktury - 448 tys. zt (z zaplanowanych 5.079 tys. zt). Ponadto, ww. Srodki
przeznaczono na: ztobki na terenie gmin poszkodowanych - 625.094 tys. zt
(w zaplanowanej wysokosci); jednorazowy dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci po 2 tys. zt - 703.603 tys. zt (w zaplanowanej wysokosci); inspekcje
sanitarng - usuwanie skutkéw powodzi - 330 tys. zt (z zaplanowanych 367 tys.
zt); koszty poniesione przez Komende Wojewddzka PSP w wysokosci 252.790 (tj.
w zaplanowanej wysokosci). Zadysponowane S$rodki byly przyznane do
dyspozycji Wojewody ustawg budzetowg na 2024 r., z rezerwy Wojewody
(dwukrotne uruchomienie) oraz 80 decyzjami Ministra Finanséw. Wojewoda

s2 Srodki pochodzity z budzetu panstwa (przyznane ustawg budzetowa na 2024 r. oraz z rezerw
celowych przyznanych decyzjami Ministra Finanséw).

53 W przypadku zwrotu Srodkéw przez gminy (z powodu zwrotu dofinansowania z tytutu nienaleznie
przyznanej pomocy lub przyznanej w nadmiernej wysokosci), Wojewoda przeznaczat je na
realizacje poszczegdlnych zadan, tj. kolejne wyptaty sSrodkéw na podstawie wnioskéw gmin.
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w okresie od 19 wrzesnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. przekazywata srodki do
jednostek samorzadu terytorialnego 69 razy.

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r., na usuwanie skutkéw powodzi, ktéra miata
miejsce we wrzesniu 2024 r. Wojewoda przekazata tgcznie 90.844 tys. zt
(z zaplanowanych 119.555 tys. zt).

Na zasitki celowe przekazano tgcznie 70.960 tys. zt (z zaplanowanych 79.300 tys.
zh), w tym: zasitki celowe po 8 tys. zt kazdy - 7.264 tys. zt (z zaplanowanych 1.685
tys. zt); zasitki celowe do 200 tys. zt - 49.429 tys. zt (z zaplanowanych 49.379 tys.
zh); zasitki celowe do 100 tys. zt - 6.325 tys. zt (w zaplanowanej wysokosci); zaliczki
na ww. zasitki celowe do 200 tys. zt - 5.771 tys. zt (z zaplanowanych 5.740 tys. z});
zaliczki na ww. zasitki celowe do 100 tys. zt - 1.850 tys. zt (w zaplanowane;j
wysokosci); koszty obstugi zasitkow celowych wyniosty 320 tys. zt
(. w zaplanowanej wysokosci). Na wyptate jednorazowych zasitkdow
powodziowych w wysokosci do 2 tys. zt  przekazano 1.236 tys. zt
(z zaplanowanych 1.558 tys. z}), a na te w wysokosci po 1 tys. zt przekazano 2.274
tys. zt (z zaplanowanych 2.500 tys. zt).

Pozostate Srodki przekazane przez Wojewode, przeznaczono na: akcje
przeciwpowodziowg - 15.893 tys. zt z (z zaplanowanych 24.909 tys. zi);
jednorazowy zasitek losowy - 390 tys. zt (w zaplanowanej wysokosci);
ekwiwalenty OSP - 91 tys. zt (w zaplanowanej wysokosci). Zadysponowane Srodki
byty przyznane do dyspozycji Wojewody ustawg budzetowg na 2025 r. oraz 49
decyzjami Ministra Finanséw. Wojewoda w okresie od 7 stycznia 2025 r. do 30
czerwca 2025 r. przekazywata srodki do jednostek samorzadu terytorialnego 114
razy. Nie wydatkowano srodkéw na odbudowe infrastruktury komunalnej, na co
uprzednio zaplanowano 10.806 tys. zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. nie
wydatkowano Srodkéw na zasitki celowe po 8 tys. zt (zaplanowano 300 tys.).

(akta kontroli str. 1549-1552, 1596-1607, 1646-1651, 1907-1944, 1962-1974)

We wrzesniu 2024 r. Wojewoda ztozyta do Ministra Finanséw 12 wnioskow
0 uruchomienie Srodkéw publicznych o tgcznej wartosci 151.195 tys. z. W 10
przypadkach srodki przyznawano tego samego lub nastepnego, a w pozostatych
trzy i sze$¢ dni od wniosku. W pazdzierniku ztozono 13 wnioskéw na kwote
83.383 tys. zt - srodki przyznawano od jednego do 10 dni od ztozenia wniosku.
Z kolei 34 wnioski na taczng kwote 299.706 tys. zt ztozone w listopadzie 2024 r.
rozpatrywano w ciggu od jednego do 15 dni**. W grudniu, 26 wnioskéw
opiewajacych na taczng kwote 14.566, zostato rozpatrzonych w terminie
pomiedzy dwoma a 10 dniami. W styczniu, osiem wnioskéw na kwote 51.455 tys.
zt rozpatrywano od czterech do dziesie¢ dni, w lutym 11 wnioskéw na kwote
8.157 tys. zt rozpatrywano od dwdch do 14 dni. Pie¢ wnioskéw w marcu na kwote
14.788 tys. zt rozpatrywano od trzech do 12 dni, w kwietniu 11 wnioskéw na
kwote 24.340 tys. zt rozpatrywano od dwoch do 14 dni. W maju ztozono piec
wnioskow, na kwote 490 tys. zt i zostaty one rozpatrzone w ciggu od dwoch do

>4 Wystapit jeden przypadek rozpatrywania wniosku 15 dni - wniosek 85/16.4143.1.518.2024. WMF-A
na kwote 73 tys. zt ztozono 28 pazdziernika 2024 r., $rodki przyznano i przekazano 12 listopada
2024 r.
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dziewieciu dni. Dziewie¢ czerwcowych wnioskéw na kwote 20.024 tys. zt zostato
rozpatrzonych w ciggu od pieciu do 14 dni.

(akta kontroli str. 1907-1951)

Wojewoda wyjasnita m.in., ze za gtéwng przyczyne zapotrzebowania srodkéw
finansowych na 2025 r. nalezy uznac kontynuacje zadari z 2024 roku, ktdére nie mogty
zostac¢ wykonane w cafosci z uwagi na niewystarczajgcy czas na realizacje zadari
(zakoriczenie roku budzetowego), zmienne warunki pogodowe (okres jesienno-
zimowy), ktdre przyczynily sie do przymusowego przerwania prac, czy tez braku
mozliwosci realizacji zatozonych prac przez wykonawcéw ustug i dostaw - problemy
kadrowe wykonawcéw. Dodatkowo, poszkodowani w powodzi mieszkancy,
w zwigzku z koniecznosciq wykonywania remontow w swoich domach/mieszkaniach,
systematycznie oprdézniali swoje lokale, co réwniez wydtuzyto czas odbierania,
wywozu i utylizacji odpadéw. W 2025 r. srodki finansowe w gtéwnej mierze zostaty
zapotrzebowane na  zadania  dotyczgce odpaddw | zakwaterowania
poszkodowanych mieszkaricéw, ktérzy nie mogli przebywa¢ w  swoich
mieszkaniach/domach oraz dla stuzb, ktére wspieraly dziotania pomocowe.
Dyrektor Wydziatu Pomocy Spotecznej OUW wyjasnit m.in., ze zapotrzebowanie
na srodki w 2025 r. wynikato glownie z wydtuzenia terminu na skfadanie wnioskéw
0 przyznanie zasitkéw powodziowych i celowych przez poszkodowane rodziny oraz
nierozpatrzenia przez osrodki pomocy spotecznej wnioskéw ztozonych przez
poszkodowane rodziny w 2024 r.

(akta kontroli str. 1962-1974)

Wojewoda wyjasnita, ze nie byto przypadkdw odrzuconych wnioskow ztoZzonych
przez Wydziat Polityki Spotecznej OUW, natomiast w przypadku wnioskéw
sktadanych przez WBIZK, przypadki odrzuconych wnioskéw dotyczyty zmiany
finansowania zadani i byty przekierowane do wydziatéw odpowiadajgcych
merytorycznie za te wnioskowane zadania.

(akta kontroli str. 1964)

W umowach zawartych pomiedzy OUW a jednostkami samorzadu terytorialnego
wskazano, ze niewykorzystane srodki bedg zwracane na rachunek Wojewody.
Wojewoda wyjasnita, ze gféwnymi przyczynami zwrotéw srodkéw w 2024 r., byly:
niewystarczajqgcy czas na realizacje zadar (zakoriczenie roku budzetowego); nizsze,
niz pierwotnie zaktadano, wartosci dostaw i ustug; zmniejszenie zakresu
wykonywanych prac; brak moZliwosci przerobu zatoZzonych prac przez wykonawcow
ustug i dostaw; problemy kadrowe wykonawcéw. W przypadku zwrotu srodkow przez
gminy, Wojewoda w trakcie roku budzetowego przeznaczata srodki na realizacje
poszczegdblnych zadan, tj. kolejne wyptaty srodkéw na podstawie wnioskéw gmin.
Natomiast zwroty srodkéw po uptywie roku budzetowego, przyznanych w 2024 r.,
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, byty zwracane na rachunek centralny Ministra
Finansoéw.

(akta kontroli str. 1907-1951, 1962-1974)

Wojewoda wyjasnita ponadto, ze za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej, na biezqco monitorowano przebieg postepowania w zwigzku
ze sktadanymi wnioskami o zasitki doraZne i remontowo-budowalne oraz stan
srodkoéw przekazywanych osrodkom pomocy spofecznej przez gminy na wyptate
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przedmiotowych zasitkdw i wypfate tych Srodkéw osobom uprawnionym.
Sprawozdania w zakresie zasitkéw dla poszkodowanych rodzin w okresie od 25
pazdziernika 2024 r. do 31 stycznia 2025 r. byly uzupetniane przez pie¢ dni
w tygodniu, od lutego do kwietnia 2025 r. przez dwa dni w tygodniu, a od majao 2025
r. do chwili obecnej raz w tygodniu.

Monitorowaniu wykorzystania srodkéw stuzyty réwniez sprawozdania jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktérych wytyczne zostaty zawarte
w umowach i korespondencji®*> z gminami oraz w pisSmie skierowanym
do powiatéw. Sprawozdania byty sktadane za posrednictwem ww. Centralnej
Aplikacji Statystyczne;j.

Wojewoda wyjasnita m.in., ze wytyczne byty co do zasady przestrzegane,
ti. sprawozdania sktadane przez jednostki samorzqdu terytorialnego byty
przygotowywane zgodnie z wzorami i zaleceniami zawartymi w umowie
i korespondencji, a ewentualne opdZnienia w ich sktadaniu wynikaty
z uzasadnionych sytuacji, np. brakdéw kadrowych w gminach lub osrodkach pomocy
spofecznej w relacji do liczby zadari koniecznych do zrealizowania, kulminacji
terminowych, obligatoryjnych zadani do realizacji, (nie tylko powodziowych).
Wojewoda podkreslita, ze zgodnie z wzorem, ww. sprawozdania byty przekazywane
w podziale na pozycje rezerwy. Ewentualne korekty nie wynikaty z dziatan jednostek
samorzqdu terytorialnego, a jedynie uzupetnienia danych m.in. liczby beneficjentéw
pomocy.

(akta kontroli str. 1882-1906, 1962-1974)

2.2. Komisje Wojewody ds. szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnych spowodowanych skutkami
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych na terenie wojewddztwa>® sktadaty sie
z przedstawicieli:  osSrodka doradztwa rolniczego, izby rolniczej
oraz urzedéw miejskich (gmin). Zadaniem komisji byto oszacowanie, poprzez
lustracje na miejscu oraz badanie dokumentéw, zakresu i wysokosci szkod
powstatych w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, tj.
uprawach rolnych, Srodkach trwatych, zwierzetach gospodarskich. Protokoty
z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd byly przekazywane Wojewodzie
w dwoch egzemplarzach, w celu ich weryfikacji oraz potwierdzenia wystgpienia
szkdd. Potwierdzony egzemplarz protokotu byt nastepnie odsytany do
wiasciwego terytorialnie urzedu miejskiego (gminy), a nastepnie przekazywany
producentowi rolnemu. Protokét ten stanowit podstawe do ubiegania sie przez
producenta rolnego o wsparcie.

Ww. komisja Wojewody ustalita, ze w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych na terenie wojewddztwa ucierpiato tgcznie 1.413 gospodarstw
rolnych, w 39 gminach. taczna powierzchnia upraw dotknietych kleska to 10.424
hektary. Warto$¢ upraw dotknieta kleska to 77.726.522 zi, natomiast
szacunkowa wartosc¢ strat ogétem w rolnictwie wyniosta 93.775.455 zt.

55 PS.1.0442.19.2024.AS i PS.1.0442.19.2024.AS z 24 pazdziernika 2024 r.; PS.1.6356.43.2024.KG z 21
listopada 2024 r.; PS.1.6356.43.2024.KG z 11 grudnia 2024 r.
56 Powotane zarzgdzeniem Wojewody nr 92/24 z 19 czerwca 2024 r., a ktérych sktad zostat zmieniony
zarzadzeniem Wojewody nr 150/24 z 11 pazdziernika 2024 r.
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Wojewoda wyjasnita, ze w zakresie infrastruktury komunalnej, z ramienia
Wojewody nie byty ustalane i szacowane straty po powodzi. Starty ustala i szacuje
komisja powotana przez witasciwg jednostke samorzgdu terytorialnego. Z ramienia
Wojewody zostata natomiast powotana Wojewodzka komisja ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzqdu terytorialnego powstatych w wyniku zdarzeri
noszqcych znamiona kleski Zywiotowej. Ww. wojewddzka komisja pozyskiwata
informacje od jednostek samorzadu terytorialnego, zatem nie dysponowata
danymi dotyczacymi strat w zakresie gospodarki wodnej (wtasciwe Wody
Polskie), drogowej (drogi krajowe - wifasciwa Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad). Straty poniesione w wyniku powodzi we wrzesniu 2024
r. obejmowaty, w zakresie: dréog 250 km (1mld zt); obiektéw inzynierskich 298 szt.
(414,7 min z); sieci kanalizacyjnej sanitarnej 1,48 km (5,5 min zi); sieci
kanalizacyjnej deszczowej 0,2 km (490 tys. zb); sieci wodociggowej 21,5 km (39,5
min zb); stacji uzdatniania wody 17 szt. (41,1 min z}); oczyszczalni Sciekéw
dziewie¢ szt. (119,4 min z); obiekty, urzadzenia sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej 38 szt. (48,6 min zt).

(akta kontroli str. 1449-1539)

W zwigzku z trwajgcym szacowaniem szkdd nawigzano wspotprace z Opolska
Okregowa Izbag Inzynierow Budownictwa, w ramach ktérej wsparto gminne
komisje szacujgce straty w budynkach mieszkalnych i gospodarczych,
spowodowanych powodzia z wrzesnia 2024 r., w celu udzielenia
poszkodowanym wsparcia finansowego. Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
OUW przekazywat” jednostkom samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego liste rzeczoznawcow i 0s6b uprawnionych, ktére zgtosity sie do prac
w zespotach specjalistéw, ekspertow i doradcéw w zakresie usuwania skutkow
powodzi, sporzgdzania ocen i opinii. Wojewoda wyjasnita, ze prace nadzoru
budowlanego byly koordynowane przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, a obiekty byty oceniane przez oddelegowanych pracownikéw
powiatowych i wojewddzkich nadzordw budowlanych z terenu catego kraju.

(akta kontroli str. 1540-1548, 1655-1717)

WBIZK wskazat, ze w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., na terenie
wojewddztwa zginely trzy osoby. Zardwno Urzad, jak i Komenda Wojewddzka
Polici ~w  Opolu, Opolskie Centrum  Ratownictwa  Medycznego
i Centrum Powiadamiania Ratunkowego nie prowadzity statystyk dotyczacych
0s6b rannych w wyniku powodzi. Zebranie ww. danych wymagatoby analizy
wszystkich wyjazdéw zespotdw ratownictwa medycznego oraz wgladu do
dokumentacji medycznej pacjentow.

W wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., na terenie wojewddztwa, zostato
zniszczonych lub uszkodzonych: 4326 budynkdéw i lokali mieszkalnych; 358
budynkéw gospodarczych; 1802 budynki i budowle znajdujgce sie w zasobie
jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1449-1539, 1976-1978)

57 Sprawa IN.1.6355.2.2024.GG - pisma z 20 i 24 wrze$nia 2024 r.
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Wojewoda nie zarzadzata ewakuacji ludnosci. kgcznie ewakuowano na terenie
wojewddztwa 2.838 oséb, z oSmiu powiatéw. W powiecie brzeskim, 15 i 16
wrzesnia 2024 r., z gmin: Brzeg, Grodkoéw, Olszanka, Lubsza, Lewin Brzeski
ewakuowano 616 oséb. Ewakuowani w wiekszosci powrdcili do miejsc
zamieszkania we wiasnym zakresie, po przejsciu fali powodziowej.
W powiecie opolskim, od 14 do 16 wrzesnia ewakuowano 10 oséb z gmin
Popielow i Tutowice. W powiecie prudnickim, w tym samym okresie
ewakuowano 462 mieszkancéw z gmin: Prudnik, Glogoéwek, Biata, Lubrza.
Z powiatu krapkowickiego, 17 wrzesnia 2024 r., ewakuowano 77 0s6b z gmin:
Walce, Zdzieszowice, Strzeleczki. Od 16 do 17 wrzednia, z powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego ewakuowano 53 osoby z gmin Bierawa i Renska
Wies, a z powiatu glubczyckiego, ewakuowano 14 wrzesnia 2024 r. 88 oséb
z gmin Branice i Glubczyce. Z powiatu nyskiego ewakuowano mieszkancow
gmin: Ghluchotazy, Otmuchéw, tambinowice, Korfantéw, Paczkéw, Nysa. Brak
byto precyzyjnych danych o liczbie i czasie ewakuacji.

Na 15 maja 2025 r. cze$¢ oséb nadal przebywata poza miejscem statego
zamieszkania, przy czym osobom powracajgcym do tych miejsc byt zapewniony
transport do miejsca statego pobytu.

(akta kontroli str. 1557-1565, 1623-1626)

2.3. Wojewddztwo otrzymato w 2024 roku z rezerwy celowej ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” (cz. 83 poz. 4), srodki finansowe na
pomoc dorazng oraz na remont lub odbudowe budynkéw mieszkalnych
zniszczonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. w wysokosci 54.388 tys. zt.
Do 31 grudnia 2024 r. wyptacono 54.349 tys. zt, 39 tys. zt nie pobrano lub
zwrécono do budzetu panstwa. Ww. $rodki z rezerwy wydatkowano na:
doposazenie techniczne oraz zakup i wymiana zuzytego lub wyeksploatowanego
sprzetu, zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
poniesionych przez jednostki organizacyjne PSP (48 tys. zt); pomoc bezposrednig
dla ludnosci - zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych (54.301 tys. z}). Na terenie
33 gmin: 5.458 rodzinom wyptacono pomoc dorazng po 8 tys. zt na zaspokojenie
podstawowych potrzeb w tgcznej wysokosci 43.524 tys. zk; pieciu rodzinom
wyptacono pomoc na remont albo odbudowe (po 8 tys. zt) w tgcznej wysokosci
40 tys. zt; 4.930 rodzinom wyptacono zasitek powodziowy do 2 tys. zt, w tgczne;j
wysokosci 9.860 tys. zt; 13 rodzin otrzymato pomoc na remont albo odbudowe
budynkdéw (do 200 tys. zt) w tgcznej wysokosci 877 tys. zt.

Wojewddztwo otrzymato w 2024 roku z rezerwy celowej ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” (cz. 83 poz. 77), srodki finansowe na
pomoc dorazng oraz na remont lub odbudowe budynkéw mieszkalnych
zniszczonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r., w wysokosci 180.190 tys. zt.
Do 31 grudnia 2024 r. wyptacono 169.073 tys. zt, 6.118 tys. zt nie pobrano lub
zwrécono do budzetu panstwa. Ww. srodki z rezerwy wydatkowano na: ,Akcja
przeciwpozarowa i usuwanie skutkéw powodzi w JST (zgodnie z pismem znak:
DOLIZK-WUSKZ.7740.36.2024 z dnia 25.10.2024 r. plus ekwiwalent dla
strazakéw)” (42.222 tys. zt); pomoc bezposrednig dla ludnosci - zasitki celowe z
tytutu klesk zywiotowych (126.851 tys. zt). Ponadto, 19 gmin otrzymato $rodki na
pokrycie kosztow prowadzenia akgcji przeciwpowodziowych i usuwania skutkéw
powodzi. Na terenie 33 gmin: 369 rodzinom wyptacono pomoc dorazng po 8 tys.
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zt na zaspokojenie podstawowych potrzeb w tgcznej wysokosci 2.935 tys. zk;
jednej rodzinie wyptacono pomoc na remont albo odbudowe w wysokosci po 8
tys. zt; 24.536 rodzinom wyptacono zasitek powodziowy do 2 tys. zt, w tgcznej
wysokosci 47.433 tys. z; 13.700 rodzinom wyptacono zasitki powodziowe
powiekszone o 1 tys. zt, w tgcznej wysokosci 13.700 tys. zi 1.045 rodzin
otrzymato pomoc na remont albo odbudowe budynkéw (do 200 tys. zt) w tgcznej
wysokosci 67.390 tys. zt; 20 rodzin otrzymato pomoc do 100 tys. zt na remont
albo odbudowe budynkéw gospodarczych, w tgcznej wysokosci 385 tys. zt.

Wojewddztwo otrzymato w 2024 roku z rezerwy celowej ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” (cz.83 poz.78), $rodki finansowe na
pomoc dorazng oraz na remont lub odbudowe budynkéw mieszkalnych
zniszczonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. w wysokosci 130.608 tys. zt.
Do 31 grudnia 2024 r. wyptacono 118.874 tys. zt, 11.734 tys. zt nie pobrano lub
zwrécono do budzetu panstwa. Ww. srodki z rezerwy wydatkowano na: ,Akcja
przeciwpozarowa i usuwanie skutkéw powodzi w JST (zgodnie
z pismem znak: DOLIZK-WUSKZ.7740.36.2024 z dnia 25.10.2024 r. plus
ekwiwalent dla strazakéw)” (16.001 tys. zb); rekompensate za przedtuzony czas
stuzby funkcjonariuszy PSP, ktorzy petnili stuzbe na terenach powodzi z wrzesnia
2024 r. (3.062 tys. zt); zasitki dla dzieci i uczniéw poszkodowanych w wyniku
powodzi z wrzesnia 2024 r. (9 tys. zt); pomoc bezposrednig dla ludnosci - zasitki
celowe z tytutu klesk zywiotowych (99.802 tys. zt). Ponadto, 19 gmin otrzymato
srodki na pokrycie kosztow prowadzenia akgcji przeciwpowodziowych i usuwania
skutkéw powodzi (13.082 tys. zb), a 12 jednostek samorzgdu terytorialnego
otrzymato Srodki na rekompensaty za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy
powiatowych albo miejskich jednostek PSP, ktérzy petnili stuzbe w okresie od
13 wrzesnia 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r. (2.809 tys. zt). Jedna gmina
otrzymata 9 tys. zt na zasitki dla dzieci i uczniéw poszkodowanych w wyniku
powodzi zwrzesnia 2024 r. Na terenie 33 gmin: 218 rodzinom wyptacono pomoc
dorazng po 8 tys. zt na zaspokojenie podstawowych potrzeb w tgcznej wysokosci
1.802 tys. zt; trzem rodzinom wyptacono pomoc na remont albo odbudowe (po
8 tys. zt) w tgcznej wysokosci 24 tys. zt; 1.658 rodzin otrzymato pomoc na remont
albo odbudowe budynkdw (do 200 tys. zt) w tgcznej wysokosci 96.759 tys. zt; 60
rodzin otrzymato pomoc do 100 tys. zt na remont albo odbudowe budynkéw
gospodarczych, w tgcznej wysokosci 1.217 tys. zt.

Wojewoddztwo otrzymato w2024 roku z rezerwy celowej ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” (cz. 83 poz. 79), srodki finansowe na
pomoc dorazng oraz na remont lub odbudowe budynkéw mieszkalnych
zniszczonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. w wysokosci 183.665 tys. zi.
Do 31 grudnia 2024 r. wyptacono 123.975 tys. zt, 59.690 tys. zt nie pobrano lub
zwrécono do budzetu panstwa. Ww. Srodki z rezerwy wydatkowano na:
odbudowe infrastruktury komunalnej samorzadéw w wysokosci 12.591 tys. zt;
+Akcja przeciwpozarowa i usuwanie skutkéw powodzi w JST (zgodnie
z pismem znak: DOLIiZK-WUSKZ.7740.36.2024 z dnia 25.10.2024 r. plus
ekwiwalent dla strazakéw)’ (3.271 tys. zt); zasitki dla dzieci i ucznidow
poszkodowanych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. w wysokosci 3.887 tys. zt;
dodatek do wynagrodzenia dla pracownikéw socjalnych w wysokosci 552 tys. zt;
dotacje dla gmin na pokrycie kosztéw wyptaty zasitkdw (0.5%) w wysokosci 1.536
tys. zk; pomoc bezposdrednig dla ludnosci - zasitki celowe z tytutu klesk
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zywiotowych (102.137 tys. zi). Dwie gminy otrzymaty srodki na odbudowe
zniszczonej infrastruktury komunalnej. Dziewie¢ gmin i trzy powiaty otrzymaty
srodki na pokrycie kosztow prowadzenia akgcji przeciwpowodziowych i usuwania
skutkdw powodzi. Ponadto, 20 gmin otrzymato Srodki na zasitki dla dzieci
i uczniéw poszkodowanych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r., 33 gminy
dotacje na pokrycie kosztéw wyptaty zasitkow (0.5%) a 53 jednostki samorzadu
terytorialnego dodatek do wynagrodzenia dla pracownikéw socjalnych. Na
terenie 33 gmin: 731 rodzinom wyptacono pomoc dorazng po 8 tys. zt na
zaspokojenie podstawowych potrzeb w tacznej wysokosci 5.850 tys. zt; 9.462
rodzinom wyptacono zasitki powodziowe powiekszone o 1 tys. zt, w tgcznej
wysokosci 9.462 tys. zh; 1.309 rodzin otrzymato pomoc na remont albo
odbudowe budynkéw (do 200 tys. zt) w tacznej wysokosci 77.066 tys. zk; 254
rodziny otrzymat pomoc do 100 tys. zt na remont albo odbudowe budynkéw
gospodarczych, w tgcznej wysokosci 9.759 tys. zt.

(akta kontroli str. 1907-1951)

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, w oparciu
0 zapotrzebowania sktadane przez wtadze powiatowe i gminne, w tym réwniez
zapotrzebowania telefoniczne, Wojewoda zawnioskowata o uzycie
pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej do prowadzenia dziatan w ramach
akcji przeciwpowodziowej na terenie powiatu nyskiego, od 13 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1612-1622)

Wojewoda, w zakresie trudnosci w udzielaniu pomocy powodzianom wyjasnita
m.in., ze problem brakdw kadrowych w gminach najbardziej dotknietych powodzig
we wrzesniu 2024 r. byt oczywisty. Sygnaty od wtodarzy gmin i kierownictwa
osrodkéw pomocy spofecznej o niewystarczajgcym stanie zatrudnienia pracownikéw
so¢jalnych w stosunku do o0séb wymagajgcych wsparcia, a takze natoZonych na
pracownikéw dodatkowych obowiqzkach byty zgtaszane, gtownie telefonicznie lub
podczas spotkari i narad, przy czym trzy gminy zwrocity sie pisemnie o wsparcie>s.
Od 16 wrzes$nia 2024 r. Wydziat Pomocy Spotecznej OUW podejmowat dziatania
majgce na celu szczegdtowe rozeznanie potrzeb wszystkich gmin dotknietych
powodzig w zakresie: liczby potrzebnych pracownikdéw socjalnych; czasu
wsparcia; liczby potrzebnych innych pracownikéw; wykazu prac, do ktérych sa
potrzebni pracownicy; zakresu wyposazenia pracownikdéw delegowanych do
pomocy. Na 32 gminy, do 28 wrzesnia 2024 r., potrzeby kadrowe zgtosito piec:
Gtuchotazy, Lewin Brzeski, Nysa, Paczkéw i Prudnik.

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit m.in., ze Wojewoda, majqc na wzgledzie skale
zniszczen w zwigzku z sytuacjqg powodziowq, wychodzgc naprzeciw potrzebom
osrodkow pomocy spofecznej wystosowat apele w sprawie wsparcia kadrowego
osrodkow pomocy spotecznej w gminach dotknietych powodzig. Ww. apele zostaty
skierowane zaréwno do wojewodéw wojewddztw, na obszarze ktérych nie
wprowadzono stanéw kleski zywiotowej, jak réwniez do: wéjtdéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast, wojtéw, starostow, dyrektorow i kierownikéw osrodkéw

%8 Burmistrzowie Gtuchotaz i Nysy oraz Sekretarz Lewina Brzeskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pomocy spotecznej, miejskich osrodkéw pomocy rodzinie i centréow ustug
spotecznych z terenéw wojewddztwa.

Dziatania prowadzone przez Wydziat Pomocy Spotecznej OUW polegaty gtéwnie
na: biezagcym monitorowaniu skali probleméw; przekazywaniu informagji
o potrzebach kadrowych do innych gmin i wojewddztw; gromadzeniu danych,
w zakresie otrzymanych zgtoszen gotowosci do udzielenia wsparcia przez inne
gminy i wojewddztwa; przekazywanie informacji do osrodkéw pomocy
spotecznej w celu nawigzania przez te jednostki bezposredniego kontaktu
i dalszej wspotpracy.

(akta kontroli str. 126-130, 1612-1622, 1655-1717)

2.4. Ocena efektéw dziatan na terenie wojewddztwa byla dokonywana
z uwzglednieniem wielkosci srodkéw oraz liczby oséb, ktérym udzielono
pomocy, tj. na podstawie danych zawartych w sktadanych sprawozdaniach.
W zakresie usuwania skutkéw powodzi w wyrzagdzonych w infrastrukturze
komunalnej, w OUW gromadzono dane dotyczgce liczby odbudowanych
obiektéw oraz poniesionych naktadéw. Zbierano informacje o liczbie dzieci
i uczniéw poszkodowanych w wyniku powodzi, ktére otrzymaty wsparcie oraz
analizowano liczbe rodzin, ktérym  wyptacono  zasitki  zwigzane
z usuwaniem skutkéw powodzi. Wojewoda pozyskata réwniez od gmin wiedze
w przedmiocie wysokosci wyptaconych cztonkom OSP ekwiwalentow za
uczestniczenie w dziataniu ratowniczym zwigzanym z powodzig.

Wojewoda wyjasnita, ze oceny efektéw dziatann prowadzonych na terenie
wojewddztwa w zakresie wyptat zasitkdw dla poszkodowanych w powodzi z wrzesnia
2024 r. dokonano z uwzglednieniem wielkosci Srodkéw przeznaczonych na wypfaty
tych zasitkéw. Wojewoda ma wiedze na temat efektéw zadan realizowanych przez
gminy w postaci m.in. liczby rodzin, ktérym wyptacono zasitki. Nie odnotowano
trudnosci dotyczgcych oceny efektywnosci.

(akta kontroli str. 1962-1974)

2.5. Urzad ponosit w 2024 r>® wydatki na dziatania prowadzone
w celu pomocy poszkodowanym przez powddz w dorzeczu Odry w 2024 r.
Z budzetu OUW uzupetniano stany magazynowe i zakupywano sprzet, m.in.:
rekawice, worki big-bag, taczki, kalosze, szczotki ulicéwki, sciggaczki, topaty,
wodery, spodniobuty, worki, zapory przeciwpowodziowe, latarki i maszty
oswietleniowe. tgczna wartos¢ ww. wydatkéw wyniosta 445 tys. zt.

(akta kontroli str. 1975)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo i rzetelnie podejmowata dziatania na rzecz szybkiego
pozyskania srodkéw i niezwtocznej ich dystrybucji w celu walki z powodzig
i usuwania jej skutkéw, w szczegdlnosci wsparcia 0so6b nig poszkodowanych.
Aktywnie zabiegata o pomoc dla poszkodowanych samorzadéw, wobec
pojawiajacych sie problemédw w obstudze wnioskéw i wyptacaniu srodkéw

59 Do 30 czerwca 2025 r. przedmiotowych wydatkéw nie ponoszono.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

mieszkancom - zaréwno w zakresie szacowania strat, jak réwniez w zakresie
brakéw kadrowych jednostek obstugujgcych. Procedowanie wnioskéw
i sprawozdawczo$¢ odbywaly sie zgodnie z przekazanymi w tym zakresie
wytycznymi.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie petnego i niezwtocznego przekazywania ludnosci informacji
0 zagrozeniach i istotnych zmianach w tym zakresie, przy wykorzystaniu
posiadanych przez Wojewode narzedzi, adekwatnych do zaistniatej sytuacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 27 listopada 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz Karolina Wirszyc-Sitkowska

starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektor Wielkopolskiej
Delegatury NIK w Poznaniu Karolina Wirszyc-Sitkowska.

/podpisano elektronicznie/
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