LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 8 pazdziernika 2025 r.
RPS-111.431.11.2024
Pan
Bartlomiej Lipski

Starosta Brzezinski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

zrealizowanej w trybie uproszczonym w Powiecie Brzezinskim, ul. Henryka Sienkiewicza 16,
95-060 Brzeziny, oraz Centrum Opiekunczo — Mieszkalnym w Dabrowie, Dabrowa 2, 95-047
Jezo6w w przedmiocie: Funkcjonowanie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dgbrowie,
prowadzonego przez Powiat Brzezinski, w szczegolnosci w zakresie organizacji jednostki oraz

kwalifikacji osoby kierujqcej jednostkq i zatrudnionych w niej pracownikow.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w terminie 15, 16 i 17 maja 2024 r.,
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.
U. z 2020 r., poz. 224) przez zespdt kontrolerow Oddzialu Nadzoru w Pomocy Spoteczne;j
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w skladzie:
1. Marta Nowak - starszy inspektor w Oddziale Nadzoru w Pomocy Spotecznej
Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
(nr leg. stuz. 37/2024) — osoba kierujaca kontrola,
2. Anna Rostawska — zastepca kierownika w Oddziale Nadzoru w Pomocy Spotecznej
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 59/2024 znak: RPS-
[11.431.11.2024 z dnia 14 maja 2024 r. oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 105/2024 znak: RPS-111.431.11.2024 z dnia 31 lipca 2024 r., wydanych z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego przez Panig Ann¢ Szymajdg, Zastepce Dyrektora Wydzialu Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Okres objety kontrola: od 17 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny funkcjonowania Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego

w Dabrowie prowadzonego przez Powiat Brzezinski, w szczegdlnosci w zakresie organizacji
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jednostki oraz kwalifikacji osoby kierujacej jednostkg i1 zatrudnionych w niej pracownikow
w odniesieniu do zapisow ujetych w Programie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej

pn. Program ,,Centra opiekunczo - mieszkalne” ogloszonym w 2019 r.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych nie badano kwestii zwigzanych
z prawidlowym wykorzystaniem dotacji z Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.
Przedmiotowa kontrola dotyczyla sprawdzenia funkcjonowania Centrum w zakresie
Swiadczenia ustug w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym, w tym sprawdzenia kwalifikacji
pracownikow bezposrednio realizujacych ustugi w Centrum oraz kierownika jednostki
w zakresie zapisOw ujetych w Programie ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” ogtoszonym

w 2019 r.

Oceny dzialalno$ci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy =zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalno$¢, rzetelno$¢,

celowosc.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Brzezinach na stronie 10.

W okresie objetym kontrolg, Starosta Brzezinskim byta Pani Renata Kobiera - Uchwata
nr I/3/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia
wyboru Starosty Brzezinskiego (akta kontroli str. 7). W okresie, w ktérym prowadzone byty
czynnosci kontrolne na terenie jednostki, Starosta Brzezinskim byt Pan Bartlomiej Lipski -
Uchwata nr 1/3/24 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie stwierdzenia

wyboru Starosty Brzezinskiego (akta kontroli str. 8).

Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Dabrowie jest jednostka budzetowa Powiatu
Brzezinskiego dzialajaca na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Utworzone Uchwatg Nr LVII/273/22 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 27 wrze$nia 2022 r.
w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dgbrowie oraz nadania statutu,
zmienionej Uchwatg Nr LXI/286/22 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 listopada 2022 r.
zmieniajgcq uchwate w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dgbrowie

oraz nadania statutu. (akta kontroli str.10, 141 15)

Zarzad Powiatu w Brzezinach Uchwata Nr 122/22 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
powierzenia pelnienia obowigzkow Kierownika Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego

w Dgbrowie, powierzyt Pani Arletcie Stabej, pelnienie obowigzkoéw kierownika Centrum



Opiekunczo - Mieszkalnego w Dabrowie na okres od dnia 1 stycznia 2023 do dnia 31 grudnia
2023 r. (akta kontroli str. 301)

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 29 grudnia 2022 r. pomi¢dzy Panig Renata
Kobierg — Starostg Brzezinskim wykonujacym czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wobec kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych powiatu a Domem Pomocy
Spolecznej reprezentowanym przez Pania Aldone Swiderek — Dyrektora, z dniem 1 stycznia
2023 r. dokonano przeniesienia pracownika samorzadowego — Pani Arletty Stabej do pracy
w pelnym wymiarze czasu pracy w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Dabrowie
w zwigzku z powierzeniem jej pelnienia obowiazkéw Kierownika Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego na okres od dnia 1 stycznia 2023 do dnia 31 grudnia 2023 r. (akta kontroli
str. 304)

Zarzad Powiatu w Brzezinach, na podstawie pelnomocnictwa z dnia 2 stycznia 2023 r. znak:
0K0027.1.2023 upowaznil Panig Arlette Staba, petnigca obowigzki Kierownika Centrum
Opiekunczo — Mieszkalnego w Dabrowie, do wykonywania wszystkich czynnosci w zakresie
obowigzkow Kierownika Centrum Opiekufczo - Mieszkalnego w Dabrowie w imieniu

tej jednostki w zakresie jej dziatania. (akta kontroli str. 204)

Na podstawie Uchwaty Nr 137 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 19 grudnia 2023 r.
ogloszono nabor na wolne kierownicze stanowisko urzednicze kierownika Centrum

Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie (akta kontroli str.1067-1073).

Nastepnie Uchwalg Zarzadu Powiatu w Brzezinach Nr 141/23 z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie przedluzenia powierzenia petnienia obowigzkow Kierownika Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Dgbrowie, Zarzad Powiatu przedluzyt Pani Arlecie Stabej, za jej zgoda
pelnienie obowigzkow Kierownika Centrum Opiekunczo Mieszkalnego na okres od 1 stycznia

2024 r. do 31 stycznia 2024 r. (akta kontroli str. 291)

W drodze przeprowadzonego naboru na stanowisko Kierownika Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego wyloniono Panig Arlett¢ Stabg. Nast¢epnie Uchwalg Zarzadu Powiatu
w Brzezinach Nr 8/2024 z dnia 31 stycznia 2024 w sprawie zatrudnienia Kierownika Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie, Zarzad Powiatu zatrudnil Panig Arlette Stabg
na stanowisku Kierownika Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie na czas

nieokreslony od dnia 1 lutego 2024 r. (akta kontroli str. 290)



W okresie objetym kontrolg Kierownik Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie nie
wyznaczat pracownika COM do sprawowania nadzoru nad pracg Centrum pod nieobecnos¢
Kierownika w zakresie posiadanych upowaznien i pelnomocnictw (§ 11 ust. 5 Regulaminu

Organizacyjnego). (akta kontroli str.18-32, 717-719)

Z uwagi na rezygnacj¢ przez Panig Arlette Stabg z zatrudnienia, Zarzad Powiatu w Brzezinach
Uchwalg nr 82/24 z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkow
Kierownika Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Dabrowie, powierzyt na okres od 15 lipca
2024 do 22 lipca 2024 pehienie obowigzkéw Kierownika Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego Pani Anecie Pawlak, a nastepnie Uchwalg nr 84/24 z dnia 16 lipca 2024 r. w
sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw Kierownika Centrum Opiekunczo—Mieszkalnego
w Dabrowie na okres od dnia 23 lipca do 31 grudnia 2024, Pani Bozenie Skonecznej. (akta
kontroli str. 1065-1066)

W trakcie czynnosci kontrolnych wyjasnien 1 informacji udzielali w szczego6lnosci:

- Pani Anna Balcerak — Starszy Inspektor w Wydziale Organizacji i Kadr Starostwa
Powiatowego w Brzezinach, na podstawie pisemnego upowaznienia Starosty Brzezinskiego
z dnia 15 maja 2024 r. znak OK.0770.29.2024 (akta kontroli str. 9)

- Pani Arletta Staba — Kierownik Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego w Dabrowie

- Pan Witold Wisniewski — osoba zatrudniona na stanowisku pomoc administracyjna
w Centrum Opiekunczo — Mieszkalnym w Dabrowie.

- Dodatkowych wyjasnien, po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych na terenie jednostki,
udzielala Pani Bozena Skoneczna — p.o. kierownika Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego

w Dabrowie.

I. USTALENIA KONTROLI
Funkcjonowanie Centrum

Zgodnie z zalozeniami Programu centra opiekunczo-mieszkalne stanowia uzupetnienie
systemu wsparcia dorostych o0s6b niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z2018 r. poz. 511 ze zm.) poprzez zapewnienie ustug zamieszkiwania w ramach pobytu
dziennego lub catodobowego. Obok roéznorodnego wsparcia, w szczeg6lnosci w zakresie

potrzeb zdrowotnych, pielggnacyjnych, zapobiegania wtornym powiktaniom, stymulowania



1rozwijania sprawno$ci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych, osoby
przebywajace w centrum opiekunczo-mieszkalnym powinny mie¢ zapewniong mozliwos¢

niezaleznego/samodzielnego i godnego funkcjonowania na miar¢ swoich potrzeb.

Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Dgbrowie jest jednostkg budzetowag Powiatu
Brzezinskiego, dzialajaca na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Placowka powstata dzigki wsparciu finansowemu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkami z Programu ,,Centra Opiekunczo - Mieszkalne" ogloszonego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w 2019 r.

Centrum utworzone zostato na mocy Uchwaty nr LVII/273/22 Rady Powiatu w Brzezinach
zdnia 27 wrzeSnia 2022 r. w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w Dgbrowie oraz nadania mu statutu, zmienionej uchwata nr LXI/286/22 Rady Powiatu
w Brzezinach z dnia 29 listopada 2022 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie utworzenia Centrum

Opiekunczo — Mieszkalnego w Dgbrowie oraz nadania mu statutu. (akta kontroli str. 10 — 15)

Strukture organizacyjng, zasady funkcjonowania oraz zakres zadan realizowanych przez
jednostke okresla Regulamin organizacyjny Centrum-Opiekunczo Mieszkalnego w Dabrowie
stanowigcy zatacznik do Uchwaty Nr 9 /23 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 2 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Centrum Opiekunczo —

Mieszkalnego w Dabrowie. (akta kontroli str. 18-32 1 743-757)

Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Dabrowie przeznaczone jest dla dorostych oséb
niepelnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.), ktérym §wiadczone
sg ustugi zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub catlodobowego. Centrum dysponuje
20 miejscami pobytowymi, w tym 10 miejscami pobytu dziennego oraz 10 miejscami pobytu

catodobowego. (akta kontroli str. 10 - 15)

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Powiatu w Brzezinach podje¢ta uchwate nr LXVI/316/23
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w Centrum
Opiekunczo — Mieszkalnym w Dabrowie, uwzgledniajac przyznany zakres ushug zgodnie
z art. 97 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, spetniajac tym samym
obowigzek wynikajacy z zapisow Programu w dziale V. Zakres podmiotowy 1 przedmiotowy

Programu ust. 6. (akta kontroli str. 16-17)



Na podstawie regulacji wskazanej w CzeSci VI 3 ust. 5 Programu Centra opiekunczo-
mieszkalne, za biezace funkcjonowanie centrum i $wiadczenie przez nie ustug oraz
utrzymanie liczby miejsc okreslonych umowa odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego,
ktoéra utworzyta Centrum. Zgodnie ze wskazaniem w Regulaminie Organizacyjnym Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie (Rozdzial I §4 ust. 6), nadzér nad Centrum sprawuje
Zarzad Powiatu Brzezinskiego.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Centrum w okresie objetym kontrolg jednostka nie

byta kontrolowana przez podmioty zewnetrzne.

Regulamin Organizacyjny Centrum

Zgodnie z wymogami Programu zawartymi w Dziale VI.2., Centrum musi dysponowac
wlasnym Regulaminem Organizacyjnym, okreslajacym m.in. relacje pomiedzy Uczestnikami
Programu a kadra, zasady korzystania z zasobow technicznych Centrum 1 zasady
wspotdziatania Centrum z opiekunami prawnymi uczestnikow Programu.

Uchwatla nr 9/23 z dnia 2 lutego 2023 r. Zarzad Powiatu w Brzezinach przyjat Regulamin
Organizacyjny Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego w Dabrowie, wypelniajac tym samym
wymogi Programu w zakresie dysponowania wlasnym regulaminem organizacyjnym. (akta
kontroli str. 743-757)

Regulamin Organizacyjny Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie okresla jego
strukture organizacyjna, zakres funkcjonowania oraz zakres wykonywanych zadan.

Analiza przedmiotowego dokumentu wykazala, iz niektére ujete w nim regulacje sa niespojne
z zalozeniami Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”, zawieraja btedy merytoryczne
1omytki pisarskie. Wskazany w Regulaminie—Organizacyjnym (§ 5 ust.3) cel gltowny
dziatania Centrum, jest niezgodny z celem gldwnym Programu i celami szczegoétowymi
wyznaczonymi w ramach celu gtownego. Ujety we wskazanej regulacji zapis ,,...Swiadczenie
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ustlug osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ ....”, wskazuje
szerszy krag osob uprawnionych do korzystania z ustug Centrum, co pozostaje w sprzecznosci
z katalogiem o0s6b, do ktorych skierowany jest Program oraz z zapisem § 5 ust. 1
przedmiotowego Regulaminu Organizacyjnego. W § 19 ust.6 pkt 2 dokumentu, wskazano na
mozliwos¢ usprawiedliwienia nieobecnosci mieszkanca, wniesiong ,,ustnie lub pisemnie —

w uzasadnionych przypadkach przez rodzica lub opiekuna prawnego”. Nalezy zauwazy¢, ze

osobami uprawnionymi do korzystania z uslug centrum sa wylacznie doroste osoby



niepelnosprawne. Regulacja wskazujaca na mozliwos¢ usprawiedliwienia nieobecnos$ci przez
rodzica, nie znajduje uzasadnienia.

W Regulaminie Organizacyjnym natomiast nie okre§lono zasad wspotdziatania Centrum
z opiekunami prawnymi uczestnikow Programu, co narusza zapisy Programu i stanowi
uchybienie.

Watpliwosci budzi zapis § 23 ust.l ujety w regulaminie organizacyjnym wskazujacy
na mozliwo$¢ przyjmowania przez Centrum darowizn od osob fizycznych, osob prawnych,
instytucji oraz organizacji charytatywnych krajowych i zagranicznych. Zapis jest lakoniczny
1 nie wskazuje formy, sposobu przyjecia (ksiggowania, ewidencjonowania) darowizny przez
jednostke oraz celu na jaki bedzie przekazana. Nalezy zauwazy¢, iz Centrum Opiekunczo-
Mieszkalne, jako jednostka budzetowa nie posiada osobowoS$ci prawnej, zatem nie moze

prowadzi¢ rachunku dochodowego.

Regulamin Wewnetrzny Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie

Zarzadzeniem 2/2023 Kierownika Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie z dnia
15 maja 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wewngtrznego dla Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Dabrowie, zostat na terenie Centrum wprowadzony Regulamin Wewnetrzny.
Dokument okres$la m.in. ogdlne zasady funkcjonowania Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
oraz prawa i obowigzki mieszkancéw. W kontrolowanym okresie Uczestnicy i Mieszkancy
Centrum, fakt zapoznania si¢ z regulaminem, potwierdzali podpisujac Oswiadczenie, czym
zobowigzywali si¢ do przestrzegania regulaminu. Formularz o§wiadczenia stanowi zatgcznik
nr 1 do Regulaminu Wewnetrznego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie. (akta

kontroli str.808,1010 — 1034).

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ ww. dokumentu stwierdzono, ze niektore zapisy
stanowig nadmierng ingerencj¢ w prawa mieszkancow i mogg narusza¢ wolnos¢, intymnosc,
godnos¢ ipoczucie bezpieczenstwa mieszkancéw Centrum. W szczego6lnosci dotyczy to
Zapisow:

§ 5 ust. 2; w brzmieniu ,,podporzagdkowania si¢ wszelkim poleceniom Kierownika Centrum
jak 1 zatrudnionych pracownikéw..........
§ 9 w brzmieniu: ,,Pracownicy Centrum w sytuacjach uzasadnionych maja prawo: pkt 1)
,»Wnosi¢ o przeprowadzenie badan na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych u mieszkanca”, pkt 2) ,,dokona¢ pod nieobecno$¢ mieszkanca
kontroli zajmowanego pokoju, w sytuacjach tego wymagajacych (z kontroli sporzadzany jest

protokot)”, pkt 3) ,,zabroni¢ wstepu na teren Centrum osobom nierespektujacym postanowien



§ 67, pkt 4) ,zlikwidowa¢ rzeczy osobiste 1 przedmioty pozostawione przez mieszkanca
opuszczajacego Centrum w ciggu 2 tygodni od dnia opuszczenia przez niego placowki”.

§ 11 ust. 1; w brzmieniu: ,,mieszkaniec opuszczajacy Centrum ma obowiazek posprzataé
zajmowany pokoj oraz czgsci wspolnie uzytkowane (korytarz, kuchnie itp.)”

§ 12 ust. 2,3; w brzmieniu: pkt 2) ,,Kierownik Centrum ma prawo do usuni¢cia mieszkanca
przed terminem wskazanym w decyzji wlacznie po otrzymaniu trzech pisemnych upomnien.”,
pkt 3) ,,Kierownik Centrum ma prawo do usunig¢cia w trybie natychmiastowym mieszkanca
bez otrzymania wcze$niej trzech pisemnych upomnien w razie gdy jego zachowanie jest
sprzeczne z regulaminem 1 wyjatkowo razgce oraz moze wplyngé na wzajemne relacje
pomigdzy innymi mieszkancami lub pracownikami Centrum na skutek zaistniatego
zdarzenia”. Wskazane zapisy stanowig regulacj¢ niezgodng z przepisami prawa, zapisami
Regulaminu Organizacyjnego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie i Programem.
Przyznanie, ograniczenie, czy zaprzestanie §wiadczenia ustug w Centrum nast¢puje w drodze
wydania decyzji administracyjnej przez podmiot uprawniony t.j. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Brzezinach. Kierownik Centrum nie ma uprawnien w zakresie ograniczenia lub
pozbawienia dostepu do ustug Centrum. Roéwniez zapisy w § 17 ust.7 Regulaminu
Organizacyjnego w sposob enumeratywny wskazuja przestanki, ktore uprawniajg Kierownika
Centrum do zwrocenia si¢ z wnioskiem do PCPR w Brzezinach o uchylenie decyz;ji

administracyjnej kierujacej do Centrum.

Zapis regulaminu wewngetrznego w § 4 ust. 8 w brzmieniu ,,Mieszkancy Centrum majg prawo
do przebywania na terenie Centrum przez okres wskazany w decyzji do godziny 19.00
ostatniego dnia pobytu.” jest niespojny z zapisami § 21 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dagbrowie w brzmieniu ,,Mieszkancy Centrum majg
prawo do przebywania na terenie Centrum przez okres wskazany w decyzji do godziny 20.00

ostatniego dnia pobytu”.

Niespojnosci, bledy merytoryczne i pisarskie w ww. dokumentach, moga wptywac na jakos¢
1 sposob realizacji zadan przez personel oraz stosowanie wskazanych regulacji przez

mieszkancow.

Baza lokalowa oraz organizacja Centrum
Centrum miesci si¢ w nowo wybudowanym budynku parterowym. Powierzchnia uzytkowa

budynku to 429,57 m2 Zgodnie z treScig Programu otoczenie Centrum oraz jego baza



lokalowa powinny by¢ pozbawione barier architektonicznych. Otoczenie budynku, wejscie do
budynku, ciggi komunikacyjne wewnatrz, pomieszczenia wspolne, oraz pomieszczenia
mieszkalne wewnatrz pozbawione sg barier architektonicznych. Jednakze Zespot kontrolujacy
zwrdcit uwage na wysokie oscieznice okien balkonowych w pokojach uczestnikow
catodobowych oraz w pokoju terapii zajgciowej, ktére moga stanowi¢ przeszkode dla osoby
niepetnosprawnej w swobodnym wyjsciu lub wyjezdzie wozkiem inwalidzkim na tarasy
zewngetrze.

Pomieszczenia Centrum obejmuja cze$¢ dzienng i czgs¢ mieszkalng. W sktad czeséci dziennej
wchodza: salon, gabinet kierownika, WC personelu, pomieszczenie porzadkowe 1 brudownik,
pomieszczenie techniczne, zmywalnia, wiatrolap, rozdzielnia, pomieszczenie socjalne,
szatnia, lazienka dla oséb niepetnosprawnych oraz pokdj terapii zajeciowej wyposazony
w szafki 1 sprzet kuchenny duzego i malego AGD. Czeg$¢ mieszkalna przeznaczona dla osob
zamieszkujacych w ramach pobytu catodobowego sktada si¢ z 4 pokoi jednoosobowych 1 3
pokoi dwuosobowych o powierzchni powyzej 30 m? kazdy. W kazdym pokoju
przeznaczonym do zamieszkania w pobycie calodobowym wydzielona jest tazienka
przystosowana dla 0sob niepelnosprawnych wyposazona w toalete, umywalke oraz prysznic.
Zgodnie z trescig Programu Cz. VI.1. ,,Wszystkie pomieszczenia bazy lokalowej Centrum
powinny by¢ wyposazone w system monitorujgco-alarmowy oraz przyzywowy.
W kontrolowanej jednostce system monitorujaco-alarmowy, zainstalowano na zewnatrz oraz
wewnatrz budynku (przy wejsciu oraz w gtownym holu). System przyzywowy natomiast
zamontowano wylacznie w tazienkach stanowiacych integralng cze$¢ pomieszczen
przeznaczonych do indywidulanego uzytkowania przez mieszkanhcow pozostajagcych
w pobycie catodobowym. Zesp6t kontrolujacy uznal, ze jest to nieprawidtowo$¢ mogaca

wplywac na bezpieczenstwo uczestnikow i mieszkancow Centrum.

Ogledziny obiektu wykazaly, ze wszystkie pomieszczenia Centrum wyposazone sg w Sprzety
niezbedne do funkcjonowania jednostki. Jednak dostep do czesci z tych urzadzen, a co z tym
zwigzane mozliwo$¢ osobistego korzystania przez niepelnosprawnych uczestnikow
i mieszkancéw COM jest ograniczona. Kontrolerzy zwrdcili uwage w szczeg6lnosci na brak
swobodnego dostgpu do pralki, znajdujacej si¢ w pomieszczeniu uniemozliwiajagcym
swobodne poruszanie si¢ osobie niepetnosprawnej, w tym wjazd wozkiem inwalidzkim, ze
wzgledu na matg kubaturg pomieszczenia. Dodatkowo pomieszczenie to wykorzystywane jest
przez personel COM do przechowywania pampersow. Ponadto w trakcie prowadzonych

czynno$ci kontrolnych, w calym obiekcie dostepny byt tylko jeden czajnik elektryczny.



Sprzety duzego 1matego AGD stanowigce wyposazenie aneksu kuchennego oraz inna
galanteria kuchenna stanowily znaczng cze¢$§¢ wyposazenia pokoju terapii zajeciowe;.
W lodoéwece nie przechowywano zadnej zywnosci, w tym stanowigcej indywidualng wiasnos¢
mieszkancow. Kierownik jednostki wyjasnil, ze uczestnicy i mieszkancy COM korzystaja

ze sprzetow AGD w trakcie prowadzonych zaje¢ terapii.

Kadra Centrum

Zgodnie z Programem (czg$¢ VI.2. Kadra Centrum) Kadre tworzy zespot niezbedny
do realizacji jego zadan. W kontrolowanym okresie kadr¢ Centrum stanowilo 13 osob:
p.o. kierownika Centrum, 7 opiekunéw zatrudnionych w wymiarze 0,5 etatu, 2 opiekunow
zatrudnionych w wymiarze 1 etatu, terapeuta zajeciowy zatrudniony na 0,5 etatu, asystent
osoby niepelnosprawnej zatrudniony na caly etat oraz osoba zatrudniona na stanowisku
pomoc administracyjna w wymiarze 0,5 etatu. Centrum byto takze organizatorem dwoéch stazy
dla oséb kierowanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Brzezinach, przy czym tylko jedna
osoba zostala uwzgledniona w zestawieniu pracownikoéw zatrudnionych w Centrum (akta

kontroli str. 199-220) i wykazana na listach obecnosci. (akta kontroli str.886-985)

Zgodnie z wymogami Programu, kierownikiem centrum opiekunczo-mieszkalnego moze by¢
osoba, ktora spelnia warunki okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, t.j. posiada co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j.

W okresie objetym kontrolg obowigzki kierownika Centrum petnita Pani Arletta Staba.
Z dokumentacji osobowej Pani Arletty Stabej, udostgpnionej przez Starostwo Powiatowe
w Brzezinach wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli, Pani Arletta Staba posiadata

wymagane przepisami kwalifikacje.

Na podstawie informacji uj¢tej w Programie kadr¢ Centrum stanowia: specjalisci, w tym
opiekunowie nocni oraz inne osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje zawodowe
i doswiadczenie w pracy z osobami niepelnosprawnymi w zakresie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placowkach opiekunczo wychowawczych lub
placéwkach o$wiatowych) , asystenci 0sob niepetnosprawnych i pielegniarka, w przypadku

utworzenia w Centrum punktu pielggniarskiego/ gabinetu zabiegowego.



Poniewaz w Centrum nie zostal utworzony punkt pielggniarski/gabinet zabiegowy, w sktadzie
kadry pracownikéw nie zatrudniono pielggniarki, co jest zgodne z zapisami Programu
(cz. VLI.2. pkt 4)

Ustalenia w zakresie kwalifikacji posiadanych przez pracownikéw dokonano w odniesieniu
do przepiséw: rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w
sprawie specjalistycznych uslug opiekunczych, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22
maja 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1102), zgodnie z ktéorym osoba zatrudniona na
stanowisku opiekuna powinna posiada¢ wyksztatcenie $rednie (rozumie si¢ przez to
wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe, w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900), o odpowiednim profilu umozliwiajacym
wykonywanie zadan na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urzedniczych stosownie do
opisu stanowiska) oraz 1 rok stazu pracy. Osoba zatrudniona jako terapeuta zajeciowy
powinna posiada¢ wyksztalcenie wyzsze (rozumie si¢ przez to ukonczenie studiow
potwierdzone dyplomem, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 i 1088), w zakresie
umozliwiajagcym wykonywanie zadan na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk
urzedniczych 1 kierowniczych stanowisk urzedniczych stosownie do opisu stanowiska) lub
ukonczy¢ policealng szkole odpowiedniej specjalnosci 1 uzyskac tytut zawodowy lub dyplom
w zawodzie. Asystent osoby niepetnosprawnej powinien posiada¢ dyplom w zawodzie lub
swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie lub certyfikat kwalifikacji zawodowe;.
Osoba wykonujgca obowigzki pomocy administracyjnej powinna posiada¢ minimum
wyksztalcenie zasadnicze.

W celu ustalenia, czy w okresie podlegajacym kontroli zatrudnieni w Centrum pracownicy
posiadali niezbedne kwalifikacje zawodowe 1 doswiadczenie w pracy z osobami
niepetnosprawnymi, zweryfikowano dokumentacj¢ kadrowg pracownikow w zakresie
udostepnionym przez kierownika Centrum. Na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentacji, kontrolujace ustalily, ze sposrdd 9 osob zatrudnionych na stanowisku opiekuna,
7 oséb posiadalo wymagane wyksztalcenie 1 staz pracy. W teczce jednej z oséb brak
dokumentow potwierdzajacych wymagane wyksztatcenie, natomiast akta zawierajg dokument
potwierdzajacy zdobyte dos§wiadczenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi. W przypadku
kolejnej osoby zatrudnionej na stanowisku opiekuna, akta osobowe zawieraja dokument
potwierdzajacy wyksztatcenie $rednie, brak natomiast udokumentowania doswiadczenia

W pracy z osobami niepetnosprawnymi.



Osoba zatrudniona na stanowisku terapeuty zajeciowego posiadata wymagane kwalifikacje
do wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku.

Osoba zatrudniona na stanowisku asystent osoby niepelnosprawnej posiadata kwalifikacje
zawodowe potwierdzone certyfikatem kwalifikacji zawodowe;.

Osoba zatrudniona na stanowisku pomoc administracyjna spelniala wymagania
kwalifikacyjne. (akta kontroli str. 205- 716 : 987-1009)

Dokonana analiza dokumentéw kadrowych i list obecno$ci wykazata, ze 9 z 13 zatrudnionych
w Centrum pracownikéw w okresie podlegajacym kontroli, bylo dodatkowo zatrudnionych
w Domu Pomocy Spotecznej w Dabrowie, w tym Kierownik kontrolowanej jednostki. Przy
czym 8 0sOb zatrudnionych na Y5 etatu w Centrum, pozostawalo zatrudnionych na caty etat
w DPS. Jedna osoba zatrudniona w Centrum na pelen etat, w DPS byta zatrudniona na >
etatu. Obcigzenie blisko 70 % kadry pracg 12 godz. na dobe moze w sposdb bezposredni
wpltywa¢ na jakos¢ wykonywanej pracy, a co z tym zwigzane na bezpieczenstwo
mieszkancow.

Zgodnie z Programem Centra opiekunczo-mieszkalne, ogltoszonym w 2019 r oraz zmianami
do programu w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. do decyzji kierownika
jednostki pozostawiono kwesti¢ okreslenia liczby zatrudnionego personelu specjalistycznego,
gwarantujgcego calodobowe bezpieczenstwo i pomoc mieszkancom Centrum przez 7 dni
w tygodniu, adekwatnie do stanu zdrowia i1 potrzeb oso6b niepetnosprawnych przebywajacych

w Centrum.

Kierownik jednostki, wedlug ustnego o$wiadczenia, nie prowadzil grafikow dyzurow
pracownikow. W celu ustalenia, czy uczestnicy 1 mieszkancy mieli zapewniona opieke
w Centrum, kierownik kontrolowanej jednostki udostgpnit listy obecnosci pracownikow
zatrudnionych w Centrum. Przekazane kontrolerom listy obecnosci pracownikéw nie
zawieraty list obecno$ci kierownika jednostki. Na podstawie analizy ww. dokumentow
ustalono, ze w przewazajacym zakresie, w okresie wieczornym i nocnym tj. od godz.19.00 do
godz. 7.00 nastepnego dnia oraz w wigkszosci dni weekendowych przez caty dzien,
w jednostce na dyzurach pozostawal tylko jeden pracownik. Na podstawie analizy list
obecnosci pracownikéw ustalono, iz w miesigcu lipcu 2023 r. w dniach: 17, 18, 19, 20, 22,
25, 27, 28 w godzinach wieczornych 1 nocnych (od 19:00 do 7:00) zaden z pracownikow nie
potwierdzit obecnosci w Centrum, w dniach 21 i 30 lipca Zzaden pracownik nie petit dyzuru
w godzinach od 07:00 do 19:00, w dniu 27 lipca brak pracownikéw na dyzurze od 7:00 do
11:00. Natomiast od 23 lipca od godz. 19:00 do 25 lipca do 7:00 wg. list obecnosci nie byto



w Centrum zadnego pracownika. W pozostalym okresie na dyzurze byl tylko jeden
pracownik. Przy czym nalezy podkresli¢, ze z ustug Centrum od 17 lipca 2023 r. korzystato 7
0s0b pozostajacych w pobycie catodobowym.

W kolejnych miesigcach: sierpniu, wrzes$niu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2023 r.
w zdecydowanej wigkszosci dni, w godzinach od 19:00 do 7:00 a w weekendy przez caty
dzien i1 noc (24 godz.) w jednostce pozostawal wylacznie jeden pracownik. Natomiast
w dniach: 16, 20 pazdziernika 2023 r. w godz. od 7:00 do 15:00 i w dniach 23 i 28
pazdziernika 2023 r. w godz. od 19:00 do 07:00, w dniu 10 listopada 2023 r. od godz. 15:00
do 7:00, w dniach 15,19,29, 30 listopada 2023 r. w godzinach do 19:00 do 07:00, w dniu 18
listopada 2023 r. od 7:00 do 19:00 i 24 listopada 2023 r. w godzinach 7:00 do 15:00 i od
19:00 do 7:00 , w miesigcu grudniu 2023 r. w dniu 15 i 26 grudnia od godz. 19:00 do 7:00,
w dniach 2, 15, 19,22, 24, 27, 28 grudnia 2023 r. w godzinach do 07:00 do 19:00 nie
dyzurowal zaden pracownik a w dniu 18 grudnia 2023 r. z list obecnosci wynika, ze

w Centrum nie dyzurowat zaden pracownik.

Zespot kontrolujacy uznal, iz przyjety przez kierownika Centrum sposob organizowania pracy
pracownikow przez kierownika Centrum byt niewlasciwy. Jednostka nie dysponuje
dokumentami (np. Grafiki dyzuréw) na podstawie ktérych mozna precyzyjnie ustali¢ czy

w kontrolowanym okresie Uczestnicy i mieszkancy mieli zapewniong opieke 1 wsparcie.

Wszystkie akta osobowe pracownikow zawieraly zakresy obowigzkow, przypisane do
poszczegbdlnych stanowisk. W przypadku kierownika Centrum, terapeuty zajeciowego,
asystenta osoby niepelnosprawnej i1 opiekunek zalaczone do akt osobowych zakresy
obowigzkow, zawieraly w szczego6lnosci, zakresy zadan wskazane dla poszczegdlnych
stanowisk w Regulaminie organizacyjnym. W przypadku stanowiska pomocy
administracyjnej, ujete w Regulaminie organizacyjnym wskazane do realizacji zadania, tylko
w czeSci zostaly uwzglednione w zakresie obowigzkow przypisanych do przedmiotowego
stanowiska pracy. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz brak realizacji cz¢$ci zadan wskazanych
w Regulaminie organizacyjnym przypisanych do zadan pracownikéw administracyjnych,
w szczegollnosci: prowadzenie dziennika podawczego, kompletowanie 1 prowadzenie akt
osobowych pracownikéw, prowadzenie rozliczenia i ewidencji czasu pracy pracownikow,
prowadzenie ksigzki skarg 1 wnioskow, zabezpieczenie transportu, (akta kontroli str.743-756;
696-716) mialo w ocenie kontrolerow wplyw na jakos¢ i1 dostepnosé¢ kontrolowanych

dokumentow.



Zasady korzystania z uslug w Centrum

Z dokumentacji przedstawionej przez kierownika Centrum w trakcie wykonywania czynno$ci
kontrolnych w Centrum, ustnych wyjasnien Kierownika oraz pisemnych wyjasnien z dnia 5
wrzesnia 2024 r. stanowigcych uzupelnienie dokumentacji kontroli wynika, ze Centrum
rozpoczeto swiadczenie ustug dla Uczestnikow Programu w dniu 17 lipca 2023 r.

Jak wynika z pisemnych wyjasnien kierownika w okresie objetym kontrola w Centrum nie
prowadzono ewidencji mieszkancow, nie byla prowadzona lista osob oczekujacych na
przyjecie do Centrum, nie prowadzono ksiegi skarg i wnioskow. W jednostce, prowadzony

byl rejestr odwiedzin. (akta kontroli str.717-719,1063)

Osoby do Centrum kierowane byly na podstawie decyzji o przyznaniu ushugi zamieszkiwania
w Centrum (zgodnie z cz. V 1 VI3 pkt.l1 Programu) wydanej z upowaznienia Starosty
Brzezinskiego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach w oparciu o art. 51
w zwigzku z art. 106 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Weryfikacja akt mieszkancow i uczestnikow COM, wykazata iz we wszystkich przypadkach
decyzje kierujace do Centrum zawieraly w szczegdlnosci informacje¢ o zakresie, rodzaju ustug
oraz czasie trwania pobytu w Centrum, co jest zgodne z przestankami ujetymi w Programie.
We wszystkich przypadkach decyzje byly wydane na okres krotszy niz 12 miesigcy.

Analiza dokumentéw w teczkach osobowych mieszkancow wykazata, ze co do zasady okres
na jaki osoba kierowana jest do COM nie pokrywa si¢ z datg faktycznego przyjecia do

Centrum, ktore mial miejsce kilka dni poznie;.

Zgodnie z informacja Kierownika jednostki w kontrolowanym okresie Kierownik Centrum
nie zwracat si¢ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o zaprzestanie §wiadczenia ustug
narzecz Uczestnika (czesci VI.3 pkt. 4 Programu), jak réwniez nie zwracala si¢ do PCPR
zwnioskiem o uchylenie decyzji administracyjnej, kierujagcej do  Centrum
z powodu dlugotrwatych, nieusprawiedliwionych 1 nieuzasadnionych  nieobecnosci
uczestnika/mieszkanca lub zmiany stanu zdrowia mieszkanca, ktéora miataby wplyw
na zasadno$¢ swiadczonych ustug (Regulamin organizacyjny §17 ust.1 1 7). (akta kontroli str.
743-756 ) W okresie objetym kontrola nie wydawano decyzji uchylajacej pobyt
w Centrum.(akta kontroli str.717-719)



W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych na miejscu w jednostce dokonano analizy akt

osobowych Uczestnikdéw, korzystajacych z ustug Centrum w okresie podlegajacym kontroli.

Akta kazdego z mieszkancow pobytu calodobowego zawieraly wniosek o przyjecie
do Centrum, rodzinny wywiad srodowiskowy, decyzje kierujace do COM, zawiadomienie
o przyjeciu do COM, potwierdzenie zapoznania z regulaminem COM, oraz kwestionariusz
samodzielno$ci i zalezno$ci od innych osob w zakresie czynno$ci samoobstugowych. W 10
z 11 akt osobowych, dotaczone byly kopie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci.

Dokumentacja dwoch osob zawierata adnotacje o zakonczeniu pobytu .

Uczestnicy i mieszkancy Centrum

W centrum zamieszkuja w pobycie dziennym lub catodobowym osoby doroste ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Zgodnie z § 19 Regulaminu Organizacyjnego Centrum Opiekunczo-mieszkalnego
w Dabrowie, Centrum prowadzi dokumentacj¢ zbiorcza oraz dokumentacje indywidualng
kazdego mieszkanca.

Z wyjasnien p.o. Kierownika jednostki wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie byta
prowadzona ewidencja mieszkancow. (akta kontroli str. 717-719). Ustalenia ilosci
mieszkancow w okresie objetym kontrolag dokonano na podstawie zestawienia sporzadzonego
przez Kierownika Centrum (akta kontroli str. 194 i 195 i wyjasnienia z 5.09.2024 (akta
kontroli str. 717-720) oraz na podstawie analizy dokumentacji indywidualnej mieszkancow -
Listy obecnosci uczestnikow pobytu dziennego. Formularz wykorzystywany do
ewidencjonowania obecnosci uczestnikOw nie zawiera obszaru (np. dodatkowej kolumny)
dedykowanego na umieszczenie informacji o przyczynie nieobecno$ci uczestnika. (akta
kontroli 109-127 1 721—738)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym dokumentacja indywidualna powinna zawierac
w szczegblnosci: kopie decyzji kierujacej do Centrum, kopi¢ orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, indywidualny plan korzystania z ustug Centrum oraz inne dokumenty
majace zastosowanie przy jego opracowaniu, inne informacje zwigzane ze stanem zdrowia
mieszkanca w zakresie niezbednym z punktu widzenia organizacji 1 funkcjonowania
Centrum, orzeczenie, postanowienia, wyroki sgdowe w sprawie mieszkanca, decyzja

uchylajaca pobyt w Centrum ( akta kontroli str. 27-28 1 743-757)

W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych na terenie jednostki przeanalizowano akta

pieciu 0sob korzystajacych z pobytu dziennego. Dokumentacja szdstej osoby, zawierajgca



jedynie podpisang liste obecnosci pobytu w Centrum, zostata przekazana kierujgcym przez
p.o. Kierownika COM w ramach skladania dodatkowych wyjasnien do kontroli. We
wskazanym przypadku kontrolujagcym nie udostgpniono, zadnych dokumentow, ktore
stanowilyby indywidualng dokumentacje ww.

Akta osobowe Uczestnikow pobytu dziennego, poddane weryfikacji podczas prowadzonych
czynnosci kontrolnych w jednostce, zawieraly kopie wnioskow o przyjecie do Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie, ztozonych w PCPR w Brzezinach, kopie orzeczen
o niepetnosprawnosci oséb wnioskujacych, decyzje w sprawie skierowania do Centrum oraz
zawiadomienia o przyjeciu do Centrum. Akta Uczestnikéw zawieraly =~ Regulamin
Wewngetrzny Centrum z zalaczonym oswiadczeniem o zapoznaniu si¢ Uczestnika
z Regulaminem potwierdzone podpisem i data. W dokumentacji jednej osoby, oprocz ww.
dokumentéw, dotaczona byla kopia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz
kwestionariusz samodzielno$ci 1 zaleznosci od innych oso6b w zakresie czynnosci
samoobstugowych uczestnika COM w Dabrowie. W aktach osoby, ktora zmarta w trakcie
okresu, w ktorym korzystata z ustug Centrum, widniata adnotacja o zakonczeniu pobytu ze

wskazaniem przyczyny. Brak dokumentu regulujacego ta kwestie, wydanego przez PCPR.

Dokumentacja Uczestnikow 1 Mieszkancéw udostepniona do wgladu kontrolujagcym we
wszystkich przypadkach nie zawierata indywidualnych planéw korzystania z ustug Centrum,
co jest niezgodne z Programem oraz Regulaminem Organizacyjnym. Dokumentacja ta poza
informacja o stopniu niepetnosprawnosci nie zawierata informacji zwigzanych ze stanem
zdrowia w zakresie niezbednym z punktu widzenia organizacji 1 funkcjonowania Centrum.
Akta nie zawieraly informacji, zalecen lekarza w zakresie stosowania diety, czy mozliwosci

uczestniczenia w zajeciach np. rehabilitacji, wycieczkach itp. (akta kontroli 74-114)

Uczestnicy pobytu dziennego
W kontrolowanym okresie z ustug Centrum w formie pobytu dziennego skorzystato tagcznie 6
0sOb — 5 0s6b posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz 1 osoba

posiadajaca orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Na podstawie zestawien os6b w pobycie dziennym sporzadzonych przez Kierownika Centrum
i p.o. Kierownika Centrum oraz ,List obecnos$ci uczestnikow w pobycie dziennym”

udostepnionych przez Kierownika Centrum w trakcie realizowania czynno$ci kontrolnych na



terenie Centrum oraz wyjasnien udzielonych przez p.o. Kierownika

5.09.2024r.) ustalono, iz z ustug Centrum, w okresie objetym kontrola:

w miesigcu lipcu 2023 korzystata 1 osoba;

w miesigcu sierpniu 2023 korzystaty 2 osoby;

w miesigcu wrzesniu 2023 korzystaty 3 osoby;

w miesigcu pazdzierniku 2023 korzystaly 4 osoby;

w miesigcu listopadzie 2023 korzystaty 4 osoby;

miesigcu grudniu 2023 korzystaly 4 osoby.

(przekazanych

Na podstawie weryfikacji ,,List obecnosci 0so6b w pobycie dziennym” stwierdzono, ze kazdy

z Uczestnikow na licie obecnos$ci potwierdzat osobistym podpisem fakt pobytu w Centrum

we wskazanych godzinach. Wszyscy Uczestnicy potwierdzili pobyt w jednostce w kazdy

dzienh w godzinach od 8:00 do 16:00. Laczna liczba godzin, z ktorych skorzystaty osoby

w pobycie dziennym w kontrolowanym okresie wyniosta 3 872 godziny 1 jest zgodna

z Korektg sprawozdania koncowego powiatu Brzezinskiego z Programu ,,Centra opiekunczo-

mieszkalne” w ramach Funduszu Solidarno$ciowego Modut II - funkcjonowanie.

Uczestnicy | Decyzja Okres pobytu Liczba dni | Liczba
od-do pobytu godzin
dziennego pobytu
dziennego
z dnia 20.07.2023 znak:
Uczestnik 1 | RIS.6140.COM.10.AP.2023 | 24 07. - 31.12.2023 161 1288
wydana na okres
21.07.2023 - 20.02.2024
Uczestnik 2 Brak dokumentacji 01.08.-31.08.2023 31 248
z dnia 05.09.2023 znak:
Uczestnik 3 | RIS.6140.COM.15.AP.2023 | 7,09, - 31.12.2023 116 928
wydana na okres
8.09.2023 - 7.03.2024
z dnia 5.09.2023 znak:
Uczestnik 4 | RIS.6140.COM.14.Ap.2023 | (7,09, - 31.12.2023 116 928
wydana na okres
8.09.2023 - 7.03.2024
z dnia 13.10.2023 znak:
Uczestnik 5 | RIS.6140.COM.16.AP.2023 | 16 10, - 19.11.2023 35 280
wydana na okres
13.10.2023 - 12.04.2024
z dnia 28.11.2023 znak:
Uczestnik 6 | RIS.6140.COM.18.AP.2023 | 712, —31.12.2023 25 200

wydana na okres
29.11.2023 - 29.05.2024




Lacznie 484 3872

Zespot kontrolerow stwierdzil niespdjnos¢ pomigdzy zestawieniem uczestnikow COM
w Dabrowie w okresie od 17 lipca 2023 r. sporzadzonym w dniu 16.05.2024 r. przez
Kierownika Centrum Opiekunczo- Mieszkalnego w Dabrowie, a zestawieniem Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie Pobyt dzienny dotaczonym do wyjasnien p.o.
Kierownika przekazanych pismem z dnia 5.09.2023 r.

W wykazie z dnia 16.05.2023 r. w przypadku Uczestnika 1 wykazano dat¢ przyjecia do COM
w dniu 24.08.2023 r., co jest niezgodne z listami obecnosci. W wykazie nie uwzgledniono
Uczestnika 2. Kontrolerom nie okazano réwniez dokumentacji indywidualnej tego uczestnika.
Uczestnik 2 zostal ujety w wykazie dotaczonym do wyjasnien p.o. Kierownika COM z dnia
5.09.2024 r. Dokument nie zawiera informacji o osobie sporzadzajacej. Zespot kontrolujacy
uwzglednit okres pobytu Uczestnika 2 w Centrum na podstawie zataczonej listy obecnosci
uczestnika pobytu dziennego, na ktoérej Uczestnik potwierdzal pobyty wlasnorgcznym
podpisem.

Na podstawie analizy dokumentéw kontrolerzy ustalili, iz w dwdch przypadkach u uczestnika
3 i u Uczestnika 4 przyjecie do COM 1 $wiadczenie ustug nastgpito przed wydaniem decyz;ji
w sprawie. W obu przypadkach przyjecie i pobyt w Centrum nastgpito o jeden dzien
wczesniej niz wskazano w decyzji.

W dwoch przypadkach - Uczestnik 2 i uczestnik 5 - Swiadczenie ustug w centrum ustato przed
uptynigciem okresu wskazanego w decyzji z uwagi na zgon Uczestnikow. (akta kontroli 109-

127)

Mieszkancy w pobycie calodobowym

Z ustug pobytu catodobowego w kontrolowanym okresie skorzystato tacznie 11 osoéb. Przy
czym w okresie objetym kontrolg liczba Uczestnikow pobytu catlodobowego nie przekroczyta
10 oséb tj. maksymalnej dozwolonej liczby 0osob w pobycie catodobowym.

Na podstawie analizy dokumentacji osobowej mieszkancow ustalono, iz 1 osoba posiadata
orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, 9 o0sOb orzeczenie
o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym. Na podstawie dokumentow udostepnionych
kontrolerom przez Kierownika jednostki w jednym przypadku nie bylo mozliwosci ustalenia
stopnia niepelnosprawno$ci w zwigzku z brakiem kopii orzeczenia. Informacja zostata

umieszczona w kopii wywiadu srodowiskowego.




Uczestnicy

Decyzja

Data
przyjecia do
COM

Liczba dni
pobytu

dziennego

Uwagi

Mieszkaniec 1

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.3.AR.2023
wydana na okres
11.07.2023 - 31.10.2023
Decyzja z 05.12.2023 znak:
RIS.6140.COM.19.AR.2023
wydana na okres
01.11.2023 - 10.02.2024

17.07.2023

168

Mieszkaniec 2

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.2.AP.2023

wydana na okres
11.07.2023 - 10.02.2024

17.07.2023

168

Mieszkaniec 3

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.4.AP.2023

wydana na okres
11.07.2023 - 10.02.2024

17.07.2023

168

Mieszkaniec 4

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.1.AP.2023

wydana na okres
11.07.2023 - 10.02.2024

17.07.2023

168

Mieszkaniec 5

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.5.AP.2023

wydana na okres
11.07.2023 - 10.02.202

17.07.2023

163

Zgon
26.12.2023

Mieszkaniec 6

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.6.AP.2023

wydana na okres
11.07.2023 - 10.02.2024

17.07.2023

168

Mieszkaniec 7

Decyzja z 07.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.7.AP.2023

wydana na okres
11.07.2023 - 10.02.2024

17.07.2023

115

Zgon
8.11.2023

Mieszkaniec 8

Decyzja z 20.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.8.AP.2023

wydana na okres
21.07.2023 - 20.02.2024

24.07.2023

161

Mieszkaniec 9

Decyzja z 20.07.2023 znak:
RIS.6140.COM.11.AP.2023

wydana na okres
21.07.2023 - 20.02.2024

24.07.2023

161

Mieszkaniec 10

Decyzja z 05.09.2023 znak:
RIS.6140.COM.13.AR.2023
wydana na okres
08.09.2023 - 07.03.2024

07.09.2023

116

Mieszkaniec11

Decyzja z 02.09.2023 znak:
RIS.6140.COM.9.AP.2023

24.11.2023

38




wydana na okres
21.07.2023 - 20.02.2024

Lacznie 1594

Z przedstawionego przez Kierownika zestawienia wynika, ze taczna liczba dob pobytu
catodobowego wyniosta 1594, czyli o 3 wigcej niz zostalo wykazane w sprawozdaniu
z realizacji Programu za 2023 r.

Zarowno w dokumentacji indywidualnej mieszkancow, jak i w zestawieniu sporzadzonym
przez Kierownika jednostki, u zadnego z Mieszkancow nie wykazano zadnych dni, w ktérych

wystapitaby nieobecnos$¢ mieszkanca.

Niepokoj kontroleréw budzi rotacja os6b wynikajaca ze zgondéw Uczestnikow. Wskazana
sytuacja moze $wiadczy¢ o kierowaniu do Centrum oséb w stanie zdrowia, nieadekwatnym do
objecia wsparciem w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym, dla ktorych wilasciwsza forma
pomocy byloby objecie innym rodzajem wsparcia adekwatnym do stanu zdrowia

1 indywidualnych potrzeb.

Ustugi Centrum

W okresie objetym kontrolg infrastruktura i wyposazenie Centrum nie byto wykorzystywane
do $wiadczenia ustug rehabilitacji leczniczej finansowanej ze sSrodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia w oparciu o ustawe z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

W Centrum, w kontrolowanym okresie nie byla realizowana ustuga opieki wytchnieniowe;,
na podstawie Programu ,,Opieka wytchnieniowa”.

Zgodnie z zalozeniami Programu, Centrum zapewnia ushugi zamieszkiwania w ramach pobytu
dziennego lub catodobowego i powinno w pozytywny sposob wpltywaé na procesy
uspotecznienia 1inawigzywania relacji interpersonalnych poprzez wspdlny pobyt
Uczestnikéw. Tym samym Uczestnicy powinni mie¢ prawo decydowania o rodzaju pomocy, z
ktoérej chca skorzystaé, sposobu jej udzielenia oraz mie¢ zagwarantowany odpowiedni do
potrzeb rodzaj standardu ustug. Zgodnie z trescig Programu ustugi w Centrum powinny by¢
réznorodne.

Przeprowadzona kontrola ujawnila, iz akta osobowe Mieszkancow 1 Uczestnikow nie
zawieraly indywidualnych planéw korzystania z ustug Centrum oraz uzgodnien zasad pobytu
w Centrum. Z dodatkowych wyjasnien ztozonych po zakonczeniu czynnosci kontrolnych na

terenie jednostki wynika, ze dokumentacja taka nie byla prowadzona, co narusza zalozenia



Programu (czg$ci VI.4). Brak rowniez dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie pomiedzy
kierownikiem 1 Uczestnikiem/Mieszkancem innych spraw zwigzanych z korzystaniem z ustug
Centrum, w tym zasad transportu do Centrum. Przyjety przez Kierownika Centrum sposéb
postepowania wskazuje na brak indywidualnego podejs$cia do potrzeb osob objetych ustugami

przez COM, a co z tym zwigzane spersonalizowania zakresu udzielanego wsparcia.

Z o$wiadczenia zlozonego przez kierownika Centrum wynika, Ze w ramach pobytu dziennego

placowka realizowata na rzecz Uczestnikdw nastepujace ustugi:

e wsparcie w codziennym funkcjonowaniu, poprzez stworzenie sprzyjajacych warunkow
do rozwoju, realizacji podstawowych potrzeb zyciowych;

e ustugi opiekuncze i pielggnacyjne

e zajecia o charakterze terapeutycznym prowadzone przez terapeutg zajeciowego

e centrum zaspokaja potrzeby religijne i kulturalne Uczestnikow

W ramach pobytu calodobowego placéwka realizuje:

e wsparcie opiekuncze w codziennych czynnosciach, majace na celu zwigkszenie
samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu, pomoc w podstawowych czynno$ciach
zyciowych, pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i osobistych

e ustugi opiekuncze i pielggnacyjne

e  zajecia o charakterze terapeutycznym prowadzone przez terapeutg zajeciowego

e centrum zaspokaja potrzeby religijne 1 kulturalne Uczestnikow, umozliwienie kontaktow
z rodzing 1 znajomymi

W okresie objetym kontrolg Centrum realizowato dziatania terapeutyczne, teatralne,

kulturalno-o$§wiatowe, patriotyczno-obywatelskie, spoteczno-integracyjne, turystyczno-

rekreacyjne, dziatania z zakresu rozwoju intelektualnego, pomocy drugiemu cztowiekowi oraz

dziatania w sferze religijne;j. (akta kontroli str. 197,205 - 207 )

W okresie objetym kontrolg Centrum nie zapewnialo mieszkancom pozostajagcym w pobycie
catodobowym recznikow, Srodkdw higieny osobistej, kotdry, koca, poduszki oraz poscieli.
Osoby pozostajace w pobycie calodobowym musialy te rzeczy zapewni¢ we wilasnym

zakresie.

Wyzywienie uczestnikow i mieszkancow COM



W okresie podlegajacym kontroli, przygotowanie oraz dostarczanie positkéw do Centrum
miato forme¢ cateringu realizowanego na podstawie Porozumienia w sprawie przygotowania
oraz dostarczania positkow dla Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dgbrowie zawartego
pomiedzy Domem Pomocy Spotecznej w Dabrowie, 95-047 Jezéw, Dabrowa 1,
reprezentowanym przez Pania Aldone Swiderek — Dyrektora Domu Pomocy Spoleczne;
w Dabrowie, a Centrum Opiekunczo—Mieszkalnym w Dabrowie, 95-047 Jezéw, Dabrowa 2,
Reprezentowanym przez Panig Arlette Slabg p.o. Kierownika Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Dabrowie. Przedmiotowe porozumienie, zawarto w dniu 14 lipca 2023 r. na
okres od 17 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Porozumienie obejmowalo przygotowanie i dostarczenie do Centrum 4 positkoéw dziennie
w Scisle okreslonych porach. Integralng cze$¢ dokumentu stanowia zalaczniki okreslajace
sposob ewidencjonowania ilosci i rodzaju oraz kosztu dostarczonych do COM positkow,
w tym: Zatacznik Nr 1 do Porozumienia z dnia 14 lipca 2023 r — Dzienna ewidencja
ilosciowo-jakosciowa dostarczonych positkow z podzialem na poszczegolne zestawy,
Zatacznik Nr 2 do Porozumienia z dnia 14 lipca 2023 r. — Miesieczna ewidencja ilosciowa
dostarczonych positkow z podziatem na poszczegolne zestawy oraz Zalacznik nr 3 do
Porozumienia z dnia 14 lipca 2023 r. — Zestawienie kosztow Zywieniowych za miesigc. (akta

kontroli str.68-73)

Z pisemnej informacji Kierownika COM z dnia 17.05.2024 r. przekazanej kontrolujacym
wynika, iz Uczestnikom pobytu calodobowego, Centrum zapewniato 4 positki dziennie
($niadanie, obiad, podwieczorek, kolacj¢) przez 7 dni w tygodniu. Uczestnicy korzystajacy
z pobytu dziennego mieli zapewnione 2 positki dziennie (obiad 1 podwieczorek) przez 7 dni
w tygodniu. Zgodnie z informacjg wywieszong, positki wydawane byly w godzinach: 8.00 —
8.30 ($niadanie), 13.00 — 13.30 (obiad), 15.30 — 16.00 (podwieczorek), 17.00 — 18.00
(kolacja). (akta kontroli str. 33- 35) Informacja o menu na dany dzien byla dostepna w
salonie pelnigcym réwniez funkcje¢ jadalni.

Wedhug pisma wyjasniajacego ztozonego przez Panig Bozene Skoneczng - p.o. Kierownika
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie, po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych na
terenie jednostki (wptyw do sekretariatu Wydziatu Rodziny i1 Polityki Spotecznej w dniu
5.09.2024 r.), w okresie objetym kontrolg nie ma dokumentéw pozwalajacych na ustalenie
czy podopieczni Centrum korzystali z indywidualnych diet. Z zataczonych do ww. pisma
przyktadowych jadtospisow wynika, ze oferta menu przewidywata mozliwo$¢ korzystania

z diety zwyklej oraz lekkostrawnej. (akta kontroli str. 717- 719: 1035-1052)



Kierownik Centrum nie przedlozyl zespotowi kontrolujgcemu zadnych dokumentow
stanowigcych wykaz zamawianych/dostarczanych positkéw w rozliczeniu dziennym lub
miesiecznym w okresie objetym kontrola w tym dokumentéw, o ktorych mowa w zawartej
umowie (zalaczniki do umowy). W tej sytuacji zespo6t kontrolujacy nie mogh ustali¢, czy

wszyscy uczestnicy 1 mieszkancy mieli zapewniony dostgp do positkow 1 w jakim zakresie.

Uslugi transportowe

W kontrolowanym okresie ushuga transportu Uczestnikow Centrum zapewniana byla przez
firm¢ ,,EURO-BUS” L. Kigb, S. Kigb sp. jawna, Jasienin Maty 26, 95-047 Jezow, na
podstawie umowy nr 1/2023 zawartej w dniu 14 lipca 2023 na okres od 24 lipca 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. Przedmiotem Umowy byla Ustuga transportu osob niepetnosprawnych do
Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Dgbrowie z terenu powiatu brzezinskiego (zasieg gmin
Brzeziny, Dmosin, Jezow, Rogow) oraz odwiezienie ich do miejsca zamieszkania. Ustuga
obejmowata transport minimum 10 o0sob niepetnosprawnych + 1 opiekun. Realizowana
w przedziale godzinowym: do Centrum w godzinach 7.00 — 8.00 oraz odwiezienie
uczestnikow do miejsc zamieszkania w godzinach 16.00 — 17.00. (akta kontroli str. 62-66).
Kontrolerzy zwroécili uwage na fakt, ze umowa na uslugi transportowe zostala ograniczona
wytacznie do dowozenia uczestnikow do COM oraz ich odwozenia do miejsca zamieszkania.
Tym samym usluga transportu nie obejmowata mieszkancow COM pozostajacych w pobycie
catodobowym (np. do lekarza, urzedow itp.). Nadmieni¢ nalezy, ze zapisy Umowy okreslajace
wykonanie ushugi dla minimum 10 oséb niepelnosprawnych, moga $wiadczy¢ o braku
dostgpnosci do przedmiotowej ustugi w przypadku mniejszej liczby uczestnikow
spowodowane] usprawiedliwiong nieobecno$cig lub rotacja zwigzang z przyznaniem
Swiadczen. Przy czym z dokumentéw udostepnionych kontrolujacym wynika, ze w okresie
podlegajacym kontroli, tylko 6 0s6b korzystato z ustug Centrum w ramach pobytu dziennego.
Kontrolujgcym nie okazano zadnych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustug
transportowych na podstawie ktérych mozna ustali¢ ilo$¢ przewozonych uczestnikow
w poszczegdlnych dniach.

Ponadto Kierownik Centrum wyjasnita, ze w razie koniecznosci wyjazdu poza Centrum, np.
na wizyty u specjalisty, Mieszkancy dowozeni sa na zlecenie lekarza prowadzacego
transportem medycznym z Brzezin, a w innych przypadkach (np. zatatwianie spraw
urz¢dowych) zamawiana jest taksowka, a koszty przejazdu pokrywane sg przez mieszkancow

ze srodkoéw wlasnych.



Dostep do Swiadczen medycznych

Z informacji pisemnej przedstawionej przez p.o. kierownika Centrum wynika ze Uczestnicy
objeci sa stala opieka lekarzy NZOZ w Jezowie. Lekarz internista przyjmuje pacjentow na
terenie jednostki jeden raz w tygodniu a w razie potrzeby rowniez doraznie. Centrum
zapewnia takze wizyty lekarza psychiatry. Mieszkancy uczestniczg rowniez w konsultacjach
lekarzy specjalistow, ktore wynikaja z zalecen lekarza prowadzacego lub wskazan

po pobytach szpitalnych. (akta kontroli str.67)

II. OCENA

W zakresie objetym kontrola dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Niewlasciwy nadzor jednostki samorzadu terytorialnego, ktora utworzyla Centrum
w zakresie biezacego funkcjonowania Centrum 1 $wiadczenia przez nie uslug oraz
utrzymania liczby miejsc okreslonych umowa.

2. Nierespektowanie zatozen 1 regulacji ujetych w Programie Centra opiekunczo-
mieszkalne, szczegotowo opisane w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli.

3. Nierzetelne opracowanie dokumentéw regulujacych funkcjonowanie Centrum
(Regulamin Organizacyjny Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie,
Regulamin  Wewnetrzny  Centrum  Opiekunczo-Mieszkalnego w  Dabrowie),
szczegotowo opisane w sprawozdaniu z kontroli.

4. Nie realizowanie regulacji ujetych w Regulaminie Organizacyjnym Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie 1 Regulaminie Wewnetrznym Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Dabrowie, szczegdélowo opisane w sprawozdaniu
z przeprowadzonej kontroli.

5. Uchybienia w zakresie organizacji funkcjonowania Centrum oraz w zakresie nadzoru

w obszarze dzialalnosci Centrum realizowanych przez Kierownika Centrum



III. POUCZENIE

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania kierownikowi jednostki
kontrolowanej stuzy prawo przedstawienia do niego stanowiska. Powyzsze nie wstrzymuje

realizacji ustalen kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej winien poinformowac kierownika jednostki kontrolujace;,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rostawska
Zaste¢pca kierownika Oddzialu nadzoru
w pomocy spolecznej
w Wydziale Rodziny i Polityki
Spolecznej
(podpisano elektronicznie)
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