s

Wojewoda

Zachodniopomorski

Znak: K-1.431.1.7.2026.5.MF
Szczecin, 12 sierpnia 2026 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2025 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Ptoty
Plac Konstytucji 3 Maja 1, 72-310 Ptoty

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Szymon Klimko - Burmistrz Ptotéw

Okres objety kontrolg

2025r.

Kontrolerzy

— Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Sylwia Rzymska - kierownik Oddziatu Kontroli
Finansowej,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

21/26 z 17 marca 2026 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

1(Dz.U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.).

Woydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontroli i tryb

kontroli? Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 23-31 marca 2026 .

Podstawa prawna

realizacji zadania art. 27 ustawy o frpa

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
witasnych organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2025 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz
3,00 zt za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu autobusowego o charakterze
uzytecznosci publicznejs.

Gmina Ptoty (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym przez
Wojewode Zachodniopomorskiego naborze wnioskéw o objecie w 2025 r. doptatg ze
srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt okres na ztozenie wnioskdéw o objecie
doptata ze Srodkéw Funduszu od 3 do 9 grudnia 2024 r. Rozpatrzenie wnioskéw oraz
ogtoszenie wynikéw naboru zaplanowano od 10 do 23 grudnia 2024 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 9 grudnia 2024 r.% ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata ze srodkéw Funduszu
w 2025 .

Z przedtozonej dokumentacji® i wyjasnien wynika, ze linie komunikacyjne nr 1-6
objete dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu zostaty utworzone od 1 stycznia
2025 r., tj. zgodnie z art. 6a ustawy o frpa®.

(dowadd: akta kontroli str. 46-58, 89)

2 Czynnosci kontrolne, na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zostaty
przeprowadzone poza siedziba jednostki kontrolowanej, o czym Burmistrz Ptotéw zostat powiadomiony
w zawiadomieniu o kontroli z dnia 27 lutego 2026 r. (Znak: K-1.431.1.7.2026.1.MF).

S Art. 11d ust 2 ustawy frpa.

4 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: ZUW).

> Umowa nr 180/2024 r. zawarta z PKS Gryfice sp. z 0.0. poprzedzona Uchwata Rady Migjskiej

w Ptotach Nr 1X/49/2024 z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie uméw

o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

¢ Doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz na ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy.



W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski
w dniu 27 lutego 2025 r. zawart z Gming Ptoty Umowe nr 44/IR/FRPA/2025 (dalej:
umowa z wojewodga, umowa o doptate) na dofinansowanie w 2025 r. ze Srodkéw
Funduszu zadanh wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z umowa z wojewodg maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 503 376,00 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie 6 linii
komunikacyjnych o tgcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 167 792 wkm.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie objete doptatg linie funkcjonowaty tylko na
terenie Gminy Ptoty.

Szczegotowe dane dotyczace linii komunikacyjnych przedstawiono w tabeli.

Dtugos¢ linii Czestotliwos¢ Planowana
. - , S . . . . Planowana
-~ komunikacyjnej | kurséw na linii | Liczba dni | wielkos¢ pracy
Nazwa linii . i .’ | kwota doptaty
dla pojedynczego | wykonywana | pracy na linii | eksploatacyjnej (zt)
kursu dziennie (wkm)
Linia nr 1 Ploty - Ploty przez 230 4 188 17296 | 51888,00 zt
Badkowo
ini - 27,0 3 188
L!nla nr 2 Ptoty - Ptoty przez 20680 | 62 040,00 zt
Lisowo 29,0 1 188
. 28,0 1 188
Linia nr 3 Pfoty - Ploty przez 30,0 2 188 20304 60912,00 zt
Czarne
20,0 1 188
. 26,0 1 188
Linia nr 4 Pfoty - Ploty przez 39,0 1 188 26508 | 79 524,00 zt
Mechowo
38,0 2 188
- 40,0 5 188
Linia nr 5 Wyszobor - 40,0 1 40 47 284 | 141 852,00 zt
Modlimowo przez Pniewo
43,0 1 188
Linia nr 6 Pniewo - Ptoty przez
Wicimice - Natolewice - 38,0 5 188 35720 | 107 160,00 zt
Wyszobér - Dabie
Razem: 167 792 | 503 376,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 90-122)
1.2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Wszystkie linie objete doptatg obstugiwane byty w 2025 r. przez jednego Operatora.
W celu uzyskania doptaty Organizator, po uzyskaniu zgody organu stanowigcego’,
zawart z Operatorem w dniu 31 grudnia 2024 r. umowe nr 180/2024 o sSwiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej na terenie gminy na liniach komunikacyjnych nr 1-6 w okresie od 1 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Stwierdzono, ze okres obowigzywania umowy

z Operatorem byt tozsamy z okresem, na ktéry zawarto umowe z wojewoda.

7 Uchwata Nr IX/49/2024 Rady Miejskiej w Ptotach z dnia 26 listopada 2024 r.



Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 18 i 4 ustawy o ptz, tj. poprzez
bezposrednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gmine z Operatorem pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o ptz. W jej wyniku
stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajdujg odzwierciedlenie w tresci umowy
zawartej z przewoznikiem.

(dowdd: akta kontroli str. 46-58, 123-157)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Gmina otrzymata dofinansowanie z Funduszu do 6 linii komunikacyjnych. W celu
szczegotowej weryfikacji poszczegolnych linii komunikacyjnych kontrolujacy dokonali
doboru proby?. Probg objeto linie, w przypadku ktorych stwierdzono zwroty
niewykorzystanych srodkéw doptaty, jak réwniez przy wyborze préby wzieto pod
uwage m.in. wystgpienie na danej linii komunikacyjnej réznych dtugosci kurséw.
Weryfikacja objeto catos¢ dokumentacji dotyczacej funkcjonowania linii
komunikacyjnych nr 2, 5 i 6 objetych dofinansowaniem z Funduszu.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji Zrodtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytow linii komunikacyjnych dotycza linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie z wojewods.

2.1. Whnioski o doptate

Organizator, na podstawie § 3 ust. 1 umowy o doptate, ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:
e zal kwartat w dniu 31 marca 2025 r. (termin do 31 marca 2025 r.),
e za ll kwartat w dniu 27 czerwca 2025 r. (termin do 30 czerwca 2025 r.),
e za lll kwartat w dniu 30 wrzesnia 2025 r. (termin do 30 wrzesnia 2025 r.),
e zalV kwartat w dniu 27 listopada 2025 r. (termin do 30 listopada 2025 r.).

Organizator przedtozyt w wyznaczonym przez Wydziat IR ZUW?1° terminie korekte
whniosku o doptate za | kwartat (tj. zatacznik 2a), a takze zgodnie z dyspozycja
Woydziatu IR ZUW terminowo uzupetnit wniosek o doptate za Ill kwartat o zatacznik
2a.

Organizator przedtozyt rowniez w dniu 3 grudnia 2025 r. korekte wniosku o doptate
za IV kwartat, tj. po terminie wyznaczonym przez Wydziat IR ZUW. Na pytanie
kontrolujgcych o przyczyny nieterminowego ztozenia wniosku Burmistrz wyjasnit, ze:
Nie jestesmy wstanie ustali¢ doktadnej przyczyny opdznienia w przekazaniu korekty do

8 Dotyczy linii komunikacyjnych nr 1-5.

? Doboru préby dokonano na podstawie wniosku o objecie doptata, wnioskéw o doptate, sprawozdan
kwartalnych i sprawozdania rocznego (albo ich korekt) oraz zataczonych do nich dokumentéw, w tym
kalkulacji.

10 \Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie.



Urzedu Wojewddzkiego, mogto to wynikac z nieobecnosci ktérejs z 0séb podpisujgcych
dokument, albo wykonywania innych zadan przez sporzqdzajgcego dokument. (...)
Wyjasnienie przyjeto majac na uwadze, ze opisane opdznienie nie miato wptywu na
rozpatrzenie wniosku o doptate przez Wydziat IR ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 46-58, 89)

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za poszczegolne okresy
rozliczeniowe po dokonanych korektach byty zgodne z zatgczonymi do nich
kalkulacjami.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2025 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 488 157,81 zi, ktora byta nizsza o 15 218,19 zt od okreslonej we wniosku
o objecie doptata i w umowie o doptate.

Gmina zawnioskowata o mniejsza kwote doptaty, ze wzgledu na mniejszg o 3 liczbe
dni pracy eksploatacyjnej na wszystkich liniach komunikacyjnych. Zgodnie

z oswiadczeniem Organizatora dni 2 i 3 stycznia 2025 r. oraz 2 maja 2025 r. byty
,2dniami dyrektorskimi”, wolnymi od nauki szkolnej, w ktérych autobusy nie kursowaty.

Na réznice w kwocie doptaty miata réwniez wptyw wysokosé doptaty wykazana we
wniosku o doptate za | kwartat na linii komunikacyjnej nr 5.

Ustalono, ze we wniosku o doptate za | kwartat wskazano wysoko$¢ doptaty do linii
komunikacyjnej nr 5 w wysokosci 37 650,00 zt, podczas gdy planowany deficyt linii
komunikacyjnej byt nizszy od tej kwoty i wynosit 30 864,31 zt. Zgodnie

z zatozeniami ustawy frpa doptata moze wynies¢ maksymalnie 3,00 zt do wkm,

a jednym z warunkéw uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze $Srodkéw wtasnych
organizatora czesci ceny ustugil! w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Wobec tego doptata moze stanowi¢ maksymalnie 90% deficytu linii komunikacyjnej
(ceny ustugi). W powyzszym przypadku doptata stanowita 122% wykazanego deficytu
linii komunikacyjnej, co jest niezgodne z zatozeniami ustawowymi.

Po sporzadzeniu sprawozdania za | kwartat, w ktérym wykazano faktyczng kwote
deficytu linii komunikacyjnej nr 5 oraz nalezng doptate, pobrana przez Gmine doptata
w kwocie 23 092,00 zt zostata zwrécona na konto Wojewody Zachodniopomorskiego
przed wystosowaniem wniosku o doptate na Il kwartat, w dniu 24 kwietnia 2025 r.

Majac na uwadze, ze powyzsze nie miato wptywu na realizacje i rozliczenie zadania
kontrolujacy pragng jedynie zwréci¢ uwage na istotnosé prawidtowego sporzadzania
whnioskoéw o doptate w szczegdlnosci w zakresie kwoty wnioskowanej doptaty.

Dane w ujeciu rocznym zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine
w 2025 r., przedstawiono zbiorczo dla szesciu linii komunikacyjnych w ponizszej
tabeli.

11 Cena ustugi oznacza kwote deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej wyrazona w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra
(odpowiednik przemieszczenia sie pojazdu na odlegtosci jednego kilometra).



Przekazana
kwota doptaty

488 157,81 zt

Whioskowana kwota
doptaty

488 157,81 zt

(dowdd: akta kontroli str. 158-182)

taczna kwota deficytu
linii komunikacyjnych

875 949,47 zt

taczna wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej

165 060 wkm

2.2. Praca eksploatacyjna

Wielkosci pracy eksploatacyjnej wszystkich linii komunikacyjnych objetych doptata
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Okres Wielkos¢ pracy
komunikacyjna rozliczeniowy eksploatacyjnej

| KWARTAL 4 600 wkm

Il KWARTAL 5152 wkm
Linia nr 1

11l KWARTAL 2 024 wkm

IV KWARTAL 5152 wkm

Razem 16 928 wkm

| KWARTAL 5 500 wkm

Lini ” Il KWARTAL 6 160 wkm

nia nr Il KWARTAL 2 420 wkm

IV KWARTAL 6 160 wkm

Razem 20 240 wkm

| KWARTAL 5 400 wkm

. Il KWARTAL 6 048 wkm
Linia nr 3

11l KWARTAL 2 376 wkm

IV KWARTAL 6 048 wkm

Razem 19 872 wkm

| KWARTAL 7 050 wkm

o Il KWARTAL 7 896 wkm
Linia nr 4

11l KWARTAL 3102 wkm

IV KWARTAL 7 896 wkm

Razem 25 944 wkm

| KWARTAL 12 550 wkm

. Il KWARTAL 14 048 wkm
Linianr 5

11 KWARTAL 5506 wkm

IV KWARTAL 14 088 wkm

Razem 46 192 wkm

| KWARTAL 9 500 wkm

. Il KWARTAL 10 640 wkm
Linianr 6

11l KWARTAL 4 180 wkm

IV KWARTAL 10 640 wkm

Razem 34 960 wkm

Ogobtem 164 136 wkm

(dowadd: akta kontroli str. 103-108, 137-142, 183-191)

Kontrolujacy na postawie rozktadow jazdy oraz kwartalnych zestawien wykonanej

pracy eksploatacyjnej ustalili rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w 2025 r.
w poszczegdlnych kwartatach dla linii nr 2, 5 i 6 objetych préba. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej znajduje odzwierciedlenie



w przedtozonych przez Operatora zestawieniach pracy eksploatacyjnej wykonanej
w 2025.

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 164 136 wkm i jest mniejsza od pracy
eksploatacyjnej wynikajacej z umowy z wojewoda (167 792 wkm) o 3 656 wkm.
Wynika to z wykonania mniejszej o 4 dni liczby dni pracy eksploatacyjnej w ciggu roku.

Zmniejszenie wielkosci pracy eksploatacyjnej o 3 dni zostato skorygowane juz na
etapie sktadania wnioskéw o doptate, co szczegétowo opisano w pkt 2.1. Wnioski
o doptate. Natomiast w przypadku 4 dnia zmniejszenie skorygowano po pobraniu
doptaty dopiero w momencie sporzadzania sprawozdania kwartalnego.

Stwierdzono, ze w przypadku 4 dnia, Gmina w dniu 27 czerwca 2025 r. wystgpita
o doptate.

Na podstawie wyjasnien Burmistrza ustalono, ze dzienn 20 czerwca 2025 r. (pigtek) byt
dniem wolnym od zajec szkolnych (dzien dyrektorski), w zwigzku z tym autobusy nie
kursowaty. Szczegdtowe dane dotyczace réznicy w liczbie dni przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Liczba dni pracy na linii w Il kwartale:
Nazwa linii wniosek o kalkulacje Roznica
doptate przewoznika
1. 2. 3. 4. (2.-3)
Linianr1,2,3,4,5,6 57 56 1
Linia nr 5 (dla 1 kursu) 12 11 1

(dowaod: akta kontroli str. 156, 163-164, 185, 191)

Postepowanie to miato wptyw na wykazanie we wniosku o doptate i pobranie doptaty
do wyzszej o 924 wkm pracy eksploatacyjnej. Szczegdétowe dane dotyczace rdznic

w liczbie wozokilometrow na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych objetych
doptata przedstawiono w tabeli.

Wielkos$¢ pracy Wielko$¢ pracy
Okres Linia eksploatacyjnej wg | eksploatacyjnej A
. . . . . p S Roznica
rozliczeniowy | komunikacyjna whnioskow wg zestawien
o doptate WPE
1 2 3 4 5(3-4)
Linianr 1 5 244 wkm 5152 wkm 92 wkm
Linia nr 2 6 270 wkm 6 160 wkm 110 wkm
Linianr 3 6 156 wkm 6 048 wkm 108 wkm
Il KWARTAL
Linia nr 4 8 037 wkm 7 896 wkm 141 wkm
Linianr 5 14 331 wkm 14 048 wkm 283 wkm
Linianr 6 10 830 wkm 10 640 wkm 190 wkm
Razem 50 868 wkm 49 944 wkm 924 wkm

(dowdd: akta kontroli str. 191)

Wobec zaistniatej sytuacji Burmistrz wyjasnit, ze ,Dzien 20 czerwca 2025 r. a tym
samym 924 km pracy eksploatacyjnej, nie zostat odjety od liczby dni pracy eksploatacyjnej
planowanej na Il kwartat 2025 r., omytkowo na podstawie btednej informacji operatora

o ilosci przejechanych wozokilometréw w Il kwartale 2025 r. W trakcie weryfikacji danych
ten btqd nie zostat zauwazony. Wielkos¢ ta zostata skorygowana przez operatora w danych



do rozliczenia kwartalnego za Il kwartat 2026 r., a rzeczywista ilos¢ pracy eksploatacyjnej
znalazta odzwierciedlenie w tym rozliczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 54)

Gmina nie wykorzystata otrzymanych srodkéw i zwrdcita je w dniu 31 lipca 2025 r.

w tacznej kwocie 3 616,69 zt jeszcze przed zawnioskowaniem do wojewody

o kolejna transza $rodkow za 1l kwartat oraz dokonata rozliczenia zadanial? w oparciu
o rzeczywista liczbe dni pracy linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem ze
$rodkéw Funduszu, dlatego kontrolujacy nie kwestionuja powyzszego.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175, 179)

Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina miata mozliwos$¢ prawidtowego ustalenia dni
pracy eksploatacyjnej przed zawnioskowaniem o doptate, gdyz dzien wolny od nauki
szkolnej wystapit zanim wystosowano do wojewody wniosek o doptate za Il kwartat.
Dlatego kontrolujgcy zwracajg uwage Gminy na to, zeby w przypadku posiadania
wiedzy o zmianach liczby dni nauki szkolnej uwzgledniac ten fakt podczas
whnioskowania o doptate do linii komunikacyjnej na koniec kwartatu.

Doptata pobrana przez Gmine w |, llll i IV kwartale nie przekroczyta maksymalnej
naleznej kwoty wynikajacej z wykazanej pracy eksploatacyjne;j.

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyt linii komunikacyjnych stanowit ujemny wynik réznicy kosztéw i przychodéw
Operatora. Koszty byty suma kosztow bezposrednichl®, wydziatowych,
ogolnozaktadowych oraz pozostatych kosztéw, natomiast przychody stanowity sume
przychodow netto ze sprzedazy biletow (jednorazowych i miesiecznych) oraz
przychodow netto z doptat do sprzedanych biletow ulgowych. Powyzsze wynikato
Z postanowien umowy na swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej pomiedzy Gming i Operatorem.

(dowod: akta kontroli str. 126-148, 192-245)

Art. 2 ust. 2 ustawy frpa okresla deficyt jako ujemny wynik finansowy netto
nieuwzgledniajacy rozsagdnego zysku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze umowa
Gminy z Operatorem porusza kwestie zwigzane z naliczeniem rozsgdnego zysku przez
Operatora. W § 7 ust. 8 i 9 umowy wskazano, ze wysokos$¢ rekompensaty zostata
oszacowana przez Operatora na poziomie 5,95 zt14 za 1 wozokilometr i podlega

12 Operator w oparciu o wykazana w zestawieniach mniejsza prace eksploatacyjng wystawit noty
obcigzeniowe na nizsze kwoty. Réwniez sprawozdania rozliczajace doptate za Il kwartat/roczne
uwzgledniaty dane po pomniejszeniu o 1 dzien pracy eksploatacyjnej na wszystkich liniach
komunikacyjnych.

13 Do kosztéw bezposrednich zaliczono m.in. koszty paliwa, ogumienia, olejow i smaréw, koszty napraw,
wynagrodzen, amortyzacji, ubezpieczen i podatku od srodkéw transportu.

14 W §7 ust. 19 pkt 1-2 umowy z Operatorem wskazano, ze rekompensata dla pojedynczej linii
komunikacyjnej finansowana z FRPA wyliczana jest jako iloczyn faktycznie przejechanych wkm

w danym kwartale i stawki 1 wkm w odniesieniu do faktycznej (rzeczywistej) kwoty powstatego
deficytu Organizatora, przy czym stawka za 1 wkm nie moze przekroczyc¢ 3,00 zt, a rekompensata
finansowana z wktadu wtasnego Organizatora bedzie stanowié¢ 10% faktycznej (rzeczywistej) kwoty
deficytu.



rozliczeniu po zakonczonym kwartale. Stawka uwzglednia kwote rozsgdnego zysku
przystugujacg Operatorowi.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza: rozsqdny zysk nie zostat uwzgledniony w kwotach
deficytu i rekompensaty.

Kontrolujacy przyjmuja wyjasnienie, jednakze zwracajg uwage, ze umowa
z Operatorem powinna odzwierciedla¢ faktyczne postepowanie Jednostki w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 63-85, 126-148, 155-157, 192-245, 273-289, 295-325)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ustalenia wysokosci deficytow linii
komunikacyjnych nr 2, 5 i 6 kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do linii
komunikacyjnej nr 6, zostat on obliczony nieprawidtowo, lecz nie miato to wptywu na
rozliczenie doptaty. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem odbywaty sie poprzez noty
obcigzeniowe, tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pismie Ministerstwa
Infrastruktury znak: DBI-3.070.25.2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. oraz
rozstrzygnieciem Trybunatu Sprawiedliwosci (TSUE)®>.

(dowdd: akta kontroli str. 63-85, 275-289)

Ustalono, ze faktyczny deficyt wszystkich 6 linii komunikacyjnych objetych doptata
w 2025 r. wynosi tgcznie 871 246,18 zt. Szczegdty dotyczace deficytow
poszczegdlnych linii komunikacyjnych zawarto w ponizszej tabeli.

Lin(ifb:.(ggggtg ctéjna Okres rozliczeniowy | Deficyt linii komunikacyjnej
| KWARTAL 31129,25 zt

I KWARTAL 30 778,20 zt

Linianr 1 Il KWARTAL 13 963,93 zt
IV KWARTAL 31788,12 z

RAZEM 107 659,50 zt

| KWARTAL 30478,91 zt

I KWARTAL 34 521,70 zt

Linia nr 2 Il KWARTAL 15 285,52 zt
IV KWARTAL 37 203,74 zt

RAZEM 117 489,87 zt

| KWARTAL 32769,18 zt

I KWARTAL 43 583,37 zt

Linianr 3 Il KWARTAL 17 489,13 zt
IV KWARTAL 41 038,30 zt

RAZEM 134 879,98 zt

Linia nr 4 | KWARTAL 35803,10 z
I KWARTAL 45 828,81 zt

15 Wyrok z dnia 8 maja 2025 r. znak C-615/23




Il KWARTAL 20 623,17 zt
IV KWARTAL 56 675,81 zt

RAZEM 158 930,89 zt

| KWARTAL 16 177,51 zt

Il KWARTAL 3876781zt

Linianr 5 Il KWARTAL 22 292,36 zt
IV KWARTAL 51 007,96 zt

RAZEM 128 245,64 zt

| KWARTAL 57 674,81 zt

Il KWARTAL 69 459,52 zt

Linia nr 6 Il KWARTAL 26 915,32 zt
IV KWARTAL 69 990,65 zt

RAZEM 224 040,30 zt

OGOLEM 871246,18 zt

(dowdd: akta kontroli str. 192-245, 295-325)
2.4. Nadzor organizatora nad realizacjg zadania

Zgodnie z informacja przekazang przez Burmistrza nadzér nad realizacjg zadania
sprawowat Sekretarz Gminy.

Na podstawie o$wiadczen przedtozonych przez Operatora i Organizatora kontrolujacy
ustalili, ze nie wptynety do nich Zadne skargi i reklamacje na realizacje ustug
publicznego transportu zbiorowego i w zwigzku z tym nie wyptacono odszkodowan.

Gmina przedstawita kontrolujgcym protokoty z przeprowadzonych u Operatora
kontroli w dniu 20 stycznia 2025 r. oraz w okresie 13 listopada - 1 grudnia 2025 .

W trakcie kontroli dokonano przegladu przystankéw autobusowych na terenie Gminy.
W przypadku pierwszej kontroli stwierdzono brak rozktadu jazdy na 1 przystanku,

a druga kontrola wykazata brak rozktadu jazdy na 2 przystankach. Nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci w kursowaniu autobuséw.

Odnosnie kontroli prowadzonych u Operatora przez Organizatora Burmistrz wyjasnit,
ze Szczegétowa kontrola zrédtowych dokumentéw Operatora w 2025 r. nie byta
prowadzona ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby kadrowe naszego Urzedu zwtaszcza
brak wyspecjalizowanego stanowiska ds. kontroli. Wyjasnienie przyjeto.

W kwestii sposobu weryfikacji dokumentéw przedktadanych przez Operatora
Burmistrz poinformowat, ze Weryfikacji danych dokonywano na zasadzie sprawdzenia
zgodnosci danych w réznych dokumentach przekazywanych przez Operatora. Dane
dotyczqgce przejechanych wozokilometréw, kosztéw i przychoddéw Operatora przekazywane
sq wstepnie do opracowania wniosku kwartalnego, a ostateczne do opracowania
sprawozdania kwartalnego. Wyjasnienie przyjeto.

W wyniku analizy dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych przez Operatoral®,
kontrolujacy stwierdzili, ze dane w nich zawarte nie byty zgodne ze stanem
faktycznym. Zatem Organizator nie w petni sprawowat nadzér nad prawidtowoscia

16 Sprawozdan kwartalnych Operatora.
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danych (stwierdzono rozbieznosci m.in. w kwocie doptaty), co zostato szczegétowo
opisane w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowaod: akta kontroli str. 46-58, 246-272)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wojewoda, Gmina prowadzita wyodrebniona ewidencje
ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901 w rozdziale
60004, § 2170 w wysokosci 488 157,81 zt, co jest zgodne z kartoteka obrotéw
przekazanych $rodkow z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW?’,

Woydatki poniesione na zadanie zostaty zaksiegowane na koncie 130 w tacznej
wysokosci 548 575,78 zt (wydatki poniesione ze srodkéw doptaty i wktadu wtasnego).
Dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona byta w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana doptata,

e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych
wysokosciach,

e dokumentacja finansowo-ksiegowa (noty obcigzeniowe) spetnia wymogi wskazane
w art. 21 ustawy o rachunkowosci, jednakze na dzien kontroli, w przypadku opisu
noty obcigzeniowej nr 29/2025 z dnia 31 lipca 2025 r. na kwote 168 259,06 zt
pod adnotacjg Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym
w miejscu do tego przeznaczonym nie zawarto podpisu osoby sprawdzajacej wraz
z data sprawdzenia (niezgodnie ze wzorem pieczeci).

Na te okoliczno$¢ Burmistrz wyjasnit, ze Jest to wynik przeoczenia dokumentu przez
osobe podpisujgcqg. Dokumenty takie zazwyczaj podpisywane sq w pakietach liczqgcych
kilkanascie albo wiecej dokumentéw. Po stwierdzeniu braku, podpis zostat uzupetniony.
Wyijasnienie przyjeto, jednakze przypomnienia wymaga fakt, ze w opisie noty pod
adnotacja o jej sprawdzeniu obligatoryjnie powinien znalez¢ sie podpis osoby
dokonujacej sprawdzenia.

(dowadd: akta kontroli str. 46-62, 86-88, 173-182, 273-294)

4. Sprawozdawczos$¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
I-IV kwartat 2025 r., zostaty ztozone odpowiednio w dniach 10 kwietnia 2025 .,
10 lipca 2025 r., 10 pazdziernika 2025 r. oraz 5 stycznia 2026 r., tj. z zachowaniem
termindéw okreslonych w umowie o doptate®®. Gmina, z zachowaniem terminéw
wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR ZUW, ztozyta réwniez dwie korekty

17 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.
18 Odpowiednio do dnia 10 kwietnia 2025 r., 10 lipca 2025 r., 10 pazdziernika 2025 r. oraz 10 stycznia
2026r.
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dotyczace sprawozdania za Il kwartat, a takze przedtozyta korekte sprawozdania za lll i
IV kwartat.

Stwierdzono, ze roczne sprawozdanie rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
2025 r., zostato ztozone w dniu 20 lutego 2026 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie o doptate!?, a jego korekta zostata ztozona w terminie
wyznaczonym przez pracownika Wydziatu IR réwniez w dniu 20 lutego 2026 r.
(dowod: akta kontroli str. 89, 295-325)

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych oraz
w sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w zatacznikach 3a do tych sprawozdan,

z danymi wynikajacymi z dokumentacji zZrédtowej oraz z dokumentacji finansowo-
ksiegowej ustalono, ze:

e kaczne kwoty otrzymanej oraz wykorzystanej doptaty, ujete w sprawozdaniach
kwartalnych za II-IV kwartat i sprawozdaniu rocznym s3 zgodne z ewidencja
ksiegowa zadania.

W zataczniku 3a do sprawozdania za | kwartat wskazano, ze kwota doptaty
ujeta we wniosku o doptate wynosi 14 558,00 zt, co byto niezgodne ze stanem
faktycznym. Gmina dokonata korekty w sprawozdaniu rocznym, tj. wykazata
kwote, o ktéra faktycznie zawnioskowata i otrzymata w 2025 .

e Wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych nr 1-6, ujete
w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym oraz zatacznikach 3a s3 zgodne
z dokumentacja zrédtowg oraz ustaleniami kontrolujacych w zakresie
poszczegdlnych linii komunikacyjnych.

Stwierdzono réwniez, ze w zataczniku 3a do sprawozdania koricowego w kol. 4
(o nazwie Rdznica miedzy wkm z wnioskéw kwartalnych a wkm zrealizowanymi)
w podsumowaniu nie wykazano prawidtowego podsumowania réznicy w liczbie
wozokilometrow. Szczegéty przedstawiono w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

e Deficyty linii komunikacyjnych nr 2 i 5 przedstawione w zatacznikach 3a do
sprawozdan kwartalnych i rocznego réznia sie od deficytéw wykazanych
w dokumentacji Operatora o 0,01 zt. Stwierdzono réznice w wysokosci
wykazywanych kosztéw w Il kwartale na linii nr 2 i 5 pomiedzy kalkulacja
kosztow Operatora (sprawozdaniem Operatora i zatgcznikiem do tego
sprawozdania) a zatagcznikami 3a do sprawozdan kwartalnych oraz zatagcznikiem
3a do sprawozdania rocznego (w ujeciu rocznym). Szczegoty kwotowe
przedstawiono w tabeli.

Koszty:
Linia wg zatgcznikoéw 3a o
rOkrgs komunikacyjna ) do sprawozdan Roznica
rozliczeniowy objeta doptata wg kontrolujgcych . kwartalnych.
i sprawozdania
rocznego
1. 2. 3. 4. 5.(3.-4.)
Linia nr 2 67 963,35 zt 67 963,34 7zt 0,01 zt
I KWARTAL
Linianr 5 121 186,34 zt 121 186,35 zt -0,01 zt

1% Do dnia 20 lutego 2026 .
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Burmistrz wyjasnit, ze: Najbardziej prawdopodobnqg przyczyng powstania
opisanych w tabeli réznic pomiedzy danymi operatora, a sprawozdaniami
Organizatora jest wystgpienie dwoch réznych sposobow automatycznego
zaokrgglania liczb powyzej drugiego miejsca po przecinku w zastosowanych przez
Operatora i Organizatora formatach liczbowych.
Kontrolujacy przyjmuja wyjasnienia, jednakze zwracajg uwage, ze kwoty
kosztow i deficytéow powinny byc¢ spdjne, takie same w kazdym z przekazanych
dokumentow.
Deficyt linii komunikacyjnej nr 6, ujety w zataczniku 3a do sprawozdan za |l
kwartat oraz do sprawozdania rocznego, nie jest zgodny z dokumentacja
Zzrodtowg ze wzgledu na wykazanie odmiennych kwot przychodoéw, co
szczegotowo opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien w pkt 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej.
Kwoty wktadu wtasnego dla linii komunikacyjnych nr 2 i 6 wykazane
w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i rocznego sg zgodne z danymi
w tym zakresie wynikajacymi z dokumentacji Zzrédtowej. W wyniku kontroli
stwierdzono natomiast réznice w kwocie wktadu wtasnego na linii nr 5
pomiedzy kwartalnymi zatagcznikami 3a do sprawozdania (12 824,57 zt),
a zatacznikiem 3a do sprawozdania rocznego (12 824,56 zt). Réznica wynosi
0,01 zt.
Na te okolicznos¢ Burmistrz wyjasnit, ze: Prawidtowg kwotgq jest kwota
12 824,57 zt wynikajqgca ze sprawozdan kwartalnych, ujeta tez w przygotowanej na
dzien kontroli. Tabeli nr 1: Zestawienie dotyczqce pokrycia faktycznego deficytu
w zwiqgzku z realizacjq zadania na podstawie umowy nr 44/IR/FRPA/2025
z27.02.2025 r. zawartej z wojewodq. Réznica jest prawdopodobnie wynikiem btedu
pisarskiego w sprawozdaniu rocznym.
Odnoszac sie do wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdanie roczne powinno
wykazywac prawidtowag kwote wktadu wtasnego (dopuszcza sie
w nim dokonanie korekty sprawozdan kwartalnych). W tym przypadku wktad
wtasny wykazany w sprawozdaniu rocznym zostat wykazany nieprawidtowo
w stosunku do sprawozdan kwartalnych. Jednak ze wzgledu na wysokos¢
réznicy kontrolujacy nie kwestionujg powyzszego.

(dowaod: akta kontroli str. 46-62, 192-245, 273-289, 295-325)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 .
Gmina wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170

w tacznej wysokosci 461 449,12 74 (488 157,81 zt - 26 708,69 zt = 461 449,12 z1), co
znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej konta 901.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 r.

w rozdziale 60004, § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej kwocie
555 703,78 zt. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze powyzsza kwota obejmuje
wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego zadania w wysokosci 548 575,78 zt,
jak i wydatki niezwigzane z zadaniem w kwocie 7 128,00 zt dotyczace przewozu osob
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do lokali wyborczych na obszarze Gminy Ptoty w dniach 18 maja 2025, i 1 czerwca
2025 r., ktore zostaty poniesione przez Jednostke ze sSrodkéw wtasnych.

5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze Organizator zachowat minimalny
wktad wtasny wynikajacy z umowy o doptate (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowat ze
srodkéw wtasnych czesc ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.
(dowdd: akta kontroli str. 245)

Ustalono, ze Gmina na realizacje zadania w 2025 r. otrzymata doptate w tacznej
kwocie 488 157,81 zt, z ktérej wydatkowata 461 449,12 zt. Szczegdétowe dane
w tym zakresie przedstawia tabela.

(dowadd: akta kontroli str. 174-175, 273-274, 326-371)

Kwota doptaty (zt):
komqu:inI::cyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Nle/\/\;a(r%rczgs;ana
1. 2. 3.(1-2) 4, 5.

Linia nr 1 51 060,00 50 784,00 276,00 50 784,00 276,00
Linia nr 2 61 050,00 60 720,00 330,00 60 720,00 330,00
Linia nr 3 59 940,00 59 616,00 324,00 59 616,00 324,00
Linia nr 4 78 255,00 77 832,00 423,00 77 832,00 423,00
Linianr 5 132 402,81 | 108 232,79 24 170,02 107 617,12 24 785,69
Linianr 6 105 450,00 | 104 880,00 570,00 104 880,00 570,00
Razem | 488 157,81 | 462 064,79 26 093,02 461 449,12 26 708,69

Ustalono, ze Gmina w trakcie realizacji zadania w dniu 24 kwietnia 2025 r. dokonata
zwrotu niewykorzystanej doptaty na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego
w kwocie 23 092,00 zt, a w dniu 31 lipca 2025 r. w kwocie 3 616,69 zt. Obydwu

zwrotow dokonano przed ztozeniem wniosku o doptate na nastepne kwartaty (11 Il

kwartat).

Ponadto z analizy kontroleréw wynika, ze w przypadku linii nr 5 kwota wykorzystane;j
doptaty jest nizsza o 615,67 zt od naleznej (mozliwej do wykorzystania).
(dowadd: akta kontroli str. 173-182, 245, 273-289)

Ustalone przez kontrolujgcych dane, dotyczace rozliczenia zadania ze wzgledu na
zrédta finansowania, przedstawia tabela.

Kwota
Kwota , .
. .| $rodkow .
Linia wykorzystanej Ogotem (zt)

. . wtasnych

komunikacyjna | doptaty (z1) (2t
1 2 3(1+2)
Linianr 1 50784,00| 10 765,94 61 549,94
Linia nr 2 60720,00| 11 748,98 72 468,98
Linia nr 3 59 616,00 | 13 488,00 73 104,00
Linia nr 4 77 832,00 | 15 893,09 93 725,09
Linianr 5 107 617,12 | 12824,57 | 120 441,69
Linianr 6 104 880,00 | 22 406,08 | 127 286,08
Razem 461 449,12 | 87 126,66 | 548 575,78
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Kwota naleznej doptaty z Funduszu wynosi 462 064,79 zt, a ostatecznie wykorzystana
na realizacje zadania stanowi 461 449,12 zt. Srodki wtasne Gminy wyptacone,
w zwiazku z pokryciem deficytu linii komunikacyjnych wyniosty 87 126,66 zt. Tym
samym, catkowita kwota poniesiona na zadanie (sfinansowanie deficytu) w 2025 r.
wyniosta 548 575,78 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 245, 273-289)

Dochody

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujgcy
ustalili, ze w 2025 r. Jednostka nie pozyskata dochodéw z tytutu natozenia kar
umownych na Operatora, natomiast pozyskata odsetki od posiadanych na rachunku
Srodkoéw doptaty, ktérych nie wykorzystata i nie zwrécita w terminie na konto
wojewody. Gmina dopiero po zakonczeniu kontroli, w dniu 1 kwietnia 2026 .
dokonata zwrotu niewykorzystanych odsetek w kwocie 254,61 zt. Szczegéty
nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 46-60, 372-422)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 5. Rozliczenie zadania

Dochody

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych pozyskanych od Srodkéw doptaty

Kontrolujacy ustalili na podstawie przedstawionej dokumentacji, ze Gmina pozyskata
odsetki od srodkéw doptaty przekazanych przez wojewode.

Z informacji uzyskanej od Organizatora wynika, ze odsetki zostaty naliczone w 2025 .
w tacznej kwocie 254,61 zt.

W § 4 ust. 1-2 umowy z wojewoda, Gmina zobowigzata sie do wykorzystania
ewentualnych dochodéw, w tym odsetek od srodkéw Funduszu, zgromadzonych na
rachunku Organizatora albo zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych, w tym
odsetek na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do

15 stycznia 2026 r.

Jednostka nie wykorzystata i do dnia kontroli nie dokonata zwrotu pozyskanych
odsetek na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Ze wzgledu na wptyw srodkéw z FRPW w 2025 r. na
0g06lne konto dochodowe Gminy Ptoty, nie zidentyfikowano na biezqco powstania odsetek
z tego tytutu w zwigzku z tym nie dokonano ich zwrotu zgodnie z umowq. Podobna sytuacja
nie zaistnieje w latach nastepnych, gdyz dla celow przekazywania, wydatkowania

i rozliczania FRPA utworzono wyodrebnione konto, funkcjonujgce juz w nowej umowie.

W wyniku kontroli w dniu 1 kwietnia 2026 r., czyli 76 dni po terminie wynikajacym

z umowy z wojewodg, Jednostka zwrdcita na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego ustalong kwote odsetek naliczonych od posiadanych srodkéw
doptaty w wysokosci 254,61 zt.
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Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy z wojewodg od kwot niewykorzystanych zwracanych po
terminie nalicza sie odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych od dnia

nastepnego po uptywie terminu. Kontrolujacy stwierdzili, ze na dzieh zwrotu odsetki
wyniosty 5,73 zt.

Zgodnie natomiast z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622) odsetek od dokonywanych zwrotéw nie nalicza
sie w sytuacji, gdy ich wysokosc¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. Zatem odsetki o nieterminowego zwrotu byty nienalezne.

Skutkiem nieprawidtowosci jest niedochowanie warunkéw umowy zawartej
z wojewodg poprzez nieterminowy zwrot niewykorzystanych dochodéw Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu stanowigcych odsetki bankowe.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa: kierownik jednostki oraz
skarbnik gminy.

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

(dowaod: akta kontroli str. 46-60, 372-425)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Nieprawidtowo ustalony deficyt linii komunikacyjnej nr 6

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej2° stwierdzono, ze do obliczenia deficytu
linii komunikacyjnej nr 6 w Il kwartale przyjeto btedng kwote przychodéw
uzyskanych przez Operatora. R6znica w wysokosci przychodéw na linii nr 6
w Il kwartale pomiedzy rejestrami sprzedazy biletéw oraz otrzymanych doptat od
Marszatka a sprawozdaniami Operatora oraz zatgcznikami 3a do sprawozdan
kwartalnych i zatagcznikiem 3a do sprawozdania rocznego (w ujeciu rocznym) zostata

przedstawiona w ponizszej tabeli.

Przychody Deficyt linii komunikacyjnej Réznice:
przychody wg deficyt wg
o wg wg kontrolujacych | kontrolujacych
L'_r“a . Okres zatacznikéw zatacznikow -wg -wg
komunikacyjna | | e iowy wg 3ado wg 3ado zatacznikéw | zatacznikéw
objeta doptata kontrolujacych | sprawozdan | kontrolujacych | sprawozdan 3ado 3ado
kwartalnych / kwartalnych / | sprawozdan sprawozdan
rocznego rocznego kwartalnych kwartalnych
/ rocznego / rocznego
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.(3.-4) 8.(5.-6.)
Linia nr 6 Il KWARTAL 763,10 zt 74259 zt | 2691532 zt| 2693583zt 20,51 zt -20,51 zt

Wobec tego Burmistrz wyjasnit, ze: (...) Wykazanie w sprawozdaniach Operatora,

a nastepnie Organizatora btednej kwoty przychodu 742,59 zt zamiast 763,10 zt nastqpito
najprawdopodobniej na skutek, btednego przygotowania i przekazania Organizatorowi
przez Operatora danych i sprawozdan w dniu 3 pazdziernika 2025 r. przed ostatecznym
zaksiegowaniem wszystkich operacji z wrzesnia 2025 .

Skutkiem opisanego uchybienia byto wykazanie w zatacznikach 3a do sprawozdan za
[l kwartat oraz do sprawozdania rocznego, btednej danej w zakresie kwoty

20 Rejestry sprzedazy biletéw oraz otrzymanych doptat od Marszatka.
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przychododw oraz deficytu linii komunikacyjnej nr 6 oraz posiadanie przez wojewode
danych nieprawidtowych, mogacych wprowadzi¢ w btad odbiorcéw sprawozdan.

Ze wzgledu na to, ze stwierdzona réznica nie miata wptywu na rozliczenie doptaty
nieprawidtowe ujecie kwoty przychodéw, a w konsekwencji deficytu uznano za
uchybienie.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie s3: kierownik jednostki oraz
sekretarz gminy.
(dowaod: akta kontroli str. 46-62, 192-245, 295-325)

Ad 2.4. Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Przyjecie dokumentacji Operatora z nieprawidtowymi danymi w zakresie kwoty
doptaty

W sprawozdaniu Operatora za Il kwartat 2025 r. w pkt 6 wykazano kwote
dofinansowania w ramach FRPA dla linii nr 5 w wysokosci 34 839,04 zt, podczas gdy
z Tabeli nr 1 przygotowanej na dzien kontroli wynika, ze kwota wykorzystanej

i przekazanej Operatorowi doptaty wyniosta 34 277,12 zt. Réznica wynosi 561,92 zt.
Miato to wptyw na wykazanie w sprawozdaniu Operatora kwoty rekompensaty?2! dla
linii nr 5.

Burmistrz Ptot wyjasnit, ze Prawidtowa jest kwota 34.277,12 zt, ujeta w rozliczeniach
oraz zestawieniu - Tabeli, przygotowanym na dzien kontroli, kwota ta wynika z innych niz
sprawozdanie dokumentdéw przekazanych Organizatorowi przez Operatora. Ujecie

w sprawozdaniu Operatora kwoty 34.839.04 zt jest wynikiem btedu.

W umowie zawartej pomiedzy Gming i Operatorem ujeto postanowienia dotyczace
dokumentéw przekazywanych przez Operatora do Gminy w szczegdélnosci sprawozdan
Operatora, w ktorych powinna zosta¢ wskazana m.in. kwota rekompensaty.
Sprawozdanie zgodnie z trescig tej umowy podlegato weryfikacji przez Organizatora,
ktéry miat rowniez mozliwo$¢ zadania od Operatora ztozenia stosownych wyjasnien,
uzupetnienia oraz sprostowania przedtozonej dokumentacji.

Majac to na uwadze nalezy zaznaczy¢, ze dane w zakresie kwoty doptaty pomiedzy
poszczegdlnymi dokumentami powinny byc¢ spdjne i jednolite, tj. prezentowacd te same
wartosci.

Podsumowujac, Gmina nie zweryfikowata w wystarczajgcy sposéb sprawozdania za Il
kwartat przekazanego przez Operatora, gdyz kwota doptaty, a w konsekwencji kwota
rekompensaty, nie odzwierciedlata stanu faktycznego.

Prawidtowa kwota wydatkowanej doptaty zostata przedstawiona w Tabeli nr 1
przygotowanej na dzien kontroli.

Skutkiem jest brak mozliwosci ustalenia na postawie sprawozdania za

Il kwartat prawidtowej kwoty doptaty jaka zostata wykorzystana na zadanie

w Il kwartale.

21 W sprawozdaniu wykazano 38 715,82 zt a faktycznie wydatkowano na zadanie 38 153,90 zt.
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Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie s3: kierownik jednostki oraz sekretarz
gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 46-62, 199-205, 273-274, 278-280, 288-289)

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidtowa wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w podsumowaniu kolumny
w zataczniku 3a do sprawozdania rocznego

W zataczniku 3a do sprawozdania rocznego za 2025 r. w podsumowaniu w kolumnie
nr 4 (o nazwie Réznica miedzy wozokilometrami z wnioskow kwartalnych

a wozokilometrami zrealizowanymi) wskazano 3 656,00 wkm zamiast, jak to faktycznie
wynika z obliczen, 924,00 wkm.

Burmistrz wyjasnit, ze Podanie w podsumowaniu kolumny E (wiersz 12) sprawozdania
rocznego, liczby niezgodnej z rzeczywistqg sumq wierszy 6 - 11, jest omytkq pisarskq.
Obecnie nie jestesmy w stanie odtworzyc, jak doszto do tej pomytki.

Skutkiem powyzszego byto wystgpienie mozliwosci wprowadzenia w btad odbiorcéow
sprawozdania w zakresie wysokosci pracy eksploatacyjnej.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie s3: kierownik jednostki oraz sekretarz
gminy.
(dowadd: akta kontroli str. 46-62, 158-172, 183-190, 322-325)

1. Wyjasnienia Burmistrza Gminy z dnia 24 marca
2026 r. dot. kontrolowanych zagadnien.
2. Wyjasnienia Burmistrza Gminy z dnia 25 marca
2026 r. dot. kontrolowanych zagadnien.
3. Wyjasnienia Burmistrza Gminy z dnia 10 kwietnia
2026 r. dot. kontrolowanych zagadnien.
4. Oswiadczenie Burmistrza Gminy z dnia 27 marca
2026 r. dot. skarg pasazeréw.
Prawidtowo$¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru

k li . , . . .
ontroli autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty w 2025 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.
Wpis do ksiazki Poz. nr 2/2026
kontroli

1. Terminowo zwracac¢ na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane
w trakcie realizacji zadania dochody, w tym odsetki

Zalecenia bankowe.

2. Prawidtowo ustala¢ deficyt linii komunikacyjnej, t;.
W oparciu o rzeczywiste przychody ze sprzedazy
biletow oraz prawidtowg wysokos¢ uzyskanych przez

18



Operatora doptat do biletéw ulgowych na linii
komunikacyjne;j.

3. Wzmocni¢ nadzér, poprzez szczegétowa weryfikacje
wykazywanych przez Operatora danych,
w szczegolnosci w zakresie kwoty doptaty do danej linii
komunikacyjne;j.

4. Dane w sprawozdaniach wykazywa¢ zgodnie ze stanem
faktycznym, zapewniajac spdjnosc poszczegdlnych
wartosci.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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