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Wprowadzenie

W ramach czesci Il dokumentu pt. ,,Andliza instrumentdéw wsparcia finansowego dla
rozwoju rynku wodoru” dokonano pogtebionej analizy prawnej oraz ekonomicznej dla
mechanizmu kontraktu réznicowego, ktdry zostat wskazany jako rekomendowany na
podstawie analizy porébwnawcze| przedstawionej w czesci | niniejszego dokumentu.
Opracowano takze ramy czasowe mechanizmu wsparcia wraz z harmonogramem jego
wdrozenia.

Czes¢ Il dokumentu zostata podzielona na trzy rozdziaty, zawierajgce kolejno analize
prawng, ramy czasowe oraz anadlize ekonomiczng rekomendowanego mechanizmu.
Bardziej szczegdtowy podziat freSci zostat dokonany zgodnie z  wymogami
Zamawiajgcego, z tg réinicq, ze w celu zachowania czytelnej i klarownej narracji
dokumentu zrezygnowano z pierwotnej kolejnosci niektdrych elementdw podlegajgcych
analizie.

W analizie prawnej zaproponowano i omdwiono cele strategiczne w zakresie stworzenia
instrumentu wsparcia dla wodoru, a takze okreslono, w jaki sposdb powinny by¢ one
przetozone do krajowego porzgdku prawnego. W dalszej czesci rozdziatu 1.
przedstawiono wstepne ramy prawne dla rekomendowanego mechanizmu, w tym
wskazano potencjalny zakres przedmiotowy ustawy wprowadzajgce] mechanizm
wsparcia, a takze okreSlono ogdlnie tres¢ jej rozdziatdw. Nastepnie przeprowadzono
analize prawng zgodnosci proponowanego wsparcia finansowego z unijnymi regulacji w
zakresie pomocy publicznej, a takze okres$lono podstawowe procedury dalszej notyfikacji
wskazanego mechanizmu do Komisji Europejskiej. W rozdziale 1. rozszerzono i
uszczegobdtowiono takze kwestie obowigzkdw podmiotdw panstwowych, ktére mogtyby
by¢ odpowiedzialne za wdrazanie oraz redlizacje systemu wsparcia w Polsce. Celem
przeprowadzonej analizy prawnej byto uszczegdtowienie zatozen przedstawionych w Cz.
I, a takze wskazanie potencjalnych mozZliwosci wpisania mechanizmu w ramy prawa
krajowego z uwzglednieniem zgodnosci z wymogami regulacii europejskich.

Ramy czasowe systemu wsparcia stanowiqg opis harmonogramu wdrozenia mechanizmu
wedtug trzech mozliwych scenariuszy czasowych, a takze opis czasu trwania programu
pomocowego. Rozdziat ten $cisle wigze sie z elementami wczesniej zawartej analizy
prawnej, a jednoczesnie stanowi wprowadzenie do szczegdtowego modelu
finansowego, gdzie do najwazniejszych obliczen kluczowe byto przyjecie roku
uruchomienia systemu wsparcia. Analiza ram czasowych zostata wzbogacona o
odpowiednie wykresy.

Andliza ekonomiczna stanowi pogtebiony model finansowy, $ciSle bazujgcy na
wstepnym modelowaniu zawartym w Cz. |, wraz ze szczegdtowym opisem. Okreslono
przy tym wymagany budzet dla przeprowadzenia aukcji wodorowych w kolejnych
latach, a takze uzasadniono efektywnos¢ opisywanego mechanizmu wsparcia w
zakresie  dtugoterminowego wydatkowania  $Srodkéw  publicznych.  Elementami
uwzglednionymi w anadlizie ekonomicznej byty tokze opcje zarzgdzania ryzykiem
cenowym z punkfu widzenia podmiotu udzielajgcego pomocy, a takze okreslenie
zaktadanych efektéw dziatania mechanizmu wsparcia w Polsce w odniesieniu do
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Analiza instrumentéw wsparcia finansowego (...) Czes¢ i

wystepujgcych celow klimatycznych. Pogtebiona analiza ekonomiczna
rekomendowanego mechanizmu wsparcia pozwolita na uszczegdtowienie bazowych
zatozen finansowych przedstawionych w Cz. |, a takze zapewnita mozliwos¢ okreslenia
potencjalnych wydatkédw panstwa na uruchomienie i funkcjonowanie systemu wsparcia
wodoru w Polsce.

Nalezy zaznaczyC, ze zatozenia prawne i ekonomiczne proponowane w niniejszym
materiale powinny zosta¢ poddane dalszym analizom przez Zamawigjgcego oraz
ewentualnej szerszej dyskusji w ramach konsultacji spotecznych przed ostatecznym
wprowadzeniem na rynek.
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1. Analiza rekomendowanego mechanizmu (kontrakt
réznicowy). Czes¢ prawna

1.1. Wstepne ramy prawne

Cel stworzenia systemu wsparcia dla wytwarzania i odbioru wodoru. Wspoétczesna
gospodarka europejska bazuje w znacznym stopniu na wykorzystaniu paliw kopalnych
jako gtéwnych noénikdw energii w procesach produkcyjnych, energetycznych oraz w
transporcie, emitujgc przy tym znaczqgce ilosci COa. Polityka klimatyczno-energetyczna
UE wyrazona w ramach kolejnych regulacji operacyjnych wywiera coraz wiekszg presje
dekarbonizacyjng w zakresie przejscia na niskoemisyjne i zeroemisyjne nosniki energi.
Jednym z kluczowych obszardw realizacji procesdw dekarbonizacyjnych w UE, takze w
Polsce, ma by¢ wytwarzanie oraz wykorzystanie wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
w wybranych procesach przemystowych oraz w nowych sektorach (energetyka,
cieptownictwo, wybrane gatezie transportu) szczegdlnie tam, gdzie trudno bedzie
doprowadzi¢ do bezposdredniej elektryfikacji. Niemniej, nalezy zaktadacé, ze stopniowe
odejscie od paliw kopalnych na rzecz zastosowania wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego bedzie wymagaé wsparcia panstwowego w postaci dedykowanego
mechanizmu pomocy publicznej. Wprowadzenie systemu wsparcia dla wytwarzania i
odbioru wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego bedzie waznym dziataniem
strategicznym ze wzgledu na:

» Redlizacje celéw regulacyjnych UE. Wykorzystanie wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego w wybranych sektorach gospodarki bedzie determinowane
celami regulacyjnymi, wyznaczanymi przez kolejne akty prawa europejskiego,
ktdre bedqg nastepnie implementowane do krajowego otoczenia legislacyjnego.
System wsparcia dla wytwarzania i odbioru wodoru moze zapewnic realizacje
tych celéw przy jednoczesnym zachowaniu pozytywnej ekonomiki dziatalnosci
oraz utrzymaniu konkurencyjnosci rynkowej podmiotéw zobligowanych. Jednym
z kluczowych aspektdw regulacyjnych, dotyczgcych rozwoju gospodarki
wodorowej, bedzie realizacja celéw udziatu paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego (tzw. RFNBO) w perspektywie do 2030 r. w poszczegdinych
sektorach gospodarki, m.in. 50-78% w przemysle, 2,6-5,7% w transporcie (z
wystepujgcymi celami czgstkowymi dla tfransportu lotniczego i morskiego)!. Z racji
na wysoki priorytet wdrazania wodoru odnawialnego w ramach realizacji polityki
klimatycznej UE, ocenia sie, ze cele RFNBO mogqg by¢ obligatoryjne dla kazdego
z panstw cztonkowskich (tak jak zostato to wyrazone w propozycjach Komisji i
Parlamentu Europejskiego co do zmiany dyrektywy RED Il). Mozna oczekiwac, ze
cele RFNBO mogq by¢ realizowane podobnie jak ma to miejsce w przypadku
celédw OLZE, ktére sqg indywidualnie ustalane na poziomie kazdego z panstw
cztonkowskich UE w ramach NECP2, Ostatecznie mozna przypuszczac, ze w

I Wartosci procentowe dla celdw RFNBO sg obecnie przedmiotem negocjacji pomiedzy Komisjg Europejska,
Parlamentem Europejskim oraz Radqg UE w tzw. frilogu.

2 NECP -z ang. Natfinal Energy and Climate Plan, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEK)
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przypadku rozwoju rynku wodoru odnawialnego moze wystgpi¢ analogiczna
sytuacja, jak w przypadku wdrazania OZE, gdy przyjete cele staty sie bodzcem
do uruchomienia dedykowanego systemu wsparcia w modelu aukcyjnym dla
OZE w 2015 r. Nalezy dodac, ze w obecnym brzmieniu europejskich regulacii,
wodér niskoemisyjny nie bedzie spetniat definicji RFNBO, jednak nadal bedzie
mogt zapewnic istotne efekty biznesowe i ekologiczne w postaci m.in. redukciji
emisji CO2, co ostatecznie przetozy sie na nizsze koszty ekspozycji na EU ETS.
Woddr niskoemisyjny moze charakteryzowac sie takze wiekszg penetracjg w
sektorach nie podlegajgcych pod cele RFNBO, a takze o mniejszej skali, m.in. w
sektorze rolniczym i komunalnym. Wprowadzenie systemu wsparcia dla
wytwarzania i odbioru wodoru bedzie bezposrednim i kluczowym wktadem do
realizacji celéw ustanowionych w ramach Strategii w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu3, a takze w Polskiej Strategii Wodorowej do roku
2030 z perspektywq do roku 20404,

» Brak wystarczajgcych zachet na rynku dla produkcji wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego. Obowigzujgce przepisy, ktdre stanowiq pewnq zachete dla
inwestowania w nisko- i zeroemisyjne nosniki energii w gospodarce, skupiajg sie
gtéwnie na regulacjach wchodzgcych w zakres tzw. carbon pricing, czyli
naktadania dodatkowych kosztow zwigzanych z emisjg CO2na tradycyjne nosniki
energii. Oznacza to, ze przedstawiciele kolejnych sektoroéw gospodarki sg
zniechecani do korzystania z kopalnych nosnikdw energii ze wzgledu na rosngce
koszty emisji. Docelowo ich jedyng opcjg dla zmniejszenia ekspozyciji na koszty
CO2ma by¢ przejscie na alternatywne noéniki energii, w tym woddr niskoemisyjny
i odnawialny. Polityka typu carbon pricing jest wyrazona m.in. w systemie EU ETS,
ktory obejmuje coraz wiekszg liczbe sektoréw gospodarki (m.in. przemyst,
energetyke, fransport, budownictwo), a takze w dyrektywie ETD, ktéra w
znowelizowanej wersji wprowadza opodatkowanie nosnikdw energii w zaleznosci
od generowanego $ladu weglowego. Wymienione regulacje pozostawiajg
jednak  watpliwos¢ co do wielkosci wptywu na rozwdj rynku wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego. W tym zakresie za konieczne uznagje sie
wprowadzenie dedykowanego systemu wsparcia dla wytwarzania i odbioru
wodoru, by znacznie poprawi¢ ekonomike jego zastosowania. Potgczenie
regulacji typu carbon pricing, ktére podwyzszajg koszty stosowania paliw
kopalnych, z jednoczesnym zastosowaniem mechanizmu wsparcia dla wodoru,
ktory doprowadzi do obnizenia jego cen, moze zapewni¢ stosunkowo najszylosze
zmniejszenie luki finansowej. Zaktada sie, ze dziatanie obustronne, oznaczajgce
obnizanie cen wodoru przy jednoczesnym wazroscie kosztdw zastosowania
no$nikdw tradycyjnych, moze by¢ kluczowe z perspektywy dynamiki rozwoju
rynku. Pozostanie tylko przy regulacjach typu carbon pricing moze spowodowad
zZnaczne spowolnienie wdrazania tfechnologii wodorowych w Polsce, gdyz sama

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw z dnia 8 lipca 2020 r., Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu
[COM(2020) 301 final].

4 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywq do roku 2040, zatgcznik do uchwaty nr 149 Rady Ministrow z
dnia 2 listopada 2021 r. (poz. 1138).
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pendalizacja paliw kopalnych zasadniczo nie celuje w skalowanie i poprawe
ekonomiki rynku wodoru.

» Koniecznos¢ pokrycia luki finansowej. Wytwarzanie i wykorzystanie wodoru
niskoemisyjnego oraz odnawialnego wigze sie obecnie z poniesieniem wyzszych
kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych niz w przypadku zastosowania bardziej
emisyjnych substytutdw, jak wodér kopalny (tzw. szary), gaz ziemny czy olej
napedowy. Zaktada sie, ze luka finansowa wystepujgca pomiedzy nosnikami
kopalnymi a ich substytutami w postaci wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
bedzie sie stopniowo zmniejszac. Niemniej osiggniecie parytetu kosztowego przez
wodor niskoemisyjny i odnawialny bez wystepujgcych mechanizmdéw pomocy
publicznej, moze nastgpi¢ dopiero po 2030 r. co znacznie opdzni i utrudni
realizacje proceséw dekarbonizacyjnych. Pokrycie wystepujgcej luki finansowe;j
pomiedzy cenami stosowanych obecnie paliw kopalnych (m.in. gaz ziemny i olej
napedowy) a kosztami wytwarzania wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
moze zapewni¢ dynamiczny rozwdj rynku wodoru, w tym znaczny postep w
dekarbonizacji wybranych sektorébw  gospodarki. Dzieki wprowadzeniu
dedykowanego mechanizmu wsparcia spodziewane jest  osiggniecie
znaczgcych efektdw skali na rynku, w tym redukcja jednostkowych naktaddéw
inwestycyjnych i operacyjnych w zakresie inwestycji wodorowych. Skalowanie
rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego, w tym pokrycie wystepujgcej luki
finansowej moze zapewni¢ jego szybsze wdrazanie w gospodarce, a takze
osiggniecie pozytywnej ekonomiki, co przetozy sie ostatecznie na wygaszanie
systemu wsparcia.

Cel wprowadzenia mechanizmu wsparcia dla wodoru

W obecnych warunkach ekonomicznych i regulacyjnych inwestycje w wodér niskoemisyjny
oraz odnawialny sg nieoptacalne, a na rynku wystepujg tansze, lecz znacznie bardziej
emisyjne substytuty w postaci m.in. gazu ziemnego i oleju napedowego. Wprowadzenie
dedykowanego mechanizmu wsparcia powinno przyczyni¢ sie do redlizacji nowych
inwestyciji w wodér niskoemisyjny i odnawialny - zaktada sie, ze wygeneruje efekt zachety. W
konsekwenciji, alokacja $rodkéw pomocy publicznej doprowadzi do wymiernych efektow

ekologicznych w postaci zmnigjszenia emisji CO2 w gospodarce.

Wprowadzenie dedykowanego systemu wsparcia dla wodoru w Polsce bedze
wymagac¢ stworzenia odpowiedniego otoczenia regulacyjnego w postaci nowelizacji
obowigzujgcych ustaw lub wprowadzenia nowego akiu prawnego. Umiejscowienie
systemu wsparcia dla wodoru w krajowym porzgdku prawnym powinno zapewnic
wysokq transparentno$¢, tatwos¢ jego wdrazania oraz moZliwie niski  poziom
skomplikowania administracyjnego. Odpowiednio zaprojekfowane otoczenie prawne
dla systemu wsparcia wodoru moze przyczyni¢ sie do lepszego odbioru ze strony
przysztych beneficjentow, co ostatecznie wptynie na dynamike realizacji projektow oraz
tempo rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce.

Laktada sie, ze system wsparcia wodoru bedzie pozycjonowany w polskim porzgdku
prawnym przy zachowaniu nastepujgcych zatozen.

» Odrzucenie mozliwosci umiejscowienia systemu wsparcia wodoru w krajowym
porzadku prawnym na drodze nowelizacji ustawy. Rozwijajgcy sie rynek wodoru
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niskoemisyjnego i odnawialnego charakteryzuje sie na tyle indywidualnymi
cechami, ze trudno bedzie go rozwija¢ wytgcznie na podstawie istniejgcych
przepisdw dotyczgcych sektora energetycznego. Wydaje sie zatem, ze
umigjscowienie systemu wsparcia wodoru w obecnie obowigzujgcych ustawach
na podstawie dodatkowych przepisdow (np. w ustawie Prawo energetyczne lub
ustawie OZE) mogtoby doprowadzicé do znacznego skomplikowania
regulacyjnego, a takze istotnie wykraczaé poza przedmiot aktu prawnego.
Wigzatoby sie to z konieczno$cig dogtebnych i przekrojowych nowelizacji, a takze
zrewidowania obecnie obowigzujgcych przepisdw, co w praktyce mogtoby
wigzac sie rowniez z zachwianiem poprawnego funkcjonowania juz istniejgcych
sektorédw i znaczgcym naktadem czasowym w procedury dostosowania prawa.

Ustawa OZE w obecnym brzmieniu odnosi sie do funkcjonowania systemow
wsparcia wytwarzania energii  elekirycznej, biogazu rolniczego i ciepta w
odnawialnych zrédtach energii zgodnie z art. 1 ust. 2. Uwzglednienie w niej

dodatkowo wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego bedzie znaczgco
wykracza¢ poza pierwotne zatozenia ustawodawcy. Spowoduje to nadmierng
ingerencie w obecnie obowigzujgce przepisy i konieczno$¢ istotnego

dopasowania fresci ustawy do zatozen funkcjonowania proponowanego systemu
wsparcia wodoru. Przy tym mechanizmy wsparcia dla zrédet OZE proponowane
w omawianej ustawie (kontrakt réznicowy, FiT: feed-in-tariff oraz FiP: feed-in-
premium) sq zasadniczo inaczej skonstruowane od proponowanego systemu
wsparcia wodoru. Jedynymi wspdlnymi elementami sq wystepujgcy komponent
réznicys oraz ewentualne odniesienia do ustawy OZE w przypadku zasad udziatu
w systemie wsparcia dla wytwércodw wodoru odnawialnego. Ponadto nalezy
przyjg¢, ze w przypadku wytwarzania wodoru niskoemisyjnego, gdzie
wystepowac bedrzie instalacja wytwércza zasilana gazem ziemnym z instalacjg
do wychwytywania CO2 (CCS), przepisy ustawy OZE nie bedg obowigzywad,
gdyz odnoszg sie one wytgcznie do odnawialnych zrédet energii. Na podstawie
powyzszej argumentacii nie rekomenduje sie umiejscowienia systemu wsparcia
wodoru w tre$ci ustawy OZE, gdyz wprowadzone przepisy mogg zdecydowdanie
wykraczac¢ poza zakres przedmiotowy tego aktu prawnego.

Koncepcja wdrozenia systemu wsparcia wodoru do polskiego porzgdku
prawnego poprzez nowelizacje ustawy Prawo energetyczne wigze sie z
frudnos$ciami analogicznymi do przedstawionych powyze] kwestii dotyczgcych
ustawy OZE. Wedtug art. 1-2 przedmiot ustawy Prawo energetyczne odnosi sie do
zasad ksztattowania polityki  energetycznej panstwa, zasad i warunkdw
zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, a takze okreslenia wtasciwych organdw w
sprawach gospodarki paliwami i energiqg. Przewazajgca cze$¢ obowigzujgcych
przepisbw omawianej ustawy wynika z implementacji prawa unijnego, w

5 W przypadku instalacji OZE o mocy powyzej 500 kW
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szczegdlnosci zatozen tzw. trzeciego pakietu energetycznegos. Obowigzujgce
przepisy ustawy Prawo energetyczne formutujg podstawowe  zasady
funkcjonowania rynku energii w panstwie, w tym takze te dotyczgce sektora
paliw gazowych, jednak mozna przypuszczac, ze wprowadzenie systemu
wsparcia wodoru do tejze ustawy mogtoby doprowadzi¢ do znacznego
utrudnienia wdrazania i egzekwowania przepisdw.

Dotychczas tre$¢ ustawy nie obejmowata kwestii wodorowych. Nowelizacja
ustawy Prawo energetyczne UD 3827 ma to zmieni¢ poprzez wprowadzenie
podstawowych zasad dla funkcjonowania rynku wodoru w Polsce, w
szczegdlnosci od  strony operatora sieci. Niemnie] nie wydaje sie, by
procedowana nowelizacja byta przestankg do dalszego wdrazania systemu
wsparcia wodoru do ustawy na bazie wdrozonych przepisdéw. Omawiana ustawa
w obecnym brzmieniu nie jest podstawq dla zadnego aktywnie funkcjonujgcego
systemu wsparcia dla nowych zrédet wytwdrczych w Polsce8. W konsekwencii nie
zawiera takze odpowiednich przepisdw zwigzanych z mechanikg dziatania
systemdw wsparcia bazujgcych na modelu rdznicy, ktére mogtyby podlegac
dalszym zmionom w kontek$cie wdrazania systemu wsparcia wodoru. Na
podstawie powyzszej argumentacji nie rekomenduje sie umiegjscowienia systemu
wsparcia wodoru w_tre$ci ustawy Prawo energetyczne, gdyz wprowadzone
przepisy mogg wykracza¢ poza zakres przedmiotowy tego akiu prawnego, a
takze potencjalnie powodowac znaczne skomplikowanie regulacyjne i
administracyjne. Jednoczes$nie przyjmuje sie, ze zarbwno w  przypadku
wytwarzania wodoru niskoemisyjnego jak i odnawialnego wystepowac bedqg
odwotania do ustawy Prawo energetyczne, w tym podstawowych zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku energii.

» Wprowadzenie dedykowanej ustawy w krajowym porzgdku prawnym dla
systemu wsparcia wodoru. Na podstawie wczesniejszych zatozen przyjeto, ze
docelowym dziataniem dla umiejscowienia systemu wsparcia wodoru powinno
by¢ wprowadzenie dedykowanego caktu prawnego (ustawy) w  krajowym
porzadku prawnym. Stworzenie przepiséw dla funkcjonowania systemu wsparcia
wodoru w postaci dedykowanej ustawy powinno zapewni¢ wysokg jako$c i
transparentnos¢ przepisdw, a takze przyczyni¢ sie do potencjalnie tatwiejszego
wdrazania oraz egzekwowania przepisdw, niz miatoby to miejsce w przypadku
nowelizacji obowigzujgcego juz cakiu prawnego. Stworzenie przepisdw od
podstaw, bez koniecznosci uzupetnienia brzmienia obowigzujgcego aktu

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elekirycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE [2009/72/WE]; Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organdw
Regulacji Energetyki [WE 713/2009].

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo Energetyczne i innych ustaw, projekt z dnia 4 sierpnia 2022 r. (UD 382).

8 Obecnie nastepuje wygaszanie systemu wsparcia dla OZE bazujgcego na systemie tzw. zielonych certyfikatow,
ktory funkcjonuje w Polsce od 2005 r. w oparciu o znowelizowang ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne. Od 2016 roku Polska prowadzi hybrydowy system wsparcia. Nowe instalacje OZE mogg ofrzymacd
wsparcie w systemie opartym na kontrakcie réznicowym w ramach Ustawy OZE, natomiast stare elekfrownie objete
sq systemem zielonych certyfikatéw — powodujgc jednak jego stopniowe wygaszanie.
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prawnego, powinna byc¢ takze pewnym uproszczeniem dla regulatora w zakresie
prowadzenia prac legislacyjnych. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej,
dedykowana ustawa dla systemu wsparcia wodoru powinna odwotywac sie do
kluczowych przepisdbw w regulacjach towarzyszgcych m.in. do ustawy OZE,
ustawy Prawo energetyczne oraz innych aktéw prawnych, ktére bedqg wptywac
na realizacje projektéw wodorowych oraz funkcjonowanie systemu wsparcia?.

Dedykowana ustawa dla systemu wsparcia wodoru w Polsce

Wprowadzenie dedykowanej ustawy dla systemu wsparcia wodoru argumentuje sie
koniecznosciq rozwoju nowego rynku, ktdry nie wpisuje sie w zakres przedmiotowy obecnie
obowigzujgcych ustaw, analogicznie do: ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy!°,
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu wytwarzania energii elekirycznej z
wysokosprawnej kogeneracji'' oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elekfrycznej w morskich farmach wiatrowych'2, Rekomenduje sie, aby
nazwa proponowanej ustawy byta analogiczna do wymienionych wyzej i brzmiata w
nastepujgcy sposdb: Ustawa o promowaniu wytwarzania i wykorzystania wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego.

Nalezy wskazac, ze wymienione powyzej akty prawne dotyczgce rynku mocy,
wysokosprawnej kogeneracji oraz morskich farm wiatrowych miaty zblizony cel do
proponowanej ustawy dla systemu wsparcia wodoru. Wdrazaty one na krajowy rynek
energii dedykowane mechanizmy pomocy publicznej, ktére miaty wesprzed rozwdj
nowych sektordéw. Ponadto ich zakres wykraczat poza przedmiot obowigzujgcych ustaw.
Wszystkie z wymienionych ustaw, mimo iz dotyczg innych technologii lub obszardw rynku,
posiadajg stosunkowo podobng strukture, na ktérg sktadajg sie m.in. zasady udziatu w
mechanizmie wsparcia, zasady realizacji konkurencyjnych proceséw alokacji srodkdw
publicznych, obowigzki beneficjientdw oraz organdéw panstwowych, zrédta finansowania
mechanizmdw, a takze potencjalne kary finansowe. W efekcie przyjmuije sie, ze struktura
omawianych aktow legislacyjnych, wdrozonych do polskiego porzgdku prawnego, moze
zostac czesciowo zaimplementowana w nowej ustawie wdrazajgcej system wsparcia
wodoru w Polsce. Wykorzystanie wypracowanych juz struktur prawnych, po ich
odpowiednim zmodyfikowaniu oraz uszczegdtowieniu, powinno usprawnié proces
tworzenia otoczenia legislacyjnego dla wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w
Polsce.

? Docelowy zestaw aktéw prawnych, stanowigcy przedmiot odwotania bedzie zaleze¢ od zakresu prowadzonych
prac legislacyjnych nad kolejnymi nowelizacjami, a takze specyfikg zmian regulacyjnych na poziomie unijnym.

10 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy [Dz. U. 2018 poz. 9].

1" Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneraciji [Dz. U. 2019 poz.
42].

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
[Dz. U. 2021 poz. 234].
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1.2. Proponowane rozdziaty aktu prawnego

Przedstawiony ponizej uktad oraz tre$¢ rozdziatdw proponowanej ustawy wdrazajgcej
system wsparcia wodoru zostaty opracowane na podstawie poprzednich czesci
niniejszego materiatu, a takze wybranych tresci z uzasadnien do: ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy, ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 promowaniu wytwarzania energii
elektryczne] z wysokosprawnej kogeneracji oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

1. Przepisy ogdlne

» Przedmiot ustawy. Syntetyczne podsumowanie tre$ci aktu prawnego wraz z
okresleniem jego celu oraz spekifrum oddziatywania. Zaktada sie analogiczne
podejscie do sformutowania artykutu/dw opisujgcych przedmiot ustawy, jak ma
to miejsce w przypadku innych aktéw prawnych. Ustawa okresli:

o zasady i warunki udzielania wsparcia dla wytwarzania i wykorzystania
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego,

o zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie
wytwarzania wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego.

Celem ustawy jest tworzenie wsparcia dla rozwoju rynku konkurencyjnego wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego.

» Podstawowe definicje. Rozdziat dotyczgcy przepisdw ogdinych powinien takze
zawiera¢ podstawowe definicje, pozwalajgce okreslic ramy dziatania systemu
wsparcia wodoru. Przyjmuje sie, ze katalog zdefiniowanych poje¢ powinien byc¢
na tyle szeroki, by unikng¢ wszelkich wagtpliwosci interpretacyjnych co do
mozliwosci uczestniczenia potencjalnych beneficientow w systemie i zasad
dziatania instrumenfu wsparcia wodoru. Wprowadzane definicje nie powinny
powielac sie z juz istniejgcymi w ramach obowigzujgcych aktow prawnych. Przy
obecnym stanie rozwoju legislacji wodorowej w panstwie trudno okresli¢
ostateczny katalog poje¢ do zdefiniowania. Niemniej przyjmuje sie, ze w pemi
transparentne funkcjonowanie systemu wsparcia wodoru bedzie wymagac
zdefiniowania podstawowych poje¢, ktére stanowig fundamentalng czesc
mechanizmu, w szczegdlnosci: wytwdrcy wodoru'3, odbiorcy wodoru'4, wodoru

13 Definicja wytwércy (bgdz tez wytwarzania) wodoru moze zosta¢ sformutowana na podstawie definicji
wytwarzania, zawartej w ustawie Prawo energetyczne (wytwarzanie to produkcja paliw statych, paliw gazowych lub
energii w procesie energetycznym). Definicja odnoszgca sie do wodoru musi jednak uwzgledniac¢ szeroko$¢ jego
zastosowan. Rekomendowane jest przeprowadzenie stosownych analiz pod tym katem przez wnioskodawce,
uwzgledniajgcych dialog z uczestnikami rynku w ramach konsultaciji spotecznych.

14 Definicja odbiorcy (bgdz tez odbioru) wodoru moze zosta¢ sformutowana na podstawie definicji odbiorcy,
zawartej w ustawie Prawo energetyczne (odbiorca to kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na
podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym). Definicja ta powinna by¢ na tyle szeroka, aby nie
ograniczata sie do odbioru wodoru jedynie na wtasny uzytek. Powinna takze uwzgledniad fakt zawarcia Partnerstwa
przez wytwoérce i odbiorce jako wymdg konieczny do odbioru wodoru. Rekomendowane jest przeprowadzenie
stosownych analiz pod tym kgtem przez wnioskodawce, uwzgledniajgcych dialog z uczestnikami rynku w ramach
konsultacji spotecznych.
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odnawialnego's, wodoru niskoemisyjnego's, partnerstwal’, dtugoterminowej
umowy zakupu-sprzedazy wodoru (HPA), luki finansowej. Ostateczny katalog
pojec koniecznych do zdefiniowania bedzie zaleze¢ od réwnolegtego rozwoju
otoczenia legislacyjnego w Polsce, w tym tempa nowelizacji kolejnych ustaw.

» Definicje zaczerpniete z innych ustaw. Rekomendowane jest takze, by rozdziat
dotyczgcy przepisdw ogdlnych odnosit sie do definicji zaczerpnietych z innych
ustaw, ktére bedq istotne dla zasad funkcjonowania systemu wsparcia. Przyjmuje
sie, ze wraz z rozwojem otoczenia legislacyjnego dla wodoru w Polsce coraz
wiecej aktow prawnych moze w sposéb posredni lub bezposredni odnosic¢ sie do
dziatalnosci w sektorze wodorowym. W konsekwencji odwotania do innych aktéw
prawnych mogg stanowic¢ istotny element ustawy wdrazajgcej system wsparcia
dla wodoru. Ocenia sie, ze wérdd kluczowych aktdw prawnych, do ktérych
odwotywac sie moze proponowana ustawa, znajdg sie m.in.:

o ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne m.in. w zakresie
podstawowych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku
energii, zasad ubiegania sie o koncesje, kwestii przytqczen sieciowych, linii
bezposredniej, magazynowania energii, odpowiedzialnosci regulatora
oraz beneficjentdw systemu wsparcia'e:

o ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii m.in.
w zakresie zasad produkciji energii elektrycznej ze zréddet OZE na potrzeby
wytwarzania wodoru  odnawialnego, kontraktacji  zakupu enerdii

15 Na potrzeby niniejszego opracowania (oraz w swietle obowigzujgcych regulacji) przyjeto, ze woddr odnawialny
oznacza woddr pochodzgcy wytqcznie z odnawialnych zrédet energii innych niz biomasa, spetniajgcy wymdg
ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych w catym cyklu zycia wynoszacy 73,4% dla wodoru, co skutkuje emisjg
gazdw cieplarnianych w catym cyklu zycia ponizej 3 tCO2eq/tH2. Definicja wzorowana jest na tej proponowanej w
art. 1 pkt. 36 nowelizacji dyrektywy RED I, za: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i
dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 [COM(2021)557]. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze definicja ta
bedzie prawdopodobnie sprzeczna z tg proponowang w art.2 pkt. 36a projektu nowelizacji Ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii z dnia 25 lutego 2022 r. [UC99]. Wytwarzanie wodoru z paliw pochodzenia biologicznego (biomasa,
odpady, biometan) zasadniczo nie kwadlifikuje sie ani do definicji wodoru odnawialnego ani wodoru niskoemisyjnego
wedtug narracji UE, co wymaga dalszych analiz.

16 Na potrzeby niniejszego opracowania (oraz w Swietle obowigzujgcych regulacii) przyjeto, ze woddr niskoemisyjny
oznacza woddr, ktérego zawarto$¢ energetyczna pochodz ze zrédet nieodnawialnych oraz biomasy, spetniajgcy
wymaog ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych w catym cyklu zycia wynoszqcy 73,4% dla wodoru, co skutkuje
emisig gazdéw cieplarnianych w catym cyklu zycia ponizej 3 tCO.eq/tH2. Definicja wzorowana jest na tej
proponowanej w art. 2 pkt. 10 Nowej Dyrektywy Gazowej z dodang mozliwoscig zakwalifikowania biomasy do
kategorii wodoru niskoemisyjnego, za: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdinych zasad
rynkdw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru [COM(2021) 803 final].

7 Partnerstwo - sformutowanie zastosowane w cz. | niniejszego materiatu, oznaczajgce wytwdrce wodoru i
odbiorce wodoru, ktérzy w ramach zawartego porozumienia przystepuja wspdlnie do aukcji wodorowych
rozliczanych kontraktem rdznicowym. Sformutowanie to cechuje bardzo wysoki poziom ogdlnosci, co zostato

uczynione celowo, aby nie narzucac sprecyzowanej formy prawnej potencjalnym beneficjentom systemu wsparcia.

18 Zaktada sie, ze istotnymi nowelizacjami Ustawy Prawo Energetyczne dla wdrozenia systemu wsparcia wodoru w
Polsce mogg by¢ te o numerach UC74 (m.in. w zakresie implementacji nowych przepiséw dla linii bezposredniej)
oraz UD382 (m.in. w zakresie zdefiniowania podstawowych zasad funkcjonowania rynku wodoru w Polsce).
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elektrycznej na podstawie umdw typu PPA, gwarancji pochodzenia dla
wodoruy!?-

2. Zasady uczestnictwa w aukcyjnym systemie wsparcia dla wodoru

» Podstawowe zasady. Okreslenie podstawowej charakterystyki dziatania systemu
wsparcia oraz podmiotdw moggcych ubiegac sie o pomoc publiczng:

o wyltwodrcy i odbiorcy bedg wchodzi¢ do aukcji wspdlnie w ramach
stworzonych wczedniej partnerstw biznesowych. Dopuszczalne bedzie
uczestniczenie w aukcjach podmiotéw nalezgcych do jednej grupy
kapitatowej;

o wybdr beneficientéw  wsparcia bedzie nastepowat w  ramach
konkurencyjnych aukcji; aukcje prowadz sie w postaci elekfronicznej za
posrednictwem internetowej platformy aukcyjne;j;

o przedmiotem systemu wsparcia bedzie prawo do pokrycia luki finansowej
partnerstwa w ramach kontraktu réznicowego;

o przedmiotem aukcji bedzie woddr, ktéry wytwdrca chce sprzedad
odbiorcy w ramach partnerstwa;

o partnerstwa, ktére ztozyty oferte aukcyjng, bedg konkurowaé miedzy sobg
w zakresie najnizszej roznicy pomiedzy ceng wytwarzania a ceng zakupu
wodoru;

o aukcje bedq organizowane corocznie przez okres 10 lat,

» Zasady rozliczania pomocy inwestycyjnej?, ktérg beneficjent otrzymat w ramach
innych mechanizmdéw pomocowych (np. funduszy krajowych lub unijnych), a
pomniejsza ona efektywny poziom wsparcia w ramach mechanizmu aukcji
wodorowych. Zaktada sie, ze mechanizm ten ma zapobiec ewentualnemu
nadwsparciu i przekroczeniu limitbw pomocy publicznej przewidzianych w
regulacjach UE. Przyjmuje sie, ze zasady rozliczania pomocy inwestycyjnej
wystepujgce w systemie wsparcia dla wodoru bedq analogiczne do zasad
okredlonych w innych aktach prawnych, patrz: art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz art. 39 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (po dostosowaniu i modyfikacji obecnego wzoru).

» Warunki udziatu. Okredlenie warunkéw udziatu w aukcji dla poszczegdlnych
partnerstw:

o wskazanie podziatu na koszyki aukcyjne. Wedtug kryterium mocy instalaciji:
(i) 50 kW — 1 MW oraz (ii) powyzej 1 MW. Wedtug kryterium sektora

19 Zaktada sie, ze istotng nowelizacjg Ustawy o OZE dla wdrozenia systemu wsparcia wodoru w Polsce moze by¢ ta o
numerze UC99 (m.in. w zakresie wstepnego usystematyzowania rynku kontraktéw PPA w Polsce, zdefiniowania
wodoru odnawialnego, wprowadzenia gwarancji pochodzenia dla wodoru). Patrz: Projekt nowelizacji Ustawy o
odnawialnych zrédtach energii z dnia 25 lutego 2022 r. [UC99].

20 Przyjmuje sie, ze dopuszczalne jest tgczenie mechanizmédw pomocowych dla danej inwestycji, zabronione jest
jedynie dwukrotne lub wielokrotne finansowanie tych samych naktadow.
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dziatalnosci odbiorcy: (i) przemyst, energetyka i cieptownictwo oraz (ii)
fransport??;

o wskazanie okresu trwania wsparcia: zatozony okres wsparcia dla
niniejszego systemu wynosi 10 lat;

o partnerstwa, ktére zamierzajg uczestniczy¢é w aukcji, podlegajg ocenie
formalnej przygotowania do wytwarzania i odbioru wodoru;

o do aukcji mogg wejs¢ wytworey i odbiorcy wodoru, ktdrzy: posiadajg
wazne zaswiadczenie o mozliwosci udziatu w aukcji, ztozyli oswiadczenie o
niepodawaniu fatszywych informacji na etapie wniosku, spetniajg
parametry aukciji, wniedli zabezpieczenie w postaci kaucji lub gwarancii
bankowej, wykazq zdolnos¢ finansowq przedsiebiorstwa (patrz 2.2 cz. 1);
zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji wydaje Prezes URE;
wytwoércy i odbiorcy wodoru sktadajgcy sie na partnerstwo bedg
zobowigzani do uczestnictwa w  wymienionych nizej etapach
administracyjnych:

1. rejestracja na IPA,

2. aktywacja konta na IPA,

3. ztozenie wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do
udziatu w aukcji przez IPA, zawierajgcego komplet wymaganych
informacji i dokumentéw (patrz pkt. 2.2 Cz. 1),

4. ztozenie oferty aukcyjnej, zawierajgce] komplet wymaganych
informacji i dokumentéw (patrz pkt. 2.2 Cz. 1);

o aukcje wygrywajg partnerstwa, ktdére ztozg oferte o najmniejszej réznicy
pomiedzy ceng wytwarzania a ceng zakupu wodoru, az do wypetnienia
okre$lonego wolumenu wodoru?22;

o wyptata wsparcia dla wytwdrcy powinna nastgpic po okazaniu
odpowiedniej gwaranciji pochodzenia wodoru oraz wypetnieniu przepisdw
proponowanych w projekcie ustawy Prawo energetyczne (UD 382) m.in. w
zakresie wystepujgcych obowigzkdw koncesyjnych (patrz pkt. 2.2 cz. 1);

o W przypadku wystgpienia dodatniego salda nadwyzka zwracana jest do
Zarzqdcy Rozliczen.

» Ustalanie cen referencyjnych. Okredlenie odpowiedzialno$ci ministra wtasciwego
ds. energii w zakresie ustanowienia cen referencyjnych na drodze rozporzgdzenia,
ktore bedzie wskazywac:

o maksymalng cene w polskich ztotych (PLN)23 za 1 kg wodoru, ktéry moze
zosta¢ wytworzony i sprzedany w drodze aukcji (cena referencyjna dla
wytwérey) dla koszyka instalacji wytwoérczych o mocy 50 kW - 1 MW
ekwiwalentu elekirolizy;

21 7aktada sie, ze na drodze dalszych prac legislacyjnych sektory dziatalnosci mogtyby by¢ bardziej
uszczegdtowione np. na podstawie koddw PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) lub wedtug europejskiej
nomenklatury scalonej (CN), ktéra wystepuje w przypadku klasyfikacji sektoréw podlegajgcych pod system EU ETS i
CBAM.

22 Opcjonalnie mozna przyjaé, ze w przypadku ofert o tej samej réznicy o wygranej decydowadé bedzie kryterium
nizszej emisyjnosci oraz wyzszej jakosci oferowanego wodoru — patrz pkt. 2.2 cz. 1).

2 Jak przyjeto w Cz. I, domysing walutg dla otrzymania i rozliczania pomocy bedzie polski ztoty (PLN), mozna jednak
rozwazy¢ pozostawienie wyboru waluty (PLN lub EUR) wytwérey, tuz przed rozpoczeciem wyptacania pomocy.
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o maksymalng cene w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zosta¢ wytworzony i
sprzedany w drodze aukcji (cena referencyjna dla wytwércy) dla koszyka
instalacji wytwoérczych o mocy powyzej 1 MW ekwiwalentu elektrolizy;

o minimalng cene w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zostac zakupiony w
drodze aukcji (cena referencyjna dla odbiorcéw) dla koszyka: Przemyst,
energetyka i cieptownictwo;

o minimalng cene w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zostac zakupiony w
drodze aukcji (cena referencyjna dla odbiorcéw) dla koszyka: Transport;

o okres wsparcia, w ktérym wystepuje obowigzek pokrycia rdznicy
wystepujgcej pomiedzy cenqg wytworzenia oraz zakupu wodoru w ramach
partnerstwa aukcyjnego. Przyjmuje sie, ze okres ten bedzie wynosit 10 lat
od dnia pierwszego wytworzenia wodoru w ramach partnerstwa
aukcyjnego.

Zaktada sie, ze publikacja informacji dotyczqgcej cen referencyjnych przez ministra
wiasciwego ds. energii (obecnie: Ministra Klimatu i Srodowiska) odbedzie sie w
terminie przypadajgcym krétko przed datg danej aukcji (np. 7 dni przed aukcjqg) z
racji na potencjalng dynamiczng zmiennosc referencyjnych nosnikdbw energii.

» Pozostatle obowigzki ministra wilasciwego ds. energii.  Okreslenie
odpowiedzialno$ci ministra wtasciwego ds. energii w zakresie ustanowienia
maksymalnego wolumenu oraz maksymalnej wartosci pomocy publicznej do
kontraktacji w ramach wszystkich aukcji w danym roku kalendarzowym na drodze
rozporzgdzenia (pairz 1.4).

Zaktada sie, ze rozporzqdzenie dotyczgce maksymalnego wolumenu i
maksymalnej wartosci pomocy publicznej bedzie publikowane do 30. dnia
pierwszego miesigca roku kalendarzowego.

» Kompetencje Prezesa URE:

o ogtaszanie aukcji wodorowych poprzez biuletyn informaciji publicznej URE,
np. nie pdzniej niz 30 dni przed planowang datq, wraz z okresleniem
odpowiednich parametréw danej aukcii;

o przeprowadzanie aukcji wodorowych zgodnie z zasadami okreslonymi
przez URE w publikowanym corocznie regulaminie aukcji wodorowych (po
uprzednim zaakceptowaniu przez ministra wtasciwego ds. energii), ktory
bedzie okredlat szczegdtowy przebieg procesdw administracyjnych do
zrealizowania zardwno przez wytworcdw, jak i odbiorcéw wchodzgecych w
sktad partnerstwa (patrz pkt 2.2 Cz. 1);

o rozstrzyganie aukcji wodorowych, w tym okredlenie zasad wyboru ofert
zwycieskich przez URE w ramach procedury aukcyjnej, terminéw
ogtoszenia wynikbw aukcji wodorowej na stronie internetowej oraz
odpowiedzialnosci w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych z
aukgiji.

» Kompetencje Zarzqdcy Rozliczen:

o rozliczanie wyplaty srodkéw na pokrycie réinicy pomiedzy cenq
podazowqg oraz popytowg w danym Partnerstwie (luka finansowa) w
terminie np. do 10 dnia kazdego kolejnego miesigca za miesigc poprzedni,
zgodnie z wnioskiem ztozonym przez Partnerstwo (patrz 1.4);
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o indeksacja cen aukcyjnych zarbwno po stronie podazowej jak i
popytowej odpowiednio do cen nosnikdw wsadowych oraz cen nosnikodw
referencyjnych w zaleznosci od sektora dziatalnosci, a takze do poziomu
inflacji (patrz 1.4);

o gromadzenie srodkéw pienieznych na pokrycie réznicy pomiedzy ceng
podazowq oraz popytowq dla Partnerstw, ktdére wygrajg kolejne aukcje
oraz dla redlizacji procesdw indeksacji i waloryzacji cen aukcyjnych (patrz
1.4).

3. Zasady pokrycia luki finansowej oraz indeksaciji cen aukcyjnych

» Okreslenie zasad pokrycia luki finansowej partnerstwa, w tym wskazanie:

o podmiotdéw, ktére majg prawo do ubiegania sie o pokrycie luki finansowej
w ramach kolejnych, miesiecznych cykléw rozliczeniowych wraz ze
szczegotowymi wymogami, m.in. konieczno$¢ wygrania aukcji, posiadanie
podpisanej umowy typu HPA pomiedzy stronami partnerstwa, okazanie
gwarancji pochodzenia wodoru przez wytwérce, posiadanie ewentualnie
wymaganych dokumentéw koncesyjnych, przytgczeniowych Ilub w
zakresie pozwolen przez strony partnerstwa24

o zasad rozliczania luki finansowe] w cyklach miesiecznych zgodnie ze
sktadanym wnioskiem przez wytwoérce do Zarzqgdcy Rozliczen np. do 10
dnia miesigca, w tym okreslenie wymaganych informacji oraz danych,
ktére musi zawiera¢ opisywany wniosek, m.in. wolumen wytworzonego
i zuzytego wodoru w ramach partnerstwa;

o terminéw  granicznych dla pierwszego  wyilworzenia  wodoru
ze zmodernizowanych (24 miesigce liczone od dnia przeprowadzenia
aukcji) i nowych instalacji wytwérczych (48 miesiecy liczonych od dnia
przeprowadzenia aukciji).

» Okreslenie zasad indeksacji cen dla wytwércéw (w zaleznosci od rodzaju
wodoru), w tym wskazanie obowigzkdw wytwdrcodw w tym zakresie, m.in. ztozenie
whniosku do Zarzgdcy Rozliczen (np. do 10 dnia miesigca, za miesigc poprzedni) o
indeksacje cen aukcyjnych ,w goére” do cen nosnikdw wsadowych zgodnie z
przyjetymi benchmarkami rynkowymi2s, Przedmiotowa ustawa powinna rowniez
opisywac¢ poszczegdlne scenariusze indeksacji cen aukcyjnych po stronie
podazowej zgodnie z pkt 2.9 Cz. I.

24 Przyjmuje sie, ze w przypadku wytworcdw wodoru niezbedne moze by¢ wykazanie odpowiednich dokumentéw
(zaleznie od rodzaju wytwarzanego wodoru) w postaci m.in.: koncesji na wytwarzanie energii elekirycznej, koncesji
zwigzanych z dziatalno$cig w sektorze wodorowym, warunkdw przytgczenia do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej
oraz zgody Prezesa URE na budowe linii bezposredniej, o ile spetnione zostang warunki z Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo Energetyczne [Dz. U. 1997 nr 54 poz. 348]. Pozyskanie wymienionych dokumentdw przez wytworcow
wodoru moze byc¢ istotnym wyzwaniem administracyjnym, ktére wptynie na czas realizacji inwestyciji lub brak
mozliwosci jej realizacji (zgodnie z treScig pkt 2.2 Cz. 1).

25 Przyjmuje sie, ze wytwdrcy wodoru nie bedqg wnioskowac do Zarzgdcy Rozliczen o indeksacje cen aukcyjnych ,w
doét”, gdyz nie majg w tym korzysci biznesowych. W konsekwencji indeksacja cen aukcyjnych ,w doét" po stronie
wytwércdw pozostanie odpowiedzialinosciq Zarzgdcy Rozliczeh, w tym bedzie wymagac statego monitoringu
rynkowych cen surowcéw.
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» Okreslenie zasad indeksacji cen dla odbiorcow (w zaleznosci od koszyka
sektorowego i przypisanej ceny referencyjnej), w tym wskazanie obowigzkéw
odbiorcow, m.in. ztozenie wniosku do Zarzgdcy Rozliczen (np. do 10 dnia
miesigca, za miesigc poprzedni) o indeksacje cen aukcyjnych ,w dét” do cen
no$nikdbw wsadowych zgodnie z przyjetymi benchmarkami rynkowymiz2s.
Przedmiotowa ustawa powinna opisywac rowniez poszczegdlne scenariusze
indeksacji cen aukcyjnych po stronie popytowej zgodnie z pkt 2.9 Cz. I.

» Okreslenie zasad waloryzacji cen aukcyjnych po stronie podaiowej, w tym
wskazanie obowiqzkdw wytworcow w tym zakresie, m.in. ztozenie wniosku do
Zarzqdcy Rozliczen (np. do 10 dnia miesigca, za miesigc poprzedni) o waloryzacije
cen aukcyjnych ,w goére” zgodnie z wskaznikami inflacyjnymi GUS?7.

» Okreslenie zakresu odpowiedzialnosci Zarzadcy Rozliczen oraz przypisanych
uprawnien dotyczqcych:

o zarzqgdzania procesem rozliczania luki finansowej poprzez dedykowane
konto IPA posiadane przez partnerstwo;

o zarzgdzania procesem indeksacji i waloryzacji cen aukcyjnych po stronie
podazowej i popytowej poprzez dedykowane konto IPA posiadane przez
partnerstwo;

o zarzgdzania dedykowanym rachunkiem wtasnym, stuzgcym  do:
gromadzenia $Srodkdédw  publicznych  na  pokrycie luki  finansowe;,
przeprowadzenia procesdw indeksacji i waloryzacji cen aukcyjnych oraz
dostosowania systemu informatycznego IPA  do redlizacji  aukcji
wodorowych (lub stworzenia nowego systemu);

o raportowania do ministra wtasciwego ds. energii w zakresie puli srodkéw
zgromadzonych na dedykowanym rachunku  wtasnym, w  tym
przedstawienie prognoz ich wydatkowania.

4. Plan tancucha dostaw materiatéw i ustug

Wytworca bedgcy strong partnerstwa zobowigzany bedzie do sporzgdzenia planu
tancucha dostaw materiatdw i ustug, ktéry powinien zawierac:

» opis zawartosci planu:
o podstawowe dane o instalacji wytwoérczej zgodnie z danymi podanymi na
platformie IPA przez wytwdrce, m.n. moc i lokalizacja, harmonogram
rzeczowo-finansowy itp. (patrz pkt 2.2 Cz. 1);

26 Przyjmuje sie, ze odbiorcy wodoru nie bedqg wnioskowa¢ do Zarzgdcy Rozliczen o indeksacje cen aukcyjnych ,w
gore”, gdyz nie majg w tym korzysci biznesowych. W konsekwenciji indeksacja cen aukcyjnych ,,w gdére” po stronie
wytworcédw pozostanie odpowiedzialnoscig Zarzgdcy Rozliczenh, w tym bedzie wymagac statego monitoringu
rynkowych cen surowcow.

27 Przyjmuije sie, ze odbiorcy wodoru nie bedg wnioskowa¢ do Zarzgdcy Rozliczeh o waloryzacje cen aukcyjnych ,w
goére” do poziomu inflacji, gdyz nie maja w tym korzysci biznesowych. W konsekwencji waloryzacja cen aukcyjnych
W goére” po stronie odbiorcéw pozostanie odpowiedzialnoscig Zarzgdcy Rozliczeh, w tym bedzie wymagac statego
monitoringu aktualnego poziomu inflacji. Waloryzacja cen aukcyjnych po stronie popytowej powinna zapewnic
dtugoterminowq efektywnos$¢ funkcjonowania mechanizmu wsparcia i zapobiec sytuacjom, w ktérym wytwérca
wodoru bedzie sprzedawat wodédr po zwaloryzowanej cenie, a odbiorca wodoru bedzie kupowat woddr po statej
cenie przez 10 lat (ochrona przed dtugoterminowym wzrostem cen).
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o planowane terminy kluczowych postepowan na wybdr dostawcodw
materiatéw i ustug, ze wskazaniem planowanego trybu wyboru
kontrahentéw oraz przewidywanych warunkéw udziatu w postepowaniu, a
takze kryteriow oceny ofert;

o informacje o planowanych dziataniach w celu zapewnienia
konkurencyjnosci  pomiedzy  dostawcami  materiatéw i ustug
wykorzystywanych na pofrzeby budowy Ilub eksploatacji instalacii
wytwaérczej wodoru;

o Opis i prognoze struktury zatrudnienia oraz szacunkowq liczbe miejsc pracy
powstatych w zwigzku z budowq i eksploatacjg instalacji wytworczej
wodoru;

o opis planowanych dziatan w zakresie innowacyjnosci oraz B+R zwigzanych
z realizacjg budowy oraz eksploatacijq instalacji wytwbrczej wodoru;

» wymoég publikacji planu tancucha dostaw materiatéw i ustug kazdego z
wytwoércow, ktdrzy sqg beneficjentami systemu wsparcia na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej URE, np. do 6 miesiecy od dnia rozstrzygniecia aukciji;

» wymog raportowania do URE oraz publikacji na stronie Biuletynu Informagcii
Publicznej URE rocznych sprawozdan kazdego z wytworcdw z realizacji planu np.
w ferminie do 1 roku od publikacji planu lub poprzedniego sprawozdania z jego
realizacji;

» wymog przeprowadzenia dialogu z potencjalnymi dostawcami materiatdw i ustug
przez wytworcow w terminie przypadajgcym nie pdzniej niz 30 dni przed dniem
publikacji planu lub sprawozdania z jego realizaciji.

W zwigzku z celem rozwoju fzw. local content, zawartym w Porozumieniu sekforowym na
rzecz rozwoju gospodarki wodorowej, mozna rozwazyc:

o wymaog opisu dziatan, jakie na terytorium Polski zamierza podjgc wytwdrca
lub dostawcy materiatdw i ustug w celu rozwoju zasobdw ludzkich w
zakresie kompetencji i podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

o wymog opisu udziatu naktaddw inwestycyjnych, ktérych poniesienie jest
przewidywane na rzecz podmiotdw posiadajgcych siedzibe lub oddziat na
terytorium Polski.

5. Irédta finansowania systemu wsparcia dla wytwarzania i odbioru wodoru

laktada sie, ze funkcjonowanie systemu wsparcia wodoru, w fym: gromadzenie
niezbednych $rodkdéw finansowych na dedykowanym rachunku, zarzgdzenia procesem
rozliczania luki finansowej, waloryzacja i indeksacja cen aukcyjnych realizowane przez
Zarzgdce Rozliczen bedg wymagaé wyodrebnionego zrédta finansowania. Zgodnie z
trescig pkt 1.4 Cz. ll, mozna rozwazyé, by system wsparcia wodoru byt finansowany z
czesci dochoddw Panstwa ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 systemu EU ETS2,
Zgodnie z powyzszym proponuje sie, by opisywany rozdziat ustawy odnosit sie do:

2 Rozwigzanie to wymaga dalszych analiz i wprowadzenia znaczgcych zmian prawnych, zwigzanych gtéwnie z
zarzgdzeniem dedykowanymi funduszami.
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» zasad gromadzenia $Srodkédw pienieznych przez Zarzgdce Rozliczeh na
dedykowanym rachunku (podobnie jak w art. 113 ustawy z dnia 15 lutego 2015 .
o odnawialnych zrédtach energii);

» zasad i celdw przeznaczenia zgromadzonych Srodkdw pienieznych przez
Zarzgdce Rozliczenh w kontekscie funkcjonowania systemu wsparcia — rozliczenie
luki finansowej, indeksacja i waloryzacja cen aukcyjnych (odniesienie do
odpowiednich artykutdw w ustawie);

» potencjalnych odwotan do ustaw powigzanych, m.in. ustawa z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ustawa
z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska;

» potencjalnych zasad wspdtpracy pomiedzy Zarzgdcqg Rozliczeh a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie finansowania.

6. Czyny zabronione i kary pieniezne

W rozdziale tym proponowane jest wprowadzenie przepisow zwigzanych z karami
pienieznymi dla uczestnikdw systemu wsparcia, ktdrzy nie bedqg przestrzegali
obowigzujgcych zasad oraz wymogdw. Uznaje sie, ze proponowane przepisy powinny
zapewni¢ poprawne funkcjonowanie systemu wsparcia, a takze nadac¢ uprawnienia URE
do egzekwowania przepiséw i ewentualnej penalizacji finansowej w przypadku braku ich
przestrzegania przez uczestnikdw systemu wsparcia. Przepisy zwigzane z karami
pienieznymi sgq statym elementem ustaw bedqgcych podstawg funkcjonowania
systemdw wsparcia w polskim systemie energetycznym. Zaktada sie, ze opisywany
rozdziat powinien sktadac sie z przepisdw, ktodre:

» okreslajg czyny zabronione, ktérych popetnienie zagrozone jest karg pienieznq.
W przypadku systemu wsparcia wodoru takimi czynami mogq by< m.in.:

o brak wytworzenia i sprzedania do odbiorcy wolumenu wodoru
okreslonego w ofercie aukcyjnej? w ramach przyjetych okreséw
rozliczeniowych (z wytgczeniem przypadkdw losowych lub awaryjnych
okreslonych w ustawie);

o przekazywanie fatszywych lub nieprawidtowych informacji m.in. na etapie
sktadania oferty aukcyjnej, sktadania wniosku o pokrycie luki finansowej,
sprawozdania z redlizacji planu udziatu materiatdw i ustug lokalnych,
sktadania wniosku o indeksacje i waloryzacje cen aukcyjnych, obliczania
skorygowanej warto$ci pomocy publicznej, i innych;

o nieterminowego przekazywania danych i informacji m.in. sprawozdania z
realizacji planu udziatu materiatdéw i ustug lokalnych na etapie wniosku o
pokrycie luki finansowej i innych;

2 Mozliwym jest wprowadzenie procentowego limitu dla minimalnego wolumenu wytworzonego i sprzedanego
wodoru zgodnie ze ztozonqg ofertq aukcyjng, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku art. 168 Ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii [Dz. U. 2015 poz. 478].
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o odsprzedanie zakupionego wodoru przez odbiorce sktadajgcego sie na
Partnerstwo do podmiotu trzeciego, po wyzszej cenie niz tej wynikajgcej z
oferty ztozonej w ofercie aukcyjnej3°

» okreslajg wysokosé kar pienieznych zwigzanych z popetnieniem powyzej
opisanych czyndw zabronionych;

» okreslajg zasady naktadania kar pienieznych przez URE oraz obowigzki
informacyjne z tym zwigzane.

7. Imiany w przepisach obowiqgzujgcych

W opisywanym rozdziale ustawy proponuje sie wprowadzenie odwotan do zmian
w przepisach innych ustaw, ktére bedqg wptywac na funkcjonowanie systemu wsparcia.
Ponizej wymieniono istotne akty prawne, ktére bedg wymagac zmian pod kgtem
planowanego wprowadzenia systemu wsparcia wodoru3!,

o Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne: w zakresie wymaganych
obowigzkéw administracyjnych, koncesyjnych i pozwoleh zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci w sektorze wodorowym, a takze w zwigzku z budowq
i/lub  przytgczaniem do sieci elekifroenergetyczne] nowych  urzgdzen
energetycznych dla zasilania instalacji wytwérczych wodoru.

o Ustawa z dnia 15 lutego 2015 r. o odnawialnych zréodiach energii: w zakresie
potencjalnego uszczegdtowienia regulacji odnoszgcych sie do wodoru

klasyfikowanego jako odnawialny, w tym wymogdw w zakresie jego wytwarzania.

o Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych: w zakresie zasad potencjalnego fransferu Srodkéow
pochodzgcych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w celu finansowania
systemu wsparcia wodoru.

o Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane: w zakresie potencjalnych
dostosowan procedur pozwolen na budowe dla instalacji wytwdrczych
i odbiorczych wodoru.

o Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko: w zakresie potencjalinych dostosowan procedur
srodowiskowych dla instalacji wytwdérczych i odbiorczych wodoru.

o Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
w zakresie zasad tworzenia miejscowych plandéw  zagospodarowania
przestrzennego i realizacji budowy instalacji wytwdrczych i odbiorczych na ich
podstawie.

30 Rozwigzaniem alternatywnym mogtoby by¢ obnizenie efektywnego poziomu pomocy publicznej dla partnerstwa
o cene sprzedazy wodoru przez odbiorce do podmiotu trzeciego jednak taki wariant mégtby znaczgco utrudnic
procesy rozliczania luki finansowej, a takze potencjalnie zmniejszy< tfransparentnose systemu wsparcia.

31 Istotng cze$¢ zmian adresuje projekt z dnia 4 sierpnia 2022 r. o zmianie Ustawy Prawo Energetyczne (UD 382).
Niemniej ocenia sie, ze podawane akty prawne mogg wymagaé ewentualnych dalszych dostosowan w trakcie
realizacji prac legislacyjnych dotyczgcych systemu wsparcia dia wodoru.

@ | 23

ESPERIS



Analiza instrumentéw wsparcia finansowego (...) Czes¢ i

o Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym: w zakresie zasad
wydawania decyzji zezwalajgcych na eksploatacje instalacji wytwérczych i

odbiorczy wodoru.

o Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych:
w zakresie realizacji procesdw transportu wodoru w réznym stanie skupienia.

o Inne regulacje uzupetniajgce.

8. Przepisy przejsciowe i koncowe

Proponuije sie, by ostatni rozdziat opisywanej ustawy okreslat kwestie wymienione ponizej.

» Ustalenie limitu wydatkéw z budietu panstwa zwigzanych z zapewnieniem
poprawnego funkcjonowania systemu wsparcia przez jednostki odpowiedzialne -
ministra wtasciwego ds. energii, URE, Zarzgdce Rozliczen32.

» Przyjecie oczekiwanego terminu wejscia w zycie ustawy wprowadzajgcej system
wsparcia dla wodoru w Polsce.

» Okreslenie uprawnien ministra wtasciwego ds. energii w zakresie publikacii
rozporzgdzen dotyczgcych parametrow finansowych aukcji wodorowych w
danym roku kalendarzowym, a takze poziomu cen referencyjnych dla kazdej
realizowanej aukciji.

» Okreslenie uprawnien ministra wtasciwego ds. energii w zakresie publikacii
rozporzgdzen uzupetniajgcych ustawe i okreslajgcych szczegdtowe przepisy lub
wzory wymaganych dokumentéw. Zaktada sie, ze minister wtasciwy ds. energii
moze okredli¢ na drodze dedykowanego rozporzgdzenia m.in.:

o szczegolowe przepisy dotyczgce indeksacji cen aukcyjnych do cen
surowcow wsadowych lub referencyjnych odpowiednio z perspektywy
wytwérey jak i odbiorcy (ewentualne pogtebienie lub uszczegdtowienie
przepisdw wprowadzonych w rozdziale 3 niniejszej ustawy);
wzor umowy sprzedazy-zakupu wodoru w ramach partnerstwa ( HPA;
wzor wniosku o indeksacje oraz waloryzacje cen aukcyjnych zaréwno z
perspektywy wytworcy jak i odbiorcy;

o inne niezbedne przepisys3.

32 Prawdopodobnym jest, ze w trakcie prac legislacyjnych moze powstac potrzeba ustanowienia dodatkowych
podmiotdédw odpowiedzialnych z realizacje mechanizmmu wsparcia, jednak przyjmuje sie, ze wiodgcymi podmiotami,
ktére bedg wymagac najwiekszej skali finansowania bedq te wskazane w niniejszym materiale.

33 Ewentualne inne rozporzgdzenia, ktérych publikacja bedzie stanowita istotne uzupetnienie ustawy — do analizy
szczegdtowej na etapie zaawansowanych prac legislacyjnych.
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1.3. Andliza prawna zgodnosci wsparcia finansowego
zregulacjami UE w zakresie pomocy publicznej oraz
notyfikacji do Komisji Europejskiej

Zaproponowana ponizej analiza prawna, dotyczgca zgodnosci proponowanego
instrumentu wsparcia z regulacjami UE w zakresie pomocy publicznej oraz pdzniejszej
notyfikacji do Komisji Europejskiej, sktada sie z nastepujgcych czesci:

» identyfikacja pomocy publicznej, w ktdrej zdefiniowano pojecie pomocy
publicznej oraz jej elementy. Na bazie tego omdwienia okreslono, ze
proponowany mechanizm wsparcia dla wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
stanowi pomoc panstwa. Zidentyfikowano takze charakter pomocy;

» zgodnos¢ pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, gdzie zbadano
podstawowe kryteria zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym UE i
sprawdzono, czy bedqg one spetnione przez mechanizm pomocowy w
planowanym zakresie. W opracowaniu argumentacji wzorowano sie czesciowo
na decyzji KE dot. systemu wsparcia dla wodoru w Rumuniid4;

» notyfikacja do Komisji Europejskiej, z podziatem na etap prenotyfikacyjny (tzw.
kontakty przedzgtoszeniowe) i procedure notyfikacyjng.

Analiza zostata oparta o szereg aktéw prawnych i dokumentdw interpretacyjnych:

» 1irédta unijne:

1. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — art. 107-108;

2. Rozporzgdzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce
szczegodtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej3sj;

3. Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzqgdzenia Rady (UE) 2015/1589  ustanawiajgcego
szczegodtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej3¢;

4. Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzgcych okresleniu
warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwadlifikuje sie jako
wnoszqca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do
zmian klimatu, a takze okredleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie
wyrzgdza powaznych szkdéd wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych?37;

34 Decyzja Komisji Europejskiej z 8 sierpnia 2022 r., State Aid SA.102003 (2022/N) — RRF Romania Scheme to support
capacity for renewable hydrogen production [C(2022) 5625 final].

3 [Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015].
3 [Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004].
%7 [Dz. Urz. UE L 442].
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5. Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone
klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energiq z 2022 r.38;

6. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art,
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiejs?;

7. Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania
niektérych rodzajéw pomocy panstwa4;

8. Kodeks najlepszych praktyk dotyczgcych przebiegu postepowania w zakresie
konftroli pomocy panstwa4!,

» 1irédta krajowe:

1. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej4?;

2. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
informacji przekazywanych Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w celu wydania opinii o planowanej pomocy publicznej43;

3. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
réznych formach#4,

1.3.1. Identyfikacja pomocy publicznej

Obowigzek notyfikacji warunkowany jest istnieniem pomocy publicznej. Pojecie pomocy
panstwa stanowi obiektywnqg koncepcje prawng zdefiniowang bezposrednio w art. 107
ust. 1 TFUE, za$ podstawowym punktem odniesienia w interpretacii Traktatu jest zawsze
orzecznictwo sqgddéw unijnych. Artykut 107 ust. 1 TFUE definiuje pomoc panstwa jako
wwszelkg pomoc przyznawang przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencii
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkciji niektérych towardw [...] w
zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowqg miedzy panstwami cztonkowskimi”. Tym
samym, celem oceny, czy dany srodek wpisuje sie w definicje pomocy publicznej, nalezy
dokonac¢ analizy elementdw takich jak: istnienie przedsiebiorstwa, mozliwosS¢ przypisania
danego Srodka panstwu, finansowanie tego Srodka przy uzyciu zasobdw panstwowych,
przyznanie korzysci, selektywno$¢ srodka i jego wptyw na konkurencje i wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi4o.

Istnienie przedsiebiorstwa. Zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie
wowczas, gdy beneficjentem Srodka jest ,,przedsiebiorstwo™. W mysl orzecznictwa TSUE
przedsiebiorstwa to podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczq, bez wzgledu na

38 [Dz. Urz. UE C 80/01].

39 [Dz. Urz. UE C 262/01].

40 [Dz. Urz. UE C136/03].

41 [Dz. Urz. UE C 253/05].

42 [Dz.U. 2004 Nr 123 poz. 1291].
43 [Dz.U. 2004 nr 246 poz. 2467].
44 [Dz.U. 2004 nr 194 poz. 1983].
45 [Dz. Urz. UE C 262/01], op. cit.

=

=
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ich status prawny i sposdb ich finansowania4. Oznacza to, ze status podmiotu na
podstawie prawa krajowego nie jest decydujgcy, a podmiot zaklasyfikowany zgodnie z
prawem krajowym np. jako stowarzyszenie lub klaster moze jednak zostaé uznany za
przedsiebiorstwo w rozumieniu TFUE, o ile prowadzi on dziatalno$¢ gospodarczg, chocby
nie byta ona nastawiona na zysk. Proponowany system wsparcia dla wodoru kierowany
jest do tzw. Partnerstw aukcyjnych (dalej: Partnerstwa), w sktad ktérych wejdg podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ wytwdrczg oraz prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w
okresSlonych w propozycji sektorach. Nalezy wiec uznac¢, Zze beneficienci spetniq
przestanke istnienia przedsiebiorstwa.

Panstwowe pochodzenie srodkéw. Przyznanie korzysci bezposrednio lub posrednio przy
uzyciu zasobow panstwowych i mozliwos¢ przypisania takiego srodka panstwu stanowiq
dwa odrebne i kumulatywne warunki istnienia pomocy panstwa. Przy ocenie $srodka na
podstawie art. 107 ust. 1 Traktatu sg one jednak czesto rozpatrywane tgcznie, poniewaz
oba te warunki odnoszg sie do publicznego pochodzenia przedmiotowego $rodka.
Zasoby panstwowe nalezy rozumiec jako wszystkie zasoby sektora publicznego#’, w tym
zasoby podmiotdw wewngtrzpanstwowych (zdecentralizowanych, regionalnych lub
innych) oraz, w okreSlonych okoliczno$ciach, zasoby podmiotéw prywatnych. W
przypadku proponowanego system wsparcia dla wodoru, w ktérym organ publiczny
przyznaje ze srodkéw budzetowych korzy$s¢ beneficjentowi, taki srodek z definicji mozna
przypisa¢ panstwu, nawet jezeli odnosny organ jest pod wzgledem prawnym niezalezny
od innych organdw publicznych. Te samqg zasade stosuje sie w przypadku, gdy organ
publiczny wyznacza podmiot prywatny lub publiczny do zarzgdzania $rodkiem
przynoszgcym korzys¢ (tutaj: Zarzadca Rozliczen). Proponowany mechanizm kontraktu
réznicowego tym samym realizuje przestanke panstwowego pochodzenia srodkdw.

Przyznanie korzysci. Korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazdg korzysé
gospodarczg, ktérej dane przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyskaé w normalnych
warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa na warunkach innych niz normalne
warunki  rynkowe4. Aby to oceni¢, nalezy poréwna¢ sytuacje finansowq
przedsiebiorstwa po zastosowaniu srodka z jego sytuacja finansowqg w przypadku braku
srodka. Istnienie korzysci nie jest wykluczone przez sam fakt, Zze konkurujgce
przedsiebiorstwa w innych panstwach cztonkowskich znajdujg sie w korzystniejszej
sytuacji, poniewaz pojecie korzySci opiera sie na anadlizie sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa w ramach jego wtasnego kontekstu prawnego i stanu faktycznego przy
zatozeniu wystepowania i braku danego srodka4?. W ramach proponowanego kontraktu
roznicowego beneficjenci uzyskajg korzysé, poniewaz otrzymajg dodatkowe wsparcie w

46 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzesnia 2000 r. w sprawach potgczonych od C-180/98 do C-184/98
Pavlov i in., [ECLI:EU: C:2000:428], pkt 74; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-
222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpAiin., [ECLI:EU:C:2006:8], pkt 107.

47 Wyrok Sgdu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-358/94 Air France przeciwko Komisji, [ECLI:EU:T:1996:194], pkt 56.

48 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEl i in., [ECLI:EU:C:1996:285], pkt 60;
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania przeciwko Komisji,
[ECLI:EU:C:1999:210], pkt 41.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie 173/73 Wtochy przeciwko Komisji,
[ECLIEU:C:1974:71], pkt 17. Zob. takze: Wyrok Sqgdu z dnia 29 wrzeénia 2000 r. w sprawie T-55/99 Confederacion
Espanola de Transporte de Mercancias przeciwko Komisji, [ECLI:EU:T:2000:223], pkt 85.
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postaci premii wykraczajgcej poza cene rynkowq wytwarzanego wodoru. Ptatnosci te
gwarantujg wytwdércom wodoru przychody wyzsze niz te, ktére uzyskaliby na rynku bez
istnienia wsparcia (ze wzgledu na mniejszg ilos§¢ odbiorcoéw gotowych do zakupu), a
odbiorcom mozliwos$¢ pozyskania wodoru po cenie, na ktérg w warunkach rynkowych nie
mogliby sobie pozwolic.

Selektywnosé pomocy. Aby art. 107 ust. 1 Traktatu miat zastosowanie, srodek pomocy
panstwa musi sprzyjac ,,niektérym przedsiebiorstwom lub produkcii niektérych towardw”.
W rezultacie nie wszystkie srodki, ktére sprzyjajg podmiotom gospodarczym, wchodzg w
zakres pojecia pomocy — dotyczy to tylko tych Srodkdw, ktdre w sposdb selektywny
przynoszg korzy$¢ okreSlonym przedsiebiorstwom lub kategoriom przedsiebiorstw lub
okreslonym sektorom gospodarki. W przypadku proponowanego kontraktu réznicowego
mamy do czynienia z selektywnym srodkiem, poniewaz faworyzuje on jedynie
wytworcédw wodoru odnawialnego lub niskoemisyjnego, a pomoc nie jest dostepna dla
innych wytworcow. Jest to przyktad selektywnosci przedmiotowej, w ktérej dochodzi do
preferencyjnego traktowania wytqcznie okreSlonych grup przedsiebiorstw i okreslonego
sektora gospodarki. Wynika z tego, ze omawiany kontrakt réznicowy przyznaje korzysé
niektérym przedsiebiorstwom lub sprzyja produkciji niektérych towardw w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE.

Wplyw na konkurencje i wymiane handlowqg miedzy panstwami cztonkowskimi. Pomoc
publiczna dla przedsiebiorstw stanowi pomoc panstwa na mocy art. 107 ust. 1 Traktatuy,
jezeli ,,zaktéca lub grozi zaktdéceniem konkurenciji”, oraz w zakresie, w jakim ,,wptywa na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi”. Sg to dwa rézne i niezbedne
elementy pojecia pomocy. W praktyce przy ocenie pomocy panstwa kryteria te sq
jednak czesto rozpatrywane tqcznie, poniewaz z reguty postrzega sie je jako
nierozerwalnie ze sobq zwigzane. Kwestie te poddano analizie w dalszej czesci (patrz pkt
1.3.2).

Na podstawie omdwionych powyzej kryteribw nalezy uznaé, ze proponowany system
wsparcia dla wodoru stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zgodnie zas$ z art. 108 ust. 3 TFUE wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg byé
zgtaszane Komisji (obowigzek notyfikaciji) i nie mogqg zosta¢ wprowadzone w zycie przed
zatwierdzeniem ich przez Komisje (tzw. klauzula zawieszajgca, ang. standstill clause).

1.3.2. Zgodnosé pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym

Zgodnos¢ srodka pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym UE (TFUE). Art. 107 TFUE
przedstawia w ust. 2 i 3 katalog pomocy, ktdra jest lub moze zosta¢ uznana za zgodnqg z
rynkiem wewnetrznym. Omawiany Ssrodek wpisuje sie w brzmienie art. 107 ust. 3 lit. c),
zgodnie z ktérym, za zgodng z rynkiem wewnetrznym mozna uzna¢ pomoc
przeznaczong na utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych
regiondbw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkdw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspdolinym interesem. Aby pomoc panstwa mogta zostaé uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie z tym przepisem, musi spetniac dwie przestanki:
zgodnie z pierwszg musi by¢ przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych Iub niektérych regiondw gospodarczych, a zgodnie z drugq,
sformutowang negatywnie, nie moze zmieniac warunkdéw wymiany handlowej w zakresie
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sprzecznym ze wspdolnym interesem. Nie oznacza to jednak wymagania, aby planowana

pomoc, by mogta zostac¢ uznana za zgodnq z rynkiem wewnetrznym, stuzyta realizacii
celu lezgcego we wspdlnym interesieo,

Utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w UE. Przyjmuje sie, ze proponowany
mechanizm wsparcia bedzie wspierat rozwdj rynku wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego w Polsce, co bedzie skutkowac redukcjg emisjj CO2 w wybranych
sektorach gospodarki przyczyniajgc sie do ograniczenia negatywnego oddziatywania
dziatalnosci gospodarczej na klimat i srodowisko. Utatwienie w zakresie wytwarzania i
odbioru wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego ma byc¢ realizowane dzieki
wprowadzeniu dedykowanego systemu wsparcia bazujgcego na modelu kontraktu
réznicowego powszechnie wystepujgcego m.in. w sektorze OZE. Alokowane S$rodki
pomocy publicznej] majg stuzy¢ pokryciu réznicy wystepujgce] pomiedzy cenami
referencyjnych nosnikdw energii (gazu ziemnego i oleju napedowego) oraz kosztami
produkcji wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego. Mechanizm ten utatwi zaréwno
wytwarzanie ekologicznych rodzajéw wodoru, jak ich wykorzystanie. Opisywany Srodek
pomocy publicznej bedzie wspierat rozwdj rynku, ktory jest okreslany jako strategiczny
obszar unijnej polityki energetycznej i przeciwdziatania zmian klimatu. Jednoczesnie
ocenia sie, ze zardbwno rynek wodoru niskoemisyjnego jak i odnawialnego sg na
wczesnym etapie rozwoju, a bezposrednie wsparcie finansowe ich wytwarzania nie
zaktdci konkurencyjnosci na rynku oraz swobodnej wymiany handlowe;.

Wspdlny interes Unii. Przyjmuje sie, ze proponowany mechanizm pomocy publicznej
utatwi rozwdj rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w UE, co jest zgodne z
celami polityki klimatyczne] wyrazonymi w komunikacie Europejski Zielony tad oraz
pakietach Fit for 5551 i REPower EU,52 ktdrych realizacja niewqtpliwie nie jest sprzeczna ze
wspdlnym interesem Unii. Wprowadzone wsparcie finansowe bedzie takze bezposrednig
kontrybucjg Polski do realizacji celéw liczbowych wskazanych w Strategii wodorowej UES3
oraz Polskiej Strategii Wodorowej®4, w zakresie nowych mocy przytgczeniowych instalacii
do wytwarzania wodoru oraz wolumendw produkciji wodoru. Zaktada sie réwniez, ze
objecie systemem wsparcia wytwarzania zarédwno wodoru odnawialnego i
niskoemisyjnego nie bedzie sprzeczne z zasadami ksztattowania rynku wewnetrznego w
UE, z racji spetniania przez oba rodzaje wodoru limitdw emisji wskazanych w
rozporzqdzeniu delegowanym Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.55 (dale;j:
Taksonomia UE). Jednoczesnie zaktada sie, ze proponowany mechanizm pomocowy
bedzie zgodny z podstawowymi aktami prawa unijnego wchodzgcymi w zakres polityki

50 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie C-594/18 P - Austria przeciwko Komisji, pkt.
26. [ECLI:EU:C:2020:742].

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw ,,Gotowi na 55": osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej [COM/2021/550 final].

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
spotecznego i Komitetu Regiondw. Plan REPowerEU [COM(2022) 230 final].

53 [COM(2020) 301 final], op. cit.
54 Polska Strategia Wodorowa..., op. cit.

55 Rozporzqgdzenie delegowane Komisji..., [Dz. Urz. UE L 442], op. cit.
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klimatycznej UE, ktére odnoszq sie do kwestii wodorowych m.in. Dyrektywa REDS¢, Nowa
Dyrektywa Gazowas” i Nowe Rozporzgdzenie Gazowess, Taksonomia UE.

Na postawie powyzsze] argumentacii stwierdza sie, ze proponowadny mechanizm
wsparcia wodoru_jest zgodny z art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

Zgodnos¢ srodka pomocy publicznej z kategoriami wsparcia z CEEAG z 2022.
Proponowany mechanizm wsparcia wpisuje sie w kategorie pomocy publicznej
wskazane w sekcji 4.1 Komunikatu Komisji — wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energiqg z 2022 r. (dalej: CEEAG)¢. W
przypadku wsparcia wytwarzania wodoru odnawialnego $rodek pomocy publicznej
wpisuje sie w motyw 82 sekcji 4.1.2.1. CEEAG ,,Pomoc na redukcje i usuwanie emisji
gazow cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze zrédet odnawialnych i
efektywnosci energetyczne”. Woddr odnawialny zostat zdefiniowany w punkcie 70
motywu 19 CEEAG jako woddr wyprodukowany z energii odnawialnej zgodnie z
metodykg okreslong dla odnawialnych ciektych i gazowych paliw tfransportowych
pochodzenia niebiologicznego w dyrektywie (UE) RED Il. W przypadku wsparcia
wytwarzania wodoru niskoemisyjnego Ssrodek pomocy publicznej wpisuje sie w motyw 87
sekcji 4.1.2.2. ,Inna pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych oraz
efektywnosci energetycznej”. Woddr niskoemisyjny nie zostat zdefiniowany w CEEAG,
jednak motyw 87 jasno okredla, ze pomoc na produkcje wodoru niskoemisyjnego moze
by¢ oceniana na podstawie sekcji 4.1.2.2.,co stanowi ogding podstawe do stwierdzenia
zgodnosci pomocy dla tego typu dziatalnosci z wytycznymi, po spetnieniu opisanych w
nastepnych czesciach analizy kryteribw. Ponadto, przyjmuje sie, ze woddr niskoemisyjny
objety proponowanym systemem wsparcia bedzie spetniat zatozenia przyjete w
towarzyszgcych regulacjach polityki klimatycznej UE m.in. limity emisji dla produkgj
wodoru wskazane w Taksonomii UE, a takze definicje przedstawiong w art. 2 pkf. 10
projektu Nowej Dyrektywy Gazowej. Wobec powyzszych zaktada sie, ze system wsparcia
zarédwno dla wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego jest zgodny z kategoriami pomocy
publicznej wskazanymi w CEEAG, a takze spetnia strategiczne zatozenia polityki
klimatycznej UE.

56 Wniosek - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001, rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652, [COM (2021) 557 final].

57 Wniosek - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynkdw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, [COM (2021) 803 final].

%8 Wniosek - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynkdw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, [COM (2021) 804 final].

5 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzqadzenie (UE) 2019/2088 [PE/20/2020/INIT].

6 [Dz. Urz. UE C 80/01], op. cit.
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Kategorie pomocy publicznej wskazane w CEEAG:

Wystepowanie efekiu zachety (sekcje 3.1.2i 4.2.3).

Pomoc mozna uzna¢ za utatwiajgcqg dziatalno$¢ gospodarczg tylko wtedy, gdy
wywotuje ona efekt zachety. Efekt zachety wystepuje wowczas, gdy pomoc sktania
beneficienta do zmiany zachowania, zaangazowania sie w dodatkowq dziatalno$c
gospodarczg lub w dziatalno$¢ gospodarczg bardziej przyjozng Srodowisku, ktdrej nie
podjgtby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjatby w ograniczonym lub innym
zakresied!. Pomoc nie moze stuzy¢ pokrywaniu kosztéw dziatalnosci, ktérg beneficjent
pomocy i fak by prowadzit, i nie moze rekompensowac normalnego ryzyka biznesowego
zwigzanego z dziatalnosciq gospodarczgé?.

Koszt wytwarzania wodoru niskoemisyjnego oraz odnawialnego jest obecnie wyzszy od
cen ftradycyjnych nosnikdw energii (m.in. gozu ziemnego i oleju napedowego)
uzywanych w procesach przemystowych i tfransporcie. Wystepujgca luka finansowa
wptywa negatywnie na podejmowanie decyzji inwestycyjnych, co moze przetozy¢ sie
na stosunkowo utrudniong realizacje proceséw dekarbonizacyjnych, w tym odchodzenia
od uzycia paliw kopalnych na rzecz wykorzystania wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego. Ocenia sie, ze wraz z postepem czasu wystepujgca luka finansowa
bedzie sie stopniowo zmniejsza¢ z racji na prognozowany wzrost cen nosnikow
referencyjnych, wystepujgcqg presje dekarbonizacyjng, a takze postepujgcq
optymalizacje kosztéw inwestycyjnych oraz operacyjnych. Niemniej zaktada sie, ze
omawiana luka finansowa ufrzyma sie na rynku w okresie najblizszych okoto 10 lat na
takim poziomie, ktéry uniemozliwi realizacje wymaganych inwestycji w niskoemisyjne i
odnawialne technologie wodorowe z racji na brak pozytywnej ekonomiki projektow.

Przewiduje sie, ze wprowadzenie proponowanego §rodka pomocy publicznej
wygeneruje istotng zmiane zachowania uczestnikdw rynku, w tym przynajmniej
czesciowo przekieruje ich dziatalno$¢ na inwestycie w wytwarzanie i wykorzystanie
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego. W konsekwencji doprowadzi to do
zmniejszenia emisji CO2 w wybranych sektorach gospodarki, a takze zapewni stopniowe
odejscie od uzycia paliw kopalnych co jest zgodne z kierunkami polityki klimatycznej UE.
Nalezy zaktadacd, ze brak wystepowania srodka pomocy publicznej moze znaczgco
opdini¢ redlizacje procesdéw dekarbonizacyjnych w  przemysle, energetyce i
cieptownictwie jak i transporcie, a takze zagrozi¢ realizacji celéw regulacyjnych przez
Polske m.in. w zakresie udziatu paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
(RFNBO) w wybranych sektorach gospodarki. Na podstawie powyzszej argumentacii
mozna stwierdzi¢, ze mozliwos¢ pokrycia wystepujgcej luki finansowej w projektach
wodorowych poprzez uczestniczenie w systemie wsparcia wygeneruje widoczny efekt
zachety, w tym takze wptynie na zmiane zachowania inwestoréw na rynku. Obecny stan
wiedzy o luce finansowej projektéw i oczekiwanej przez rynek skali wsparcia uzasadnia

61 CEEAG, motyw 26.
62 CEEAG, motyw 27.
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stwierdzenie, ze bez proponowanej pomocy publicznej inwestycje sie nie odbedq,
wobec czego kryterium efektu zachety uznaje sie za spetnione.

Coistotne, pomoc nie wywotuje efektu zachety dla beneficjenta w tych przypadkach, w
ktérych ostateczna decyzja inwestycyjna skutkujgca rozpoczeciem nieodwracalnych
prac nad projektem zapadta przed ztozeniem przez beneficjenta pisemnego wniosku o
przyznanie pomocy do organdw krajowych. Z tego wzgledu wsrdd bazowych zatozen
rekomendowanego mechanizmu uwzgledniono, ze wsparcie nie bedzie obejmowad
istniejgcych instalacji wodoru, a kwestia ich ewentualnego uwzglednienia wymagac
bedzie pogtebionych analiz. Nalezy odnotowad, ze KE dokonujgc badania zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym rumunskiego mechanizmu wsparcia wytwarzania odnawialnego
wodoru, zobowigzata rumunhski rzad do odrzucania wnioskdw, ktdre zostaty ztozone po
rozpoczeciu nieodwracalnych prac nad projektemés. Ponadto, zgodnie z motywem 28
CEEAG, dowiedzenie efektu zachety przed Komisjg wymaga okreslenia scenariusza
faktycznego i prawdopodobnego scenariusza alternatywnego braku pomocy. Kwestie
te wymagac¢ bedq pogtebionych analiz znajdujgcych sie poza zakresem niniejszego
opracowania.

Na podstawie istniejgcych zatozen i powyzszej argumentacii_uznagje sie, ze proponowany
mechanizm pomocy publicznej jest zgodny z trescig sekcji 3.1.2. oraz 4.2.3. CEEAG.

Brak naruszenia jakiegokolwiek istotnego przepisu prawa UE (sekcja 3.1.3). Zgodnie z
motywem 33 CEEAG jesli wspierana dziatalnos¢ lub srodek pomocy lub zwigzane z nim
warunki (w tym model finansowania srodka, jesli stanowi on jego nieodtgczny element)
wigze sie z naruszeniem istotnego prawa Unii, pomocy nie mozna uznac¢ za zgodng z
rynkiem wewnetrznym. Kryterium to ma charakter negatywny i wskazuje, ze pomoc
panstwa, ktéra narusza przepisy lub ogdine zasady prawa Unii, nie moze by¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznymé4. Proponowany $srodek pomocy publicznej nie bedzie
naruszat zadnego z przepisdw prawa UE jednoczesnie wpisujgc sie w wystepujgce lub
projektowane wymogi dla wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego. Na podstawie
argumentacji przedstawionej we wczeséniejszych punktach mozna stwierdzi¢, ze zarbwno
wytwarzanie wodoru niskoemisyjnego jak i odnawialnego pozostaje zgodne z
wytycznymi CEEAG odpowiednio w motywie 87 sekcji 4.1.2.2. oraz punkcie 70 motywu
19. Oznacza to, ze objecie obu wymienianych rodzajow wodoru proponowanym
mechanizmem wsparcia jest zgodne z zasadami udzielania pomocy publicznej w UE i nie
narusza wytycznych wskazywanych w CEEAG. Ponadto przyjmuje sie, ze wytwarzanie
wodoru niskoemisyjnego oraz odnawialnego w ramach mechanizmu wsparcia bedzie
zgodne z kryteriami emisyjnosci wskazanymi w sekcji 3.10 Taksonomii UE. Oznacza to, ze
inwestycje objete mechanizmem wsparcia zwigzane z niskoemisyjnym i odnawialnym
wodorem bedqg musiaty spetnia¢ wymdg ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych w
catym cyklu zycia wynoszgcy 73,4% dla wodoru, co skutkuje emisjg gazéw
cieplarnianych w catym cyklu zycia ponizej 3 tCO2¢eq/tH2 i 70% w przypadku paliw

63 [C(2022) 5625 final], op. cit., pkt 70-71.

64 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci [ECLI:EU:C:2020:742], op. cit., pkt. 26; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15
kwietnia 2008 r. w sprawie C-390/06 - Nuova Agricast, [ECLI:EU:C:2008:224], pkt 50, 51.
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syntetycznych wytwarzanych z uzyciem wodoru, w odniesieniu do poréwnywalnego
paliwa kopalnego wynoszgcego 94 g CO2e/MJ, co daje 2,256 t CO2eq/tH2,
analogicznie do podejscia okreSlonego w art. 25 ust. 2 i zatgczniku V do dyrektywy (UE)
2018/2001. Nalezy zaznaczyé, ze spetnienie powyzszych wymogdw emisyjnosci bedzie
moZliwe zardbwno przez instalacje wytwdércze wodoru niskoemisyjnego jak i
odnawialnego, co w konsekwenciji spowoduje, ze objecie systemem wsparcia obu
rodzajow wodoru bedzie zgodne z politykg klimatyczng UE oraz wymogami ochrony
Srodowiska oraz klimatu. Ponadto, w przypadku wytwarzania wodoru odnawialnego
przewiduje sie spetnienie wymogdw wskazywanych w dyrektywie REDé¢S%; ze
szczegdlnym uwzglednieniem:

o Art. 25 (2) w zakresie ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych w wyniku
stosowania produktu, ktére musi wynosi¢ co najmniej 70% w catym
tahcuchu wartosci w poréwnaniu z produktem pordwnawczym opartym
na paliwach kopalnych,

o Art. 27 (3) w zakresie kryteribw produkcji wodoru odnawialnego
spetniajgcego definicje RFNBO z uwzglednieniem dostarczenia energii
elektrycznej do elektrolizera, ktéra bedzie uznawana za w petni
odnawialng,

o Art. 28 (2) w zakresie dostarczenia przez wytwoérce wszelkich niezbednych
informacji o pochodzeniu oraz zrdbwnowazonej charakterystyce wodoru
odnawialnego do odbiorcy.

Przyimuje sie, ze spetnienie wymogodw wskazanych w art. 28 (2) dyrektywy RED Il moze
nastgpi¢ po wejsciu w zycie przepisdw proponowanych w projekcie nowelizacji Ustawy
OZE (UC99)¢¢, w szczegdlinosci dotyczy to mozliwosci wydawania gwarancji pochodzenia
dla wodoru odnawialnego na podstawie projektowanej zmiany art. 120 i 121 Ustawy OZE
(UC99).

Jednoczednie zaktada sie, ze woddr niskoemisyjny objety niniejszym systemem wsparcia
bedzie zgodny z zatozeniami wskazanymi w Nowej Dyrektywie Gazowejé’. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z punktem 9 ninigjszej Dyrektywy, woddr niskoemisyjny zostat
uznany jako kluczowy element rozwoju gospodarki wodorowej w UE, w szczegdlnosci w
perspektywie krétko i Srednioterminowej, zapewniajgc przy tym dynamiczng redukcje
emisji CO2 z obecnie stosowanych paliw i jednoczesnie wspierajgc upowszechnienie
wodoru odnawialnego. Zgodnie z przepisami przedstawionymi w Nowej Dyrektywie
Gazowej, wytwarzany wodér kwalifikujgey sie do definicji niskoemisyjnego bedzie musiat
spetni¢ treS¢ definicji wskazanej w art. 2 (10) omawiane] Dyrektywy, w szczegdlnosci
kluczowe bedzie osiggniecie poziomu redukcji emisi CO2 w odniesieniu do
porownywalnego nosnika kopalnego. Komisja Europejska w punkcie 9 Nowej Dyrektywy
Gazowej wskazuje, ze mimo iz woddr niskoemisyjny nie bedzie podlegac przepisom

65 [COM (2021) 557 final], op. cit.

¢ Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw [UC99], https://powermeetings.eu/wp-content/uploads/2022/02/Uzasadnienie-projektu-nowelizcji-
ustawy-0-OZE-UC99-z-dnia-24.02.2022.docx.

67 [COM (2021) 803 final], op. cit.
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dyrektywy RED I, to metodologia pomiaru emisyjnos¢ ,w cyklu zycia” moze zostac
wypracowana na podstawie tej przyjetej dla ciektych i gazowych paliw pochodzenia
niebiologicznego oraz pochodzgcych z recyklingu paliw weglowych na podstawie
art. 28 RED. Ocenia sie takze mozliwo$¢ dalszego rozwoju legislacji w zakresie wodoru
niskoemisyjnego z racji na zapowiadang strategie rozwoju technologii CCUS przez
Komisje Europejskgée. Warto takze zauwazyc, ze wytwarzanie wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego jest kierunkowo zgodne z postulatami wskazanymi w Strategii Wodorowej
UE z 2020 r., gdzie Komisja Europejska jasno wskazuje na konieczno$¢ rozwoju obu

rodzajow wodoru.

Dla zapewnienia zgodnosci omawianego mechanizmu z zasadami ogdlnymi rynku
wewnetrznego UE, a w szczegdlnosci swobodnego przeptywu towardw, oséb, ustug i
kapitatu, nalezy ostroznie regulowac kwestie dotyczgce tzw. local content. Dostepnosc
pomocy nie moze w zadnym razie by¢ uzalezniona od pochodzenia materiatdw i ustug,
a wymagania w tym zakresie nie powinny mie¢ wigzqgcego charakteru, co wyrazita
Komisja w decyzji o niewnoszeniu zastrzezen do programu pomocowego na rzecz
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsces?.

W zwigzku w powyzszym przyimuie sie, ze objecie systemem wsparcia zarbwno wodoru
niskoemisyjnego jak i odnawiadlnego moze zosta¢ zakwalifikowane joko zgodne z
wytycznym udzielania pomocy publicznej w UE, w_tym spetnia¢ wymoagi sekcji 3.1.3.
CEEAG.

Koniecznos¢ zastosowania mechanizmu pomocy publicznej (sekcje 3.2.1.1 i 4.1.3.1).
Zaktada sie, ze przyjecie proponowanego srodka pomocy publicznej jest niezbedne dlia
rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego, w tym zapewnienia redukcji
emisi CO2, w szczegdlnosci w sektorach trudnych do elekiryfikacji, w ktdrych
zastosowanie  wodoru jest jedng z nielicznych mozliwos¢  przeprowadzenia
dekarbonizacji. Przyjmuje sie, ze w przypadku braku wystepowania systemu wsparcia
(wariant alternatywny) inwestycje w zakresie wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
nie bedqg readlizowane w takiej skali by zapewni¢ readlizacje proceséw
dekarbonizacyjnych zgodnie z celami redukcyjnymi wskazanymi w polityce klimatycznej
UE. Przewiduje sie, ze brak pozytywnej ekonomiki projektéw wodorowych (wystepujgca
luka finansowa) bedg wymagac zastosowania dedykowanego Srodka pomocy
publicznej dla dtugoterminowego rozwoju tego sektora. Jednoczesnie ocenia sie, ze
wystepujgce mechanizmy regulacyjne typu carbon pricing m.in. EU ETS, nie bedg
wystarczajgce dla wymaganej poprawy ekonomiki projektdw wodorowych. Zasadniczo
oddziatujg one tylko na wzrost kosztéw wykorzystania substytucyjnych nosnikdw energii o
wysokiej emisji lub stopniowe odchodzenie od ich wykorzystania bez bezposredniego
wptywu na obnizenie kosztéw wytwarzania wodoru. Przyjmuije sie, ze pozostawienie rynku
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego wytqgcznie oddziatywaniu regulacii typu carbon

¢ Komisja Europejska, Speech by Commissioner Simson at the Carbon Capture, Use and Storage Forum,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_6424.

¢ Decyzja Komisji Europejskiej z 20 maja 2021 r., State Aid SA.55940 (2021/N) — Poland Offshore Wind scheme,
[C(2021) 3436 final], punkt 37.
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pricing moze okazac sie pewng niedoskonatosciq rynku, utrudniajgcg dekarbonizacje
wybranych sektoréw gospodarki w wymaganym tempie. Ocenia sie, ze dla pokrycia
wystepujgcej luki finansowej, koniecznym bedqg dziatania obustronne, zapewniajgce
jednoczesny wazrost kosztéw tradycyjnych nosnikdbw energii (carbon pricing) jok i
obnizenie kosztéw wytwarzania wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego (pomoc
publiczna). W powyzszym scenariuszu rynkowym, wystepujgce mechanizmy carbon
pricing jak i dedykowany mechanizm wsparcia zapewniqg optymalne tempo rozwoju
rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego przy jednoczesnym wystgpieniu
oczekiwanego efektu zachety oraz pokryciu luki finansowej. Nalezy wskazaé, ze
wystepujgce regulacje carbon pricing mogg zapewni¢ dtugoterminowqg efektywnos$é
dziatania mechanizmu wsparcia, wptywajgc na decyzje zakupowe odbiorcéw wodoru,
ktérzy to bedqg prawdopodobnie w stanie zaptacié coraz wyzszq cene za 1 kg wodoru.
Ostatecznie przyjmuje sie, ze powyzsze uksztattowanie i wsparcie rozwoju rynku wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce moze przyczyni¢ sie do realizacji celéw
strategicznych okreslonych w Polskiej Strategii Wodorowej oraz Strategii wodorowej UE, a
takze w fresci dyrektywy RED Il okreslajgcej cele RFNBO.

Na podstawie powyzszej argumentacii stwierdza sie, ze proponowany $rodek pomocy
publicznej jest zgodny z sekcjg 3.2.1.1. oraz 4.1.3.1. CEEAG, a takze wystepuje rezydualna
niedoskonato$< rynku, ktdéra zostanie rozwigzana wprowadzonym $Srodkiem pomocy
publicznej zgodnie z motywem 91 CEEAG. Jednoczednie zaktada sie, ze z racji iz
przewidywany czas obowigzywania mechanizmu bedzie wynosit ponad 3 lata,
niezbedne bedzie dokonywanie andalizy przychoddw i kosztdw powigzanych z
funkcjonowaniem mechanizmu zgodnie z motywem 92 CEEAG.

Adekwatnosé zastosowania mechanizmu pomocy publicznej (sekcje 3.2.1.2 oraz
4.1.3.2). Przyjmuje sie, ze obecnie na rynku nie wystepujg inne rodzaje pomocy
publicznej, ktére stwarzatyby mniejszy poziom ingerencji w konkurencyjno$¢ na rynku
jednoczesnie zapewniajgc takie same efekty koncowe. Obecnie na rynku polskim nie
wystepuje zaden mechanizm pomocy publicznej, ktéry wspieratby zardwno strone
podazowq jak i popytowqg odpowiednio w zakresie wytwarzania i wykorzystania wodoru,
powodujgc holistyczny rozwdj gospodarki wodorowej w  panstwie. Dostepne
mechanizmy pomocowe na rynku polskim oraz unijnym nie zapewniqjg wystarczajgcego
poziomu wsparcia by doprowadzi¢ do oczekiwanego rozwoju rynku wodoru w réznych
sektorach gospodarki w okreslonym tempie. Zaktada sie, ze ilos¢ dostepnych programoéw
oraz $rodkédw publicznych moze by¢ ograniczona i zapewne nie odpowie przysztym
potrzebom rynku, a takze nie zapewni takich samych rezultatéw jok w przypadku
wprowadzenia proponowanego $srodka pomocy publicznej. Inne wystepujgce lub
projektowane instrumenty polityczne i regulacyjne m.in. Ssrodki fiskalne, utatwienia
administracyjne, mechanizmy carbon pricing nie bedqg wystarczajgce dla wystgpienia
efektu zachety oraz pozytywnej ekonomiki projektéw wodorowych (brak pokrycia luki
finansowej). Ocenia sie, ze wiekszos¢ srodkdw pomocy publicznej wystepujgcych na
rynku zapewni jedynie czesciowq poprawe ekonomiki projektdw wodorowych lub
zmniejszenie luki finansowej w stosunku do substytucyjnych nosnikdw kopalnych, nie
przektadajgc sie na podejmowanie pozytywnych decyzji inwestycyjnych przez podmioty
rynkowe. W scenariuszu braku mitygacji rezydualnych niedoskonatosci rynku, wystgpi
efekt ciggtego oczekiwania inwestoréw na poprawe ekonomiki projektéw wodorowych,
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co znacznie utrudni i spowolni procesy dekarbonizacyjne w Polsce i UE. Ponadto nalezy
wskazac, ze tgczenie strony podazowej i popytowej w ramach jednego partnerstwa
aukcyjnego jest unikatowq cechqg tego Srodka pomocy publicznej, ktdéra nie wystepuje
w przypadku innych mechanizsmdw pomocowych. tgczenie strony rynkowych w formie
partnerstwa aukcyjnego moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo realizacji projektéw
wodorowych, szczegdlnie w pierwszych fazach rozwoju rynku, gdy nie bedzie jeszcze
rozwinietej infrastruktury przesytowej i magazynowej w panstwie, a w konsekwencji
wystepowac bedzie potencjalne ryzyko utracenia zaktadanych wolumendw w
przypadku konieczno$¢ ograniczania produkcji. Ocenia sie, ze opisywana
charakterystyka dziatania srodka pomocy publicznej bedzie kluczowa dla pobudzenia
rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce oraz wskazuje na
dodatkowe wartosci w przypadku uruchomienia systemu wsparcia dla panstwa.
Jednoczes$nie nalezy zauwazyC, ze przyznawanie pomocy publicznej w ramach
proponowanego mechanizmu bedzie realizowane w formie konkurencyjnych aukciji,
ktore zapewnig mozliwie minimalne zaktécenia w handlu.

Ostatecznie nalezy wskazad, ze proponowany Srodek pomocy publicznej uznagje sie za
zgodny z sekcjg 3.2.1.2 oraz 4.1.3.2 CEEAG.

Kwalifikowalnosé do wsparcia (sekcja 4.1.3.3).

Zgodnie z zasadami CEEAG, ograniczenie kwalifikowalnosci do wsparcia do konkretnych
rodzajéw dziatalnosci nie stanowi nadmiernego zaktdcenia konkurencji, o ile decyzja
taka zostanie dobrze uzasadniona przez panstwo cztonkowskie. Przyjmuje sie, ze
omawiany §rodek pomocy publicznej bedzie wspierat  wytwarzanie wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego spetniajacego kryteria emisji wskazane w sekcji 3.10
Taksonomii UE, co zapewni mozliwie szeroki katalog wspieranych technologii (neutralnos¢
technologiczna) oraz potencjalinych beneficjentdéw, minimalizujgc jednoczesnie
ewentualne zaktécenia w handlu i konkurencji. Niemniej ocenia sie, ze projekty
wytwarzania wodoru odnawialnego bedqg dotyczy¢ wodoru produkowanego z OZE
innych niz biomasa??, a projekty wytwarzania wodoru niskoemisyjnego bedq dotyczyé
gtéwnie wodoru produkowanego z gazu ziemnego z urzgdzeniami do wychwytywania
dwutlenku wegla (CCS)7' oraz potencjalnie takze wodoru produkowanego z przerobu
biomasy72, odpaddw’3 oraz w przysztosci z energii elektrycznej z reaktorow SMR74 (patrz

70 Na potrzeby niniejszej analizy przyjmuije sie, ze woddr odnawialny bedzie zdefiniowany jako ten produkowany z
OLZE innych niz biomasa, zgodnie z pierwszg wersjg aktu delegowanego do dyrektywy Parlamentu Europejskiej i Rady
2018/2001 w sprawie promowania wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych na podstawie art. 27(3). Niemniej
mozna oczekiwad, ze tres¢ definicji wodoru odnawialnego moze podlegac dalszym dyskusjom politycznym, w tym
uwzglednieniu biomasy jako surowca zgodnego z trescig definicji.

71 Na poftrzeby niniejszej analizy przyjmuje sie, ze woddr produkowany z gazu ziemnego z urzgdzaniami do
wychwytywania dwutlenku wegla (CCS) bedzie kwalifikowany jako technologia zgodna z art. 2(10) Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspdlnych zasad rynkdw wewnetrznych gazéw
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, [COM (2021) 803 final].

72 W obecnym stanie otoczenia regulacyjnego frudno jasno oceni¢ kwalifikowalnos¢ wodoru produkowanego z
przerobu biomasy, jednak na potrzebe niniejszego materiatu uznaje sie go joko woddr niskoemisyjny zgodnie z
propozycjq definicji przedstawiong we Wprowadzeniu do cz. | niniejszego materiatu
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takze: Wprowadzenie, pkt 2.4 i 2.9 Cz. ). Przyjmuje sie, ze powyzsze skatalogowanie i
potencjalne zdefiniowane kwadlifikowanych rodzajow wodoru zapewni mozZliwie
minimalny poziom zaktdéceh w handlu i konkurencji oraz wptynie na mozliwos¢ doboru
technologii wytwarzania wodoru w zaleznoéci od potrzeb inwestora. Ocenia sie, ze
szeroki katalog kwadalifikowanych technologii przyczyni sie do dynamicznego rozwoju
rynku, a takze dekarbonizaciji na réznych poziomach krajowe] gospodarki. Jednoczesnie
zaktada sie, ze proponowany srodek pomocy publicznej bedzie zgodny z motywem 96
CEEAG w punktach:

o (a) Srodek jest ukierunkowany na readlizacje sektorowych celdw RFNBO
wskazanych w dyrektywie RED (w przypadku wodoru odnawialnego);

o (d) $rodek jest ukierunkowany na zapewnienie efektywnej kosztowo
redukcji emisji CO2 0 55% do 2030 r. w stosunku do 1990 r. zgodnie z tre$cig
Fit for 55, w szczegdlnosci w sektorach frudnych do dekarbonizacii

podlegajgcych pod EU ETS (zaréwno woddr niskoemisyjny i odnawialny).

Nalezy réwniez wskazaé, ze wszystkie z wymienionych powyzej rodzajéw wodoru
kwalifikujgcych sie do mechanizmu wsparcia sq zgodne z frescig Strategii Wodorowej UE
oraz Taksonomii UE (zaréwno wodér niskoemisyjny jak i odnawialny). Ponadto wszystkie z
powyzszych rodzajéw wodoru, ktdre zostaty uznane za niskoemisyjny bedqg wpisywac sie
w wymieniang juz wczesniej definicie w art. 2 (10) Nowego Pakietu Gazowego. Na tfej
podstawie stwierdza sie, ze wszystkie z proponowanych technologii oraz rodzajow
wytwarzanego wodoru sq prawnie umocowane w polityce klimatycznej UE, a takze
zapewniajq redukcje emisji CO2 oraz pozytywny wptyw na srodowisko.

Na podstawie powyzszej argumentacji uzngje sie, ze proponowany Ssrodek pomocy
publicznej jest zgodny z sekcjg 4.1.3.3. CEEAG, a takze nie wptynie na zaktdcenie
wystepujgcej konkurencyjnosci rynkowej zgodnie z motywem 95 CEEAG. Oczekuje sie
rowniez, ze dla zapewnienia wysokiej jakosci systemu wsparcia oraz uzasadnienia zasad
kwalifikowalnosci, panstwo bedzie dokonywadé cyklicznej rewizji dziatania Srodka
pomocy publicznej zgodnie z motywem 97 CEEAG.

Proporcjonalnosé w zakresie stosowania mechanizmu pomocy publicznej (sekcje 3.2.1.3
i 4.1.3.5). Zaktada sie, ze przyznawana warto$¢ pomocy publicznej w ramach
proponowanego mechanizmu bedzie ograniczona do koniecznego minimum tak, aby
zapewni¢ wystepowanie efektu zachety oraz podejmowanie pozytywnych decyzj
inwestycyjnych przez podmioty rynkowe zgodnie z motywem 47 i 48 CEEAG. Oczekuje
sie, ze w ramach mechanizmu wsparcia pokrywana bedzie luka finansowa projektu
wodorowego odnoszgca sie do rdznicy pomiedzy ceng wodoru oferowanego przez

73 Na potrzeby niniejszej analizy przyjmuje sie, ze woddr produkowany z odpaddw bedzie spetniat zatozenia definicji
z art. 2 (35) dyrektywy Parlamentu Europejskiej i Rady 2018/2001 w sprawie promowania wytwarzania energii ze
zréodet odnawialnych, co ostatecznie kwadlifikuje go jako woddr niskoemisyjny.

74 W obecnym stanie otoczenia regulacyjnego frudno jasno oceni¢ kwalifikowalnos¢ wodoru produkowanego z
energii elekirycznej z reaktordbw SMR, jednak na potrzebe niniejszego materiatu uznaje sie go jako wododr
niskoemisyjny zgodnie z brzmieniem pkt. 6 rozporzgdzenia delegowanego Komisji 2022/1214, ktéry uznaje, ze energia
jadrowa nie jest uznawana za odnawialng na podstawie dyrektywy RED.
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wytwérce, a ceng wodoru kupowanego przez odbiorce w danej aukcji. Obie strony
bedqg odnosi¢ sie do przypisanych im cen referencyjnych. Taka forma ustalania luki
finansowe] powinna zapewni¢ minimalne warunki ekonomiczne dla rentownego
wytwarzania jok i odbioru wodoru przez obie strony rynku. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze oprécz odniesienia do cen referencyjnych, decyzie cenowe
podejmowane przez odbiorcow w kolejnych aukcjach bedqg prawdopodobnie
uwzglednia¢ takze rosngce koszty regulacii typu carbon pricing m.in. EU ETS. Oczekuje
sie, ze odbiorcy bedqg zdolni do zaptacenia coraz wyzszej kwoty za 1 kg woddr powyzej
ceny referencyjnej ze wzgledu na rosnqcg presie dekarbonizacyjng. Po stronie
podazowej, oczekuje sie postepujgcej optymalizacii jednostkowej kosztéw produkcii 1 kg
wodoru co w konsekwencji powinno przetozy¢ sie na wywieranie presji na redukcje cen
aukcyjnych przez regulatora w postaci obnizania cen referencyjnych dla wytworcow
wodoru.

Zaktada sie, ze w takim scenariuszu rynkowym, system wsparcia bedzie dtugoterminowo
efektywny kosztowo, odpowiadajgc aktualnie luce finansowej projektéw oraz zdolnosci
do ponoszenia ryzyka przez strony partnerstwa bez powodowania ewentualnego
nadwsparcia. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze proces przyznawania pomocy publicznej
bedzie realizowany z wykorzystaniem konkurencyjnej procedury aukcyjnej, ktéra
ograniczy do mozliwego minimum wystepujgce zaktécenia w handlu i konkurencii,
zgodnie z motywem 103 CEEAG, a sam okres wsparcia zostanie ograniczony w czasie
(do 10 lat). Zaktada sie réwniez, ze opisywana procedura aukcyjna bedzie realizowana z
zachowaniem petnej transparentnosci oraz zgodnie z zasadami wskazanymi w motywie
49 CEEAG.

Motyw 50 CEEAG wskazuje, ze kryteria kwalifikaciji stosowane do sporzgdzania klasyfikaciji
ofert, a w efekcie kohcowym do przyznawania pomocy w procedurze przetargowe;j
zgodnej z zasadami konkurencji powinny zasadniczo obejmowac ustalenie wktadu w
readlizacje gtéwnych celdw $rodka w bezposrednim lub posrednim zwiqgzku z kwotqg
pomocy, o ktérg ubiega sie wnioskodawca. Uznaje sie, ze w ramach proponowanego
mechanizmu wsparcia najbardziej odpowiedniqg jednostkg rozliczeniowq decydujgcg o
kwalifikowalnosci i odpowiadajgcg charakterystyce projektéw wodorowych bedzie
jednostka odzwierciedlajgca koszt wytwarzania 1 kg wodoru w ztotéwkach (PLN/kg -
strona podazowa), a takze akceptowalng cene zakupu 1 kg wodoru w ztotdwkach
(PLN/kg - strona popytowa) w odniesieniu do ceny referencyjnego nosnika energii.
Wydaje sie, ze jednostka PLN/kg w najlepszy sposdb odwzoruje potencjalne koszty
poniesione przez strony partnerstwa aukcyjnego i pozwoli w najbardziej transparentny
sposédb dokona¢ alokacji srodkdw pomocy publicznej. Nalezy wskazaé, ze jednostka
PLN/kg bedzie odzwierciedla¢ tzw. S$redniowazony koszt wodoru (LCOH), ktory
zasadniczo bedzie uwzgledniac wszelkie koszty inwestycyjne i operacyjne projektow
wodorowych (w szczegdlnosci koszty nosnika wsadowego), co w konsekwenciji przyczyni
sie do zwiekszenia tfransparentnosci zasad indeksacji oraz mniejszego ryzyka uczestnictwa
w mechanizmie wsparcia dla obu stron partnerstwa.

Jednoczednie zaktada sie, ze proponowany Srodek pomocy publicznej bedzie zgodny
motywem 56 CEEAG w zakresie unikania nadmiernej kumulaciji srodkéw pomocy
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publicznej w ramach jednego projektu, w szczegdlinosci dotyczy to sytuacji pokrywania
tych samych kosztéw projektdw z réznych mechanizmdédw pomocowych?s.

Zgodnie 7z powyzszg argumentacjg uzngie sie, ze srodek pomocy publicznej jest zgodny z
sekcjg 3.2.1.314.1.3.5. CEEAG.

Brak nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel (sekcje 3.2.2. i 4.1.4.).
Zaktada sie, ze proponowany srodek pomocy publicznej bedzie zapewniat wsparcie dla
projektow w zakresie wytwarzania i wykorzystania wodoru, ktéry spetniq limity emisji
wskazane w sekcji 3.10 Taksonomii UE. W konsekwencji oznacza to, ze do udziatu w
systemie wsparcia kwalifikowac bedqg sie zarbwno wodor niskoemisyjny jak i odnawialny,
ktérych emisje nie przekraczajg tych wskazanych w powyzszej regulacii. Jednoczesnie
nalezy wskazac, ze zgodnie z przedstawiong wczesniej narracjg, zarbwno wodor
niskoemisyjny jak i odnawialny posiadajg umocowanie prawne w wybranych
regulacjach europejskich m.in. Strategii Wodorowej UE, dyrektywie RED Il (tylko wodor
odnawialny), Nowym Pakiecie Gazowym, Taksonomii UE. Wobec powyzszych uwaza sie,
ze objecie proponowanym mechanizmmem wsparcia zarbwno wodoru niskoemisyjnego
jak i odnawialnego bedzie zgodne z kierunkami polityki klimatycznej UE, w tym bedzie
sprzyjac rozwojowi produktéw i technologii przyjaznych $rodowisku kosztem innych,
powodujgcych wieksze zanieczyszczenia. Uznaje sie zatem, ze zgodnie z motywem 65
CEEAG, system wsparcia nie bedzie tfraktowany jako nadmierne zaktdécenie konkurencii,
poniewaz dotyczy niedoskonatosci rynku, ktdre sprawiajg, ze pomoc jest konieczna dla
osiggniecia celdw klimatycznych UE. Ponadto przyjmuje sie, ze objecie systemem
wsparcia wodoru niskoemisyjnego bedzie zgodne z CEEAG, kierunkami rozwoju polityki
klimatycznej UE, a takze nie doprowadzi do wypierania bardziej innowacyjnych i mniej
emisyjnych technologii (wodoru odnawialnego). Objecie wodoru niskoemisyjnego
proponowanym systemem wsparcia nie wywrze nadmiernego negatywnego wptywu na
konkurencje i handel, co motywuje sie nastepujgcymi argumentami:

o Woddr niskoemisyjny jest uznawany jako kwalifikujgcy sie do uzyskania
pomocy publicznej zgodnie z motywem 87 CEEAG,

o Woddr niskoemisyjny jest umocowany prawnie w wybranych regulacjach
zaliczanych do polityki klimatycznej UE m.in. Strategia Wodorowa UE,
Taksonomia UE, Nowy Pakiet Gazowy, przez co ocenia sie, ze jego
wytwarzanie whniesie istotny wktad w wysitki dekarbonizacyjne Unii, w tym
Polski, prowadzgc do wymiernych i stosunkowo szybkich efektéw redukcii
emisjj CO2, szczegdlnie w sektorach, ktére obecnie bazujg na
wykorzystaniu duzych ilosci paliw kopalnych m.in. przemyst ciezki, chemia,
fransport,

o Nalezy zauwazye¢, ze zgodnie z motywem 9 Nowej Dyrektywy Gazowej,
wododr niskoemisyjny zostat uznany jako kluczowy element rozwoju
gospodarki wodorowej w UE, w szczegdlnosci w perspektywie krotko i
srednioterminowej, zapewniajgc przy tym dynamiczng redukcje emisji CO2

75 Przewiduje sie wystepowanie ustawowej metody i zasad rozliczania pomocy inwestycyjnej na projekty wodorowe,
podobnie jak ma to miejsce w art. 39 Ustawy OZE.
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z obecnie stosowanych paliw i jednoczesnie wspierajgc upowszechnienie
wodoru odnawialnego,

o Ocenia sie, ze obecny katalog technologii wpisujgcych sie w definicje
wodoru niskoemisyjinego zgodnie z art. 2(10) Nowej Dyrektywy Gazowej
jest stosunkowo duzy i moze obejmowac wszelkie paliwa nieodnawialne
spetniajgce 70% prog redukciji emisji, produkowane m.in. z przerobu gazu
ziemnego, biomasy, odpaddw, energii jgdrowej. Zbidr wymienionych
technologii moze znaczgco wesprze¢ procesy dekarbonizacyjne w Polsce
(o ile spetnione zostang limity emisji), uzupetniajgc rosngcy rynek wodoru
odnawialnego.

Mechanizm zapobiegajgcy wypieraniu wodoru odnawialnego przez niskoemisyjny

Mozliwym rozwigzaniem zapewniajgcym zgodnosé wystepowania wodoru niskoemisyjnego w
systemie wsparcia byloby potencjalne wprowadzenie gwarantowanego udzialu wodoru
odnawialnego w aukcji (np. zgodnie z przyjetymi celami RFNBO, patrz pkt 2.4 Cz. I).

W sytuacii, w ktérej przyjety gwarantowany prég aukcyjny dla wodoru odnawialnego zostatby
wyczerpany, pozostata cze$¢ wolumenu aukcyjnego mogtaby zostaé wypetniona réwniez
wodorem odnawialnym, o ile w aukcji nie bytoby wystarczajgcego popytu ze strony
wytwoércoéw opartych o wodédr niskoemisyjny’¢. W takiej konfiguraciji systemu wsparcia, mozna
bytoby oczekiwac kontraktacji okre$lonego wolumenu wodoru odnawialnego, zgodnie z
ustanowionymi celami strategicznymi, jednoczes$nie pozostawiajgc mozliwosci rozwoju
technologiom niskoemisyjnym, ktére rowniez zapewnig wktad w redukcje emisji COo.

Uznaije sie, ze zgodnie z powyzszg argumentacja obecnos¢ wodoru niskoemisyjnego w
systemie wsparcia nie doprowadzi do wypychania i opdzniania rozwoju rynku wodoru
odnawialnego, a mechanizm bedzie zgodny z treScig motywu 67 i 127 CEEAG. Zaktada
sie, ze umocowanie wodoru hiskoemisyjnego w regulacjach polityki klimatycznej UE
(wymienione powyzej) bedzie argumentowac jego uwzglednienie w systemie wsparcia,
a takze zgodno$¢ z CEEAG. Niemniej jednym z mozliwych wariantéw alternatywnych
zapewniajgcych zgodnos¢ z wytycznymi w zakresie pomocy publicznej moze by¢ takze
wprowadzenie mechanizmu gwarantujgcego udziat wodoru odnawialnego w aukciji
(patrz ramka). Ocenia sie jednak, ze wspomniany mechanizm moze stanowic
dodatkowe utrudnienie w zakresie wdrazania mechanizmu, a takze obliczenia
okre$lonego progu procentowego dla wodoru odnawialnego w aukcji zgodnie z celami
strategicznymi UE.

Zaktada sie réwniez, ze zgodnie z motywem 116 CEEAG proponowany mechanizm
pomocowy hie bedzie powodowat przenoszenia emisji z jednego sektora do drugiego, a
projekty objete wsparciem bedqg prowadzi¢ do realnej dekarbonizacji spetnigjgc limity
emisji przyjete w sekcji 3.10 Taksonomii UE. W przypadku wytwarzania wodoru
odnawialnego wymagane bedzie spetnienie przepisdw wskazywanych w dyrektywie
RED Il m.in. art. 25(2); art. 27(3); art. 28(2). Ponadto przyjmuje sie, ze zgodnie z motywem

76 W przyktadowej aukcji o ustalonym wolumenie na poziomie 1 000t wodoru, z gwarantowanym udziatem wodoru
odnawialnego na poziomie np. 70%, oczekuje sie kontraktacji wytwarzania wodoru odnawialnego w ilosci minimum
700t. Pozostata cze$¢ wolumenu aukcyjnego mogtaby zostaé wypetniona przez wodédr niskoemisyjny w ilosci
maksymalnej 300t. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z powyzszym, mogtaby wystgpic sytuacja, w ktdrej catkowity limit
aukcyjny zostatby wypetniony wytgcznie przez woddr odnawialny.
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70 CEEAG wsparcie bedzie wyptacane przez 10 lat, z mozliwoscig przedtuzenia w
ramach ponownego zgtoszenia $srodka i badania przez KE, co takze stuzy uniknieciu
nadmiernego negatywnego wptywu na konkurencije i handel.

Zgodnie z powyzszg argumentacjg stwierdza sie, ze proponowany Ssrodek pomocy
publicznej jest zgodny z treécig sekcji 3.2.2 oraz 4.1.4. CEEAG, a takze art. 107 (3) TFUE.
Wobec powyzszego zaktada sie, ze system wsparcia nie bedzie powodowac
nadmiernego negatywnego oddziatywania na handel i konkurencie.

Podstawa argumentaciji we wniosku do KE

W dokumentacji przekazywanej Komisji w procedurze notyfikacyjnej nalezy
vargumentowaé zgodnosé pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym UE. Poniewaz
podstawe prawng stanowi TFUE, za§ wytyczne CEEAG sqg wykorzystywane przez KE przy
ocenie instrumentu, podstawg notyfikacyjng (i jednoczesnie argumentacyjng) sq oba
akty. Wytyczne CEEAG nie sg aktem prawnym, dlatego nie mogqg by¢ samodzielng
podstawqg do notyfikacji instrumentu. W efekcie, we wniosku do KE, zawierajgcym projekt
programu pomocowego wraz z informacjami niezbednymi dla oceny zgodnosci
pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, nalezy powotac sie zaréwno na zapisy TFUE,
jak i wytyczne CEEAG.

1.3.3. Identyfikacja charakteru pomocy publicznej

Na gruncie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (dalej: ,,Ustawa”), jak rédwniez rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
(dalej: ,Rozporzgdzenie”), postepowanie notyfikacyjne uzaleznione jest od charakteru
pomocy publicznej. Najwazniejsze typy pomocy zostaty omdwione ponizej, aby w dalszej
czesci zaproponowadc kroki, jakie powinny by¢ podjete celem dokonania skutecznej
notyfikacji proponowanego mechanizmu.

Program pomocowy. Programy pomocowe sg aktami normatywnymi (np. ustawami
albo rozporzgdzeniami), ktére zawierajg podstawy prawne przyznawania okreslonego
wsparcia przedsiebiorcom i jednoczesnie okreslajg zasady oraz warunki udzielania tego
wsparcia m.in.:

» krgg beneficientéw;

» forme wsparcia (dotacja, roztozenie na raty ptatnosci podatku, gwarancja,
poreczenie, itp.);

» przeznaczenie (np. na szkolenia, badania i rozwdj, ochrone Srodowiska,
zwiekszanie zatrudnienia, restrukturyzacje);

» organy udzielajgce;

» maksymalng wielkos¢ wsparcia;

» czas trwania programu.

Co do zasady w programie pomocowym nie sg wskazani konkretni przedsiebiorcy, ktdrzy
otrzymajg pomoc — program stanowi akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, na
ktérego podstawie bedzie udzielana pomoc indywidualnym przedsiebiorcom (bedg
wydawane indywidualne decyzje lub zawierane umowy). Zanim program pomocowy
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zacznie obowigzywac, musi zostac zaakceptowany przez Komisje Europejskg, chyba ze
jest to program pomocy de minimis lub program w ramach wytgczen grupowych, ktére
nie wymagajg akceptacji Komisji’7, co nie znajduje zastosowania w omawianym
przypadku.

Pomoc indywidualna. Pomocqg indywidualng jest pomoc udzielana poza programami
pomocowymi, to znaczy na podstawie aktu normatywnego, ktdéry nie zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejskqg jako program pomocowy. Pomocq
indywidualng jest takze pomoc udzielana wprawdzie na podstawie zaakceptowanego
programu pomocowego, ale w stosunku do ktdrej Komisja zazgdata odrebnej notyfikacii
w decyzji akceptujgcej program (jak wskazano ponizej). Projekt pomocy indywidualnej
(zarébwno w pierwszym jak i drugim przypadku) podlega opiniowaniu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK), a nastepnie obowigzkowi
zgtoszenia Komisji Europejskiej zgodnie z art. 108 TFUE (notyfikacji). Szczegdlnym rodzajem
pomocy indywidualnej jest pomoc indywidualna na restrukturyzacje. Nalezy przez to
rozumie¢ pomoc indywidualng przewidziang w planie restrukturyzacyjnym okreslajgcym
dziatania majgce na celu przywrdcenie przedsiebiorcy dtugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku, w szczegdlnosci sposéb finansowania tych dziatan, w tym
réwniez przez udzielanie pomocy publicznej’s.

W Swietle powyzszego, proponowany kontrakt réznicowy nalezy uznaé za program
pomocowy. Spetnia on wszelkie przestanki tego typu pomocy: jego zaktadang
podstawqg prawng bedzie ustawa, stanowigca akt o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, na ktérego podstawie bedzie udzielana pomoc indywidualnym
przedsiebiorcom poprzez zawarcie umowy. Pomoc udzielana indywidualnym
przedsiebiorcom na podstawie zaakceptowanego przez Komisje Europejskg programu
pomocowego nie podlega juz odrebnej notyfikacji, chyba ze Komisja zazgda tego w
decyzji akceptujgcej program. Komisja czyni tak niezbyt czesto, zazwyczaj w odniesieniu
do przypadkdw, ktére uwaza za wymagajgce dodatkowej weryfikacii, np. gdy wielkos$¢
pomocy jest bardzo wysoka (np. CfD na polski system wsparcia offshore wind)79 .

1.3.4. Notyfikacja do Komisji Europejskiej

Prenotyfikacja

Proces ten zostat ustanowiony jako ,kontakty przedzgtoszeniowe” w przyjetym przez
Komisje Europejskg Kodeksie najlepszych praktyk dotyczgcych przebiegu postepowania
w zakresie kontroli pomocy panstwagl, Postepowanie prenotyfikacyjne, jest fakultatywne
i nieformalne oraz spetnia nastepujgce cele:

» stuzby Komisji oraz panstwo cztonkowskie majg mozliwos¢ omdwienia tego, jakie
informacje sq niezbedne, aby zgtoszenie danego $rodka pomocy panstwa

77 Urzgd  Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Programy pomocowe i pomoc indywidualna,
https://uokik.gov.pl/programy_pomocowe_i_pomoc_indywidualna2.php.

78 [Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291], op. cit., Art. 2, pkt. 6.
7% [C(2021) 3436 final], op. cit., pkt 50.
& [Dz. Urz. UE C 253/05], op. cit.
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mozna byto uznac¢ za kompletne. W zwigzku z tym kontakty przedzgtoszeniowe
zasadniczo prowadzqg do lepszych i bardziej kompletnych zgtoszen;

» stuzby Komisji oraz panstwo cztonkowskie mogg omowic aspekty prawne i
gospodarcze proponowanego Srodka w sposéb nieformalny i poufny, zanim
srodek zostanie formalnie zgtoszony;

» w trakcie etapu przedzgtoszeniowego stuzby Komisji dokonajg pierwszej oceny
tego, czy sprawa kwalifikuje sie do zastosowania procedury uproszczonej;

» prenotyfikacja znacznie przyspiesza rozpatrywanie formalnych  zgtoszen
notyfikacyjnych, co zasadniczo umozliiwia Komisji przyjecie decyzji w terminie
dwoéch miesiecy od daty notyfikacji, z pominieciem formalnego postepowania
wyjasniajgcego.

Strony. Postepowanie prenotyfikacyjne jest prowadzone miedzy panstwem cztonkowskim
a Komisjg i odbywa sie kiedy tylko panstwo cztonkowskie o to poprosi. Jezeli projekt
wigze sie z powaznymi konsekwencjami technicznymi i finansowymi, Komisja zaleca
udziat beneficientdw danych $srodkéw w postepowaniu prenotyfikacyjnym, jednak
decyzja o ewentualnym udziale beneficjentdw spoczywa na panstwie cztonkowskim.
Prenotyfikacji dokonuje Prezes UOKIK, przy czym w przypadku proponowanego systemu
wsparcia dla wodoru, w rozmowy przedzgtoszeniowe istotnie zaangazowany bedzie
projektodawca, czyli obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Terminy oraz forma kontaktéw przedzgtoszeniowych zalezg w duzej mierze od stopnia
ztozonosci sprawy. Chociaz takie kontakty mogg trwacé wiele miesiecy, nie powinny one
zasadniczo trwac dtuzej niz sze$¢ miesiecy.

Na zakonczenie etapu przedzgtoszeniowego Komisja przekaze Polsce nieformalng
ocene wstepng omawianego mechanizmu pomocowego. Ocena ta obejmuje
sporzgdzone przez stuzby Komisji niewigzgce wskazéwki w sprawie kompletnosci projektu
zgtoszenia oraz nieformalng iniewigzgcq opinie, czy dany $Srodek stanowi pomoc
panstwa i czy jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym. Kontakty przedzgtoszeniowe sg
dobrowolne i poufne. Cho¢ dostarczajg one tworcy projektu wielu cennych informaciji
i wskazowek, to nie wyrazajg one oficjalnego stanowiska Komisji ani nie wptywajg na
ocene sprawy po formalnym zgtoszeniu.

Prenotyfikacja nie jest niezbednym etapem kontroli pomocy panstwa, niemniej jest
zalecana w celu utatwienia i przyspieszenia procesu rozpatrywania srodkdéw zgtaszanych
Komisji, zwtaszcza w bardziej skomplikowanych sprawach.

Procedura notyfikacyjna

Zgodnie z art. 7 Ustawy, projekt programu pomocowego podlega notyfikacji. Na gruncie
art. 2 tej samej ustawy przez notyfikacje nalezy rozumiec przekazanie Komisji, zgodnie z
art. 108 TFUE, projektu programu pomocowego, wraz z informacjami niezbednymi dla
oceny zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

Ustawa okresla szczegdty postepowania notyfikacyjnego, na ktére sktada sie:

a) uzyskanie opinii Prezesa UOKIK;
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b) zgoda Rady Ministrow;
c) notyfikacja programu pomocowego do KE8!;
d) postepowanie przez Komisjg Europejskaq.

Ponizej omoéwiono szczegdtowo kazdy z tych etapdw.

a. Uzyskanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow

Na mocy art. 12 Ustawy, projekt programu pomocowego wymaga uzyskania opinii
Prezesa UOKIK.

Whnioskodawca. Z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie omawianego systemu wsparcia
dla wodoru powinien wystgpi¢ powinien organ opracowujgcy projekt tego programu,
czyli w tym przypadku minister wtasciwy do spraw energii (obecnie Minister Klimatu i
Srodowiska)s2.

Zakres wniosku. Wraz z wnioskiem nalezy przekazac¢ Prezesowi UOKIK projekt programu
pomocowego wraz z projektem umowy kupna-sprzedazy wodoru (HPA) oraz
nastepujgce informacije:

1) nazwe oraz adres podmiotu opracowujgcego projekt programu pomocowego;

2) nazwe projektowanego programu pomocowego;

3) podstawe prawng udzielania pomocy;

4) przeznaczenie pomocy;

5) wskazanie, czy projekt programu pomocowego dotyczy pomocy udzielanej w
ramach wytgczen grupowych;

6) forme udzielania pomocy;

7) szczegdtowy opis zasad udzielania pomocy, w szczegdlinosci jej opodatkowania
oraz sposobu roztozenia w czasie jej udzielania;

8) wskazanie, ze pomoc bedzie udzielana na podstawie aktu normatywnego, ktéry
jednak uzaleznia nabycie prawa do ofrzymania od zawarcia umowy, ze
wskazaniem warunkdw, ktére muszg byc¢ spetnione, aby pomoc byta udzielonag;

9) wielkos¢ srodkdw przewidzianych na udzielanie pomocy:

a. w ujeciu rocznym; w przypadku gdy projektowana wielkos¢ srodkdw nie
jest okre$Slana w ujeciu rocznym, nalezy podac te wielko$§¢ w odniesieniu
do przyjetego okresu, oraz

b. w odniesieniu do catego okresu obowigzywania projektowanego
programu pomocowego lub w odniesieniu do okresu, na jaki
projektowany program pomocowy ma by¢ zatwierdzony przez Komisje;

10) okres  obowigzywania projektowanego programu pomocowego  Z
uzasadnieniem, iz jest on niezbedny dla osiggniecia celdw programu
pomocowego;

81 Notyfikacja odnosnie do projektu programu pomocowego. Oznacza to w praktyce, ze wskazane powyzej etapy
postepowania notyfikacyjnego powinny nastgpi¢ na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego, przed
przekazaniem ustawy do Sejmu.

82 Dla zwiezto$ci analizy w dalszej czesci opracowania za wiasciwy organ uznaje sie MKiS.
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11) Zrédto pochodzenia pomocy — nalezy wskazac, czy sq to srodki budzetu panstwa,
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego czy inne srodki wraz z opisem zrodta
ich pochodzenia;

12) wskazanie, czy adresaci zamierzonej pomocy to mikroprzedsiebiorcy, mali czy
Sredni przedsiebiorcy w rozumieniu zatgcznika | do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatuss;

13) szacunkowq liczbe adresatdw zamierzonej pomocy;

14) okreslenie podmiotu lub podmiotdw udzielajgcych pomocy;

15) wskazanie, czy pomoc moze by¢ udzielana tgcznie z pomocq udzielang w
ramach innych programdéw pomocowych, pomocqg indywidualng lub pomocg
indywidualng na restrukturyzacje, w tym pomocq na ratowanie lub pomocqg de
minimis, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
pomocgqg —w takim przypadku nalezy wskaza¢ zasady kumulacji pomocy;

16) wskazanie, czy w projekcie programu pomocowego przewidziano, ze do czasu
zatwierdzenia przez Komisje pomoc nie moze by¢ udzielona;

17) jezeli do projektu programu pomocowego dotgczono informacje, ktére nie
powinny by¢ udostepniane osobom trzecim oraz publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej — wskazanie tych informaciji oraz okreslenie przyczyny
ich niejawnosci;

18) kwestie okreslone w czesci (ll) Identyfikacja pomocy publicznej — pojecie pomocy
panstwa;

19) sektory, w ktérych udzielana bedzie pomoc;

20) informacje, czy projekt programu pomocowego zakazuje udzielania lub wyptaty
pomocy przedsiebiorcy, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu uzyskanej przez niego
pomocy publicznej wynikajgcy z decyzji Komisji uznajgcej te pomoc za niezgodng
Z rynkiem wewnetrznyms4,

Zakres opinii. Opinia Prezesa UOKIK zawiera w szczegdlnosci:

» stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej;

» stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym:;

» propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien
projektu z rynkiem wewnetrznym;

» stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu.

Prezes UOKIK przed wydaniem opinii moze wystgpi¢ do organu opracowujgcego projekt
programu pomocowego (tutaj MKiS), podmiotu udzielajgcego pomocy (URE) lub innych
wtasciwych podmiotdw, © przekazanie w wyznaczonym terminie dodatkowych
wyjasnien i informaciji. Nie wptywa to jednak na termin wydania opinii.

83 [Dz. Urz. UE L 187], str. 1, z pdzn. zm.
84 [Dz.U. 2004 nr 246 poz. 2467], op. cit.
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Termin wydania opinii. Prezes UOKIK wydaje opinie w terminie 21 dni od ofrzymania
komplethego wnioskugs. Do postepowania w sprawie opinii nie znajdujg zastosowania
przepisy KPAS8S,

b. Zgoda Rady Ministrow

Zgodnie z art. 16 Ustawy, dokonanie notyfikacji projektu programu pomocowego
wymaga zgody Rady Ministrow.

> Rada Ministrow podejmuje uchwate w sprawie dokonania notyfikacji po
zZapoznaniu sie z opinig Prezesa UOKIK.

» Rada Ministrow wraz z projektem ustawy bedqgcej programem pomocowym
przekazuje Marszatkowi Sejmu informacje o dokonaniu notyfikaciji. Na tym etapie
ustawa moze by¢ procedowana przez Sejm i Senat, niezalezenie od przebiegu
postepowania przed KE.

c. Notyfikacja programu pomocowego do KE

Notyfikacja odbywa sie poprzez oficjalne przekazanie Komisji Europejskiej, za pomocqg
formularzy dostepnych w  systemie elekironicznym SANI®, projektu programu
pomocowego wraz zinformacjami niezbednymi dla oceny zgodnosci pomocy
publicznej z rynkiem wewnetrznym, okreslonymi szczegdtowo w rozporzgdzeniu Komisji
(WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Rady
(UE) 2015/1589 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiejes. Informacje te pokrywajq sie zakresowo z informacjami,
ktére organ opracowujqgcy projekt mechanizmu przekazuje Prezesowi UOKIK wraz z
whioskiem o opinie.

Wtasciwy organ. Organem wtasciwym do dokonania notyfikacji omawianego
mechanizmu jest Prezes UOKIK, za posrednictwem Przedstawicielstwa Rzeczypospolite]
Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli.

Termin. Notyfikacja powinna nastgpi¢ niezwtocznie po podjeciu uchwaty Rady Ministréow
w sprawie dokonania notyfikacji.

Imiany w toku prac parlamentarnych. W przypadku wprowadzenia zmian w zakresie
udzielania pomocy publicznej do projektu ustawy na etapie prac parlamentarnych, na
gruncie art. 19 Ustawy Marszatek Sejmu przekazuje Prezesowi Rady Ministrow projekt ze
zmianami. Prezes UOKIK przekazuje wdwczas do Komisji projekt ze zmianami celem
uzupetnienia notyfikacii.

85 [Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291], op. cit., art. 14.

86 Ibidem, Artf. 12 ust. 5.

87 State aid nofification Interactive - Interaktywne zgtoszenie dotyczgce pomocy panstwa.
88 [Dz. Urz. UE L 140], op. cit.
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d. Postepowanie przed Komisjg Europejskqg

Komisja, na podstawie art. 108 TFUE, posiada szczegding kompetencje decydowania
0 zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym. Z kolei na panstwie cztonkowskim
spoczywa obowigzek wspdtpracy z Komisjg i dostarczania jej wszelkich informacii
koniecznych dla wykonywania przez nig zadah zwigzanych z oceng pomocy,
okres$lonych w Rozporzgdzeniu Radly.

Wiasciwy organ. Organem prowadzgcym postepowanie jest Komisja Europeijska
reprezentowana przez stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji. Organem wtasciwym
do reprezentacii strony polskiej bedzie Prezes UOKIK.

W zwigzku z postepowaniem przed Komisjg organy administracji publicznej, ktére
opracowaty projekty programéw pomocowych (tu: MKi$) przedstawiajg Prezesowi UOKIK
W wyznaczonym ferminie, informacje niezbedne do opracowania odpowiedzi na
zapytania Komisji, wyjasnien, uwag lub stanowisk.

Prezes UOKIK w toku postepowania konsultowaé¢ bedzie z MKiS tres¢ odpowiedsz,
wyjasnien, uwag lub stanowisk — opracowanych przez niego na podstawie przekazanych
informacji — i niezwtocznie przekazywac je Komis;ji.

Zakres oceny. Na tym wtasnie etapie KE bada zgodno$¢ Srodka pomocowego z
prawem konkurenciji, analizujgc:

» czy mamy do czynienia z pomocq publiczng - jok dowiedziono w poprzedniej
czesci analizy, omawiany kontrakt réznicowy jest programem pomocowym i
stanowi pomoc publiczng;

» zgodnos¢ projektu pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym — jak dowiedziono
w czesci 1.3.2, projekt powinien zosta¢ uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym.

Czas trwania postepowania. Czas trwania postepowania zalezy od skomplikowania
sprawy. Moze ono zatem potrwac:

» 25 dniroboczych —w procedurze uproszczonej;

» 2 miesigce®® - jedli nie ma zadnych watpliwosci co do zgodnosci Srodka
bedgcego przedmiotem zgtoszenia z rynkiem wewnetrznym;

» dodatkowe 18 miesiecy - jesli KE zadecyduje w pierwotnym terminie o wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego.

Przebieg postepowania. Przebieg postepowania zalezy od skomplikowania sprawy.

Procedura uproszczona. Procedura uproszczona nie wynika bezposrednio z
Rozporzqgdzenia Rady, lecz zostata wprowadzona w zawiadomieniu Komisji w sprawie
uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych rodzajdw pomocy panstwa?,
Procedura ta moze by¢ zastosowana na wniosek panstwa cztonkowskiego wytgcznie

8 Liczone od otrzymania kompletu informacji i dokumentéw od panstwa cztonkowskiego (nie za$ od terminu
notyfikacii, jesli nie przekazano wszystkich niezbednych dokumentéw).

% [Dz. Urz. UE C 136/03], op. cit.
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wobec spraw, ktére zostaty uprzednio prenotyfikowane i spetniajg warunki okreslone we
wspomnianym  zawiadomieniu KE. Pomoc w postaci kontfraktu rdznicowego
najprawdopodobniej nie wpisze sie jednak w zadng z kategorii opisanych w tym
dokumencie. Bytoby to mozliwe jedynie, gdyby doszto w najblizszych latach do co
najmniej trzech notyfikacji do Komisji istotnie podobnych srodkdw, ktére zakohczytyby sie
pozytywng decyzjg Komisji. Szanse na zakwalifikowanie kontraktu réznicowego jako
srodka odpowiadajgcego ugruntowanej praktyce decyzyjnej Komisji sg w obecnym

stanie prawnym bardzo niskie.

Badanie wstepne. W ramach standardowej procedury Komisja przeprowadza w
pierwszej kolejnosci badanie wstepne zgtoszonego Srodka. Na tym etapie stuzby Komisii
mogg zwrdci¢ sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o udzielenie dodatkowych
informacji w okreslonym terminie. Wéwczas MKiS, jako organ, ktéry opracowat projekt
programu pomocowego oraz URE, jako organ udzielajgcy pomocy, bedq zobowigzane
do przedstawienia Prezesowi UOKIK, w wyznaczonym terminie, wszelkich informaciji
niezbednych do opracowania odpowiedzi na zapytania Komisji, jak rowniez
dodatkowych wyjasnien, uwag lub stanowisk?!. Jezeli UOKIK nie dostarczy zgdanych
informacji w okreSlonym terminie, Komisja wysle przypomnienie. W razie braku
przekazania zgdanych danych pomimo ponaglenia, Komisja poinformuje UOKIK, ze
zgtoszenie uwaza sie za wycofane.

Decyzje Komisji. Badanie wstepne zakonczy decyzja Komisji, w ktérej, po wymianie
informacji z panstwem cztonkowskim, moze ona zadecydowad, iz:

» badany mechanizm nie stanowi pomocy publiczne;j;

» w przypadku, gdy po przeprowadzeniu badania wstepnego Komisja stwierdzi, ze
nie ma zadnych watpliwosci co do zgodnosci pomocy w ramach kontraktu
réznicowego z rynkiem wewnetrznym, w stopniu, w jakim miesci sie on w zakresie
art. 107 ust. 1 TFUE, podejmie ona decyzje, ze §rodek jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym (decyzja o niewnoszeniv zastrzeien z art. 4 ust. 3 Rozporzgdzenia
Rady);

» konieczne jest wszczecie postepowania zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE (,,decyzja o
wszczeciu formalnej procedury dochodzenia”, tzw. postepowanie wyjasniajgce z
art. 4 ust. 4 Rozporzgdzenia Rady).

W przypadku, gdy w terminie dwdch miesiecy Komisja nie podejmuje zadnej ze
wskazanych wyzej decyzji, pomoc uznaje sie za dozwolong,.

Postepowanie wyjasniajgce. W przypadku, gdy po przeprowadzeniu badania
wstepnego Komisja stwierdzi, ze zaistniaty wagtpliwosci co do zgodnosci pomocy w
ramach kontraktu réznicowego zrynkiem wewnetrznym, podejmie ona decyzie o
wszczeciu postepowania zgodnie z art. 108 ust.2 TFUE, tzw. postepowania
wyjasniajgcego. KE opublikuje woéwczas informacje w tej sprawie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, po uprzedniej konsultacji ze stronq polskg w sprawie ew.
usuniecia z niej poufnych informaciji. Zainteresowane strony, w tym inne panstwa i
przedsiebiorcy, bedg miaty prawo zgtaszaé w ciggu jednego miesigca od daty

91 [Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291], op. cit., art. 21.
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publikacji swoje uwagi, ktére mogg, ale nie muszg by¢ uwzglednione przy

podejmowaniu ostatecznej decyzji w sprawie. Od momentu publikacji Komisja ma 18
miesiecy na podjecie ostatecznej decyzji.

W tym czasie, podobnie jak na etapie badania wstepnego pomocy, kluczowa bedzie
$cista wspdtpraca MKiS z UOKIK, ktéry ponownie bedzie zobowigzany udzielaé Komisji
dodatkowych informaciji. Jezeli Polska nie udzieli odpowiedzi w wyznaczonym terminie,
stuzby Komisji wyslg przypomnienie, wyznaczajgc ostateczny termin, ktéry wynosi
zazwyczaj 20 dni roboczych. W przypadku braku stosownej odpowiedzi w wyznaczonym
terminie Komisja ma do dyspozycji kilkka wariantéw dziatania, w zaleznosci od specyfiki
danej sprawy. Moze ona stwierdzi¢, ze zgtoszenie zostato wycofane. Moze wystac
whniosek o udzielenie informacji do innych Zzrédet. W przypadkach dotyczgcych pomocy
niezgodnej z prawem Komisja moze wyda¢ nakaz udzielenia informacji. Moze ona
réwniez podjg¢ decyzje na podstawie dostepnych jej informaciio2.

Komisja moze zawiesi¢ formalne postepowanie wyjasniajgce jedynie w wyjgtkowych
okolicznosciach i w porozumieniu z organem dokonujgcym notyfikacji. Mogtoby to
nastgpi¢ na wniosek Polski, aby umozliwi¢ jej dostosowanie swego projektu do zasad
pomocy panstwa, lub w przypadku gdy wyrok w bedgcej w toku sprawie przed sgdem
UE moze mie¢ wptyw na ocene danej sprawy?3.

Wycofanie notyfikacji. Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji kohczgcej postepowanie
wyjasniajgce, Komisja umozliwi Polsce przedstawienie swojego stanowiska w terminie,
ktéry zwykle nie przekracza jednego miesigca. W razie negatywnego stanowiska Komisji,
jest to ostatnia szansa na podjecie zmian, ktére uczyniqg projekt zgodnym z prawem UE.
Jest to takze ostatni moment, w ktérym mozliwe jest wycofanie notyfikacji. Decyzje w tym
zakresie podejmuje organ opracowujgcy projekt — w tym przypadku Minister Klimatu i
Srodowiska, a Prezes UOKIK niezwtocznie informuje Komisje o tej decyzji?4.

Decyzje Komisji. Formalng procedure dochodzenia zakohczy ostateczna decyzja
Komisji, w ktérej, po wymianie informaciji z panstwem cztonkowskim oraz po dokonaniu
oczekiwanych przez KE zmian w projekcie mechanizmu, moze ona zadecydowad, iz:

» mechanizm nie stanowi pomocy;

» watpliwosci co do zgodnosci mechanizmu z rynkiem wewnetrznym zostaty
usuniete, a pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym (decyzja pozytywna);

» pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, po spetnieniu
okreslonych warunkdw, ktérych readlizacja bedzie monitorowana (decyzja
warunkoway);

» mechanizm nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym(decyzja negatywna).

KE moze zdecydowad, ze pomoc przyznana na podstawie srodka wymagaé bedzie
takze notyfikacji indywidualnej. Odbywac sie bedzie ona na gruncie przepisdéw Ustawy.

92 Kodeks najlepszych praktyk dotyczgcych przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy panstwa, [2018/C
253/05], pkt 57.

93 |bidem, pkt. 62.
94 [Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291], op. cit., art. 24.
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$rodki odwotawcze. Od negatywnego rozstrzygniecia Komisji mozna odwotaé sie do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej lub Sgdu.

Klauzula zawieszajgca. Na panstwie cztonkowskim spoczywa tzw. standstill obligation z
artykutu 108(3) TFUE, czyli klauzula zawieszajgca, zgodnie z ktérg nie moze ono
wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkdw, dopdki procedura notyfikacyjna nie
doprowadzi do wydania decyzji kohcowej zezwalajgcej na takg pomoc lub do czasu
uznania takiej decyzji za podjetq przez Komisje.

Terminy w postepowaniu notyfikacyjnym. Choc¢ KE jest zobowigzana, by doktadac
zawsze staran, aby jak najszybciej przyjgé ostateczng decyzje, wskazane powyzej
terminy okreSlone w Rozporzgdzeniu mogq zostac¢ przedtuzone na podstawie
porozumienia miedzy stuzbami Komisji a panstwem cztonkowskim. Przedtuzenie moze
by¢ uzasadnione, jezeli sprawa dotyczy nowej pomocy lub podnosi nowe kwestie
prawne’s.

1.4. Dziatania i obowigzki podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje prac

Przyimuje sie, ze realizacja systemu wsparcia dla wodoru w Polsce bedzie wymagac
zaangazowania wiecej niz jednej instytucji panstwowej, z ktérych kazda bedzie miata
inne kompetencje. Jednoczesnie wskazuje sie, ze podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje mechanizmu bedq te same podmioty, ktére zostaty wskazane w pkt 2.3. Cz. I.
W ponizszym rozdziale przedstawione zostanie mozliwe uzupetnienie dotychczasowych
uprawnien podmiotéw panstwowych wskazanych w wybranych aktach prawnych i
dokumentach o nowe kompetencije zwigzane z realizacjg systemu wsparcia dla wodoru
w Polsce. Zaktada sie, ze za redlizacje systemu wsparcia dla wodoru w Polsce

odpowiedzialne bedqg nastepujgce podmioty wraz z przypisanymi im uprawnieniami:

Urzad Regulacji Energetyki: zgodnie z trescig pkt 2.3. Cz. |, URE (poprzez Prezesa URE)
bedzie uprawniony do ogtaszania, realizacji i rozstrzygania aukcji wodorowych za
posrednictwem Internetowej Platformie Aukcyjnej (IPA). Zaktada sie, ze URE bedzie takze
odpowiedzialny za dostosowanie systemu informatycznego IPA do redlizacji aukciji
wodorowych ze zgromadzonych Srodkdw publicznych. Przyjmuje sie, ze powyzsze
uprawnienia bedg mogty by¢ umocowane prawnie analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku aukcyjnego systemu wsparcia OZE na podstawie art. 78 Ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (dalej: Ustawa OZE). Przyjmuje sie, ze
tres¢ art. 78 Ustawy OZE po odpowiednich zmianach mogtaby zostac takze zastosowana
w treSci nowej ustawy dedykowanej dla systemu wsparcia wytwarzania i odbioru
wodoru. Zgodnie z powyzszg argumentacjq, proponuje sie by w ramach realizacji aukcji
wodorowych URE (po przez Prezesa URE) bytby uprawniony do:

o Publikacji ogtoszenia o aukcji w Biuletynie Informacji Publicznej URE nie
pozniej niz 30 dni przed jej planowang datq;

95 Por. np. art. 4 ust. 5, art. 6, czy art. 9 ust. 6 Ustawy — patrz [Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291], op. cit.
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o Ogtloszenia podstawowych parametréw aukcji, ktére obejmowatyby:
numer oznaczenia aukcji, termin przeprowadzenia aukcji, godziny
otwarcia i zamkniecia sesji aukcji, wskazanie maksymalnej ilosci i wartosci
wodoru jaki podlegatby konfraktacji w ramach danej aukcji, wskazanie
rodzajow wodoru kwadlifikujgcych sie do aukciji, wskazanie koszyka
aukcyjnego po stronie popytowej, wskazanie koszyka mocy instalaciji
wytworczej po stronie podazowe;j;

o Corocznej publikacji regulaminu aukcji wodorowych, ktéry okreslatby

zasady redlizacji i rozstrzygania aukcji wodorowych zarédwno  z
perspektywy strony podazowej jak i popytowe] m.n.: szczegdtowe
zasady rejestracji i zaktadania konta na IPA, wykaz niezbednych

dokumentdw oraz procesdw do zredlizowania dla  uzyskania
zaswiadczenia o mozliwosci udziatu w aukcji, zasady sktadania ofert
aukcyjnych oraz sktadania zabezpieczen finansowych, kryteria wyboru
wygranych ofert, zasady przetwarzania i ochrony danych, sposoby
zapewnienia bezpieczenstwa i prawidtowosci przebiegu aukcji. Zaktada
sie, ze tre$¢ regulaminu aukcji wodorowych publikowanych przez URE
bedzie uprzednio akceptowania przez Ministra wtasciwego ds. energii.

Ponadto przewiduje sie, ze URE (poprzez Prezesa URE) bedzie takze odpowiedzialny za
zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczgcych kolejno rozstrzyganych —aukcji
wodorowych w  zakresie: oferowanych cen aukcyjnych po stronie podazowej i
popytowej, wolumendw kontraktowanego wodoru, ilosci instalacji wytwdrczych
przypisanych do poszczegdlnych koszykdw mocowych, ilosci instalacji odbiorczych
przypisanych do poszczegdlnych koszykdw sektorowych. Zbieranie oraz przetwarzanie
powyzszych danych dla kazdej z kolejnych aukcji wodorowych przez URE powinno
zapewni¢ wiekszg transparentno$¢ cenowq na rynku, a takze potencijalnie doprowadzi¢
do wypracowania benchmarkéw ekonomicznych dla poszczegdinych sektorow i
wielkosci instalacji wytwérczych. Powinno to takze umozliwi¢ realizacje bardziej
skutecznej polityki cenowej przez Ministra wtasciwego ds. energii w zakresie ustalania cen
referencyjnych dla kolejno realizowanych aukcji wodorowych. Przyjmuje sie, ze URE
bytby uprawiony do zbierania, przetwarzania oraz publikowania powyzszych danych o
aukcjach wodorowych na podstawie regulaminu aukcji wodorowych zatwierdzonych
przez Ministra wtasciwego ds. energii oraz na podstawie zmodyfikowanego art. 23
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne, ktdry rozszerzatby katalog
uprawnien URE o kwestie zbierania, przetwarzania i publikowania informacji dla kolejno
realizowanych aukcjach wodorowych np. przez Prezesa URE do 30 dni od dnia
rozstrzygniecia aukcji. Zaktada sie rowniez, ze uprawnienia URE do ogtaszania, realizacii
oraz rozstrzygania aukcji wodorowych, a takze zbierania i przetwarzania danych o rynku
wodoru mogtyby zostac przeniesione takze do regulaminu organizacyjnego URE? np. w
postaci wyszczegdlnienia dodatkowych odpowiedzialnosci departamentéw URE. Uznaje
sie, ze powyzsze uprawnienia URE (wykonywane po przez Prezesa URE) mogtyby byc

¢ Urzad Regulaciji Energetyki, Regulamin organizacyjny Urzedu Regulacji Energetyki, https://bip.ure.gov.pl/bip/status-
prawny-i-kompete/10,Regulamin-organizacyjny-Urzedu-Regulacji-Energetyki.html.
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uregulowane na podstawie art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (po ewentualnych zmianach).

Wybér organizatora aukcji

Wybér URE jako podmiotu odpowiedzialnego za organizacje aukcji (poprzez Prezesa URE
jako organu) bedzie wymuszal daleko idgce zmiany prawne w zakresie obowigzkdw i
kompetenciji Prezesa URE, wynikajgcych z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Przede
wszystkim, obowiqgzki i kompetencje bedq czesciowo dotyczyé nie tylko przedsiebiorstw
energetycznych, lecz takze przemystowych oraz z sekfora transportu (w zakresie
dopuszczenia do udziatu w systemie aukcyjnym). Rozwigzanie to zostato jednak uznane za
najlepsze z mozliwych, ze wzgledu na doswiadczenie URE w zakresie organizacji aukcii
(odpowiednie kompetencje, posiadanie platformy IPA i administrowanie nig, zdobyte know-
how w zakresie zbierania informacji dotyczgcych aukcji itd.) Powierzenie funkcji organizatora
aukcji innemu istniejgcemu podmiotowi, np. NFOSIGW, wigzatoby sie z duzym ryzykiem
wydtuzenia harmonogramu wdrozenia mechanizmu ze wzgledu na  koniecznosé
przygotowania instytucji do realizacji systemu aukcyjnego i zwiekszytoby poniesione naktady
administracyjne. Utworzenie zas dedykowanego podmiotu wigzatoby sie z jeszcze wiekszymi
naktadami czasowymi i finansowymi. Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego tempa prac
wdrozeniowych oraz stosunkowo wysoki budzet programu wsparcia, oba czynniki — czas
wdrozenia mechanizmu i naktady administracyjne — zostaty tu uznane za decydujgce.

Minister wtasciwy ds. energii: zgodnie z tresciq pkt 2.3. Cz. I, minister wtasciwy ds. energii
bedzie uprawniony do ustanawiania cen referencyjnych zaréwno dla wytwoércow (LCOH
wodoru), jak i odbiorcéw wodoru (gaz ziemny i olej napedowy) biorgcych udziat w
danej aukcji, okresSlenia  maksymalnego wolumenu wodoru, ktory bedzie objety
wsparciem w ramach aukcji w danym roku kalendarzowym, a takze ustanowienia
maksymalnej wartosci pomocy publicznej udzielonej dla aukcji w danym roku
kalendarzowym. Zaktada sie, ze Minister wtasciwy ds. energii bedzie okredlat powyzsze

parametry aukcji w drodze kolejnych rozporzgdzen:

» Pierwsze rozporzqgdzenie, dotyczgce cen referencyjnych bytoby publikowane
w Dzienniku Ustaw RP w terminie przypadajgcym krotko przed datg danej aukcii
(np. 7 dni przed aukcjg) z racji na potencjalng dynamiczng zmiennos$c
referencyjnych nosnikéw energii i okreslatoby dane przedstawione ponizej.

o Maksymalna cena w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zostac wytworzony
i sprzedany w drodze aukcji (cena referencyjna dla wytwércy) dla
koszyka instalacji wytwdérczych o mocy 50 kW - 1 MW ekwiwalentu
elekirolizy.

o Maksymalna cena w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zostac wytworzony
i sprzedany w drodze aukcji (cena referencyjna dla wytwércy) dla
koszyka instalacji wytworczych o mocy powyzej 1 MW ekwiwalentu
elekirolizy.

o Minimalna cena w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zostac zakupiony w
drodze aukcji (cena referencyjna dla odbiorcéw) dla koszyka przemyst,
energetyka i cieptownictwo.

o Minimalna cena w PLN za 1 kg wodoru, ktéry moze zostac zakupiony w
drodze aukcji (cena referencyjna dla odbiorcéw) dla koszyka transport.
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o Okres wsparcia, w ktérym wystepuje obowiqgzek pokrycia réznicy
wystepujgce] pomiedzy ceng wytworzenia oraz zakupu wodoru w
ramach partnerstwa aukcyjnego. Przyjmuje sie, ze okres ten bedzie
wynosit 10 lat od dnia pierwszego wytworzenia wodoru w ramach
partnerstwa aukcyjnego.

» Drugie rozporzqdzenie, dotyczgce maksymalnego wolumenu oraz
maksymalnej wartosci pomocy publicznej, ktére mogqg by¢ zakontraktowane w
ramach wszystkich przeprowadzonych aukcji w danym roku kalendarzowym,
bytoby publikowane w termin np. do 30 dnia pierwszego miesigca w danym
roku kalendarzowym.

Przyimuje sie, ze minister wtasciwy ds. energii bedzie realizowat powyzsze zadania w
zblizonej formule jak ma to miegjsce w przypadku aukcyjnego systemu wsparcia OZE
funkcjonujgcego w Polsce na podstawie Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (dalej: Ustawa OZE). Proponuje sie by uprawnienia ministra wtasciwego
ds. energii w kontekicie redlizacji powyzszych zadah byty umocowane prawnie
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku art. 77 ust. 3 i 4 Ustawy OZE. Przyjmuije sie, ze
tre§¢ art. 77 ust. 3 i 4 Ustawy OZE po odpowiednich zmianach mogtaby zostac takze
zastosowana w fresci nowej ustawy dedykowanej dla systemu wsparcia wytwarzania i
odbioru wodoru.

Zaktada sie, ze zgodnie z odpowiedzialnosciami wskazanymi w pkt 2.3 Cz. |, minister
wtasciwy ds. energii bedzie takze na biezgco wspdtpracowac z innymi jednostkami
publicznymi szczegdlnie z URE w zakresie jak najlepszego odwzorowania aktualnych
kosztéw wytwarzania wodoru (LCOH). Powinno to przetozy¢ sie na takie ksztattowanie
cen referencyjnych dla wytwércow w  kolejnych aukcjach OZE, ktére uwzglednig
postepujgcg optymalizacje kosztéw jednostkowych oraz zapewnig dtugoterminowq
efektywno$¢ dziatania systemu wsparcia. Przyjmuje sie, ze podobnie jak w przypadku art.
77 ust. 4 Ustawy OZE, podczas ustalania cen referencyjnych dla wytwércéw wodoru,
minister wtasciwy ds. energii bedzie brat pod uwage zardwno wptyw naktadéw
inwestycyjnych jak i operacyjnych na ksztattowanie sie LCOH wodoru, a takze inne
kluczowe czynniki ekonomiczno-finansowe m.in. oczekiwang stope zwrotu w sektorze,
koszt kapitatu. Nalezy wskazac, ze struktura LCOH projektéw w zakresie wytwarzania
zardbwno wodoru niskoemisyjnego jok i odnawialnego bedzie charakteryzowaé sie
przewagq kosztéw operacyjnych nad inwestycyjnymi?? 9, co jest cechqg typowq dla
tego sektora i jednoczes$nie odmienng od sektora instalacji OZE.

Jednoczed$nie uznaje sie, ze dla zapewnienia optymalnego ksztattowania cen
referencyjnych po stronie popytowej istotnym moze by¢ takze biezgce analizowanie
wptywu aktualnych cen gazu ziemnego oraz oleju napedowego na charakterystyke
dziatalno$¢ odbiorcdw wodoru. Zgodnie z treécig niniejszego materiatu minimalna cena
w ztotych za 1 kg wodoru ustalana dla odbiorcow powinna odzwierciedla¢ obecne
ceny nos$nikdw referencyjnych w poszczegdlnych koszykach aukcyjnych, czyli gazu

97 FCH Observatory, Levelised Cost of Hydrogen, https://www.fchobservatory.eu/observatory/technology-and-
market/levelised-cost-of-hydrogen-grid-connected-electrolysis.

98 Global Hydrogen Review 2022, International Energy Agency, 2022.
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ziemnego i oleju napedowego. Dla zapewnienia wysokiej transparentnosci systemu
wsparcia oraz pokrycia wystepujgcej luki finansowej, ceny referencyjne powinny byc¢
wyznaczane w jednostce PLN za 1 kg wodoru. Niemniej wydaje sie, ze na poftrzeby
ustalania ich poziomu w kolejnych aukcjach niezbedne bedzie wykonywanie
wewnetrznych wyliczeh przez ministra wtasciwego ds. energii np. w jednostce PLN/kWh,
a nastepnie podawanie ostatecznej formy ceny referencyjnej dla odbiorcdw w
jednostce PLN/kg. Konieczno$¢ takiego dziatania wynika z potrzeby przyréwnania kosztu
1 kg wodoru do ekwiwalentu gazu ziemnego oraz oleju napedowego w odpowiednich
koszykach aukcyjnych??. Zaktada sie, ze powyzsze uprawnienia Ministra wtasciwego ds.
energii w zakresie systemu wsparcia dla wodoru wpisujg sie jednoczesSnie w zakres
odpowiedzialnosci wskazanych w art. 7a ust. 4 (Dziat Energia) oraz art. 13a ust. 9 (Dziat

Klimat) Ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administraciji rzgdowe;.

Zarzgdca Rozliczen S.A.: zgodnie z trescig pkt 2.3. Cz. |, Zarzgdca Rozliczen bedzie
uprawniony do rozliczania wyptaty Srodkdw na pokrycie rdéinicy pomiedzy ceng
podazowq oraz popytowq w danym Partnerstwie (luka finansowa). Zarzgdca Rozliczen
bedzie takze odpowiedzialny za gromadzenie srodkdw pienieznych przeznaczonych na
pokrycie wystepujacej luki finansowej oraz zarzgdzanie procesem rozliczania indeksacii
zgtoszonych cen aukcyjnych do cen referencyjnych nosnikdw energii i inflacji. Przyjmuje
sie, ze uprawnienia Zarzgdcy Rozliczeh do przeprowadzenia powyzszych dziatan bedg
mogty by¢ umocowanie prawnie podobnie jak ma to miejsce w ustawie OZE. Niemnigj,
ocenia sie, ze w przypadku systemu wsparcia dla wodoru, zakres odpowiedzialnosci
Zarzqdcy Rozliczen bedzie stosunkowo wiekszy niz w przypadku aukcyjnego systemu
wsparcia OZE. Oprdécz rozliczenia wystepujgcej luki finansowej w Partnerstwie oraz
gromadzenia srodkdw pienieznych na jej pokrycie, Zarzgdca Rozliczeh bedzie takze brat
udziat w procesie indeksacji zgtoszonych cen aukcyjnych przez strony Partnerstwa.
Oznacza to, ze oprdcz dotychczas wypracowanych do$wiadczeh (bazujgcych na
systemie aukcyjnym OZE), Zarzgdca Rozliczen bedzie zobowigzany do wypracowania
prawdopodobnie nowych kompetencji m.in. w zakresie biezqcej analizy ksztattowania
sie cen no$nikdw energii wsadowych po stronie wytwoércdw, a takze cen nosnikdw
referencyjnych po stronie odbiorcéw, co moze by¢ wykonywane we wspdtpracy z URE,
dla zapewnienia wiekszej przejrzysto$s¢ oraz poprawnosci weryfikacji danych. Zgodnie z
poprzednimi czesciami materiatu rekomendowane jest uruchomienie lub wyodrebnienie
dedykowanego zespotu eksperckiego w URE oraz Zarzgdcy Rozliczen, ktéry bedzie
koordynowat redlizacje aukcji wodorowych w modelu kontraktu réznicowego i
zapewniat efektywnos$¢ jego dziatania m.in. w kontekscie indeksaciji cen aukcyjnych.
Zgodnie z powyzszym, proponuje sie by w ramach readlizacji aukcji wodorowych
Zarzgdca Rozliczen byt uprawniony do realizacji nastepujgcych dziatan:

» Rozliczania wyplaty srodkéw na pokrycie réznicy pomiedzy ceng podazowq
oraz popytowg w danym Partnerstwie (luka finansowa) w terminie np. do 10

9 Przyktad: 1 kWh gazu ziemnego kosztowat 0,378 PLN (na dzieh 30.12.2022 — TGEgasDA). Warto$¢ energetyczna 1
kg wodoru wynosi 33 kWh (w warunkach cisnienia i temperatury otoczenia). Oznacza to, ze cena gazu ziemnego
odpowiadajgca wartosci energetycznej 1 kg wodoru wynosi 0,378 PLN/kWh x 33 kWh = 12,47 PLN. W konsekwencji
cena referencyjna (minimalna) dia odbiorcéw wodoru w koszyku przemyst, energetyka i cieptownictwo powinna
wynosi¢ 12,47 PLN. Analogiczna metodologia wyliczenia bedzie dotyczy¢ oleju napedowego (inne dane wsadowe).
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dnia kazdego kolejnego miesigca za miesigc poprzedni, zgodnie z wnioskiem
ztozonym przez Partnerstwo. Uznaje sie, ze kwota wynikajgca z pokrycia
wystepujgce] luki finansowe] bedzie wyptacana na konto beneficjenta
(Partnerstwa) przypisane do platformy IPA. Przyimuje sie, ze opisywana
odpowiedzialno$¢ Zarzqgdcy Rozliczeh mogtaby by¢ realizowana analogicznie
jok ma to miejsce w przypadku aukcyjnego systemu wsparcia OZE na
podstawie przeniesionego do nowej ustawy oraz zmodyfikowanego
art. 93 ust. 9 Ustawy OLZE. Pokrycie luki finansowe] bytoby realizowane z
wykorzystaniem Srodkdw zgromadzonych przez Zarzgdce Rozliczen na
dedykowanym rachunku (patrz ponizej).

Indeksacji cen aukcyjnych zaréwno po stronie podazowej jak i popytowej
odpowiednio do cen nosnikdw wsadowych oraz cen nosnikdw referencyjnych
w zalezno$ci od sektora dziatalnosci, a takze do poziomu inflaciji. Zaktada sie, ze
metodologia przeprowadzania indeksaciji cen aukcyjnych bedzie realizowania
zgodnie ze scenariuszami przedstawionymi w pkt 2.9 Cz. |. Zarzgdca Rozliczen
bedzie weryfikowat poziom aktualnych cen nosnikbw energii oraz ich wptywu
na ceny aukcyjne zaréwno po stronie podazowej jak i popytowej i np. do 10
dnia kazdego miesigca dokonywat odpowiedniej wyptaty Srodkdw lub ich
zdeponowania (w zaleznosci od scenariusza) poprzez dedykowane konto
przypisane do IPA. Przyjmuje sie réwniez, ze w przypadku braku wystarczajgcych
srodkdw przypisanych do partnerstwa aukcyjnego na koncie IPA, ich wyptata
wynikajgca z procesu indeksacji bedqg pochodzi¢ z rachunku przypisanego do
Zarzgdcy Rozliczen. Waloryzacja cen aukcyjnych bedzie realizowana na
whniosek partnerstwa aukcyjnego réwniez przez Zarzgdce Rozliczeh zgodnie z
danymi statystycznymi GUS odnosnie poziomu inflacji np. do 10 dnia kazdego
miesigca. Nalezy wskazac¢, ze w_wystepujgcych dotychczas systemach
wsparcia na rynku polskim nie wystepujg tak ztozone metody indeksacji przez
CO ocenia sie, ze w tym zakresie nie mozliwym jest wzorowanie sie nd juz
wystepujgcych przepisach np. w Ustawie OZE.

Gromadzenia srodkow pienieznych na pokrycie rdznicy pomiedzy ceng
podazowq oraz popytowqg dla Partnerstw, ktére wygrajg kolejne aukcje oraz
dla realizacji procesdw indeksaciji i waloryzaciji cen aukcyjnych. Zaktada sie, ze
wymagane $rodki publiczne dla funkcjonowania systemu wsparcia bytyby
gromadzone na podobnych zasadach jak w przypadku stosowanych juz optat
m.in. optaty mocowej, optaty OZE, optaty kogeneracyjnej, w formie
cyklicznej/statej alokacji danej puli srodkdw pienieznych na dedykowanym
rachunku przypisanym do Zarzgdcy Rozliczeh. Przyjmuje sie, ze opisywana
odpowiedzialno$¢ Zarzqgdcy Rozliczeh mogtaby byc¢ realizowana analogicznie
jok ma to miejsce w przypadku aukcyjnego systemu wsparcia OZE na
podstawie przeniesionego do nowej ustawy oraz zmodyfikowanego
art. 107 Ustawy OZE. Niemniej nalezy wskazac, ze zrédta finansowania systemu
wsparcia wodoru w Polsce w tym $Srodki gromadzone na dedykowanym
rachunku Zarzgdcy Rozliczeh bedg prawdopodobnie pochodzic z innego
zrédta niz ma to miejsce w przypadku aukcyjnego systemu wsparcia OZE w
Polsce (patrz ramka ponizej). Zaktada sie réwniez, ze podobnie jak zostato
wskazane w art. 113 Ustawy OIZE, Zarzgdca Rozliczen bedzie dokonywat
cyklicznego raportowania do Ministra wtasciwego ds. energii w zakresie swojej
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dziatalnos¢, w tym stanu rachunku stuzgcego do finansowania systemu
wsparcia oraz potencjalnych przysztych dziatan oraz zadtuzen. W przypadku
systemu wsparcia wodoru, rekomenduje sie takze wprowadzenie przepisu
analogicznego do art. 102 Ustawy OZE, ktéry bedzie sugerowat dziatania
alternatywne w przypadku, gdy na rachunku Zarzgdcy Rozliczen nie bedzie
wystarczajgcej puli srodkdw do pokrycia luki finansowe] dla partnerstwa
aukcyjnego lub przeprowadzenia procesdw indeksacji i waloryzacji cen
aukcyjnych.

Finansowanie systemu wsparcia wodoru w Polsce

W ramach finansowania mechanizmu wsparcia wodoru w Polsce nie rekomenduje sie
wprowadzenia dodatkowej oplaty, obcigzajgcej odbiorcow koncowych na rachunku za
zuzycie energii elekirycznej. Mogtoby to negatywnie oddziatywaé na funkcjonowanie rynku
energii elekirycznej w panstwie, a takie na calg gospodarke (mozliwe istotne podwyzszenie
kosztéw produkcji w energochtonnych sektorach). Uznaje sie, ze potencjalnie tylko wybrane
podmioty zobowigzane do viszczenia takiej optaty, moglyby realnie korzystaé z
wystepujgcego systemu wsparcia, przez co redystrybucyjny charakter takiej optaty okazatby
sie przynajmniej czesciowo wadliwy dla panstwa’?0,

Wstepne analizy wskazuja, ze potencjalnym zrodtem finansowania systemu wsparcia wodoru
w Polsce, w tym zasilania dedykowanego rachunku Zarzgdcy Rozliczeh mogtoby odbywac sie
w powigzaniu z rynkiem EU ETS oraz dochodami ze sprzedazy uprawnien do emisji COo.
Zaktada sie, ze znaczna czes¢ beneficientow systemu wsparcia wodoru w Polsce bedzie
podlega¢ pod system EU ETS'0', a ich udziat w aukcjach wodorowych bedzie w wielu
przypadkach wynika¢ z dgzenia do zmniejszenia ekspozycji na EU ETS. Ocenia sie rowniez, ze
finansowanie systemu wsparcia wodoru w powigzaniu z systemem EU ETS mogtoby zapewnié
redystrybucyjny charakter srodka pomocowego, gdyz jego beneficjenci w znacznej wiekszosci
bedqg réwniez podmiotami zobowigzanymi do zakupu uprawnien do emisji CO2. Jednoczesnie
nalezy podkreslic, ze proponowane rozwigzanie bedzie wymagac¢ daleko idgcych zmian
prawnych, zwigzanych gtéwnie z zarzgdzaniem dedykowanych funduszy.

10 Ocenia sie, ze w przypadku wystepujgcych optat regulacyjnych doliczanych do rachunku za energie
elektryczng, ktdre stuzg finansowaniu wybranych systemdw wsparcia w Polsce (m.in. optata OZE, optata mocowa,
optata kogeneracyjna) wystepuje pewna warto$¢ dodana dla podmiotéw zobowigzanych do jej uiszczenia.
Uiszczenie powyzszych optat przez odbiorce zapewnienia mu bezpieczehstwo dostaw energii elektrycznej oraz
stopniowe zmniejszanie jej Sladu weglowego (teoretycznie). Oznacza to, ze redystrybucyjny charakter takich optat
zostaje zachowany. W przypadku np. optaty wodorowej doliczanej do rachunku za energie elekiryczng, wydaje sie,
ze cze$¢ podmiotéw zobowigzanych do jej uiszczenia nie otrzymywataby zadnej warto$ci dodanej z racji jej
optacania (zasadniczo podmioty te finansowataby dziatalno$e, ktdéra nie ma na nich zadnego wptywu). Przyjmuje
sie, ze woddr jako nosnik energii nie bedzie $ciSle powigzany tylko z rynkiem energii elekirycznej, ale bedzie
wystepowat takze w wielu innych sektorach, przez co jego finansowanie powinno zostac inaczej zaprojektowane.

101 Potencjalnie z wytgczeniem mniejszych instalacji o mocy ponizej 1 MW nalezgcych do podmiotéw z sektoréw
non-ETS m.in. sektor rolniczy, komunalny itp.
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2. Ramy czasowe rekomendowanego mechanizmu

2.1. Harmonogram wdrozenia mechanizmu

laktada sie, ze instrument wsparcia finansowego dla rozwoju rynku wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce powinien stac sie przedmiotem odrebnej
ustawy, regulujgcej jego dziatanie, wyznaczajgcej podmiot odpowiedzialny za readlizacje
mechanizmu, okredlajgcej warunki przystgpienia do aukciji, etc. Przyjmuje sie réwniez, ze
ustawa ta bedzie odrebnym aktem legislacyjnym w stosunku do procedowanego
obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne (fzw. prawa
wodorowego, UD382)102, stanowigc w istocie jego kontynuacje. Poniewaz wczesnigj
wykazano, ze system wsparcia stanowi pomoc publiczng i w efekcie wymaga notyfikacii
do Komisji Europejskiej (patrz 1.3), zatozono takze konieczno$¢ przeprowadzenia
konsultacji z KE w ramach tzw. kontaktdw przedzgtoszeniowych i postepowania
notyfikacyjnego.

W zwigzku z powyzszym, okres prac nad wdrozeniem mechanizmu wodorowego
kontraktu réznicowego mozna podzielic na kika etapédw ze szczegdlnym
uwzglednieniem dwoch kamieni milowych: przyjecia odpowiedniej ustawy oraz wydania
decyzji przez Komisje Europejskg o uznaniu pomocy za zgodng z rynkiem wewnetrznym.
Etapy te zostaty podzielone na dziatania na szczeblu krajowym oraz w ramach procedur
unijnych (patrz wykres ponizej). Kluczowe zatozenia zostaty oparte o:

» wiedze eksperckg, wynikajgcqg z: (i) zapisdw okredlajgcych postepowanie
notyfikacyjne - patrz pkt. 1.3; (i) analizy doswiadczeh przy procedowaniu
kluczowych ustaw, dotyczgcych szeroko pojetego sektora energetycznego i
wprowadzajgcych pomoc publiczng — ustawy 0 promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych103, ustawy o rynku mocy!1%4, ustawy o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawne] kogeneracii'os,
ustawy o odnawialnych zrédtach energii'o¢; (iii) analizy prac URE oraz UOKIK przy
wybranych postepowaniach;

» konsultacje z Zamawiajgcym w tfrakcie powstawania niniejszego materiatu;

» konsultacje z przedstawicielami branzy, w ktdrych zostaty odzwierciedlone
poftrzeby rynku w zakresie wdrazania mechanizmu;

» analize kalendarza wyborczego w Polsce i UE.

102 [UD382], op. cit.

103 [Dz.U. 2021 poz. 234], op. cif.
104 [Dz.U. 2018 poz. 9], op. cit.
105 [Dz.U. 2019 poz. 42], op. cit.
106 [Dz.U. 2015 poz. 478], op. cit.
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Przygotowanie L. N
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Rysunek 1. Szacowany czas trwania poszczegdlnych etapéw harmonogramu prac w
wariancie bazowym (w miesigcach)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Procedowanie krajowe. Pierwszy etap (i) prac powinien odbyc¢ sie w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (dalej: Ministerstwo), ktére w obecnej, IX kadencji Sejmu i Senatu RP jest
resortem odpowiedzialnym za realizacje krajowej polityki energetyczno-klimatyczne.
Zaktada sie, ze prace pozwolg na stworzenie przez Ministerstwo projektu ustawy,
omawiajgcego charakterystyke i sposdb dziatania mechanizmu, wraz z uzasadnieniem i
oceng skutkéw regulaciji (OSR). Wedtug konsultacii z MKiS, prace na tym etapie mogtyby
potrwa¢ ok. 4 miesigce, liczgc od poczatku miesigca nastepujgcego po oddaniu
niniejszej analizy.

Nastepnie projekt wejdzie w drugi etap (ii) prac - etap konsultacji i uzgodnien'?7,
obejmujgcy zgtoszenia lobbingowe, konsultacje spoteczne, opiniowanie, przekazanie
projektu do odpowiednich komitetow i komisji prawniczej, potwierdzenie projektu przez
Staty Komitet Rady Ministréw, notyfikacje i skierowanie projektu ustawy do rozpatrzenia
przez Sejm. W przypadku ustaw stanowigcych odniesienie do rozpatrywanego
przypadku — ustaw o wsparciu dla OZE, morskich farm wiatrowych, rynku mocy oraz
wysokosprawnej kogeneracji — etap drugi trwat odpowiednio: ponad 22 miesigce,
ponad 11 miesiecy oraz po ok. 7 miesiecy. W przypadku systemu wsparcia wodoru
szacuje sie, ze moze potrwac ok. 9 miesiecy, czyli nieco mniej niz dla MFW.

Ostatni krok jest zarazem poczatkiem trzeciego etapu (iii) prac — procesu legislacyjnego,
zakohczonego podpisaniem ustawy i opublikowaniem jej w Dzienniku Ustaw
(standardowo ok. 3 miesiecy). Zaktada sie, ze w trakcie opisanego wyzej postepowania
krajowego UOKIK wyda opinie dot. zgodnosci systemu wsparcia z zasadami pomocy
publicznej, zas Ministerstwo bedzie kontynuowac prace w zakresie m.in. ustalania cen
referencyjnych (na drodze rozporzgdzenia). Dtugos¢ etapdw procedowania krajowego
jest zalezna od kalendarza wyborczego w Polsce (pafrz nizej).

107 Na tym etapie projekt ustawy jest juz upubliczniony w Rzgdowym Centrum Legislaciji (RCL).
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Procedowanie na szczeblu UE. Kolejne etapy zwigzane sqg z koniecznosciq uzyskania
zgody Komisji Europejskiej na udzielenie pomocy publicznej. Za czwarty etap (iv) prac
uznaje sie tzw. kontakty przedzgtoszeniowe KE oraz panstwa cztonkowskiego (Polski),
dozwolone w ramach wewnetrznych procedur KE i dajgce szanse na przyspieszenie
uzyskania decyzji o niewnoszeniu zastrzezeh do przedstawionego programu wsparcia
(patrz: 1.3.4). W ramach tego etapu KE oraz strona polska mogg omowic wniesienie
ewentualnych uzupetnien i doprecyzowanie przygotowywanego wniosku celem uznania
zgtoszonego mechanizmu za kompletny. Przyimuje sie, ze tzw. kontakty
przedzgtoszeniowe mogg rozpoczgc sie niezaleznie od procedowania projektu ustawy
na szczeblu krajowym — jeszcze w trakcie drugiego etapu, czyli konsultacji i uzgodnien
projektu. Jednoczesnie uznaje sie, ze powinny one trwac ok. é miesiecy.

tozenie wniosku przez strone polskg na podstawie projektu ustawy (pod warunkiem
przedstawienia kompletnego zestawu dokumentéw niezbednych do oceny
mechanizmu) rozpoczyna pigty etap (v). czyli postepowanie notyfikacyjne Komisji
Europejskiej. Co do zasady nie powinno ono trwac¢ dtuzej niz 2 miesigce, o ile kwestia
zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetfrznym nie budzi zastrzezen. W przeciwnym
wypadku Komisja moze zainicjowac postepowanie wyjasniajgce, ktére powinno trwac
nie dtuzej niz 18 miesiecy — jest to opcjonalny szésty etap (vi) prowadzgcy do wdrozenia
mechanizmu'®, Postepowanie notyfikacyjne (ew. wyjasnigjgce) zakohczone jest
wydaniem decyzji przez KE w zakresie uznania, czy dana pomoc jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

Prace administracyjne. Wydanie decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen do systemu wsparcia
przez KE w zwigzku ze stwierdzong zgodnosciq systemu z rynkiem wewnetrznym stanowi
gwarancije, ze zaden podmiot trzeci nie bedzie uprawniony do negowania prawa do
uzyskanej pomocy. Pozwoli to na zakohczenie prac w ramach ostatniego, siddmego
etapu (vii), ktéry stanowig krajowe prace administracyjne readlizowane przez
organizatora aukcji az do uruchomienia pierwszych aukcji na woddr. Zaktada sie, ze
gtéwne podmioty odpowiedzialne za ten etap to Prezes URE oraz Zarzgdca Rozliczen
S.A. (ZR S.A). Jednoczesénie przyjmuje sie, ze etap ten mogtby zostac rozpoczety wraz z
poczgtkiem procesu legislacyjnego lub w trakcie postepowania notyfikacyjnego przed
KE, ale jeszcze przed decyzjg KE w zakresie pomocy. Pozwoli to na przyspieszenie
realizacji terminu pierwszych pilotazowych aukcji na woddér w ramach konfraktu
réznicowego. Prace administracyjne obejmq: stworzenie dedykowanego zespotu/dziatu
ekspertobw w URE i ZR S.A., dostosowanie platformy IPA do aukcji wodorowych oraz
stworzenie Portalu Wodoru Zarzgdcy Rozliczen S.A. (analogicznie do Portalu OZE),
wdrozenie pracownikéw URE i ZR S.A. do administrowania systemem dla nowych aukcji i
ich rozliczenia, testy systemu oraz readlizacje min. 1 tury aukcji symulacyjnych przez URE,
czas na rejestracje dla uzytkownikdw systemu oraz ew. spotkania informacyjne przed
pierwszg aukcjg. Czas poswiecony na prace administracyjne, liczgc od momentu

108 W niniejszym materiale etap szdsty nie zostat uwzgledniony w zadnym scenariuszu, poniewaz zaktada sie, ze
strona polska wykorzysta procedure tzw. kontaktdéw przedzgtoszeniowych do wypracowania ostatecznego ksztattu
mechanizmu z KE, a ponadto, ze KE bedzie promowad przyjmowanie instrumentdéw wsparcia rynku wodoru w
panstwach cztonkowskich, szczegdlnie bazujgcych na kontrakcie réznicowym, co powinno wymiernie przetozy¢ sie
na sprawne tempo analizy dokumentaciji pomocy.
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stworzenia dedykowanego zespotu/dziatu ekspertdbw w obu instytucjach, potrwa
prawdopodobnie znacznie krécej niz niemal 2 lata prac URE w przypadku aukcji OZE
(traktowanych tutaj jako przypadek referencyjny), ze wzgledu na wybdr tej samej
platformy aukcyjnej i analogicznych procedur dla uzytkownikéw. Szacuie sie, ze bedzie
to okres ok. 8 miesiecy.

Dostosowanie systemoéw informatycznych do aukcji wodorowych

W wariancie bazowym zatozono, ze platforma IPA oraz ew. inne systemy informatyczne bedqg
dostosowane do aukcji na wodér przez dedykowane zespoty w URE i ZR S.A. Wedlug danych
o przetargu na dostawe IPA na zlecenie URE (lipiec 2015 r.) URE jest wiascicielem platformy i
posiada na niq licencje. Przy tym dostosowanie systemu jest procesem znacznie tatwiejszym,
niz stworzenie go na nowo.

Istnieje jednak ryzyko, ze konieczne bedzie ogtoszenie przetargu na ustuge dostosowania
systemdéw informatycznych, szczegdinie platformy IPA, do aukcji na wodér. Zamdwienie URE
na dostawe platformy nie podlegato wznowieniu, przyjmuje sie zatem, ze jedyng dostepng
opcjg dostosowania systemu w procedurze bezprzetargowej bedzie wykonanie tego przez
ekspertow URE, pod warunkiem dostepnosci kadr. W przypadku koniecznosci ogtoszenia
przetargu okres prac administracyjnych, liczgc od momentu stworzenia dedykowanego
zespotu/dziatu ekspertdw w URE (oraz ZR S.A.), moze wydtuzy¢ sie nawet do 12 miesiecy.

Zakonhczeniem tego etapu bedzie przeprowadzenie pierwszej aukcji wodorowej. Termin
powinien ScisSle zaleze¢ od zatozonego przez Prezesa URE terminu zakonczenia
przyjmowania wnioskdw, jednak przyjmuije sie, ze nie powinien naktadac¢ sie z czasem
organizacji aukcji OZE (grudzien), aby nie tworzy¢ nadmiernego obcigzenia
administracyjnego.

Scenariusze wdrozenia mechanizmu

Zaktada sie, ze cezurg dla prac wdrozeniowych mechanizmu bedqg wybory
parlamentarne w Polsce'%?, zaplanowane na listopad 2023 r. Zasada dyskontynuaciji prac
parlamentu sprawia, ze projekty ustaw (poza obywatelskimi oraz wdrazajgcymi prawo
UE), niezakohczone w Sejmie i Senacie, traktowane sq jako niedoszte do skutku. Tym
samym przeprowadzenie wybordw parlamentarnych za ok. 10 miesiecy, liczgc od daty
zakonczenia prac nad niniejszg analizg, warunkuje albo konieczno$¢ znacznego
przyspieszenia prac nad przyjeciem odpowiedniej ustawy, albo wydtuzenie czasu na
procedowanie. W efekcie mozna przyjg¢ trzy scenariusze harmonogramu wdrozenia
mechanizmu wodorowego kontraktu réznicowego:

1. scenariusz optymistyczny, w ktérym projekt ustawy zostaje przyjety przez
parlament obecnej IX kadencji i podpisany przez prezydenta przed wyborami
parlamentarnymi, za§ po wyborach kontynuowane sqg konsultacje z Komisjg
Europejskg, a ustawa nie podlega znaczgcym modyfikacjom, kiére mogtyby

wydtuzy¢ etap czwarty;

109 Zaktada sie rowniez, ze wybory do Parlamentu Europejskiego czy wygasniecie kadencji obecnego Prezesa URE w
2024 r. nie powinny mie¢ znaczgcego wptywu na przebieg prac.
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2. scenariusz bazowy, w ktérym przez najblizsze ok. 12 miesiecy prace nad
ostatecznym ksztattem mechanizmu oraz projektu ustawy sq prowadzone w
Ministerstwie, za$ kolejne etapy prac przebiegajg bez znaczgcych zaktdcen.
Innymi stowy, etap pierwszy jest wyraznie wydtuzony wzgledem wariantu
bazowego, lecz pozostate etapy harmonogramu sg zgodne z dtugoscig
wyznaczonq przez wariant bazowy;

3. scenariusz konserwatywny, w ktérym zaktadane sq znaczgce opdznienia w
stosunku do wariantu bazowego, np. z powodu dyskontynuacii prac w ramach
samego  Ministerstwa, wydtuzenia procesu legislacyjnego czy wdrozenia

postepowania wyjasniajgcego przez Komisje Europejskg.

W kazdym z tych scenariuszy przyjmuje sie, ze w odpowiedzi na potrzeby uczestnikdw
rynku i wymogi zwiekszenia udziatu wodoru odnawialnego w UE do 2030 r., intencjq
podmiotdw uczestniczgcych w procedurach wdrozeniowych bedzie doprowadzenie do
jak najszybszego uruchomienia programu wsparcia.
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Rysunek 2. Uproszczony harmonogram prac w scendariuszu optymistycznym

Irodto: opracowanie wiasne.

Scenariusz optymistyczny. Wariant ten wydaje sie obecnie praktycznie niemozliwy do
zrealizowania. Przyjmujgc, ze (i) prace nad niniejszg analizg zostang zakohczone w
styczniu 2023 r., za$ (i) proces legislacyjny odpowiedniej ustawy mogtby potrwac ok. 2
miesiecy, pozostaje 7 miesiecy na dwa pierwsze etapy: przygotowanie projekiu ustawy w
Ministerstwie — ok. 3 miesigce, przeprowadzenie konsultacji i uzgodnien i wniesienie
projektu do Sejmu — nastepne ok. 4 miesigce. W przypadku ww. ustaw o wsparciu dla
OLZE, morskich farm wiatrowych oraz wysokosprawne] kogeneracii, analogicznych do
omawianej ustawy o promowaniu wytwarzania i wykorzystania wodoru niskoemisyjnego i
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odnawialnego!1o, etap drugi''' frwat odpowiednio: ponad 22 miesigce, ponad 11
miesiecy oraz ok. 7 miesiecy. W efekcie nalezy uznaé, ze 4 miesigce stanowiq okres
dalece niewystarczajgcy na przeprowadzenie drugiego etapu prac. Analogicznie,
zaktadane 4 miesigce (okres wymuszony zblizajgcg sie datg wybordw parlamentarnych)
na przeprowadzenie kontaktéw przedzgtoszeniowych mogq okazac¢ sie czasem zbyt
krétkim na omowienie szczegdtdéw dziatania mechanizmu z KE. Procedura notyfikacyjna
potrwa standardowo maksymalnie 2 miesigce. Ostatni etap, czyli prace administracyjne,
wynosi tutaj 9 miesiecy i zaczyna sie dopiero w grudniu 2023 r. Wynika to gtéwnie z
zatozenia, ze tempo catosci prac bedzie bardzo wysokie, a kluczowe instytucje bedg
zmagac sie z ogromnym obcigzeniem administracyjnym. W efekcie caty proces mdogtby
teoretycznie zakonczy¢ sie nawet w sierpniu 2024 r., a pierwsza, pilotazowa aukcja
mogtaby odbyc sie we wrzesniu 2024 r. Warto podkresli¢, ze w tym scenariuszu projekt
ustawy regulujacej dziatanie mechanizmu musiatby byé procedowany réwnolegle do
projektu ustawy UD382, a nie po jego przyjeciu, co mogtoby doprowadzi¢ do obnizenia
jakosci i spojnosci aktdw legislacyjnych.
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Rysunek 3. Uproszczony harmonogram prac w scenariuszu bazowym

Irodto: opracowanie wiasne.

Scenariusz bazowy. Wariant ten wydaje sie realistyczny, pod warunkiem niewystgpienia
znaczgcych opdznien na poszczegdinych etapach. Przyjmujgc, ze prace nad niniejszg
analizg zostang zakohczone w styczniu 2023 r., za$ Ministerstwo bedzie starato sie
zminimalizowac ryzyko zarzucenia prac nad projektem ustawy, gdyby ten zostat
whniesiony do Sejmu przed wyborami parlamentarnymi, projekt ustawy bedzie
przygotowywany przez Ministerstwo przez ok. 11 miesiecy, czyli az do grudnia 2023 r.

110 Rekomendowany tytut ustawy.

11 Brak danych dotyczgcych dtugosci etapu pierwszego w tych przypadkach.
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Stanowi to znaczne wydtuzenie wzgledem wariantu bazowego dtugosci pierwszego
etapu prac (4 miesigce), jednak wobec terminu wybordw parlamentarnych wydaje sie
konieczne. 7 analizy doSwiadczen lat ubiegtych przy zmianie kadencji Sejmu i Senatu RP
wynika, ze kontynuowane byto uzgadnianie poprawek i uwag jedynie dla nielicznych
aktdéw prawnych, powstatych w poprzedniej kadencji, przy czym byty to z zasady
projekty ustaw zmieniajgce dane ustawy, a nie kluczowe akty prawne. Wydtuzenie prac
moze okazac sie dodatkowq zaletq ze wzgledu na wiekszq szanse na doprecyzowanie
aktu prawnego i przyjecie projektu ustawy UD382. Dtugos$¢ pozostatych etapdw w
sciezce krajowej jest analogiczna do czasu ich trwania w wariancie bazowym. Etap drugi
mogtby rozpoczgc sie w styczniu 2024 r., gdy powinna zosta¢ osiggnieta wzgledna
stabilizacja polityczna po wyborach parlamentarnych. Ustawa mogtaby zostac przyjeta
w grudniu 2024 r.

Kontakty przedzgtoszeniowe powinny zosta¢ uruchomione kilka miesiecy po
upublicznieniu projektu ustawy (okoto kwietnia 2024 r.) Ten scenariusz uwzglednia
dos$wiadczenia business cases z lat ubiegtych, gdzie w przypadku trzech z czterech
analizowanych ustaw konsultacje z KE trwaty dituzej niz standardowe 6 miesiecy, a
whiesienie notyfikacji nastepowato w prakiyce dopiero po podpisaniv ustawy przez
prezydenta. Diatego zaktada sie, ze kontakty przedzgtoszeniowe mogq potrwac ok. 9
miesiecy (okres o potowe dtuzszy od standardowego ze wzgledu na wage ustawy i
nieco bardziej rozbudowany mechanizm, niz standardowy kontrakt réznicowy dla jedne;j
strony rynku), a wniesienie notyfikacji przez Prezesa UOKIK nastgpi dopiero po
opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw RP, czyli w styczniu 2025 r. Oczekuje sie
zakonhczenia postepowania notyfikacyjnego w standardowym terminie do 2 miesiecy.
Dochowanie tych terminéw, a takze realizacja prac administracyjnych w zaktadane
maksymalnie 8 miesiecy, pozwolityby na organizacje pierwszej aukcji wodorowe] we
wrzesniu 2025 r. Ten termin wydaje sie optymalny rowniez ze wzgledu na to, ze nie
powinien pokrywac sie z terminem realizacji aukciji OZE.
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Rysunek 4. Uproszczony harmonogram prac w scenariuszu konserwatywnym

Irédto: opracowanie wtasne. Jasniejszymi odcieniami zaznaczono czas trwania potencjalnych
opdznien.

Scenariusz konserwatywny. Wariant ten zaktada szereg opdinien w etapach
procedowania krajowego oraz przedtuzajgce sie konsultacje z KE. Na etapie pierwszym
mozliwe jest wydtuzenie o kika miesiecy (przyjeto — 5 miesiecy) ze wzgledu na
niewykluczone zmiany kadrowe w Ministerstwie po wyborach parlamentarnych. Etap
konsultacji i uzgodnien moze by¢ przedtuzony o trzy miesigce, az do maja 2025 r., w
zwigzku z potencjaling znaczqgcqg liczbg uwag w ramach konsultacji publicznych,
analogicznie do projektu ustawy UD382 (uwagi zgtoszone przez 37 podmiotdw).
Najwiekszg zmiane przewiduje sie w przypadku etapu frzeciego, gdzie — analogicznie do
ustawy OZE - moze wystgpi¢ koniecznos¢ przyjecia szeregu nowelizacji do ustawy
nawet niedlugo po jej przyjeciu, co z kolei wptynie na koniecznos$¢ wydtuzenia tzw.
kontaktow przedzgtoszeniowych z KE (przyjeto — 16 miesiecy, tak jak w ustawie MFW) i
odroczenia notyfikacji do momentu zatwierdzenia ostatecznego ksztattu mechanizmu w
prawie krajowym. Stwierdzono, ze moze przeciggngc¢ sie to do marca 2026r. (lub
pozniej). Dtugos¢ prac administracyjnych w URE i ZR S.A. przyjeto za niezmienione w
stfosunku do wariantu bazowego. W tym scenariuszu prace nad przygotowaniem do
aukcji mogtyby zakonczyc¢ sie w listopadzie-grudniu 2026 r., wiec zaktada sie, ze pierwsza
aukcja zostataby zrealizowana najwczesniej w styczniu 2027 r.

Z punktu widzenia uczestnikdw rynku oraz wymogodw polityki energetyczno-klimatyczne;j
poczatek roku 2027 nalezy uznaé¢ za najpdiniejszy realny termin przeprowadzenia
pierwszej aukcji na wodér. Jakiekolwiek opdznienia dtuzsze niz zaznaczono w scenariuszu
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konserwatywnym, ktére mogtyby odroczy¢ termin organizaciji aukcji, mogqg doprowadzi¢
do sytuaciji, w ktérej instrument pomocy zostaje wprowadzony juz po podjeciu szeregu
decyzji inwestycyjnych w zakresie wytwarzania wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego
w Polsce, ktdre przez to mogq nie zostaé objete systemem wsparcia. W efekcie
mechanizm nie spetni swojej podstawowej roli wsparcia wytwdércéw na poczgtkowym
etapie rozwoju rynku. Ponadto pdzny termin uruchomienia wsparcia moze doprowadzi¢
do niewystarczajgcego wzrostu udziatu wodoru odnawialnego w kluczowych sektorach
w Polsce wzgledem celéw dekarbonizacyjnych UE.

2.2. Czas trwania programu wsparcia

Na podstawie zatozen zaprezentowanych w rozdziale 2.1 przyjeto dwa scenariusze
terminu wdrozenia mechanizmu: (I) scenariusz bazowy, w ktérym pierwsze aukcje
wodorowe w ramach systemu wsparcia zostajg zorganizowane w drugiej potowie 2025
r., a termin dos¢ optymalnie odpowiada na potrzeby uczestnikdw rynku, oraz (ll)
scenariusz konserwatywny, w ktérym ze wzgledu na liczne opdznienia w procedowaniu
krajowym pierwsze aukcje odbywaijq sie na poczgtku 2027 r. Scenariusz optymistyczny,
przedstawiony w rozdziale 2.1 nie jest dalej rozwazany, poniewaz uznano go za skrajnie
mato prawdopodobny. Réwniez pdzniejsze terminy nie podlegajg dalszej analizie, co
wynika z konieczno$ci wdrozenia bardzo ambitnych celdéw dekarbonizacyjnych UE, ktére
moga wymusi¢ wykorzystanie w gospodarce nawet ok. 650 tys. t/r wodoru
odnawialnego w skali kraju od ok. 2030 r. (patrz: rozdziat 4, Cz. |).

W celu obliczenia czasu trwania programu wsparcia przyjeto takze, ze12:

» aukcje organizowane bedqg corocznie przez okres 10 laf;

» fzw. Partnerstwa, ktére wygrajg aukcje, bedqg otrzymywac wsparcie przez 10 lat
na podstawie podpisanego dwustronnego kontraktu kupna-sprzedazy wodoru
HPA (ang. Hydrogen Purchase Agreement). Bezposrednim beneficjentem bedzie
wytworca wodoru;

» pierwsze wytworzenie i odbidér wodoru w nowych instalacjach wytwérczych
nastgpig nie pdzniej niz 48 miesiecy od dnia wygrania aukcj;

» pierwsze wytworzenie i odbidér wodoru w zmodernizowanych instalacjach

wytwaérczych nastgpig nie pdzniej niz 24 miesigce od dnia wygrania aukcji.

112 Szczegdtowe zapisy dotyczgce wymienionych zatozeh znajdujg sie w Cz. I.
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Rysunek 5. Czas trwania aukcji i wyptacania wsparcia

Zrodto: Opracowanie wtasne

W scenariuszu bazowym aukcje organizowane bedq corocznie, od 2025 r. do 2034 r.
Okres faktycznego wyptacania wsparcia wytwércom - beneficjentom aukcji bedzie
tfrwat maksymalnie do 2048 r., przy zatozeniu, ze wytwarzanie wodoru z nowych instalacii,
objetych wsparciem po wygraniu ostatniej aukciji, rozpocznie sie najpdzniej w 2039 r.

W scenariuszu konserwatywnym aukcje organizowane bedq corocznie, od 2027 r. do
2036 r. Okres faktycznego wyptacania wsparcia wytwdércom - beneficientom aukciji
bedzie trwat maksymalnie do 2050 r., przy zatozeniu, ze wytwarzanie wodoru z nowych
instalacji, objetych wsparciem po wygraniu ostatniej aukciji, rozpocznie sie najpdzniej w
2041r.
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3. Anadliza ekonomiczna

3.1. Cel i metodyka prac

Niniejsza analiza ekonomiczna rekomendowanego mechanizmu wsparcia (opartego o
model kontraktu réznicowego) zostata przeprowadzona majgc na celu okreslenie
kosztéw wprowadzenia mechanizmu (w ujeciu 10-letnim, z podziatem na kolejne lata)
oraz okreslenie przeplywdéw pienieznych w poszczegdlnych latach. Uzyskanie ww.
informaciji i danych pozwolito nastepnie oszacowaé potrzebny budziet mechanizmu, a
takze dokona¢ zaadaptowanej analizy efektywnosci wydatkowania $rodkdow
publicznych.

W toku prac nad okredleniem spodziewanych kosztow wprowadzenia mechanizmu
przyjeto metodyke prac w ujeciu top-down. W pierwszej kolejnosci zamodelowano wiec
gtéwne Sciezki cenowe, dynamike otoczenia makroekonomicznego (inflacja i kursy
walutowe) oraz dynamike popytu na woddr w Polsce, a dopiero nastepnie, na bazie
uzyskanych danych, oszacowano spodziewane wolumeny aukcyjne (przyjmujgc poziom
50% przyrostu popytu na woddr odnawialny i niskoemisyjny z zachowaniem cyklu
inwestycyjnego $rednio 2 lata). Posiadajgc z kolei zaktadane wolumeny aukcyjne
dokonano szacowania oczekiwanej przez rynek skali wsparcia. Dane te postuzyty jako
punkt wyjscia do okreslenia kosztéw dla organizatora mechanizmu oraz spodziewanych
przeptywodw pienieznych w ujeciu konkretnych lat.

W poréwnaniu do modelowania przedstawionego w czesci | opracowania, niniejsze
modelowanie uwzglednia bardziej szczegétowe zmienne wynikajgce z proponowanej
mechaniki kontraktu réznicowego. Dla przyktadu, uwzgledniony zostat podziat na koszyki
w systemie wsparcia dla réznych grup odbiorcéw (przemyst, energetyka i cieptownictwo
oraz transport bedqg posiadaty odmienne przywigzanie do cen referencyjnych — gazu
ziemnego Ilub diesla) oraz wzieto pod uwage doktadne skutki mechanizmow
indeksacyjnych. Ponadto, zamodelowano takze mozliwe trajektorie kosztdéw wytwarzania
wodoru ,,niebieskiego™, biowodoru oraz wodoru z odpaddw.

Jednoczesnie zdecydowano sie pomingé wplyw utworzenia odrebnego koszyka dla
instalacji wytworczych o mocy ponizej 1 MW ekwiwalentu elektfrolizy — powodem jest
brak dostatecznej liczby danych by w wiarygodny sposdb oceniac¢ dzi§ trajektorie
rozwoju matych projektdw wodorowych oraz fakt, iz pominiecie to bedzie miato
absolutnie minimalny wptyw na wyniki modelowania.

3.1.1. irédta danych

W celu przeprowadzenia analizy koniecznym bylo przyjecie szeregu sciezek cenowych i
zatozen dotyczqcych rozwoju dynamiki rynku wodoru. Zamodelowano m.in. frajektorie
cen gazu ziemnego i oleju napedowego (jako referencyjnych nosnikdw energii dla
kalkulacji wysokosci subsydium), dynamike inflacji i kurséw walutowych, a takze
spodziewane zmiany w zakresie cen wytwarzania wodoru w poszczegdlnych

technologiach (w ujeciu LCOH).
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Ponadto, koniecznym byto przyjecie konkretnych (rozpisanych na lata) zalozen
dotyczacych popytu i podazy na wodér w Polsce. Poniewaz rynek wodoru faktycznie
jeszcze nie istnigje, nie sq jeszcze znane finalne ksztatty regulacji UE, a zakres niniejszego
opracowania nie obejmuje petnoprawnej analizy popytowo-podazowej, rzeczone
zatozenia majg charakter wysokopoziomowy.

W toku prac bazowano miedzy innymi na nastepujgcych zrédtach danych:

» modelowaniu popytu na wodor w Polsce do 2030 roku (z perspektywq do 2040 r.)
przeprowadzonym przez Instytut Energetyki, ktére stanowi podstawe zalozen
Polskiej Strategii Wodorowej (joko dokumentu nadrzednego takze dla prac nad
niniejszymi mechanizmmami wsparcia rynku wodoru w Polsce)113;

» eksperckich zatozeniach (opartych zarébwno o wiedze wtasng, dane
ogdlnodostepne, jak i wywiady z kluczowymi wytwdrcami/konsumentami wodoru
w Polsce) dot. wytwarzania i zuzycia wodoru w sektorze przemystowym. Przyrosty
w tym wzgledzie zatozono skokowo z tego wzgledu, ze w przemysle wieksze
inwestycje z catg pewnoscig bedg realizowane w cyklach kilkuletnich, a
niepewnos¢ termindw hipotetycznych inwestycji w przysztosci  uniemozliwia
wiarygodng prognoze w ujecie konkretnych lat;

» danych i prognozach PSEW i DISE'4, Forum Energii''5, Hydrogen Europe!l¢ oraz
PKN ORLEN i TOR'", a takie opracowaniach naukowych'’® w zakresie
spodziewanych tfrajektorii cen w ujeciu LCOH. Ponadto weryfikowano takze tresc
innych dokumentéw w tym zakresie, pochodzgcych m.in. od Miedzynarodowej
Agencji Energii (IEA)1?, czy Miedzynarodowe] Agenciji Energii Odnawialnej
(IRENA)120;

» danych i prognozach w zakresie cen gazu ziemnego, ropy naftowej i oleju
napedowego oraz notowan uprawnien do emisji CO2 (EUA) (m.in. Deloitte’?!,

113 Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywq do 2040 roku, Instytut
Energetyki, Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych, Uniwersytet Warszawski, 2020,
https://www.gov.pl/attachment/10590d54-fale-49fe-9096-b2d0céa4fe59.

114 Zielony woddr z OZE w Polsce. Wykorzystanie energetyki wiatroweji PV do produkciji zielonego wodoru jako szansa
na realizacje zatozen Polityki Klimatyczno-Energetycznej UE w Polsce, Dolnoslgski Instytut Studidéw Energetycznych,
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2021.

115 Zielone gazy. Biometan i woddr w Polsce, Forum Energii, Raport, 2021.
¢ Clean Hydrogen Monitor 2022, Hydrogen Europe, 2022.
17 Wodor z odpaddw, Woddr2030, hittps://wodor2030.pl/wodor-z-odpadow/.

118 Shahabuddina M. i in., Advances in the thermo-chemical production of hydrogen from biomass and residual
wastes: Summary of recent techno-economic analyses, Bioresource Technology, 2020.

1% Global Hydrogen Review..., op. cit.

120 Global Hydrogen Trade to Meet the 1.5°C Climate Goal: Green Hydrogen Cost and Potential, International
Renewable Energy Agency, 2022; patrz takze: Hydrogen uses fo be deftermined by delivery methods, Reuters, 2022.

121 Oil and gas price forecast - Hydrogen pathways to net-zero. Charting a new course for industry, Deloitte, 2022.
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International Energy Agency'??2, ABN Amro'23, Instytut Projektdw i Analiz!24, World
Bank!25 czy Energy Brainpooll2¢ i Bloomberg'?7);
» danych i prognozach w zakresie poziomu inflacji, wzrostu PKB oraz kurséw

walutowych (zrédta jw., oraz NBP i Europejski Bank Centralny).

3.1.2. Zalozenia dot. wskaznikow makroekonomicznych oraz scieiek
cenowych

Ponizej przedstawione zostaty gtdwne zatozenia i dane przyjete dla kluczowych
wskaznikdw makroekonomicznych i Sciezek cenowych. W towarzyszgcym pliku .xls
rzeczone modelowanie zostato przeprowadzone z podziatem na konkretne lata, przy
czym dla uproszczenia narracji w niniejszym pliku .docx przywotuje sie jedynie wybrane
dane.

Na podstawie dostepnych danych i prognoz i z uwzglednieniem niemoznosci
wiarygodnego  prognozowania  otoczenia  makroekonomicznego w  dtuzszej
perspektywie przyjeto, ze inflacja w Polsce bedzie malata w latach 2023-2025, zas od
roku 2026 ustabilizuje sie na poziomie 3%. Analogicznie, na potrzeby modelowania w
oparciu o prognozy NBP i Europejskiego Banku Centralnego przyjeto dosé stabilne
pozostate wskazniki makroekonomiczne: wzrost PKB (3% rocznie od 2026 r.), kurs PLN/USD
(4,60 od 2024 r.) oraz kurs PLN/EUR (4,70 od 2024 r.)

Bazujgc na najbardziej aktualnych, ogdinodostepnych prognozach pochodzgcych od
m.in. Deolitte, IEA, ABN Amro czy Banku Swiatowego oszacowano moizliwe trajektorie
cen gazu i ropy naftowej. W obu przypadkach prognozuje sie spadek cen gazu i ropy
do 2026 r. (b. znaczgcy w przypadku gazu i mocno umiarkowany w przypadku ropy), a
nastepnie ciqgly, powolny wizrost tychze. Co przy tym istotne, projekcja cen ropy
naftowe] zostata w powigzaniu z danymi historycznymi (korelacja cen oleju
napedowego i notowan ropy Brent) wykorzystana do przygotowania prognozy cen
diesla. Trajektoria cen gazu ziemnego i oleju napedowego (jako benchmarkéw
cenowych dla potencjalnych odbiorcéw odnawialnego lub niskoemisyjnego wodoru) w
perspektywie 2040 r. zostata przedstawiona na wykresie ponizej:

122 Global Hydrogen Review..., op. cit.
123 ABN Amro — Oil market forecast, ABN Amro, 2022.

124 Forecast of electricity prices in Poland in the context of the energy transformation in the EU in the 2030 horizon,
Instytut Projektow i Analiz, 2021.

122 Commodity Markets, World Bank, 2022, https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets.

126U Energy Outlook 2060 - how will the European electricity market develop over the next 37 yearse,

EnergyBrainpool, 2022, https://blog.energybrainpool.com/en/eu-energy-outlook-2060-how-will-the-european-
electricity-market-develop-over-the-next-37-years/.

127 Summary of proposed REPowerEU plans and expected impacts on EU ETS, BloombergNEF, 2022,
https://kraneshares.com/krbon-eu-tests-e80-threshold-repowereu-impact-assessment-california-carbon-for-inflation-
protection/ .
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Rysunek 4. Zatozona trajektoria cen gazu ziemnego i oleju napedowego do 2040 .
{rédto: opracowanie wtasne.

Ponadto, dla petnej wiarygodnosci modelu koniecznym byto takze przyjecie okreslonej
sciezki cen uprawnien do emisji CO2 (EUA), co stanowi duze wyzwanie biorgc pod
uwage, iz nie jest znany obecnie (styczen 2023 r.) finalny ksztatt regulacji i przysztych
decyzji UE, ktére bedqg warunkowaty trajektorie cen EUA. Niemniej, zdecydowano sie
oprze¢ na syntezie kilku prognoz oraz dodatkowego wariantu stabilizujgcego trajektorie,
szacujgc, ze w perspektywie lat 2030-2040 koszt EUA bedzie przekraczat poziom 100
EUR/t. Wykonawca ma $wiadomose, ze prognozy te mogg okazac sie niedoszacowane
(orognozy dla lat 2030-2040 majg bardzo szeroki zakres — od 60 do 170 EUR/t CO2128),
niemniej przyjeto je jako sprzyjajgce konserwatywnym zatozeniom w zakresie
konkurencyjnosci wodoru odnawialnego wzgledem wodoru szarego.
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Rysunek 7. Zatozona trajektoria cen uprawnien do emisji CO2 (EUA) w perspektywie
2040 r.

Irédto: opracowanie wtasne.

128 Jest to komentowane/uzasadniane niewiadomymi dotyczgcymi rynku energii w Europie w horyzoncie
najblizszych lat, co wigze sie zardwno z sytuacjg wojenng. jak i niepodjetymi jeszcze a zapowiadanymi decyzjami Unii
Europejskiej co do celdéw klimatycznych i rynku wodoru, celdw zwigzanych z poziomem wsparcia transformacii,
celéw dotyczgcych innych aspektdw jak i efektdw kolejnych pakietdéw sankcii.
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3.1.3. Zalozenia dot. cen wodoru w Polsce

Przyjecie $ciezek cenowych gazu ziemnego i uprawnien do emisji CO2 (EUA) pozwolito
na prognozowanie cen wodoru “szarego”. Jako punkt wyjscia dla estymacji przyjeto
dane przedstawione w najbardziej aktualnym opracowaniu Hydrogen Europe (Clean
Hydrogen Monitor 2022)'2?, w ktérym zawarto strukture ceny wodoru ‘“szarego” z
podziatem na poszczegdlne sktadowe. W oparciu o ww. zatozenia przeprowadzono
szacowanie usrednionego kosztu wytworzenia wodoru metodq reformingu parowego
metanu z uwzglednieniem kosztéw uprawnien EUA. Nalezy przy tym mie¢ $wiadomosc,
ze jest to modelowanie jedynie uproszczone, oparte o Sredni prognozowany koszt gazu
ziemnego i uprawnien EUA. W praktyce obie ww. Sciezki cenowe cechuje duza
zmienno$¢ w perspektywie poszczegdlnych miesiecy, co rzutuje réwniez na wahania
LCOH wodoru ,szarego” (w ramach niniejszej estymaciji, nie sqg one z oczywistych
wzgleddéw obecne). Ponadto, nalezy rozumiec, ze kazdy wytwdrca wodoru moze
posiada¢ inne formuty kontraktowe w ramach posiadanych uméw zakupu gazu
ziemnego. Przy tak sformutowanych zatozeniach okreslono, ze LCOH wodoru szarego
powinien w najblizszych latach (do ok. 2024 r.) maleé, by nastepnie stopniowo rosngé¢
(zgodnie ze wzrostami cen gazu i EUA) (patrz szczegdtowo wykres na stronie kolejnej).

Nastepnie, w oparciu o posiadane zatozenia dla struktury LCOH wodoru ,,szarego” oraz
przyjmujgc dane zrodtowe w opracowaniach IEA, IRENA, IEEFA10 oraz Global CCS
Institute3!  przeprowadzono prognozowanie cen wodoru ,niebieskiego” (a wiec
wytwarzanego metodqg reformingu parowego metanu z wykorzystaniem technologii
wychwytu CO2 (CCS). W szczegdlnosci zatozono, ze CAPEX+OPEX instalaciji wytwarzania
wodoru ,niebieskiego” moze w usSrednieniu wynosi¢ ok. 1,5 USD/kg wodoru (przyjeto
konserwatywne zatozenie sposrdd IEEFA i Global CCS Institute/IEA) i cechowac sie
umiarkowanym frendem spadkowym, a $redni poziom efektywnosci wychwytu CO2
(rzutujgcy na poziom unikniecia optat ETS) ustalono na ?0%. W praktyce oznacza to, ze
trajektoria LCOH wodoru ,niebieskiego” bedzie pozostawaé w dosé scistej korelacji z
trajektorig LCOH wodoru szarego (patrz szczegdtowo wykres na stronie kolejnej).

W ramach modelowania zaprognozowano takze mozliwg frajekforie spadku cen
wytworzenia wodoru odnawialnego. W tym celu bazowano na dostepnych najbardziej
wiarygodnych i aktualnych estymacjach dla rynku polskiego (ww. analiza PSEW/DISE z
2021 r. oraz Hydrogen Europe z 2022 r.) przyjmujac usrednienie prognoz LCOH dla wodoru
odnawialnego w oparciu o energie z PV, onshore wind i offshore wind (nie przydawano
wagi poszczegdlnym Sciezkom produkcji wodoru odnawialnego). Tym samym nalezy
rozumie¢, ze w praktyce LCOH wodoru odnawialnego w najbardziej konkurencyjnej
konfiguraciji stanie sie tanszy niz LCOH wodoru ,szarego” szybciej, niz wynikatoby to z
niniejszego, Uusrednionego, modelowania. Przy tak sformutowanych zatozeniach

129 Clean Hydrogen Monitor 2022..., op. cit.

130 Russia Sanctions and Gas Price Crisis Reveal Danger of Investing in “Blue” Hydrogen, |EEFA, 2022,
https://ieefa.org/sites/default/files/2022-05/Russia Sanctions and Gas Price Crisis Reveal Danger of Investing in Blue
Hydrogen_May 2022.pdf.

131 Blue Hydrogen, Global CCS Institute, 2021, https://www.globalccsinstitute.com/wip-
content/uploads/2021/04/Circular-Carbon-Economy-series-Blue-Hydrogen.pdf.
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stwierdzono, ze sredni LCOH wodoru odnawialnego spadnie z obecnego ok. 7,17 EUR/kg
do ok. 5,44 EUR/kg w 2030 r.i4,16 EUR/kg w 2040 r.

Ponadto, w uzupetnieniu do wczesniej wymienionych Sciezek LCOH, dokonano takze
wysokopoziomowego szacowania kosztéw wytworzenia biowodoru oraz wodoru z
odpaddéw. W pierwszym przypadku oparto sie na przyjetych zatozeniach dla wytwarzania
wodoru w technologii reformingu parowego, przyjmujac zarazem za koszt paliwa
wsadowego koszt biometanu (za dostepnymi prognozami Forum Energii'32) oraz
wykluczajgc z szacunkdw LCOH koszt uprawnien do emisji CO2. Z kolei w przypadku
wytwarzania wodoru z odpaddw, zrédtem zatozeh do okreslenia mozliwej trajektorii
LCOH staty sie szacunki przedstawione przez PKN ORLEN i TOR'33) oraz w opracowaniach
naukowych'34, W efekcie przyjeto, ze sredni LCOH biowodoru bedzie spadat z obecnego
teoretycznego poziomu rzedu ok. 4,22 EUR/kg do ok. 2,97 EUR/kg w 2040 r. Z kolei sredni
LCOH wodoru z odpadéw powinien spadac¢ z obecnego teoretycznego poziomu rzedu
ok. 5 EUR/kg do ok. 3,73 EUR/kg w 2040 r.

Ze wzgledu na wysokg niepewno$¢ harmonogramu mozliwych wdrozeh projektéw
matoskalowych reaktordw jgdrowych (SMR) (tak w Polsce, jok i na $wiecie) nie
zdecydowano sie uwzgledniac¢ w niniejszej prognozie LCOH dla wodoru wytwarzanego z
wykorzystaniem tychze jednostek wytwoérczych. Wydaje sie to zasadne rowniez dlatego,
ze wydaije sie, iz ew. pierwsze wdrozenia takich reaktoréw w Polsce bedqg miaty na celu
przede wszystkim dekarbonizacje sektora energoelekirycznego i/lub  pokrywad
zapotrzebowanie na energie i ciepto w sektorze przemystowym, a dopiero w dalszej
kolejnosci bedq one realizowane w kontekscie produkciji wodoru.
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Rysunek 8. Zatozona trajektoria cen wytwarzania H2 w Polsce w perspektywie 2040 r.

Irédto: opracowanie wtasne.

132 Zielone gazy..., op. cit.
133 Wodor z odpaddw, op. cit.

134 Advances in the thermo-chemical production of hydrogen from biomass and residual wastes..., op. cit.
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3.1.4. Zatozenia dot. popytu i podazy wodoru w Polsce

Kluczowym dla wtasciwego prognozowania oczekiwanego poziomu wsparcia w ramach
mechanizmu jest odpowiednie zamodelowanie popytu na woddér. Wymagane w
szczegdlnosci  byto modelowanie zardbwno w ujeciu ogdlnym (tj. wiliczajgc
zapotrzebowanie na wodér ,,szary”), jak i w ujeciu stricte wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego. W obu przypadkach podzielono rynek wodoru na umowne sekiory, w
zaleznosci od wykorzystania wodoru, analizujgc trajektorie wzrostu zapotrzebowania
oddzielnie dla kazdego z ww. sektorow.

Ze wzgledu na brak istnienia konkurencyjnego rynku wodoru w Polsce, nie sposéb dzis
rozpatrywaé oddzielnie popytu i podazy na wodér. Nalezy rozumieé, ze stan ten bedzie
sie jeszcze dtugo utrzymywat ze wzgledu na brak mozZliwosci (technicznej, finansowe;,
rynkowej), by szybko powstata ogdinokrajowa sie¢  wodorowe] infrastruktury
magazynowo-przesytowej. Zaktada sie, ze w perspektywie nawet 2040 r. moze nie
powsta¢ odpowiednio rozwinieta sie¢ kawern i wodorociqgéw, umozliwiajgca np.
powstanie rynku hurtowego i detalicznego, dzieki czemu popyt i podaz mogtyby byc¢
rozpatrywane rozdzielnie. W opinii Wykonawcy, nowe projekty wodorowe w Polsce bedq
poki co readlizowane przede wszystkim w warunkach wigzgcego Porozumienia lub
przynajmniej wysoce zaawansowanych negocjacji z oczekiwanym odbiorcg wodoru (o
ile dany wytwodrca nie jest autokonsumentem). Tym samym przemawia to za przyjetym
podejsciem, gdzie punktem wyjscia jest zatozenie popytowe.

Dla potrzeb niniejszej analizy nie rozpatrywano tez przy tym szczegotowo, do jakiego
stopnia popyt na wodér bedzie zaspokajany przez import — uznano, ze cho¢ bedzie to
prawdopodobnie konieczne, to nie sposdb stwierdzac kiedy i w jaki sposéb do tego
dojdzie (prognozowanie jest niemozliwe zwtaszcza w obliczu braku konkretnych
zapowiedzi politycznych czy projektdw biznesowych).

W tym samym kontekscie nie rozstrzygano, jaki maksymalny wolumen wodoru mozie byé
wylworzony w Polsce w spodziewanych uwarunkowaniach  technicznych,
geograficznych i rynkowych. Nalezy rozumieé, ze jest bardzo mato prawdopodobnym,
by krajowy potencjat wytwdrczy mogt pokryE cato$é prognozowanego popytu, przez co
przedstawione poézniej szacunki budietu mechanizmu nalezy traktowaé jako raczej
maksymalne nawet przy roboczym zalozeniu, iz wolumen aukcyjny bedzie pokrywat
tylko 50% popytu (takie robocze zatozenie wynika z tresci strategii wodorowej UE, ktéra w
uSrednieniu przyjmuje, iz 50% popytu na woddr bedzie zaspokajane importem).
Wykonawca zapewnit przy tym Zleceniodawcy mozliwos¢ analizy wrazliwosci w
towarzyszgcym pliku xls, w ramach ktérej mozna modyfikowaé skumulowany wolumen
aukecyjny w ramach mechanizmu. Pozwala to wiec Zleceniodawcy przyjgé do dalszych
analiz dowolny poziom potencjatu wytwodrczego w kraju.

W powyzszym kontekScie, w niniejszej analizie przez popyt nalezy rozumieé tylko to
zapotrzebowanie, ktére ma uzasadnione szanse by¢é pokryte podaiq wodoru (z
pominieciem ww. zastrzezeh co do nieznanych proporcji import vs wytworstwo krajowe).
Przyktadowo, cho¢ mozna by sobie wyobrazi¢ hipotetyczny popyt na woddr w
energetyce zawodowej (poszczegdlne bloki gazowe budowane w klasie hydrogen

ready), to dla potrzeb niniejszej analizy jest on pomijany, joko Zze nie sposdb sobie
wyobrazi¢ wystarczajgcego przyrostu mocy OZE w Polsce (ew. réwniez mocy
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importowych), by takze sektor energetyki zawodowej bazowat na wodorze jako paliwie.
Analogicznie, z podobnych wzgleddw nie rozpatrywano takze potencjatu wodoru jako
magazynu energii w matych instalacjach, w ktérych dodatkowo coraz bardziej
afrakcyjne bedg okazywac sie bateryjne rozwigzania magazynowe  (analiza
konkurencyjnosci obu technologii wykraczata poza zakres niniejszego opracowania).

3.1.4.1.Popyt: wodér ogodtem

W pierwszej kolejnosci okreslono popyt na wodér ogétem w podziale na osiem sektorow.
Podziat ten jest przedstawiony w tabeli ponizej, wraz z szacowanym wolumenami popytu
oraz podaniem zrodta danych i/lub zatozen prognostycznych. W towarzyszgcym pliku .xIs
rzeczone modelowanie zostato przeprowadzone z podziatem na konkretne lata, przy

czym dla uproszczenia narracji w niniejszym pliku .docx przywotuje sie tutaj jedynie stan
biezgcy oraz perspektywe lat 2025, 2030 i 2040.

Stan
obecny

Popytw Popytw Popytw i
2025r. 2030 . 2040 . IZr6dta danych / zatozenia prognostyczne

(2022)  (\hst) (wiys.t) | (wiys. 1)

(w tys. 1)

W obliczu spodziewanych brakéw mocy OZE do
Energetyka spetnienia mozliwych celéw UE w przemysle i
zawodowa / 0 0 0 0 fransporcie nie przewiduje sie popytu w energetyce

domieszkiwanie lub na potfrzeby domieszkiwania do sieci

gazociggowych.

Przyjeto na bazie modelowania Instytutu Energetykitss,
Cieptownictwo 0 0,08 3,08 46,25 z uwzglednieniem przesuniecia prognozy w czasie o 3
lata, by precyzyjniej odzwierciedlac stan obecny.

Przyjeto na bazie modelowania Instytutu Energetyki's¢,
z uwzglednieniem przesuniecia prognozy w czasie o 2
lata, by precyzyjniej odzwierciedlac stan obecny. Na
0 0.65 10,06 82,26 2023 r. ekspercko, na bazie dostepnych informacii,
zatozono popyt/zuzycie wodoru w transporcie
autobusowym na ok. 50 ton.

Transport
ogétem

Produkcja paliw
syntetycznych

0 0 0 24,69 Przyjeto na bazie modelowania Instytutu Energetyki's’.

Na bazie publicznych danych oszacowano obecny
Przemyst poziom wytwarzania wodoru w przemysle nawozowym
nawozowy w kazdym z zaktaddw Grupy Azoty'3s, z
(Grupa Azoty i 519 536 536 589 uwzglednieniem dodatkowych wolumendw z
Anwil uruchomieniem projektu Polimery Police w 2023 r.
Wtoctawek) (majgc swiadomosé, ze projekt ten zaktada produkcije
tworzyw sztucznych, a nie nawozdéw - zatozenie dla

135 Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce..., op. cif.

136 |bidem.

137 |bidem.

138 Strategia Grupy Kapitatowej na lata 2021-2030, Grupa Azoty,
https://grupaazoty.com/upload/1/files/2021/Grupa_azoty_strategia_2030_prezentacja_28_10_2021.pdf;

Circumstances of the national plan for hydrogenization of road ftransport in Poland, Instytut Transportu
Samochodowego, 2015.
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uproszczenia obliczen). Ponadto przyjeto szacowane

88 tys. t/r w zaktadach Anwil'¥. Po 2030 r. zalozono
ekspercko skokowe wzrosty zapotrzebowania z tytutu

ew. projektow inwestycyjnych.

Na bazie publicznych danych oszacowano obecny
poziom wytwarzania w Gdanhsku (ok. 16,5 t/h = ok. 145
tys 1./r)140, Ptocku (ok. 20 t/h = ok. 175 tys. t/r)'41, Trzebini

(ok. 1,4 tys. t/r)142 oraz w Jedliczach (ok. 350 1/r)143,
Ponadto, uwzgledniono planowane oddanie w
2H2024 w Ptocku instalacji HYO (uwodornienia olejow
ro$linnych) 144 — na bazie obliczeh eksperckich i
publicznie udostepnionych przez GK ORLEN
informacii'4s, zatozono, ze moze generowac to popyt
ok. 20-25 tys. t/r. Ekspercko zatozono tez oddanie pod
koniec biezqcej dekady rozwazanego obecnie
projektu petrochemicznego w Gdansku, a w
perspektywie lat 30. ew. dalsze inwestycje w procesy
wodorochtonne przy produkciji zaawansowanych
biopaliw i petrochemii (skokowe wzrosty
zapotrzebowania).

Przyjeto na bazie danych Instytutu Energetykii4s.
Zatozono, ze po 2030 r. produkcja koksu, a wiec i gazu
koksowniczego, moze male¢ wraz z mozliwym

Koksownie 160 160 160 100 spadkiem popytu na koks (skutek mozliwej
dekarbonizacji przemystu metalurgicznego). Ze
wzgledu na niepewnosc¢ prognoz, przyjeto
umiarkowany poziom spadku.

Ekspercko przyjeto obecnie ok. 25 tys. t/r wodoru na
potrzeby pozostatych, pomniejszych spdtek
przemystowych, w tym z innych sektoréw chemicznych
(np. PCC Rokita, Synthos) czy z branzy spozywcze;j.
Zatozenie to prawdopodobnie jest przeszacowane,
niemniej pozwala wowczas uzyskac tgczng sume
biezgcego zapotrzebowania na woddr w Polsce na
poziomie 1,03 min t/r, co odpowiada najbardziej
aktualnym szacunkom Hydrogen Europe'4 (wydaje
sie, ze powielana w przestrzeni publicznej warto$¢ 1,3
min t/r nie moze by¢ prawdziwa).

Ponadto, przyjeto, ze w perspektywie kohca biezgcej
dekady rozpocznie sie wzrost zapotrzebowania na
woddr w nowych gateziach przemystowych.
Przyktadowo KGHM rozwaza docelowo gotowosé
wykorzystania wodoru jako paliwa i reduktora’.
Mozliwe bedqg wdrozenia wodorowe nie tylko w branzy
hutniczej, ale tez innych sektorach energochtonnych

Rafinerie,

produkcja

biopaliw i 321,8 346,8 386.8 496.,8
zintegrowana
petrochemia

Przemyst
pozostaty

25 25 45 80

139 |bidem.
140 | otos stawia na woddr, w: Polska Chemia, Polska Izba Przemystu Chemicznego, nr 2/2018.

141 T, Furman, PKN Orlen inwestuje w paliwa alternatywne, Rzeczpospolita, 2020, https://www.rp.pl/biznes/art801131-
pkn-orlen-inwestuje-w-paliwa-alternatywne.

142 ORLEN Potudnie rozpoczyna produkcje zielonego, ekologicznego glikolu, ORLEN, 2021, https://www.orlen.pl/pl/o-
firmie/media/komunikaty-prasowe/2021/listopad/orlen-poludnie-rozpoczyna-produkcje-zielonego-ekologicznego-
glikolu.

143 Instytut Transportu Samochodowego, Circumstances of the national plan..., op. cit.

144 Budowa jednostki HVO w Zaktadzie Produkcyjnym w Ptocku, ORLEN, 2021,
https://www.orlen.pl/pl/relacjeinwestorskie /raporty-i-publikacje /raporty-biezace /202 1/03/Raport-biezacy-nr-40-2021.

145 Feasibility Study for Hydrogen Generation Unit modernisation / consfruction in PKN ORLEN S.A. in Ptock — Request
for Proposal, grudzier 2022 r. (dokument dostepny publicznie, bez wymogu zawarcia NDA).

146 Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce..., op. cit.
147 Clean Hydrogen Monitor 2022..., op. cit.

148 Powstata  Dolnoslgska  Dolina Wodorowa, KGHM, 2022, https://media.kghm.com/pl/informacije-
prasowe/powstala-dolnoslaska-dolina-wodorowa.
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(np. produkcja cementu).

1025,8

1068,53 1140,94 1372,82

Rysunek 9. Popyt na wodér ogotem obecnie i w perspektywie 2025, 2030 i 2040 r.

* Wododr stanowi znaczgcg (ok. 55%) sktadowq gazu koksowniczego, ktory jest uzyskiwany w procesie
koksowania. Cho¢ stanowi on w tej formie produkt odpadowy, to jest wykorzystywany dalej w obiegu
koksowni lub odsprzedawany. Tym samym dochodzi do faktycznego wykorzystania wodoru w gazie
koksowniczym.

Irédto: opracowanie wiasne
3.1.4.2.Popyt: wodér odnawialny i niskoemisyjny

Bazujgc na przedstawionych wczesniej estymacjach dot. popytu na wodér w Polsce
ogoétem, dokonano szacowania zapotrzebowania sfricte na wodér odnawialny i
niskoemisyjny, a wiec ten, ktéry moze by¢ wspierany wdrozeniem analizowanego
mechanizmu. W  fowarzyszgcym pliku  xlIs rzeczone modelowanie zostato
przeprowadzone z podziatem na konkretne lata, przy czym dla uproszczenia narracji w
niniejszym pliku .docx przywotuje sie tutaj jedynie stan biezqcy oraz perspektywe lat 2025,
2030 i 2040.

Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia spodziewanych celéw udziatu wodoru w
sektorach fransportu i przemystu od 2030 r. (trwajgcy obecnie frilog ws. zmiany rewizji
Dyrektywy o Odnawialnych Zrédtach Energii) i specyfiki tychze regulacii, potrzebng byta
zmiana kategorii popytu w zakresie szeroko rozumianego przemystu. W efekcie, w
odréinieniv od poprzedniej tabeli dot. popytu na wodér ogoétem, popyt na wodor
odnawialny i niskoemisyjny w przemysle musiat zostaé podzielony wylqgcznie na dwie
kategorie:

1) produkcje paliwowg (w tym rafinerie, biorafinerie, produkcja paliw
syntetycznych);

2) caly pozostaly przemyst (w tym takze ta cze$¢ procesdw rafineryjnych, ktorej
efektem sqg produkty ropopochodne z zastosowaniem w sektorach innych, niz
fransport).

Wszelkie szczegdtowe zatozenia w tym wzgledzie zostaty przytoczone w tabeli ponize;.
Aby nie komplikowac przesadnie modelu w oparciu o nieznany jeszcze dzi§ szczegdtowy
ksztatt rewizji Dyrektywy o Odnawialnych Zrédtach Energii, przyjeto jedynie dwa
spodziewane na 2030 r. cele zuzycia wodoru odnawialnego w fransporcie (udziat 2,6%
RFNBO w finalnym zuzyciu energii w fransporcie) i w przemysle (50% odnawialnego
wodoru w zuzyciu wodoru). Sg fo warianty kompromisowe w ujeciu catoksztattu
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najbardziej aktualnych dyskutowanych w  frilogu propozycji Komisji Europejskiej!4?,
Parlamentu Europejskiego'0 i Rady UE!S!,

Popyt
Popytw w2030
2025r. r. irédta danych / zatozenia prognostyczne
(wtys.t) (wtys.
1)

Stan
obecny

(2022)
(w tys. 1)

W obliczu spodziewanych brakéw mocy OZE do
Energetyka spetnienia mozliwych celdéw UE w przemysle i
zawodowa / 0 0 0 0 fransporcie nie przewiduje sie popytu w energetyce
domieszkiwanie lub na potrzeby domieszkiwania do sieci
gazociggowych.
Zatozono, ze wszelkie projekty wodorowe w sektorze
cieptownictwa muszq by¢ z zatozenia obliczone na
efekt dekarbonizacyjny. Tym samym wszelki popyt w
tym zakresie automatycznie jest fraktowany jako
zapotrzebowanie na woddr odnawialny i
niskoemisyjny.
Zatozono, ze wszelkie projekty wodorowe w sektorze
fransportu muszq by¢ z zatozenia obliczone na efekt
dekarbonizacyjny. Tym samym wszelki popyt w tym
zakresie automatycznie jest traktowany jako
zapotrzebowanie na woddr odnawialny i
niskoemisyjny.

Popyt na odnawialny wodér do produkcii paliw
wynika z jednej strony z presji rynkowej, ale tez bedzie
warunkowany przede wszystkim spodziewanymi
regulacjami UE w kwestii celéw udziatu RFNBO w
zuzyciu energii w transporcie ogétem. Nawet we
wzglednie kompromisowym wariancie celu RFNBO na
2030 r. na poziomie ,,2,6%" (w ujeciu zuzycia energii w
Polsce z 2019 r., sprzed kryzysu'$?), bedzie to oznaczato
konieczno$¢ podazy ok. 200 tys. t/r wodoru. Przyjmujac
spodziewany wzrost zuzycia energii w fransporcie w
latach 2019-2030 na bazie danych historycznych,
zatozono, ze spetnienie celu ,,2,6%" moze wymagaé
nawet ok. 250 tys. t/r wodoru w 2030 r. Redlizacja tego
celu bedzie musiala oznaczaé vzupetnienie podazy
bezposredniej wodoru jako paliwa podazg wodoru do
procesoéw rafineryjnych.

Zatozono przy tym, ze wykorzystanie (i zarazem podaz)
wodoru odnawialnego w rafinerii bedzie pojawiac sie
stopniowo od 2027 r. Tak znaczgca dekarbonizacja
proceséw rafineryjnych musi by¢ obliczona na kilka lat,
a inwestycje nie mogq by¢ planowane do oddania
na 2030 r. bez marginesu opdznien.

Nie sposdb prognozowad, czy i jakie bedq cele unijne
na lata 2031-2040. Przyjeto jednak, ze presja rynkowa i
spodziewana frajektoria zmian regulacyjnych
(podwyzszanie celu RFNBO w transporcie) bedqg

Cieptownictwo 0 0,08 3,08 46,25

Transport
ogélem 0 0,65 10,06 82,26

Produkcja paliw
transportowych 0 0 239.94 350

149 Commission staff working document implementing the Repower EU action plan: investment needs, hydrogen
accelerator and achieving the bio-methane targets, [SWD(2022) 230 final].

150 [COM(2021) 557 final], op. cit.

151 "Fit for 55": Council agrees on higher targets for renewables and energy efficiency, Rada Unii Europejskiej, 2022,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/27 /fit-for-55-council-agrees-on-higher-targets-
forrenewables-and-energy-efficiency/.

152 22,4 Mtoe, Za: Energy Efficiency trends and policies in Poland, GUS, KAPE, 2021, https://www.odyssee-
mure.eu/publications/national-reports/energy-efficiency-poland.pdf.
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wymusza¢ dalsze, skokowe wzrosty popytu/podazy na
wodér w tym okresie. Przyjeto przy tym zatozenie, ze
cho¢ ogdine zuzycie wodoru w rafineriach i
zaktadach petrochemicznych bedzie rosto do az ok.
500 tys. t/rw 2040 r., to duza cze$¢ tego wolumenu
bedzie liczona do unijnego celu dia ,,przemystu”, a nie
wfransportu”, gdyz produkcja bedzie pod kgtem
petrochemii i innych ropopochodnych nie-
paliwowych. W efekcie, oszacowano, ze zuzycie
wodoru pod kgtem produkcji paliw zatrzyma sie w
latach 30. na poziomie ok. 350 tys. t/r (ok. 300 tys. t
rafinacja ropy naftowej i ok. 50 tys. zaawansowane
biopaliwa i paliwa syntetyczne). Przyjeto, ze do 2040 r.
w sektorze odejdzie sie od wodoru ,szarego”.
Popyt na odnawialny woddr w przemysle wynika z
jednej strony z presji rynkowej, ale tez bedzie
warunkowany przede wszystkim spodziewanymi
regulacjami UE w kwestii celéw udziatu wodoru
odnawialnego w zuzyciu wodoru w przemysle ogdtem
(za wytgczeniem produkgji paliw, ktéra wlicza¢ sie
powinna do spetniania celu ,,2,6% RFNBO™" w
transporcie). Przyjeto szacunkowo, ze w 2030 r. zuzycie
wodoru do produkcji paliw bedzie wynosito ok. 310 tys.
t/r.
Nawet we wzglednie kompromisowym wariancie celu
vdziatu 50% wodoru odnawialnego w zuzyciu wodoru
w przemysle, w oparciu o prognozowany rozwdj rynku,
bedzie to oznaczato koniecznos¢ podazy ok. 408,9 tys.
t/r odnawialnego wodoru.

Zatozono przy tym, ze wykorzystanie (i zarazem podaz)
wodoru odnawialnego w ramach pozostatego
przemystu bedzie pojawiac sie stopniowo od 2026 .

408,9 840,5 Tak znaczgca dekarbonizacja proceséw
przemystowych musi by¢ obliczona przynajmniej na
kilka lat, a inwestycje nie mogq by¢ planowane do

oddania na 2030 r. bez marginesu opdznien.

Nie sposdb prognozowad, czy i jakie bedq cele unijne
na lata 2031-2040. Przyjeto jednak, ze presja rynkowa i
spodziewana frajektoria zmian regulacyjnych
(podwyzszanie celu udziatu wodoru odnawialnego dla
przemystu) bedqg wymusza¢ dalsze, skokowe wzrosty
popytu/podazy na woddr w tym okresie, w tym z tytutu
wdrozeh wodoru (jako paliwa lub reduktora) w
nowych sektorach przemystowych. W oparciu o
przyjete Sciezki cenowe przyjeto, ze wodér
wytwarzany poprzez reforming parowy metanu
przestanie byé konkurencyjny wzgledem wodoru
odnawialnego pod koniec lat 30. Tym samym, w
perspektywie 2040 r. cato$é wodoru szarego w
przemysle zostanie zastgpiona wodorem
odnawialnym lub niskoemisyjnym.

Catosé

przemystu z 0 0
wylqczeniem
produkciji paliw

0 0,73 661,98 1319,02 -

Rysunek 10. Popyt na wodér odnawialny i niskoemisyjny obecnie oraz w perspektywie
2025, 20302040 .

Irédto: opracowanie wtasne.
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3.1.4.3.Udzial poszczegodinych technologii wytwarzania wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego w rynku

Biorgc pod uwage wielo$¢ dostepnych i rozwijanych w przysztosci metod wytwarzania
wodoru niskoemisyjnego koniecznym do uwzglednienia w modelowaniu stato sie
przypisanie udzialu rynkowego poszczegdlnym technologiom w odniesieniu do ww.
estymowanego popytu na woddr odnawialny i niskoemisyjny ogdtem. Zadanie to nalezy
uznac za szczegdlnie trudne w obliczu nieistniejgcego konkurencyjnego rynku wodoru,
praktycznego braku mocy wytwoérczych wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego w
Polsce oraz wcigz utrzymujgcej sie niepewnosci co do ksztattu kluczowych unijnych
regulacji. W oczywisty sposdb wymusza to uproszczenia i przyjecie odgdrnie ustalonych
zatozen, ktére mogg ale nie muszqg pokry¢ sie z trajektorig rozwoju rynku w perspektywie
kolejnych dwdch dekad. Niemniej jednak, okreslenie udziatu rynkowego technologii
wytwarzania wodoru jest konieczne, gdyz wplywa na spodziewane koszty
wprowadzenia mechanizmu wsparcia (rézne LCOH i zasady indeksacji dla
poszczegdlnych technologii).

W zwigzku z powyzszym, na pofrzeby niniejszego modelowania przyjeto nastepujgce
zatozenia:

» Catos¢ zapotrzebowania na wodér odnawialny/niskoemisyjny w przemysle
bedzie pokrywana przez wodér odnawialny, jako prawdopodobnie jedyny
dopuszczalny rodzaj wodoru do spetnienia przysztych celdw unijnych w sektorze
przemystowym. Nalezy domniemywad, ze scenariusz taki bedq wspierac przyszte
krajowe regulacje wynikajgce z koniecznosci transpozycji zapisdw spodziewanej
nowelizacji dyrektywy unijnej RED (fzw. RED Ill). Jezeli faktycznie potwierdzi sie
trajektoria zmian unijnych nalezy przyjmowad, ze spotki nie bedq inwestowad w
instalacje wychwytu CO2 w ramach wytwomi wodoru posiadajgc perspektywe,
ze cele unijne bedq dalej zaostrzane po 2030 r. (1j. bedzie rést konieczny udziat
wodoru odnawialnego w sektorze przemystowym).

» Wiekszos¢ zapotrzebowania na wodér odnawialny/niskoemisyjny w transporcie
bedzie pokrywana przez wodér odnawialny, joko prawdopodobnie jedyny
dopuszczalny rodzaj wodoru do spetnienia przysztych celdéw unijnych w sektorze
wodoromobilnosci. Nalezy domniemywadé, ze scenariusz taki bedqg wspierac
przyszte krajowe regulacje wynikajgce z koniecznosci transpozycji zapisdw
spodziewanej nowelizacji dyrektywy unijnej RED (tzw. RED Ill), a takze fakt, ze
wodér dla sektora transportowego bedzie nieraz wytwarzany w ramach tych
samych instalacji, co woddr do celdw przemystowych.

o Latozenie to wspiera przypuszczenie, ze znaczqcy udziat w sektorze
wodoromobilnosci bedqg posiadaty kontrolowane przez panstwo spditki z
GK ORLEN, zainteresowane realizacjg prawdopodobnych celéw UE dla
sektora fransportu. Ponadto, duze ambicje w sektorze wodoromobilnosci
posiada tez prywatny ZE PAK, ktéry najpierw chce wytwarza¢ wodor w
oparciu o energie ze spalania biomasy, jednak docelowo przechodzi¢ na
woddr odnawialny w rozumieniu kierunku zmian w UE.

o Z modelowania LCOH dla poszczegdinych technologii wytwarzania
wodoru wynika, ze teoretycznie tanszymi od wodoru odnawialnego mogg
by¢ biowoddr oraz woddr z odpaddw. Z drugiej strony, zarébwno biometan
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i odpady majg tez inne zastosowania, a optacalno$¢ poszczegdlnych
business case bedzie w duzej mierze zaleze¢ od dalszego rozwoju regulacii
i systemow wsparcia.
= W efekcie zatozono odgoérnie, ze wodér odnawialny moze
posiada¢ 70% udziat w wolumenach aukcyjnych dla koszyka
~Transport”, zas biowododr i woddr z odpaddw bedq posiadaty po
15% udziatu.

» Zapotrzebowanie na wodér w cieplownictwie bedzie pokrywane przez wodér
odnawialny, biowodér i wodér z odpadéw (oraz potencjalnie przez inne,
nieuwzgledniane w ninigjszej analizie technologie wytwarzania). Ze wzgledu na
marginalny wptyw tego czynnika na wyniki catego modelowania (oraz trudnosc¢
we wtasciwym kwantyfikowaniu innych czynnikéw, jak np. dostepnos$¢ odpadow
komunalnych czy biometanu; dostepnos¢ wolnych areatéw dla instalacji mocy
OLZE), przyjeto w uproszczeniu, ze popyt w tym segmencie bedzie pokrywany
przez wodoér odnawialny.

Ww. zatozenia zostaty uwzglednione w modelowaniu w arkuszu .xls i stanowig sktadowq
wynikdw analizy finansowej, przedstawionych na stronach kolejnych.

3.1.4.4. Dostepne dane na temat perspektyw rozwoju podaiy wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce

W chwili obecnej, faktycznie realizowanych jest niewiele projektéw wytwarzania wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce i majg one czesto charakter
demonstracyjny/pilotazowy. Produkcja wodoru dla potrzeb rynku automotive jest
realizowana np. w Trzebini (biorafineria PKN ORLEN) oraz ma rozpoczgc¢ sie w najblizszym
czasie w Koninie (ZE PAK). W pierwszym z wymienionych przypadkdéw woddr jest jednak
wytwarzany w drodze reformingu parowego gazu z pdzniejszym doczyszczeniem, a w
przypadku ZE PAK elektrolizer przynajmniej przejsciowo bedzie zasilany energig ze
spalania biomasy drzewnej, co docelowo nie musi by¢ kompatybilne z klasyfikacjami
unijnymi OZE.

Dostepne publicznie przedmiotowe dane nt. programoéw inwestycyjnych obecnych i
potencjalnych wytwércéow wodoru sg mocno ograniczone, w tym w kontekscie stanu
zaawansowania decyzji inwestycyjnych na potrzebie poszczegdinych spdtek. Znanymi sg
plany skalowania wytworni wodoru ZE PAK w Koninie, plany budowy poszczegdlnych
hubdéw i projektdéw wodorowych GK ORLEN, czy deklarowane przedsiewziecia Grupy
Azoty, a ponadto istnieje wiele jednostkowych projektdw innych spdtek i samorzgddw.
Wszelkie dane w tym zakresie nie pozwalajq rozstrzyga¢ czy i w jakim terminie nastgpi
okreslony przyrost podazy wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego. Watpliwosci w tym
wzgledzie potegujq przy tym réwnoczes$nie obecny kryzys gospodarczo-surowcowy, a
takze niepewnos$¢ przysztego ksztattu unijnych regulacji (co hamuje np. projekty
wytwarzania niebieskiego wodoru).

Co do zasady (tak jak wskazano wczesniej, we wprowadzeniu do punktu 3.1.4.) nalezy
przyjg¢, ze spodziewany popyt na wodoér odnawialny w wyniku celéow spodziewanej
dyrektywy RED Il bedzie tak wysoki (potencjalnie ok. 650 tys. t/r w 2030 r.), iz
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niemozliwym bedzie jego pokrycie wytqcznie wytwérstwem krajowym niezaleznie od
inwestycji spotek. Decydujgcymi bedqg czynniki geograficzne, techniczne i rynkowe,
ktére bedg wymuszaty ew. import wodoru i jego pochodnych do Polski.

Zgodnie z powyzszym Wykonawca wskazuje na brak mozliwosci okreslenia wiarygodnej
trajektorii przyrostu podazy wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce. W opinii
Wykonawcy oznacza to w praktyce, ze najwtasciwszym sposobem szacowania
mozliwosci przyrostu podazy w Polsce musiatyby by¢ kompleksowe analizy dot.
potencjatu OZE, biometanu i gospodarki odpadowej, co wykracza poza zakres niniejszej
analizy.

W efekcie Wykonawca w kalkulacjach mozliwych przeptywdw pienieznych opiera sie na
kalkulacjach wolumendéw aukcyjnych na bazie prognozowanego przyrostu popytu,
nawet jesli jest wysoce prawdopodobnym, ze cze$¢ z tychze wolumendw bedzie musiata
by¢ pokryta przez import wodoru lub popyt nie zostanie zagospodarowany.

Z tego powodu przedstawione pdézniej szacunki budzetu mechanizmu nalezy fraktowaé
jako maksymalne nawet w przyjetym zalozeniu kierowania jedynie 50% na wolumeny
aukcyjne. Wykonawca zapewnit przy tym Zleceniodawcy mozliwo$¢ analizy wrazliwosci
w towarzyszgcym pliku xlIs, w ramach ktérej mozna modyfikowac skumulowany wolumen
aukcyjny w ramach mechanizmu. Pozwala to wiec Zleceniodawcy przyja¢ do dalszych
analiz dowolny poziom potencjatu wytwdrczego w kraju.

3.2. Budzet mechanizmu: koszty i przeptywy pieniezne w
kolejnych latach stosowania mechanizmu

Na podstawie ww. wysokopoziomowej analizy popytowo-podazowej przyjeto okreslone
wolumeny aukcyjne stanowigce 50% przyrostu popytu na woddr odnawialny i
niskoemisyjny z zachowaniem cyklu inwestycyjnego $rednio 2 lata (50% przyjeto jako
robocze zatozenie na bazie szacunkdw strategii wodorowej UE co do mozliwosci
wytwarzania wodoru i koniecznosci importu). W zaleznosci od scenariusza, obejmujg one
lata 2025-2034 lub lata 2027-2036 (nt. scenariuszy harmonogramu wdrozenia patrz
rozdziat 2.).

Nalezy przy tym rozumiecé, ze choé aukcje bedq organizowane tylko przez 10 kolejnych
lat, to w praktyce mechanizm bedzie funkcjonowal diuzej. Wynika to z faktu, iz
przyznawane subsydia bedg obowigzywaty 10 lat, a poczatek ich trwania bedzie
przypadat maksymalnie na 4 lata po przeprowadzeniu aukcji (na potrzeby modelowania
zatozono przy tym Srednio 2-letnie przesuniecie). Przyktadowo wiec, zwyciezca aukcji z
2036 r. bedzie np. mdgt rozpoczge subsydiowang produkcje wodoru w 2038 r., uzyskujgc
hipotetycznie wyptaty wsparcia do 2047 r. o ile do tego czasu woddr odnawialny nie
bedzie juz samoistnie konkurencyjny.

Analiza kosztéw i przeptywdw pienieznych zostata oparta o szereg zatozen, z ktérych
najwazniejsze wymieniono ponizej:

» dla uproszczenia kalkulacji przyjeto, ze cato$¢ przyjetego wolumenu aukcyjnego
na poszczegodlne lata powinna byc¢ faktycznie rozdysponowywana (w praktyce
moze rodzi¢ to problemy — patrz ramka w punkcie 2.5. Cz. 1);
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» wytwarzanie i odbidr wodoru w ramach subsydiowanych Partnerstw bedg $rednio
nastepowac w 2 lata po wygraniu aukcij;

» wysoko$¢ subsydium dla koszyka ,Transport” jest szacowana w oparciu o spread
miedzy cenqg podazowq a olejem napedowym przeliczonym na ekwiwalent kg
wodoru;

» wysoko$¢ subsydium dla koszyka ,Przemyst, energetyka i cieptownictwo” jest
liczona na potrzeby modelu w odniesieniv do cen gazu skorygowanych w
oparciu o spread miedzy cenq podazowq a LCOH wodoru szarego (wiekszos¢
wolumendw aukcyjnych bedzie ,,zastepowata” wtasnie wodor szary, co uprawnia
takie zatozenie dla potrzeb kalkulacji budzetowych mechanizmu);

o nalezy rozumiec, ze zatozenie to nie stoi w sprzecznosci z ogding ideq
przywigzania mechanizmu aukcji do indeksu gazowego, bo to gaz ziemny
(a nie woddr szary) jest noSnikiem wycenianym w ramach transparentnych
mechanizmdw gietdowo-rynkowych;

o W praktyce jest oczekiwanym, ze konkurencja w ramach aukcji (przy
wtasciwie okreSlonym poziomie ceny minimalnej) wymusi wtasnie, by ceny
popytowe ze strony producentdéw nawozdéw czy paliw oscylowaty okoto
LCOH wodoru szarego;

» pominieto wptyw utworzenia odrebnego koszyka dla instalacji wytwdrczych o
mocy ponizej 1 MW ekwiwalentu elekirolizy — powodem jest brak dostatecznej
liczby danych by w wiarygodny sposéb oceniac dzi§ trajektorie rozwoju matych
projektow wodorowych. Bedzie to miato absolutnie minimalny wptyw na wyniki
modelowania;

» przyjeto indeksacje obu stron Partnerstw do inflacii;

» przyjeto, ze nalezy zamodelowa¢ marze dla wytwdrcy wodoru ubiegajgcego sie
0 subsydium w ramach mechanizmu. Marza ta jest liczona na statym poziomie
10%. Jednoczes$nie jednak przyjeto tez wskaznik pomniejszajgcy (by unikngc
ryzyka niedoszacowania budzetu mechanizmu przyjeto minimalny poziom 1%),
majgcy odzwierciedla¢ ew. gotowos¢ wytwdrcoéw do obnizania cen w ramach
aukciji;

» przyjeto, ze strona popytowa w ramach Partnerstw bedzie w stanie deklarowac
dodatkowo wyzsze ceny odbioru wodoru, niz wynikatoby tylko z przeliczenia
wodoru na ekwiwalent zastepowanego nosnika energii (np. ze wzgledu na koszt
wyceny kosztéw uprawnien EUA, ale tez premii rynkowej od inwestorow i klientdw
za redukcje §ladu weglowego):

o dla sektora fransportowego przyjeto wskaznik zwiekszajgcy cene
popytowq, ktéry rosnie w czasie od poziomu 2% do 4% (konserwatywny
charakter zatozeh wynika z checi unikniecia ryzyka niedoszacowania
budzetu mechanizmu);

o dla sektora przemystowego dokonano korekty cen gozu w oparciu o
spread LCOH woddr odnawialny vs. LCOH wodoru szarego oraz przyjeto
jedynie minimalny wskaznik wzrostu na poziomie 1% (konserwatywny
charakter zatozen wynika z checi unikniecia ryzyka niedoszacowania
budzetu mechanizmu);

» koszty administracyjne zostaty podzielone na koszty state i zmienne, przy czym te
drugie stanowig pochodng réznic w wolumenach przeznaczanych na
poszczegodlne lata. Ich wysokos$¢ zostata przyjeta w odniesieniu do Analizy zadan
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Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynikajgcych z projektowane] ustawy o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w
morskich farmach wiatrowych z dnia 23.12.2019 r.1%3 oraz z uwzglednieniem
inflacji.

W oparciu o ww. zatozenia (w tym wczesniej poczynione estymacje cen LCOH i analizy
popytowo-podazowe) oszacowano, ze koszt wsparcia rozwoju rynku wodoru w Polsce z
wykorzystaniem kontraktu réznicowego moze wynosi¢ 41,044 mid PLN lub 25,065 mid PLN
w perspektywie catosci trwania mechanizmu (w zaleznosci od uruchomienia
mechanizmu odpowiednio w 2025 lub 2027 r. Tak duza réznica jest pochodng zatozenia
bardzo wysokiego popytu w Il pol. biezgcej dekady (koniecznos¢ spetnienia celow UE
od 2030 r.). Ponadto, réznica wynika tez z tego, ze wczesdniejsze uruchomienie wsparcia
oznacza start mechanizmu w warunkach mniej konkurencyjnego wodoru
odnawialnego/niskoemisyjnego (co oznacza konieczno$¢ przyznawania wyzszego
subsydium).

Nalezy podkresli¢, ze na potrzeby niniejszego poréwnania koszty administracyjne zostaty
zatozone dos¢ poglgdowo, na bazie ww. zatozen. Mimo to jednak wydaje sie pewnym,
ze bedqg one - niezaleznie od zatozen - stanowity minimalng cze$¢ catosci budzetu
mechanizmu. Dominujgcq czes¢ nakiadow finansowych panstwa bedq stanowity
subsydia, wyptacane wytwoércom wodoru. Ich skala jest pochodng z jednej strony
wysokich wolumendw popytu spodziewanych na okres obowigzywania mechanizmu, a z
drugiej strony — wcigz znaczgcego przez wiele lat spreadu pomiedzy LCOH wodoru
odnawialnego / niskoemisyjnego a gazem ziemnym lub olejem napedowym.

Start mechanizmvu - 2025 r. Start mechanizmvu - 2027 r.

Wysokosé subsydiow dla Partnerstw 40 892,3 min PLN 24 924,2 min PLN

Koszty administracyjne 152,1 min PLN 141,2 min PLN

41 044,4 min PLN 25065,4 min PLN

Rysunek 11. Struktura kosztéw wprowadzenia mechanizmu kontraktu réznicowego

Irédto: opracowanie wtasne.

W ujeciu kosztdw rocznych nalezy zwrdci¢é uwage na wczesniej wskazang korelacje
wysokosci subsydium z prognozowanymi wolumenami wsparcia, ale i przede wszystkim —
ze wzrostem konkurencyjnosci wodoru odnawialnego (jako dominujgcego na przysztym
rynku wodoru). Zwigzek ten obrazuje wykres ponizej.

153 Wskazuje ona, iz do sprawnej realizacji przez Prezesa URE nowych obowigzkdw, w zakresie wynikajgcym z tej
ustawy, niezbednych bedzie zapewnienie: - 8 etatéw od 01.07.2020 r. (naczelnik wydziatu, radca prawny oraz 6
gtéwnych specjalistéw), - 10 etatéw w roku 2021 r. i 2020 r. (naczelnik wydziatu, radca prawny oraz 8 gtdwnych
specjalistéw — w tym 2 informatykdw) - 12 etatéw od 2023 r. (naczelnik wydziatu, radca prawny, 8 gtéwnych
specjalistéw, 2 starszych specjalistow).
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Rysunek 12. Dystrybucja kosztéw w ujeciu rocznym z tytutu wprowadzenia kontraktu
réznicowego w perspektywie wzrostu konkurencyjnosci wodoru odnawialnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3. Uzasadnienie efektywnego wydatkowania srodkow
publicznych

Co do zasady Wykonawca rozumie, ze standardowo ocena efektywnosci
wydatkowania srodkdw jest realizowana post factum, co w przypadku niniejszej analizy
oznacza konieczno$¢ zastosowania uproszczen i alternatywnego podejscia do
zagadnienia. Jest to istotne zwtaszcza, ze tradycyjne vujecie pomiaru efektywnosci
mechanizmu mogtoby bazowaé na pomiarze, do jakiego stopnia mechanizm przetozyt
sie na dodatkowy wzrost podazy wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego. Niemniej
jednak Wykonawca musi przyjgé na obecnym etapie rozwoju rynku wodoru i w obliczu
niepewnosci co do inwestycji spdtek i samorzgddw, ze takie podejscie jest niemozliwe
do redlizacji ze wzgledu na brak wiarygodnej trajektorii rozwoju podazy ,bez
mechanizmu”.

W rezultacie proponuje sie alternatywny miernik, pozwalajgcy przynajmniej do pewnego
stopnia analizowaé¢ efektywnos¢é mechanizmu wsparcia. Jest nim przeliczenie kosztow
catkowitych w podziale na tqczne moce wytwércze wodoru odnawialnego lub
niskoemisyjnego, ktére objeto efektywnym wsparciem w ramach mechanizmu. W
zaleznosci od scenariusza harmonogramu wdrozenia mechanizmu, kalkulacje wskazuja,
ze sredni koszt subsydiowania wytwarzania 1 kg wodoru przez 10 lat wyniesie ok. 95,06
PLN/kg lub ok. 66,74 PLN/kg.

Start mechanizmvu - 2025 r. Start mechanizmu - 2027 r.

tgczny koszt mechanizmu 41 044,4 min PLN 25065,4 min PLN

tgczne moce wyilworcze wodoru odnawialnego lub 431,77 tys. 1. H2 375,58 tys. t H2

niskoemisyjnego, kitére objeto efektywnym wsparciem
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SREDNI KOSZT SUBSYDIOWANIA WYTWARZANIA 1 KG
WODORU ROCIZNIE PRZEZ 10 LAT 95,06 PLN 6674 PLN

Rysunek 13. Kalkulacja efektywnosci wsparcia dla obu analizowanych scenariuszy

Irédto: opracowanie wtasne.

Ww. wynik prowadzi do zasadniczej konkluzji, iz wysokosé wsparcia w przeliczeniu na
zdolnosci wytwarzania wodoru w ujeciu 10-letnim jest znaczgca. Co do zasady, moze to
budzic obawe, ze projektowany poziom wsparcia jest nadmierny, jednak w opinii
Wykonawcy dzieki zastosowanym mechanizmom w ramach systemu wsparcia nie
zachodzi ryzyko nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych. Oparcie
mechanizmu o system konkurencyjnych aukcji, a takze zastosowanie ,,ogranicznikdw” w
postaci ustalanych odgdrnie cen maksymalnej (dla strony podazowej) i minimalnej (dla
strony popytowe]) muszg skutecznie niwelowac ryzyko wystgpienia nadwsparcia. W
szczegdlnosci ponadto nalezy tez wskazac na mechanike przywigzania cen popytowych
do cen gazu ziemnego lub oleju napedowego (w zaleznosci od koszyka) w trakcie 10-
letniego okresu wsparcia: w praktyce powoduje to, ze wysokosé subsydium do pewnego
stopnia samoistnie ogranicza sie, gdy rosnie koszt pozyskiwania gazu ziemnego lub oleju
napedowego. Zaleznos¢ te mozna zobrazowac przyktadowym wykresem dla
modelowania kontraktéw podpisanych w 2027 r. w ramach koszyka ,Transport” -
zachodszi tendencja spadkowa, jezeli chodzi o wysokos¢ subsydidw w trakcie 10-letniego
okresu wsparcia:
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Rysunek 14. Dystrybucja kosztéw w ujeciu rocznym dla przykiadowych kontraktéow
zawartych w ramach koszyka , Transport” w 2027 r. z zachowaniem przesuniecia 2 lat na
start wytwarzania wodoru (w perspektywie spadku konkurencyjnosci ON)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W Swietle ww. argumentacji wydaje sie istotnym, by zaznaczyc, ze w kontekscie braku
obecnie konkurencyjnego rynku wodoru w Polsce i ogromu wyzwan, jakie mogqg stac
przed polskimi wytwdrcami w kontekscie przysztych celdw UE uzasadniong wydaje sie
przyjeta intensywnos¢ wsparcia na poziomie 100%, bez wzgledu na dalsze kryteria.
Poprzez intensywnos¢ wsparcia rozumie sie stopien zaangazowania (procentowy udziat)
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srodkdw publicznych w catkowitej wartosci przedsiewziecia, obliczany jako stosunek
warto$ci pomocy publicznej do kosztow kwallifikujgcych sie do objecia pomocg. W tym
przypadku, w ujeciu konstrukcji mechanizmu kosztami kwadlifikujgcymi sie do objecia
pomocgq jest réznica miedzy cenq podazowq (indeksowanq tylko o inflacje) a cenq
popytowq (indeksowangq o inflacje oraz wahania ceny referencyjnej w koszyku). Rdznica
ta bedzie zmieniac sie w czasie (najpewniej spadac w perspektywie catego 10-letniego
kontraktu), niemniej mechanizm zawsze zaktada jej petne pokrycie.

3.4. Propozycje opcji zarzqgdzania ryzykiem cenowym z punkiu
widzenia podmiotu udzielajgcego pomocy

MoZzliwosci zarzgdzania ryzykiem cenowym z punktu widzenia organizatora mechanizmu
zostaty co do zasady zawarte w samej mechanice funkcjonowania opisywanego
systemu. Wsréd kluczowych opciji w tym zakresie nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

e wyznaczanie cen referencyjnych zaréwno dla wytwércéw (LCOH wodoru), jak i
odbiorcdw wodoru (gaz ziemny i olej napedowy) w ramach kolejnych aukcji;
e wyznaczanie wolumenow poszczegolnych aukciji.

Korzystajgc z dwodch ww. uprawnien wtasciwych dla organdéw panstwowych
organizujgcych mechanizm, panstwo bedzie mogto (w oparciu o wtasciwy monitoring i
analize rynku wodoru) odpowiednio dostosowywaé budzet do biezgcych uwarunkowan i
potrzeb. Przyktadowo, jezeli bedzie obserwowany trend drastycznego spadku kosztoéw
wytwarzania wodoru odnawialnego, bedzie to w zatozeniu znajdywato odzwierciedlenie
w cenach referencyjnych w ramach aukcji. Analogicznie, wzrost kosztow gazu ziemnego
i/lub oleju napedowego takze bedzie uprawniat organizatora mechanizmu do ustalenia
wyzszego putapu ceny minimalnej dla strony popytowe.

Nalezy przy tym rozumiec, ze juz sama mechanika projektowanego systemu wsparcia
ogranicza ryzyko cenowe z punkiu widzenia podmiotu udzielajgcego pomocy (w
efekcie czego ograniczona jest tez konieczno$¢ proaktywnego zarzgdzania tymze
ryzykiem). Dzieje sie fak dzieki wspomnianym juz zatozeniom przywigzania ceny
popytowej do notowan odpowiednio gazu ziemnego lub oleju napedowego. Tym
samym, jezeli wodér niskoemisyjny lub odnawialny staje sie coraz bardziej
konkurencyjny wzgledem gazu ziemnego/oleju napedowego, woéwczas subsydium
samoistnie redukuje sie.

3.5. Zaktadane efekty wprowadzenia mechanizmu

Na obecnym etapie prac nad systemem wsparcia dla wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego mozliwe jest jedynie zatozenie efektdw jego wprowadzenia ex-ante, na
podstawie analizy ingerencji mechanizmu w rynek, konsultacji branzowych i
modelowania finansowego. Diatego przyjmuje sie, ze podstawowym celem zarysowania
efektdw wprowadzenia mechanizmu ma by¢ dodatkowe, spdjne uargumentowanie
przyjecia pomocy panstwa dla wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego. Jednoczesnie

rekomendowane jest przeprowadzenie szczegdtowego, mozliwie szeroko zakrojonego
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badania ex-post wirdd uczestnikdw i organizatoréw rynku, ktére pozwoli na doktadny
pomiar efektdow funkcjonowania systemu wsparcia.

W ogdlnej ocenie wprowadzenie systemu wsparcia wodoru znacznie przyczyni sie do
rozwoju konkurencyjnego rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego, pozwalajgc
jednoczednie na zrealizowanie celéw dekarbonizacji. Ze wzgledu na to, ze wodér
znajduje zastosowanie w wielu sektorach, a jego tancuch wartoéci jest mocno
rozbudowany, rozwdj rynku pobudzi polskg gospodarke ogdtem i wzmocni atrakcyjnosé
inwestycyjng kraju. Waznym efektem negatywnym jest zatozenie, ze mechanizm w
proponowanym ksztatcie nie wspiera rozwoju infrastruktury transportowo-magazynowej
wodoru w Polsce.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze efekty wprowadzenia systemu wsparcia.

Efekty pozytywne

Dopasowanie wsparcia. Mechanizm kontraktu réznicowego, stanowiqcy podstawe
rozliczenia wspdlnych aukcji wodorowych dla Partnerstwa tqgczgcego wytworcow i
odbiorcdw, pozwala na wypetnienie luki finansowej pomiedzy kosztem wytworzenia
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego a jego wysokoemisyjnymi substytutami. Z tego
wzgledu system wsparcia powinien stworzy¢ wystarczajgcy efekt zachety dla
inwestoréw, aby doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu podazy i popytu na woddr w
Polsce. W ramach kalkulacji w analizie ekonomicznej zatozono, ze 50% spodziewanego
przyrostu popytu zostanie pokryte mechanizmem wsparcia, co z kolei powinno
przyczyni¢ sie do wypetnienia celdw regulacyjnych UE, przede wszystkim
obowigzkowego udziatu RFNBO w transporcie oraz udziatu wodoru odnawialnego w
przemysle, co stuzy zmniejszeniu emisji CO2 w gospodarce.

Adekwatnosé wsparcia do potrzeb rynku. Nierozwinieta infrastruktura transportowo-
magazynowa stanowi znaczgcqg bariere rozwoju rynku wodoru w Polsce. System
wsparcia w proponowanym ksztatcie omija te bariere, jednoczes$nie odpowiadajgc na
cele rozwoju klastrowego wodoru, wyrazone w Polskiej Strategii Wodorowej. tgczenie
wytwércy i odbiorcy w ramach Partnerstwa na poziomie aukcji redukuje przy tym
najwazniejsze ryzyka dla obu stron rynku (wytworcy — ryzyko utraconych wolumendw;
odbiorcy - ryzyka cenowego). Powinno to doprowadzi¢ do duzego zainteresowania
uczestnictwem w systemie wsparcia przez podmioty oraz zapewnienia konkurencyjnosci
w aukcjach, a takze do redukciji luki finansowej przez wystgpienie efektu skali.

Intensyfikacja dziatalnosci innowacyjnej. Projekty wodorowe, szczegdlnie te
zaktadajgce wytwarzanie wodoru odnawialnego z elektrolizy, stanowiq przedsiewziecia
stuzgce do budowy innowacyjnego europejskiego przemystu. System wsparcia powinien
wptyngé na zwiekszenie podazy i popytu na woddr w kraju i tym samym — na wzrost
liczby inwestycji w projekty wodorowe, choc nie sposéb przedstawiac precyzyjnych
wyliczen na tym etapie ze wzgledu na poczgtkowy etap rozwoju sektora w Polsce.
Powinno to przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju, rozwoju
sektora B+R+| oraz wzmocnienia polskiego know-how w zakresie gospodarki wodorowe;.

Wzmocnienie pozycji rynkowej uczestnikéw aukcji. Zaangazowanie w budowe
gospodarki wodorowej przez podmioty uczestniczgce w aukcjach powoduje, ze
rozpoczynajg one dziatalnos¢ w nowym segmencie operacyjnym o znaczqcym
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potencjale tworzenia synergii z innymi obszarami dziatalnosci gospodarczej (np.
wytwarzania energii  elekirycznej, wytwarzania paliw  syntetycznych, procesow
produkcyjnych w przemysle energochtonnym). To powinno wzmocni¢ pozycje rynkowq
podmiotéw-beneficientéw aukcii i przetozye sie na wzrost ich konkurencyjnosci na rynku

europejskim.

Potencjalne efekty negatywne (zagrozenia)

Posredni wplyw na niedoinwestowanie infrastruktury. tqczenie wytwdrcow i odbiorcéw
wodoru w ramach Partnerstw na poziomie aukcji nie stanowi wystarczajgcego bodzca
inwestycyjnego do rozwoju infrastruktury transportowo-magazynowej w kraju. To zas$ jest
kluczowym elementem tworzenia konkurencyjnej gospodarki wodorowej, gdzie
funkcjonuje tez rynek hurtowy. Rozwdj klastrowy wodoru moze doprowadzic do
zaniedbania w budowie wodorociggdw ogdlnokrajowych oraz magazyndw wodory, co
z kolei moze spowodowac¢ zahamowanie rozwoju catej gospodarki wodorowej po
2030 r. Prostg mitygacja tego potencjalnego efektu negatywnego bedzie réwnoczesne
budowanie infrastruktury, szczegdlnie w ramach projektu European Hydrogen Backbone,
a takze wykorzystywanie istniejgcego w Polsce potencjatu wykorzystania np. kawern
solnych do sktadowania wodoru.

Wybidérczosé wsparcia. Budowa polskiej gospodarki wodorowej, ze wzgledu na ambitne
cele regulacyjne UE oraz siing obecnos$¢ przemystu o wysokim potencijale wykorzystania
wodoru, powinna oprze¢ sie zarbwno o wsparcie wytwarzania krajowego, jak i
stworzenie przyjaznych warunkédw do importu drogg morskq. Istnieje powazne ryzyko, ze
przekierowanie znaczgcych naktaddw na system wsparcia wytwarzania wodoru
doprowadzi do zmarginalizowania inwestyciji importowych przez panstwo. Tymczasem
potrzeby niektérych uczestnikdw rynku (szczegdlnie przemystu produkcji nawozéw) w
zakresie udziatu wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego mogq zdecydowanie
przekroczy¢ mozliwosci importowe wodoropochodnych paliw syntetycznych (lub
wodoru w przysztosci), co w skrajnym scenariuszu doprowadzi¢ moze do wycofania
czesci lub catosci dziatalnosci z Polski/Europy. Dostepng mitygacjg tego potencjalnego
efektu negatywnego jest dogtebna analiza zapofrzebowania Polski na import i
mozliwosci jego pokrycia, a nastepnie dziatania zmierzajgce do zapewnienia rozwoju
importu.
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