Warszawa, 12 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Odpowied? na petycje
Znak sprawy: DD3.056.14.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w zwigzku ze ztozong petycja' dotyczaca zmiany przepiséw ustawy PIT?, polegajacej
na rozszerzeniu ulgi rehabilitacyjnej® o mozliwo$¢ odliczania wydatkéw
poniesionych na prywatne wizyty u lekarzy, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Ustawa PIT zawiera rozwigzania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami oraz
podatnikéw, na ktérych utrzymaniu pozostajg takie osoby. Jednym z takich
rozwigzan jest ulga rehabilitacyjna, ktéra umozliwia odliczenie od dochodu
(albo od przychodu, przy obliczaniu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych)
wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na cele rehabilitacyjne oraz
zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych.

Rodzaje wydatkéw podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi rehabilitacyjnej okresla
art. 26 ust. 7austawy PIT. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze lista zawarta w wymienionym
przepisie jest katalogiem zamknietym, co oznacza, ze odliczeniu podlegaja jedynie
wydatki enumeratywnie w nim wskazane.

! Petycja przestana do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Ministerstwa Zdrowia
(pismo nr )

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pézn. zm.), dalej ,ustawa PIT".

3 Art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT.
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W zwiazku z trescia petycji wyjasniamy, ze wydatki na:
v" pobyt na turnusie rehabilitacyjnym,
v' zaktadzie rehabilitacji leczniczej,
v’ zabiegi rehabilitacyjne lub leczniczo-rehabilitacyjne

podlegajg odliczeniu w ramach ulgi rehabilitacyjnej. Stanowig o tym odpowiednio
pkt5,6i6bwart. 26 ust. 7a ustawy PIT.

Uprzejmie informuje, ze zakres ulgi rehabilitacyjnej jest przez resort finanséw
monitorowany i zmieniany stosownie do pojawiajacych sie potrzeb i oczekiwan
srodowiska o0séb z niepetnosprawnosciami. Dostrzegajac zatem postulaty tej grupy
0sOb, znajdujacej sie w odmiennej, dalece trudniejszej sytuacji zyciowej, i
uwzgledniajac stale zmieniajace sie uwarunkowania dotyczace potrzeb tych osob
podejmowane s3 kolejne dziatania zmierzajace do polepszenia ich sytuacji, réwniez
w aspekcie podatkowym.

Przyktadowo nowelizacja ustawy PIT z 29 pazdziernika 2021 r.* katalog wydatkéw
rehabilitacyjnych zostat rozszerzony o wydatki poniesione na:

e odptatne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne (wczesniej tylko zabiegi
rehabilitacyjne),

e wypozyczenie (wynajecie) sprzetu, urzadzen i narzedzi technicznych
niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci
zyciowych stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci
(np. wypozyczenie koncentratora tlenu),

e zakup pieluchomajtek, pieluch anatomicznych, chtonnych majtek,
podktaddéw i wktadéw anatomicznych,

e odptatny przewdéz osoby z niepetnosprawnoscia i dzieci z
niepetnosprawnoscia do lat 16, niezaleznie od celu podrézy (np. do lekarza),

e pobyt opiekuna osoby niepetnosprawnej zaliczonej do | grupy inwalidztwa
lub dziecka niepetnosprawnego do lat 16, wraz z t3 osobg, na turnusie
rehabilitacyjnym, w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego lub zaktadach
rehabilitacji leczniczej,

e odptaty przejazd $rodkami transportu publicznego opiekuna osoby
niepetnosprawnej zaliczonej do | grupy inwalidztwa Ilub dziecka
niepetnosprawnego do lat 16, w zwigzku z pobytem osoby niepetnosprawnej
na turnusie rehabilitacyjnym, w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego lub
zaktadzie rehabilitacji leczniczej.

Natomiast  ostatnie istotne zmiany dotyczace $rodowiska  oséb
Z niepetnosprawnosciami zawarte sg w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie

4 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.).
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ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektdérych innych ustaw, ktéra
znowelizowata réwniez ustawe PIT.>

Zmiana poszerzyta krag cztonkéw rodziny podatnika z niepetnosprawnosciami,
utrzymujacych tego podatnika, co uprawnia ich do odliczenia poniesionych przez
nich na rzecz tego podatnika wydatkéw w ramach ulgi rehabilitacyjnej. Katalog
cztonkéw rodziny zostat poszerzony w ten sposdb, aby objaé nim wszystkie osoby
zaliczane przez podatnika lub jego matzonka do | grupy podatkowej w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku od o spadku i darowizn. Dzieki tej zmianie podatnik
utrzymujacy np. niepetnosprawnego wnuczka, czy wnuczke, babcie lub dziadka
moze skorzystaé z odliczenia w ramach ulgi rehabilitacyjnej.

Nowelizacja ta wprowadza takze inng istotng zmiane dotyczaca tego srodowiska.
Likwiduje bowiem w uldze na dzieci (art. 27f ustawy PIT) limit dochodowy dla
rodzicéw wychowujacych jedno dziecko z niepetnosprawnoscia. Z ulgi na dzieci
skorzystajg zatem rodzice wychowujacy tylko jedno dziecko z niepetnosprawnoscia,
bez wzgledu na wysoko$¢ osiggnietych przez nich dochodéw.

Warto tez podkreslié, ze zdecydowana wiekszo$é wydatkéw objetych ulga
rehabilitacyjna nie jest limitowana kwotowo. Oznacza to, ze wydatki te podatnik
moze odliczy¢ w petnej wysokosci, o ile spetni pozostate warunki do stosowania tej
preferencji. Ograniczenie kwotowe (2 280 zt rocznie) dotyczy jedynie czterech
kategorii wydatkéw wskazanych w ustawie PIT.

Woydatki poniesione na optacenie wizyt u lekarzy w niepublicznych placéwkach nie
sg ujete w art. 26 ust. 7a ustawy PIT i tym samym nie podlegaja odliczeniu w ramach
ulgi rehabilitacyjnej. Ulga ta dotyczy bowiem wydatkdow o szczegdlnym charakterze,
zwigzanych z niepetnosprawnoscig podatnika. Jej celem jest wsparcie finansowe
0sOb ponoszacych koszty rehabilitacji lub wydatki zwigzane z utatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych. Z opieki zdrowotnej w niepublicznych
placéwkach korzystajg osoby z wyzszymi dochodami, ktére sgw stanie ponosi¢
dodatkowe koszty leczenia poza systemem publicznym. Co istotniejsze wydatek na
,ZWykt3” wizyte u lekarza nie realizuje celu rehabilitacyjnego. Z tego wzgledu nie
sposéb uznaé, ze wydatki te wymagaja szczegdlnego wsparcia ze strony panstwa w
ramach preferencji podatkowych.

Niezaleznie od powyzszego pamieta¢ nalezy, ze kazda zmiana przepiséw
rozszerzajacych zakres ulg podatkowych wigze sie ze zmniejszeniem dochodow
budzetu paninstwa. Zmiana taka powinna by¢ zatem poprzedzona doktadng analizg
przewidywanych skutkow finansowych oraz aktualnych mozliwosci budzetowych
panstwa.

W tym kontekscie warto przypomnieé, ze w kwietniu 2024 r. rzad przedstawit audyt
finanséw publicznych®, ktéry wskazat koniecznos$¢ ich naprawy ze wzgledu na
wysoki deficyt, rosnagcy dtug i koszty jego obstugi, omijanie stabilizujgcej reguty
wydatkowej oraz pogorszenie jakosci finansowania samorzadow. Te wyzwania

5Dz. U. poz. 1059.
6 ,Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023. Biata Ksiega”.
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znalazty odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2024-
2027, ktéry zaktada m.in. utrzymanie obecnych przepiséw podatkowych, aby nie
pogtebiac deficytu.

Ze wzgledu na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych siegajacy
w 2023 r. 5,3% PKB’, tj. przekraczajacy 3% PKB, w 2024 r. Polska zostata objeta
w lipcu 2024 r. unijng procedurg nadmiernego deficytu (EDP) i zobowigzana w mys|
obowiazujacych ram zarzadzania gospodarczego w UE® do przestrzegania
corocznego tempa wzrostu wydatkéw netto’ zgodnie z zaleceniami Rady UE
z dnia 21 stycznia br.°

Przekazany przez Rzad do Komisji Europejskiej i Rady UE w pazdzierniku ub. r.
,Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028" zawiera
Sciezke konsolidacji finanséw publicznych - redukcja deficytu (do poziomu ponizej
3% PKB) i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych przy utrzymaniu
wzrostu gospodarczego i poziomu inwestycji publicznych.

Nalezy pamietaé, zerealizacja Planu bedzie mie¢ miejsce poprzez wdrazanie
odpowiednich dziatan (zaréwno konsolidacyjnych, jak i wykorzystujgcych
ewentualng dodatkowa przestrzen budzetowg) w kazdej kolejnej ustawie
budzetowej, az do 2028 r. Ewentualne stwierdzenie przez Rade UE braku podjecia
skutecznych dziatan w celu realizacji zalecen w zakresie EDP mogtoby skutkowac
zawieszeniem dostepu do srodkéw z budzetu UE (tzw. makrowarunkowosc).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze system podatkowy nie stanowi gtéwnego
instrumentu pomocy panstwa dla o0séb z niepetnosprawnosciami. Jest tylko
dodatkowa forma tej pomocy skierowang do tej grupy podatnikéw. Poza systemem
podatkowym dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami realizowane
sam.in.w zakresie zabezpieczenia spotecznego, dostepu do leczenia i opieki
medycznej, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, edukacji,
pomocy psychologicznej i pedagogicznej, wsparcia na rynku pracy, dostepu do
urzedoéw, punktéw wyborczych i obiektéw uzytecznosci publicznej, uczestnictwa w
zyciu publicznym, kulturalnym, sportowym, w rekreacji i turystyce.

7 Prognozy Komisji Europejskiej Spring Forecast 2025

8 3 akty prawne: 1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, 2)
rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
3) dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

?Woydatki netto sg to wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pomniejszone
o: 1) koszty obstugi zadtuzenia, 2) poziom wdrozonych przez rzad i majgcych wptyw w danym
roku planu dziatan trwale zwiekszajacych poziom dochodéw sektora (tzw. dziatania
dyskrecjonalne w obszarze dochodéw), 3) wydatki na programy unijne w petni finansowane
dochodami z funduszy unijnych, 4) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programéw
finansowanych przez UE, 5) wydatki cykliczne na bezrobocie oraz 6) wydatki jednorazowe
i tymczasowe (majace incydentalny i nietrwaty wptyw na wydatki sektora, tzw. one-off).

10 Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5037-2025-INIT/pl/pdf

Podsumowujac, uprzejmie informuje, ze ulga rehabilitacyjna to tylko jeden
z instrumentéw wsparcia panistwa adresowany do 0sdb z niepetnosprawnosciami
oraz podatnikéw, na ktorych utrzymaniu pozostajg takie osoby. Ministerstwo
Finanséw nie przewiduje wprowadzenia postulowanej zmiany, nie tylko z uwagi
naobecne uwarunkowania budzetowe, ale przede wszystkim wobec tego,
ze postulowany tytut odliczenia nie dotyczy szczegdlnego wydatku, ktéry dotyczy
sticte rehabilitacji osoby z niepetnosprawnosciami.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
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