Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 20 grudnia 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli na temat Wyjasnienie okolicznosci przedstawionych
w reportazu Superwizjera wyemitowanym w dniu 19 paZdziernika 2019 r. w telewizji TVN
dotyczqcym postepowania habilitacyjnego Komendanta-Rektora Wyiszej Szkoty Policji
w Szczytnie

I. Podstawa prawna

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?.

Il. Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji> w trybie uproszczonym, poza Planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Kontrolg przeprowadzono w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie?, z siedzibg przy ul. Marszatka
J6zefa Pitsudskiego 111,12-100 Szczytno.

Celem kontroli byto sporzadzenie informacji dla kierownictwa MSWiA obejmujacej wyjaénienie
okolicznosci przedstawionych w reportazu ,Superwizjera”, w szczegdlnosci poprzez ustalenie
czy dziatania Komendanta—Rektora WSPol* zwigzane z jego postepowaniem habilitacyjnym
miaty w rzeczywistosci miejsce oraz czy nosity znamiona przewinienia dyscyplinarnego,
o ktérym mowa w rozdziale 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji°.

lll. Termin kontroli
Od 24 pazdziernika do 22 listopada 2019 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat

Realizacje przez pracownikéw WSPol zadar zleconych przez Komendanta—Rektora
w zwigzku z jego postgpowaniem habilitacyjnym, a takze polityke kadrowg prowadzong
przez Komendanta—Rektora, w zwigzku z jego postepowaniem habilitacyjnym oraz sposéb
procedowania przez Komendanta—Rektora ewentualnych skarg, wnioskéw lub anonimoéw
dotyczacych jego postepowania habilitacyjnego.

1Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730 — zwana dalej ustawa o kontroli.

2 Do udziatu w przedmiotowej kontroli na podstawie art. 18 ustawy o kontroli oddelegowano réwniez 2 funkcjonariuszy Biura
Kontroli Komendy Gtéwnej Policji.

3 Zwana dalej rowniez WSPol lub Uczelnig.

4 Zwany dalej réwniez Komendantem-Rektorem.

5Dz.U.z 2019r. poz. 161 ze zm. — zwana dalej ustawa o Policji.



V. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia oraz ocena opisowa zostaty zawarte w sprawozdaniu
przygotowanym zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

W wyniku kontroli, na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, w tym
wyjasnien kilkudziesieciu pracownikéw Uczelni, nie potwierdzono, aby Komendant-Rektor
korzystat z pomocy innych oséb zatrudnionych w WSPol w pisaniu monografii habilitacyjnej lub
tez wykorzystat ich dorobek naukowy. W ramach kontroli nie dokonywano natomiast ustalen
i nie badano kwestii zwigzanych stricte z procedurg habilitacyjng ww. funkcjonariusza Policji,
bowiem ten obszar pozostaje poza wifasciwoscia Ministra SWiA. Nie potwierdzono réwniez
pozostatych zarzutéw przedstawionych w reportazu ,Superwizjera” a zatem nie wystgpity
znamiona przewinienia dyscyplinarnego, o ktérym mowa w rozdziale 10 ustawy o Policji.

Ustalenia kontroli wskazujg natomiast, ze zaréwno materiat filmowy stacji TVN,
jak i poszczeg6lne zawiadomienia sktadane do prokuratury na Komendanta-Rektora, moga
stanowi¢ swego rodzaju realizacje grézb jednego z pracownikdw Uczelni. Ponadto, nie bez
znaczenia w tym kontekscie moze by¢ fakt, ze w prokuraturach oraz w sgdach toczg sie (lub
toczyly) sprawy dotyczace bylych pracownikéw Uczelni, co mogto byé réwniez powodem
negatywnych dziatani z ich strony skierowanych przeciwko Komendantowi-Rektorowi.
Nadmieni¢ nalezy, ze w listopadzie br. zakoriczyta sie jedna ze spraw cywilnych o ochrone débr
i zaptate, z pozwu WSPol przeciwko bytemu pracownikowi Uczelni, w wyniku ktorej zawarto
ugode. Pozwany (jeden z sygnalistow z programu TVN) zobowigzat sie do przeprosin zaréwno
WSPol (jako Uczelni) oraz jej kierownictwa za naruszenie débr osobistych.

W ramach kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci swiadczace nie tylko o braku
wymaganego nadzoru nad realizacja projektu badawczego®, ale rowniez w zakresie jego
prawidtowego dokumentowania oraz wykorzystania jego wynikéw w dziatalnosci stuzbowej.
W obowiazujagcym woéwczas stanie prawnym’, nie uwzgledniono mozliwosci prowadzenia
i kierowania badaniami naukowymi przez Komendanta-Rektora. Takie uprawnienia przystuguja
mu natomiast z chwilg zmiany Statutu Uczelni w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie wywotata
negatywnych skutkdw w dziatalnosci WSPol, bowiem dotyczyta badarn wtasnych bezkosztowych,
ktérych prawa majgtkowe nalezaly do Uczelni a nie do podmiotéw zewnetrznych. Brak
obiektywnego nadzoru nad tym projektem ze strony innych oséb spowodowat, ze nie
wykorzystano w wystarczajgcy sposéb wynikdw tych badan w dziatalnosci stuzbowej Policji.
Koricowymi rezultatami tych badan byly m.in. trzy artykuty naukowe oraz ksigzka pt. ,Etyka
zawodowa policjanta we wspdfczesnej kulturze stuiby paristwa demokratycznego”,
Wydawnictwa WSPol. O ile jednak wspomniane artykuty zostaty opublikowane ze srodkéw
publicznych i byty ogélnodostepne, to ksigzka stanowiagca de facto najwiekszy dorobek tych
badan, jako wtasno$é prywatna Komendanta-Rektora (jej publikacja sfinansowana w catosci
z jego $rodkéw wiasnych) byta w zasadzie nieosiggalna. Ponadto, co nalezy podkresli¢ gtéwny
raport z badani, pomimo jego istnienia, w istocie nie zostat dokoriczony, a zatem nie mogt zostac
wykorzystany w dziatalnos¢ WSPol oraz catej formacji policyjnej.

6 Dotyczy badar naukowych pt. Recepcja postaw etycznych funkcjonariuszy Policji i ich wpfyw na bezpieczerstwo stuzby.

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 z pdin. zm.); statut WSPol oraz zarzgdzenie
Komendanta-Rektora nr 28/2013 z dnia 5 marca 2013 r. w sprawie zasad prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych
realizowanych w wyniku wykonywania obowigzkow stuzbowych lub pracowniczych.

8Dz.U.z 2018 r. poz. 1668.



Biorgc powyisze pod uwage watpliwosci moze budzi¢ kwestia skorzystania w monografii
napisanej przez Komendanta-Rektora, pt. Etyka zawodowa policjanta we wspdfczesnej kulturze
sfuzby paristwa demokratycznego z opracowanej na rzecz ww. projektu badawczego ankiety,
a takze zasobéw osobowych (kadry WSPol), jako zaplecza technicznego do stworzenia bazy
danych (Excel), w celu dalszej jej analizy oraz wyciagniecia stosownych wnioskéw badawczych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ww. wsparcie techniczne badan byto mozliwe, gdyz samo badanie
zostato przeprowadzone za zgoda Komendanta Gtéwnego Policji, jak réowniez sama ankieta
i badanie ankietowe zostaty przygotowane i przeprowadzone stricte na rzecz projektu, ktérego
gldbwnym celem byto ustalenie wptywu postaw etycznych funkcjonariuszy Policji
na bezpieczeristwo stuzby. Jednoczesnie, co nalezy podkreslic, wyniki badania ankietowego nie
znalazty kompleksowego odzwierciedlenia w dokumentacji stuzbowej WSPol (np. w raporcie),
lecz w catosci zostaty wykorzystane przez Komendanta—Rektora, (ktéry byt ich gtéwnym
autorem) w jego postepowaniu habilitacyjnym.

Zespot kontroleréw ustalit, ze w okresie 2017-2019 Komendant-Rektor byt autorem,
wspdtautorem albo redaktorem lub wspoétredaktorem wielu opracowarn publikowanych
w wydawnictwach i periodykach. W tym czasie wydano 21 artykutéw, 10 rozdziatéw w réznych
ksigzkach, 2 ksigzki, 6 redakcji/wspdtredakcji. W ramach czynnosci kontrolnych w trybie ustawy
o kontroli odebrano wyjasnienia od o0sdb, ktére byty wspdtautorami publikacji, albo
potencjalnie mogly mie¢ wiedze na temat dziatalnosci naukowej Komendanta-Rektora.
Stwierdzity one, ze nie byly naktaniane ze strony innych osdb oraz nie wydawano im polecen
majgcych na celu dopisanie Komendanta—Rektora do ich publikacji, bez jego faktycznego
udziatu (wktadu) merytorycznego w opracowaniu, albo do napisania publikacji na rzecz
Komendanta-Rektora bez wskazywania swojego wspotautorstwa. Nie potwierdzono udziatu
merytorycznego innych osob w tworzeniu pytan i konstruowaniu ankiety bedgcej narzedziem
badawczym. Zwienczeniem wynikow przeprowadzonej ankiety wsréd policjantéw byto
powstanie publikacji pt. Etyka zawodowa policjanta (...), autorstwa Komendanta—Rektora.
Jak ustalono na podstawie odebranych wyjasnien udziat pracownikéw  WSPol
w ww. opracowaniu miat charakter typowo techniczny, polegajacy na dystrybucji ankiet wéréd
stuchaczy Uczelni oraz na wprowadzaniu danych z wypetnionych ankiet do aplikacji Excel. Taki
udziat pracownikéw byt mozliwy, gdyz samo badanie byto realizowane za zgodg Komendanta
Gtéwnego Policji i miescito sie w statutowych dziataniach Uczelni.

Pomimo nieprawidtowosci, ktore mialy miejsce w procesie realizacji ww. projektu
badawczego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze poza korzysciami jakie osiggnat Komendant-Rektor
(stopien naukowy) istotne korzysci odniosta réwniez WSPol oraz cata formacja Policji®.

Majac na uwadze poczynione ustalenia, w tym wyniki przeprowadzonych w 2019 r.
w WSPol kontroli, a takze informacje z rozpoznanych anoniméw uzyskane od wiasciwych
organow, nie mozna zgodzic sie z zarzutami o tzw. ,,upadku naukowym Uczelni”.

W toku kontroli potwierdzono, ze Komendant—Rektor w trakcie odpraw i narad stuzbowych
zwracat sie do podlegltych pracownikéw o aktywnos¢ w opracowywaniu podrecznikéw,
skryptow, czy innych publikacji, niemniej jednak nie czynit tego na swojg rzecz lecz dla rozwoju
Uczelni, kadry dydaktycznej i naukowej oraz w celu wsparcia procesu ksztatcenia studentéow

¢ Jedng z owych korzysci pozostaje zgromadzona w ramach badania (w tym habilitacji Komendanta-Rektora) wiedza, ktora
wzbogacita dziatalnos¢ dydaktyczng Policji podczas zajeé¢ na szkoleniach, doskonaleniu zawodowym oraz na studiach (w 2019 r.
zmiana programu szkolenia). Ponadto dorobek naukowy Komendanta-Rektora (jako nauczyciela akademickiego) bedzie brany
pod uwage podczas ewaluacji Uczelni w 2021 r. Przygotowana przez niego monografia uzyska bowiem a2 100 pkt
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i szkolnictwa zawodowego policjantéw. Powyiszy sposéb oraz cel motywowania pracownikow
Uczelni uznano za prawidfowy i zasadny.

Ksigzka pt. Etyka zawodowa policianta (..), ktdérej wydanie zostato sfinansowane
z prywatnych srodkéw Komendanta-Rektora, po uzyskaniu przez ww. kolejnego stopnia
naukowego, zostata przestana do Biblioteki Narodowej oraz do Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Tym samym Wydawnictwo WSPol spetnito obowigzek wynikajacy z przepisow prawal.

Prowadzone réwnolegle z kontrolg diagnozowanie atmosfery pracy w WSPol przez
psychologébw Komendy Gtéwnej Policji wykazato obszary, ktére zdaniem respondentow
w dalszym ciggu wymagaja wdrozenia odpowiednich usprawnien. Nalezg do nich m.in.:
mozliwosci rozwoju zawodowego oraz awansowania (obcigzenie obowigzkami dydaktycznymi,
mozliwos¢ rozwijania zainteresowan zawodowych/kariery naukowej, czas na prowadzenie
badarn naukowych, mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje),
komunikacja wewnetrzna (dostep do informacji o nadchodzacych zmianach oraz ich przebiegu),
sposob podziatu nagréd (stosowanie wobec wszystkich takich samych kryteriow i zasad
przyznawania nagrdd, uzaleznienie nagrdd od realizacji powierzonych zadan).

Zespot kontrolerdw stwierdzit, ze w latach 2018-2019 do MSWiA oraz KGP wptywaty liczne
anonimowe korespondencje dotyczace funkcjonowania WSPol, w tym m.in. przeciwko
Komendantowi-Rektorowi w zwigzku z podejmowanymi przez niego decyzjami kadrowymi,
jakijego habilitacjg. Sprawy te byly wyjasniane przez wiasciwe organizacyjnie komorki
ww. jednostek, po wczesniejszym uzyskaniu stanowiska oraz materiatow z Uczelni. Anonimy
byty przekazywane réwniez do wyjasnienia lub wiadomosci do Biura Nadzoru Wewngtrznego
MSWIA oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji. Zawarte w nich zarzuty nie zostaty
potwierdzone.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w jednym przypadku Komendant-Rektor
otrzymat anonimowg skarge, przekazang przez Biuro Kontroli KGP, do wyjasnienia we wfasnym
zakresie'!. Sprawa ta nie zostata zaewidencjonowana w ,rejestrze skarg i wnioskéw oraz
petycji”, co uznano za uchybienie formalne!? wynikajgce z tresci art. 254 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.*3w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji skarg
i wnioskdw, a takze ich gromadzenia i przechowywania. Niemniej zarzuty zawarte w anonimie
zostaty wyjasnione, i nie potwierdzono ich stusznosci.

VI. Zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej w sprawozdaniu sformutowano nastepujace zalecenia:

1) poinformowanie o sposobie rozstrzygniecia toczacych sie postepowan karnych
oraz cywilnych, przedstawionych w sprawozdaniu;

10 |iczba obowigzkowych egz. wynikata z § 1 rozporzgdzenia z dnia 6 marca 1997 r. Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wykazu
bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszczegdinych rodzajéw publikacji oraz zasad i trybu
ich przekazywania (Dz.U. Nr 29 poz. 161).

11 Zawarte w nim zarzuty nie dotyczyly bezposrednio Komendanta-Rektora.

12 Kwalifikacji dokonano majac na uwadze ciezar gatunkowy, skale (jednostkowy przypadek) oraz brak skutkéw stwierdzonego
naruszenia obowigzujgcych przepiséw.

13 (Dz.U.z 2018 r. poz. 2096 z pbin. zm.).



2)

3)

4)

5)

6)

spowodowanie odpowiedniego rozpowszechnienia w ramach WSPol wynikdw badan
nr 1/2017/Z/MF (monografia pt. Etyka zawodowa policjanta we wspdfczesnej kulturze
stuzby panstwa demokratycznego), w celu ich stuzbowego wykorzystania;

opracowanie oraz wdrozenie w stuzbowej dziatalnosci WSPol procedury realizacji badan
bezkosztowych, uwzgledniajagcej obecny stan prawny oraz kwestie powotywania
oraz zmiany zespotéw badawczych, dokumentowania ich przebiegu oraz wynikow;

podjecie dziatan majacych na celu wypracowanie mechanizméw wtasciwego nadzoru
nad realizacjg badan bezkosztowych w WSPol;

poinformowanie o zakresie i sposobie wykorzystania raportu z badani psychologéw KGP
dotyczgcego atmosfery pracy w WSPol;

ewidencjonowanie skarg anonimowych, zgodnie z zasadg okreslong w art. 254 Kpa.






