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Rady Gminy tubniany
ul. Opolska 104
46-024 tubniany

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr LII/357/23 Rady Gminy tubniany z dnia 13 marca 2023 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drogi publicznej

w czesci obejmujgcej § 4 ust. 3 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 marca 2023 r. Rada Gminy tubniany, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz
art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1693, poz. 1768, poz. 1783 i poz. 2185) podjeta  uchwate
nr LII/357/23 w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drogi

publiczne;.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 17 marca 2023 r.
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W § 4 ust. 3 kwestionowanego aktu organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustalit dzienng stawke optaty za zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklam Swietlnych i podswietlanych na poziomie podwyzszonym o 100% w

stosunku do stawki optaty za umieszczenie innych reklam.

W ocenie organu nadzoru zapis ten narusza art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645) poprzez przekroczenie
delegaciji ustawowej wynikajgcej z przywotanych powyzej przepisow,
a polegajgcej na zroznicowaniu optaty za umieszczanie reklam w pasie drogowym

z zastosowaniem przestanki, ktérej nie wskazat ustawodawca.

Zgodnie z art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych przy ustalaniu stawek za zajecie

pasa drogowego uwzglednia sie:
1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajetg czes¢ drogi;

)
)
3) procentowg wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

)

5) rodzaj urzagdzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.

Réznicowanie stawek mozliwe jest zatem jedynie przy zastosowaniu wskazanych wyzej
kryteridw. W przypadku reklam nalezy wiec wzig¢ pod uwage jedynie rodzaj urzgdzenia lub
rodzaj zajecia. Podwyzszenie stawek dla reklam swietlnych, czy tez podswietlanych, jest
niedopuszczalne. Reklama, reklama swietlna ireklama podswietlana to ten sam rodzaj
urzagdzenia. Stusznie wskazuje Wojewodzki Sad  Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie o sygnaturze Il SA/Po 294/20
,Reklama, reklama Swietlna i reklama podswietlana to ten sam rodzaj urzgdzenia. Rzecz
definiuje sie za posrednictwem rodzaju iroznicy gatunkowej (definitio fit per genus et
differentiam specificam). Rodzajem urzgadzenia (genus) jest reklama, natomiast inna jej
cecha (np. swietlno§¢ czy podswietlanie) to jedynie roznica gatunkowa (differencia
specifica). Skoro wiec reklama, reklama Swietlna i reklama podswietlana to ten sam rodzaj
urzgdzenia (roznigcy sie jedynie cechami gatunkowymi - drugorzednymi; tu: czy jest
Swietlna czy podswietlana), to nie mozna powotywac sie na art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p. dla
réznicowania stawek opfaty za reklamy swietlne i podswietlane.” Rada Gminy tubniany nie

byta zatem uprawniona do réznicowania stawek optat poprzez wprowadzanie dodatkowych
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kryteriow, nieznanych ustawie (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn.
akt Il SA/OI 893/19).

Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do przyjecia okreslonych unormowan,
wskazuje zakres przystugujgcego uprawnienia. Natomiast organ stanowigcy gminy
podejmujgc akt prawa miejscowego ma obowigzek Scisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu, awiec precyzyjnie okreslic wszystkie przewidziane w normie
upowazniajgcej elementy. W konsekwencji przekroczenie delegacji ustawowej, poprzez
zbyt szerokie uregulowanie okreslonej materii nalezy uzna¢ za naruszajgce przepisy prawa.
Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dziataniach nie
moze tego upowazniania przekraczaé. Wydajgc akty bedgce zrédtem powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy musi

respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
432.
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