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Gorzów Wielkopolski, dnia 08 lipca 2025r.             
WOK.7730.1.2025.KBoj
 
Pan Bogdan Kępiński 
Starosta Żarski
[bookmark: _Hlk190683087]Aleja Jana Pawła II 5
68-200 Żary

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Działając na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli           w administracji rządowej (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2020r. poz. 224)                      w związku z art. 84b ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dziennik Ustaw z 2025r. poz. 418), w dniach od 20 maja 2025r. do 05 czerwca 2025r. zespół kontrolerów Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wielkopolskim (WINB) w składzie:

1) Krzysztof Bojko, Naczelnik Wydziału Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji 
i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego  Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 46/2025 z dnia 12.05.2025r.,
2) [bookmark: _Hlk46916952]Karolina Hajnas, Referent Prawno-Administracyjny w Wydziale Orzecznictwa             i Kontroli Organów Administracji i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 47/2025 z dnia 12.05.2025r.,
3) Milena Rajczyk, Referent Prawny w Wydziale Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 48/2025 z dnia 12.05.2025r.,

przeprowadził kontrolę sprawdzającą Starosty Żarskiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej, w zakresie obejmującym wykonanie zaleceń                  z Wystąpienia pokontrolnego z dnia 24.07.2023r. znak: WOK.7730.1.2023.KBoj, sporządzonego w wyniku kontroli przeprowadzonej w siedzibie Starosty Żarskiego        w dniach od 23 maja 2023r. do 07 czerwca 2023r. Kontrola ta obejmowała działania       i postępowania administracyjne w odniesieniu do zgłoszeń  zamiaru wykonywania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych. 

Kontrolą sprawdzającą objęte zostały działania Starosty Żarskiego przeprowadzone     w związku z zaleceniami wymienionymi w pkt. I.2 i II.2 Wystąpienia pokontrolnego         z dnia 24.07.2023r. znak: WOK.7730.1.2023.KBoj (strony 8 i 9), dotyczącymi dokonywania ustaleń, czy w związku z upływem wymaganego terminu obiekty tymczasowe objęte zgłoszeniami bez sprzeciwu zostały rozebrane (lub przeniesione   w inne miejsce). Odnośnie zalecenia z pkt. II.2 w/w Wystąpienia pokontrolnego, kontrola sprawdzająca dotyczyła zgłoszeń otrzymanych przez kontrolowany organ    w latach 2023-2024, dla których termin rozbiórki (lub przeniesienia w inne miejsce) upłynął w dniu 31.03.2025r. 

O terminie rozpoczęcia czynności kontrolnych Starosta Żarski został powiadomiony pismem Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 17.04.2025r. znak: WOK.7730.1.2025.KBoj (doręczono adresatowi poprzez operatora pocztowego w dniu 18.04.2025r.).

Działania kontrolowanego organu podlegały ocenie w świetle przepisów:
1. ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,
2. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego,
w brzmieniu obowiązującym w okresie kontrolowanego zakresu działań Starosty Żarskiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej, 

Siedziba kontrolowanego organu: Aleja Jana Pawła II 5, 68-200 Żary.

Od dnia 07.05.2024r. funkcję Starosty Żarskiego pełni Pan Bogdan Kępiński, natomiast w okresie od dnia 23.11.2018r. do dnia 07.05.2024r. funkcję Starosty Żarskiego pełnił Pan Józef Radzion. 

Zadania Starosty Żarskiego z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane                                 w kontrolowanym okresie realizowane były przez:
· Wydział Budownictwa i Ochrony Środowiska, Referat Administracji Architektoniczno-Budowlanej zgodnie z § 23 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Żarach stanowiącego załącznik do Uchwały Zarządu Powiatu Żarskiego nr 446/2021 z dnia 31.08.2021r. (do dnia 17.11.2024r.)
· Wydział Budownictwa i Architektury zgodnie z § 23 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Żarach stanowiącego załącznik do uchwały nr 123/2024 Zarządu Powiatu Żarskiego z dnia 29.10.2024r. (od dnia 18.11.2024r.).

Wydziałem Budownictwa i Ochrony Środowiska (od dnia 12.01.2015r.) do dnia 17.11.2024r. kierował Pan Mariusz Myśliwy – Naczelnik Wydziału. Natomiast Wydziałem Budownictwa i Architektury od dnia 18.11.2024r. kieruje Pan Marek Iwlew – Naczelnik Wydziału, który posiada upoważnienie (z dnia 18.11.2024r. znak: WO.0770.117.2024) do wykonywania w imieniu Starosty Żarskiego wszystkich czynności w sprawach             z zakresu administracji publicznej wraz z prawem wydawania decyzji administracyjnych. Oprócz osoby pełniącej funkcję Naczelnika w Wydziale Budownictwa i Architektury zatrudnionych jest pięć osób wykonujących obowiązki służbowe z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, które posiadają imienne upoważnienia do załatwiania spraw z zakresu administracji publicznej wraz     z prawem wydawania decyzji administracyjnych.

Podstawę ustaleń kontrolerów WINB stanowiły:
1.  upoważnienia do podpisywania decyzji, postanowień i pism. 
2.  udostępnione do wglądu akta dotyczące zgłoszeń robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych otrzymanych przez Starostę Żarskiego w latach 2023-2024, dla których termin rozbiórki (lub przeniesienia w inne miejsce) upłynął z dniem 31.03.2025r.,
3. [bookmark: _Hlk200441511] wyjaśnienia złożone w trakcie kontroli, w tym w szczególności wyjaśnienia zawarte 
w piśmie Naczelnika Wydziału Budownictwa i Architektury w Starostwie Powiatowym w Żarach z dnia 05.06.2025r. znak: WB.6740.7.71.2025, stanowiącym odpowiedź na wystąpienie kontrolerów WINB – pismo z dnia 30.05.2025r. znak: WOK.7730.1.2025;
4.  protokoły ustaleń odnośnie sprawdzenia dokonania rozbiórki lub przeniesienia       w inne miejsce obiektów tymczasowych objętych przedmiotem kontroli: 
a) sporządzone w dniu 27.05.2025r. przez kontrolerów WINB przy udziale Naczelnika Wydziału Budownictwa i Architektury w Starostwie Powiatowym      w Żarach – dotyczy zgłoszeń otrzymanych przez Starostę Żarskiego w latach 2023-2024, dla których termin rozbiórki (lub przeniesienia w inne miejsce) upłynął z dniem 31.03.2025r. (dokumenty nr 44 i 45 w aktach kontroli),
b) [bookmark: _Hlk200528518]sporządzone w dniu 02.06.2025r. przez Naczelnika Wydziału Budownictwa                  i Architektury w Starostwie Powiatowym w Żarach – dotyczy zgłoszeń wymienionych w pkt I. 2 Wystąpienia pokontrolnego z dnia 24.07.2023r. znak: WOK.7730.1.2023.KBoj (dokumenty 50, 51, 52, 53 i 54 w aktach kontroli). 

Zalecenie wymienione w pkt I. 2 Wystąpienia pokontrolnego z dnia 24.07.2023r. znak: WOK.7730.1.2023.KBoj obejmowało dokonanie przez kontrolowany organ ustaleń, czy w związku z upływem wymaganego terminu tymczasowe obiekty budowlane objęte zgłoszeniami bez sprzeciwu zostały rozebrane lub przeniesione w inne miejsce              w piętnastu (15) przypadkach[footnoteRef:1]. [1:  sprawy znak: WBO.6740.976.2019; WBO.6743.85.2020; WBO.6743.231.2020; WBO.6743.331.2020; WBO.6743.473.2020; WBO.6743.935.2020; WBO.6743.202.2021; WBO.6743.394.2021; WBO.6743.427.2021; WBO.6743.553.2021; WBO.6743.600.2021; WBO.6743.672.2021; WBO.6743.1181.2021; WBO.6743.238.2022 oraz WBO.6743.311.2022] 


Natomiast na podstawie przedłożonych informacji i dokumentów kontrolerzy WINB ustalili, że do Starosty Żarskiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej od czasu kontroli problemowej znak: WOK.7730.1.2023 wpłynęły dwa (2) zgłoszenia budowy tymczasowych obiektów budowlanych[footnoteRef:2], dla których termin rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce upłynął z dniem 31.03.2025r.  [2:  sprawy znak: WBO.6743.175.2023 oraz WBO.6743.151.2024] 


I. OPIS SKONTROLOWANEGO ZAKRESU DZIAŁAŃ.   

1. Po zapoznaniu się z dokumentami przedstawionymi w dniu rozpoczęcia kontroli sprawdzającej kontrolerzy WINB stwierdzili, że w zakresie ustaleń, czy w związku          z upływem wymaganego terminu tymczasowe obiekty budowlane objęte zgłoszeniami bez sprzeciwu zostały rozebrane lub przeniesione w inne miejsce,  kontrolowany organ co do zasady ograniczył się do przyjęcia oświadczeń inwestorów o rozbiórce obiektów tymczasowych. Przy czym odnośnie obiektu objętego jednym (1) zgłoszeniem[footnoteRef:3] inwestor przed terminem rozbiórki wskazanym     w zgłoszeniu złożył wniosek i uzyskał pozwolenie na budowę obiektu (decyzja Starosty Żarskiego nr 124/2022 z dnia 24.03.2022r. znak: WBO.6740.654.2021), co zostało wyjaśnione przez kontrolowany organ przed rozpoczęciem kontroli sprawdzającej w ramach informacji o wykonaniu zaleceń kontroli problemowej (pismo z dnia 14.06.2024r. znak: WBO.6740.7.64.2023). [3:  sprawa znak: WBO.6743.202.2021] 


2. W celu weryfikacji oświadczeń inwestorów o rozbiórce obiektów objętych zgłoszeniami, które wpłynęły od czasu kontroli problemowej znak: WOK.7730.1.2023, a dla których termin rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce upłynął z dniem 31.03.2025r., kontrolerzy WINB przy udziale Naczelnika Wydziału Budownictwa i Architektury w Starostwie Powiatowym w Żarach przeprowadzili       w dniu 27.05.2025r. wizje terenowe. W wyniku tych czynności:

a) w jednym (1) przypadku[footnoteRef:4] potwierdzono usunięcie z działki obiektu, przy czym obiekt ten stanowił przedmiot wcześniejszego jednego (1) zgłoszenia[footnoteRef:5] objętego zaleceniem z kontroli problemowej,   [4:  sprawa znak: WBO.6743.175.2023]  [5:  sprawa znak: WBO.6743.473.2020] 


b) w jednym (1) przypadku[footnoteRef:6] wykazano istnienie obiektu objętego kolejnym zgłoszeniem[footnoteRef:7], tożsamego z  obiektem objętym weryfikowanym zgłoszeniem. Przy czym obiekt ten stanowił również przedmiot wcześniejszych trzech (3) zgłoszeń[footnoteRef:8] objętych zaleceniem z kontroli problemowej. [6:  sprawa znak: WBO.6743.151.2024]  [7:  sprawa znak: WB.6743.255.2025]  [8:  sprawy znak: WBO.6743.231.2020, WBO.6743.427.2021 oraz WBO.6743.238.2022] 


3. W dniu 02.06.2025r. Naczelnik Wydziału Budownictwa i Architektury w Starostwie Powiatowym w Żarach, przy udziale pracownika wydziału przeprowadził wizje terenowe w celu weryfikacji oświadczeń inwestorów o rozbiórce tymczasowych obiektów budowlanych, sporządzając z tych czynności protokoły ustaleń.                 Z ustaleń tych wynika, że: 

a) w jednym (1) przypadku[footnoteRef:9] inwestor przed terminem rozbiórki wskazanym              w zgłoszeniu złożył wniosek i uzyskał pozwolenie na budowę obiektu (decyzja Starosty Żarskiego nr 63/2022 z dnia 18.02.2022r. znak: WBO.6740.47.2022), [9:  sprawa znak: WBO.6743.600.2021] 


b) w trzech (3) przypadkach[footnoteRef:10] wizje terenowe potwierdziły usunięcie obiektów        z działki, przy czym obiekty te w dwóch (2) przypadkach[footnoteRef:11] stanowiły przedmiot wcześniejszych zgłoszeń[footnoteRef:12] również objętych zaleceniem z kontroli problemowej. [10:  sprawy znak: WBO.6743.976.2019, WBO.6743.553.2021 oraz WBO.6743.311.2022 ]  [11:  sprawy znak: WBO.6743.553.2021, WBO.6743.311.2022]  [12:  sprawy znak: WBO.6743.331.2020, WBO.6743.935.2020, WBO.6743.85.2020,   WBO.6743.394.2021 oraz WBO.6743.1181.2021] 


c) w jednym (1) przypadku[footnoteRef:13] na działce w lokalizacji określonej w zgłoszeniu dotyczącym tymczasowego obiektu do magazynowania produktów sprzedawanych w pawilonie stacji paliw „znajduje się obiekt budowlany,            w  którym przechowywany jest towar”; w związku z tym w piśmie wyjaśniającym z dnia 05.06.2025r. znak: WB.6740.7.71.2025 Naczelnik Wydziału Budownictwa i Architektury w Starostwie Powiatowym w Żarach wskazał, że „zachodzi konieczność dalszych czynności sprawdzających (…) które tut. organ przeprowadzi”. [13:  sprawa znak: WBO.6743.672.2021 ] 


II. OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI.

Działania Starosty Żarskiego w skontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie pomimo nieprawidłowości. 

Powyższa ocena wynika z następujących okoliczności:

1. Kontrolerzy WINB stwierdzają, że kontrolowany organ przeprowadził czynności pod kątem ustalenia, czy w związku z upływem wymaganego terminu tymczasowe obiekty budowlane objęte zgłoszeniami bez sprzeciwu zostały rozebrane lub przeniesione w inne miejsce. Czynności te obejmowały wizje terenowe w zakresie lokalizacji obiektów wynikających ze zgłoszeń i z tego względu nosiły charakter kontrolny, wynikający z art. 81 ust. 4 ustawy z dnia           7 lipca 1994r. Prawo budowlane. 

2. Z przeprowadzonych czynności kontrolnych sporządzono protokoły, których treść jednoznacznie wskazuje na zakres podjętych ustaleń. Do protokołów dołączono materiał fotograficzny obrazujący podjęte ustalenia. Protokoły opatrzone są podpisami osób biorących w nich udział z określeniem stanowiska służbowego. W rezultacie protokoły odpowiadają wymaganiom art. 68 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego, który należy posiłkowo stosować do czynności kontrolnych z art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane z powodu braku w tej ustawie regulacji odnośnie zawartości protokołu.

3. Jako nieprawidłowość kontrolerzy WINB wskazują znaczną zwłokę                        w przeprowadzeniu czynności kontrolnych (najdłuższy okres zwłoki – około 5 lat dla sprawy znak: WBO.6743.976.2019). Czynności te wykonano dopiero                 w toku niniejszej kontroli sprawdzającej pomimo stanowiska Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego przedstawionego                    w korespondencji dotyczącej wykonania zaleceń z kontroli problemowej znak: WOK.7730.1.2023 (pisma: z dnia 24.10.2023r. oraz z dnia 24.06.2024r.).

4. Jako nieprawidłowość kontrolerzy WINB wskazują również brak czynności kontrolnych dla obiektów, które objęte były kilkukrotnymi zgłoszeniami, o czym mowa w pkt I.2 lit. „a” i „b” oraz I.3 lit. „b” niniejszego dokumentu. Nowe zgłoszenie budowy tymczasowego obiektu budowlanego, który już istniał            w takiej samej lokalizacji na podstawie wcześniejszego zgłoszenia, winno być zweryfikowane pod kątem dokonania rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce w związku z upływem terminu określonym we wcześniejszym zgłoszeniu. 

III.  PRZYCZYNY I SKUTKI NIEPRAWIDŁOWOŚCI.

Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidłowości kontrolerzy WINB wskazują na niepełne wykorzystanie przez kontrolowany organ posiadanego zasobu kadrowego komórki właściwej do załatwiania spraw z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane przy jednoczesnej wadliwej interpretacji obowiązujących przepisów na etapie udzielania informacji o wykonaniu zaleceń pokontrolnych zawartych                 w  Wystąpieniu pokontrolnym z dnia 24.07.2023r. znak: WOK.7730.1.2023.KBoj.               W związku z tym zauważyć należy, że w trakcie czynności kontrolnych kontroli problemowej znak: WOK.7730.1.2023 kontrolowany organ, w imieniu którego działał Naczelnik Wydziału Budownictwa i Ochrony Środowiska w Starostwie Powiatowym     w Żarach wyjaśnił iż „(…) brak działań dotyczących sprawdzenia wykonania rozbiórek wynikał w szczególności z braków kadrowych” (pkt I.1 Wystąpienia pokontrolnego        z dnia 24.07.2023r. znak: WOK.7730.1.2023.KBoj. – strona 5). 
Niemniej w tym zakresie na uwagę zasługuje stanowisko zawarte w piśmie wyjaśniającym z dnia 05.06.2025r. znak: WB.6740.7.71.2025 Naczelnika Wydziału Budownictwa i Architektury w Starostwie Powiatowym w Żarach, że: „(…)                     w przypadku upływu terminu rozbiórki bądź przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektów budowlanych zgłoszonych do tut. organu, będą sprawdzane na bieżąco i w przypadku ich niewykonania podejmowane stosowne czynności”. Z pewnością służyć temu może obowiązująca od dnia 18.11.2024r. zmieniona struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego w Żarach, w ramach której powołano Wydział Budownictwa i Architektury dla załatwiania spraw z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.
 
Skutkiem ujawnionych nieprawidłowości jest prawdopodobne istnienie w długim okresie czasu tymczasowego obiektu budowlanego pomimo upływu terminu jego rozbiórki wskazanego w zgłoszeniu w przypadku opisanym w pkt I.3. lit. „c” niniejszego dokumentu, co wymaga dalszych działań kontrolowanego organu, w tym działań     w zakresie egzekucji administracyjnej obowiązku niepieniężnego.     


IV. WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE.

[bookmark: _Hlk487781095]Projekt wystąpienia pokontrolnego z dnia 23 czerwca 2025r. znak: WOK.7730.1.2025 został doręczony kontrolowanemu organowi poprzez operatora pocztowego w dniu 24 czerwca 2025r. Pismo przekazujące Projekt wystąpienia pokontrolnego zawierało pouczenie o prawie zgłoszenia przez kierownika jednostki kontrolowanej, w terminie    7 dni roboczych od dnia jego otrzymania, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń. 
Starosta Żarski nie zgłosił zastrzeżeń do Projektu wystąpienia pokontrolnego.

Wobec dokonanych ustaleń i ocen zalecam:

1. [bookmark: _Hlk101853969]prawidłowe i bezzwłoczne dokonywanie ustaleń, czy w związku z upływem wymaganego terminu obiekty tymczasowe objęte zgłoszeniami bez sprzeciwu, zostały rozebrane lub przeniesione w inne miejsce,
2. stałe monitorowanie przez osobę kierującą komórką organizacyjną wykonującą zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej I instancji w zakresie bieżącego dokonywania ustaleń, czy w związku z upływem wymaganego terminu obiekty tymczasowe objęte zgłoszeniami bez sprzeciwu, zostały rozebrane (lub przeniesione w inne miejsce)
3. przedstawienie Lubuskiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego pisemnej informacji odnośnie działań wymienionych w pkt 1, przeprowadzonych przez kontrolowany organ w zakresie zgłoszeń, dla których termin rozbiórki (lub przeniesienia w inne miejsce) upływa w okresie od dnia 01.04.2025r. do dnia 31.12.2025r. – termin przedstawienia informacji: 31.01.2026r.


Od niniejszego Wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.


Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach: jeden dla Starosty Żarskiego oraz jeden dla Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.



             Kierownik jednostki kontrolującej:

                    Lubuski Wojewódzki Inspektor
                                         Nadzoru Budowlanego

                                                   Robert Lacroix


Otrzymują:
1. Adresat
2. a/a 
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