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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z coraz czgSciej zglaszanym przez lokalnych samorzadowcéw procederem
przeksztalcania doméw jednorodzinnych w hotele pracownicze i kwatery dla firm, zwracam
si¢ z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych na celu powstrzymanie eskalacji tego
typu dziatan.

Agencje pracy i1 posrednicy masowo wynajmuja domy jednorodzinne, ktore nastgpnie
stuzg za zakwaterowanie dla 20-30, a czasem nawet wickszej liczby pracownikdéw
tymczasowych. Nielegalne kwatery pracownicze w domach jednorodzinnych to przede
wszystkim znaczna ucigzliwos¢ dla okolicznych mieszkancéw. Wynajecie domu duzej grupie
pracownikow sprawia, ze pojawiaja si¢ problemy takie jak zaktocanie spokoju, nadmierny
hatas czy $miecenie, gdzie czg¢sto dochodzi do interwencji policji. Nieodpowiednie
zachowanie najemcéw powoduje, ze spokojne osiedla doméw jednorodzinnych stajg sie
osiedlami ucigzliwego zamieszkania zbiorowego.

Przeksztalcenie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obiekty zamieszkania
zbiorowego stuzace jako hotele robotnicze to powazny problem, ktory wiaze si¢ bezposrednio
z naruszeniem zasad zagospodarowania przestrzennego i prawa budowlanego, ktore podlegaja
scistym ograniczeniom, wymogom proporcjonalnosci oraz zasadom praworzadnosci.
Ustalenia plandw miejscowych niestety nie powstrzymujg wlascicieli doméw
jednorodzinnych przed samowolng zmiang sposobu ich uzytkowania na obiekty zamieszkania
zbiorowego. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, Zze gmina ksztaltujac polityke
przestrzenng na swoim terenie nie zostala wyposazona w Zadne instrumenty prawne
pozwalajace na egzekwowanie prawa w sytuacji wykorzystywania obiektoéw budowlanych
niezgodnie z przeznaczeniem i funkcjg terenu.

Powiatowe organy administracji architektoniczno — budowlanej takze wskazujg na
niejednokrotne ,,obchodzenie” przez inwestorow obowigzujacych ustalen  plandéw
miejscowych w trakcie procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe z racji braku
jednoznacznego stanowiska co do tego, czy organ administracji architektoniczno-budowlanej
jest uprawniony do tego, aby szczegdtowo analizowac projekt i podwazaé opis sporzadzony
przez uprawnionego projektanta w sytuacji, gdy projektowana inwestycja pomimo, ze
formalnie zostala opisana jako zabudowa jednorodzinna, razaco rézni si¢ od typowych
rozwigzan stosowanych w budynkach jednorodzinnych. Jednocze$nie brak jest mozliwosci
wspotpracy pomiedzy organem administracji architektoniczno-budowlanej a gming na etapie
udzielania pozwolenia na budowg.



Dziatania organdéw nadzoru budowlanego rowniez w obecnym stanie prawnym nie
pozwalaja na skuteczng walke z inwestorami/wlascicielami wykorzystujacymi luke w prawie.
Postgpowania w sprawie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych na obiekty zamieszkania zbiorowego sg skomplikowane, a organ nadzoru
budowlanego nie posiada wystarczajagcych narzedzi prawnych, pozwalajacych na
przeprowadzenie wnikliwego postgpowania dowodowego w sposob nie budzacy watpliwosci.

W mojej ocenie zachodzi potrzeba zmiany przepisow w zakresie stosowanych pojec
oraz w zakresie umozliwienia skutecznego dziatania przez instytucje rzadowe i samorzadowe.
Ze swojej strony sktadam nastepujace propozycje:

- wyposazenie organdéw w narzedzia prawne pozwalajace na skuteczne przeprowadzenie
postepowania dowodowego (grzywna, mandat w znacznej wysokosci za utrudnianie
prowadzenia postgpowania np. brak okazania nieruchomosci, brak przedtozenia stosownych
umow, dokumentow majacych znaczenie w sprawie);

- dodanie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r.,
poz. 418, zm.: Dz. U. z 2025 r., poz. 1080) do art. 91 ust. 1 punktow:

3. ,,zmienia sposob uzytkowania obiektu budowlanego Ilub jego czesci na budynek
zamieszkania zbiorowego bez wymaganego zgloszenia, o ktorym mowa w art. 71 ust. 2, albo
pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 71 ust. 3, ust. 4 i ust. 5, lub bez
wymaganego pozwolenia na budowe, o ktorym mowa w art. 28 ust. I niniejszej ustawy;,

4. nie stosuje si¢ do wydanych, w sprawach o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 3,
decyzji organow nadzoru budowlanego nakazujgcych przywrocenie budowlanego do stanu
poprzedniego.”;

-w kwestii zaktocenia porzadku, spokoju publicznego oraz spoczynku nocnego
wprowadzenie przepisow umozliwiajacych Policji wej$cia na teren nieruchomosci (prawo
wejscia na teren nieruchomos$ci bez nakazu i bez zgloszenia przez osobe poszkodowang)
1 nalozenie mandatu karnego;

- prawne umozliwienie wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 Panstwowej Strazy
Pozarnej z nadzorem budowalnym 1 samorzagdem gminnym,;

- powotanie, wzorujac si¢ np. na modelu holenderskim, Stichting Normering Flexwonen
(SNF) instytucji wspotpracy rzadu, gmin oraz organizacji pracodawcow 1 pracownikow, ktora
ustala standardy zakwaterowania pracownikow zagranicznych i nadzoruje ich przestrzeganie.

Mam $wiadomos¢, ze zaproponowane zmiany wymagaja nowelizacji szeregu ustaw,
niemniej jednak tylko kompleksowe wprowadzenie jednoznacznych przepiséw pozwoli
organom panstwowym na skuteczne ograniczenie zjawiska z jakim aktualnie borykaja si¢
mieszkancy 1 urzgdnicy.



