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W YSTĄPIENIE POKONTROLNE

N a podstaw ie art. 118a, w  związku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy1, zwanej dalej ustawą -  w  dniach 

od 22 do 26 sierpnia 2016 r. została przeprowadzona kontrola planowa w  Powiatowym 

Urzędzie Pracy w  Pajęcznie przy ul. 1 M aja 65, 98-330 Pajęczno nt.: „ Wydatkowanie środków  

Funduszu Pracy przez samorządy powiatów (starostów,; prezydentów miast, dyrektorów  

powiatowych urzędów pracy, działających z  upoważnienia starosty lub prezydenta miasta), 

przyznanych w  łatach 2014-2015 przez ministra właściwego do spraw pracy".

Kontrolę przeprowadzili Beata W rześniewska i Marcin Powczka, główni specjaliści 

w Biurze Kontroli, na podstawie upoważnień M inistra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

z dnia 9 sierpnia 2016 r. (nr BKO-V.0160.100.2016 oraz B K O -V .0160.99.2016).

Przedmiotem kontroli była ocena prawidłowości wydatkowania w  latach 2014-2015 

środków Funduszu Pracy przyznanych przez ministra w łaściwego do spraw pracy 

na finansowanie kosztów:

• nagród i świadczeń na ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników PUP 

na podstawie przepisów  art. 108 ust. li  ustawy (tzw. 2%),

1 D z.U .2016.645  j . t .  z p ó ź n .z m .
M inisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa 
e-mail: in I b f r j i n nnps.gov.pl. tcl. 222-500-108



• nagród specjalnych i świadczeń na ubezpieczenia społeczne od nagród specjalnych 

pracowników tych urzędów na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody specja lnej

• wynagrodzeń i składek na ubczpicczcnia społeczne pracowników PUP pełniących funkcje 

doradców klienta, na podstawie przepisów art. 108 ust. lh  ustawy (tzw. 5%).

Na podstawie ustaleń kontroli działalność w  zakresie objętym kontrolą oceniam 

pozytywnie. Ocenę uzasadniają poniższe ustalenia kontroli:

N a podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za pośrednictwem Marszałka W ojewództwa 

Łódzkiego2, Starosta Powiatu Pajęczańskiego złożył do M inisterstwa Pracy i Polityki 

Społecznej w niosek' o wypłatę środków Funduszu Pracy, o których m owa w art. 108 ust. 1 i 

ustawy, w  wysokości 77.636,00 zł, na finansowanie kosztów nagród o ra / składek 

na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Pajęcznie, 

w szczególności pełniących funkcje doradców klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach 

kierowniczych (tzw. 2%). W przesłanym piśm ie Starosta potwierdził spełnienie wymagań 

formalnych oraz osiągnięcie przez PUP w Pajęcznie dwóch wskaźników określonych 

w art. 109 ust. 7h ustawy, uprawniających do otrzym ania w nioskowanych środków Funduszu 

Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r., adresowanym do Starosty Powiatu Pajęczańskiego4, 

minister właściwy ds. pracy przyznał kwotę środków Funduszu Pracy w wysokości 

77,6 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie w- 2014 roku kosztów nagród oraz składek 

na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP w  Pajęcznie, w  szczególności pełniących 

funkcje doradców klienta oraz zajmujących stanowiska kierownicze.

Przyznana kwota w  wysokości 77,6 tys. zł zwiększyła plan wydatków 

na wynagrodzenia osobowe pracowników oraz składki na ubezpieczenia społeczne 

odpowiednio o 66.268,00 zł i 11.332,00 zł.3

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Pajęczańskiego z dnia 30 stycznia 

2015 r.6, przyznana w 2014 r. na finansowanie kosztów  nagród oraz składek na ubezpieczenia 

społeczne od tych nagród pracowników PUP kwota 77,6 tys. zł wydatkowana została
n

w całości.'

P ism o M arszalka  W o jew ództw a  Ł ó d zk ieg o  z  d n ia  15 .07 .2014  r.
5 W niosek  z  d n ia  2 3 .0 6 .2 0 1 4  r.
4 Z nak  D F -I-4 0 2 1 -2 % -2 3 -5 -JW /1 4 .
5 P ism o  znak: F N .30 3 0 .2 9 .1 4  z  d n ia  01 .09 .2014  r. Z arządu  P ow iatu  P a jęcz ań sk ieg o ; T a b e la ry czn e  zestaw ien ie  
U chw ały  R ady Pow iatu  N r 3 1 4 /X L V II/1 4  z  29 .08 .2014  r.

S praw ozdan ie  z  rea lizac ji w y d a tk ó w  F u n d u szu  P racy  na  fin an so w an ie  k osz tów  w yn ag ro d zeń  i sk ładek
na ubezp ieczen ia  spo łeczne  p raco w n ik ó w  P ow ia tow ego  U rzęd u  P racy  w  P ajęczn ie .

W ykaz  nag ród  i o d zn aczeń  /. d n ia  23 .09 .2014  r.; L ista p lac  n r 2014 /09 /0002 .
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N agrody otrzym ało 28 pracowników, w tym 7 zajm ujących stanow iska kierownicze,
4 S11 pełniących funkcje doradcy klienta oraz 10 pozostałych pracow ników '.

Badaniem kontrolnym objęto dokumentację (listę płac, wyciągi bankow e oraz zakresy 

obowiązków) wszystkich pracowników PUP? którzy otrzymali wynagrodzenie z tytułu 

nagrody z tzw. 2% 9. N ieprawidłowości nie stwierdzono.

W 2014 roku Powiatowy Urząd Pracy w  Pajęcznie nie korzystał z finansowania 

kosztów nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracow ników .10

N a podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za pośrednictwem M arszałka W ojewództwa 

Łódzkiego11. Starosta Powiatu Pajęczańskiego12 złożył do M inisterstwa Pracy i Polityki 

Społecznej wniosek o wypłatę środków Funduszu Pracy, o których mowa w  art. 108 ust. li 

ustawy, w  wysokości 89.776,00 zł, na finansowanie kosztów nagród oraz składek 

na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Pajęcznie, 

w szczególności pełniących lunkcjc doradców klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach 

kierowniczych (tzw. 2%). W przesłanym piśmie Starosta potwierdził spełnienie wymagań 

formalnych oraz osiągnięcie przez PUP w  Pajęcznie dwóch wskaźników określonych w art. 

109 ust. 7h ustawy, uprawniających do otrzymania wnioskowanych środków Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r., adresowanym do Starosty Powiatu Pajęczańskiego13, 

minister właściwy ds. pracy przyznał kwotę środków Funduszu Pracy wr wysokości 

89,8 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie wr 2015 roku kosztówr nagród oraz składek 

na ubezpieczenia społeczne pracowników' PUP w  Pajęcznie, w szczególności pełniących 

funkcje doradców klienta oraz zajmujących stanowiska kierownicze.

Zgodnie ze sprawozdaniem  Starosty Pajęczańskiego z  dnia 26 stycznia 2016 r .14, 

przyznane w 2015 r. środki w kwocie 89,8 tys. zł zostały wydatkowane w całości. Nagrody 

otrzymało 25 pracow ników, w? tym 6 zajmujących stanowiska kierownicze, 11 pełniących 

funkcje doradcy klienta oraz 8 pozostałych pracowników.

s A kta o so b o w e  nr: (k ie ro w n icy ) 7, I I ,  13, 28 , 4 5 , 71, 105, (p o zo sta li p raco w n icy ) 1, 5, 15, 2 9 , 35, 52, 61 , 77 , 
84, 106, (d o rad cy  k lien ta) 4 , 10, 14, 1 8 ,4 6 , 88, 90, 93, 96, 108, 0000014 .
v A kta o so b o w e  nr: (k ie ro w n icy ) 7, 11, 13, 2 8 , 45 , 71 , 105, (p o zo sta li p raco w n icy ) 1 ,5 ,  15, 2 9 . 35 , 52, 61, 77, 
84, 106, (do radcy  k lien ta) 4 , 10, 14, 18, 46 , 88 , 90 , 93 , 96, 108, 0000014 .
10 S p raw ozdan ie  z  rea lizac ji w y d a tk ó w  F unduszu  P racy  n a  fin an so w an ie  k o sz tó w  w y n ag ro d zeń  i sk ładek 
na u b ezp ieczen ia  sp o łeczne  p raco w n ik ó w  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  w  P ajęczn ie .
11 P ism o M arsza łka  W o jew ództw a Ł ó d zk ieg o  z  d n ia  20 .07 .2015  r.

W niosek  z  dn ia  06 .07 .2015  r.
15 Z nak  D F -Y II.4 0 2 1 .5 .1 .2015 .A S.
14 S praw ozdan ie  z  rea lizac ji w y d a tk ó w  po n ies io n y ch  w y łączn ie  z  F u n d u szu  P racy  w  roku  20 1 5  na  finansow an ie  
kosztów  w yn ag ro d zeń  i sk ład ek  n a  ubezp ieczen ia  spo łeczne  p raco w n ik ó w  P o w ia to w eg o  U rzędu  Pracy 
w Pajęcznie



Badaniem kontrolnym objęto dokumentację (listę płac, wyciągi bankowe oraz zakresy 

obowiązków) wszystkich pracowników PUP, którzy otrzymali wynagrodzenie z tytułu 

nagrody z tzw. 2% b . Nieprawidłowości nie stwierdzono.

W 2015 roku Powiatowy Urząd Pracy w  Pajęcznie nie korzystał z  finansowania 

kosztów nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracow ników .16

Decyzje dotyczące przyznania nagród podejmowane były przez Dyrektora PUP 

na podstawie Regulaminu podziału środków finansowych przeznaczonych na nagrody
■ o  | ó

z Funduszu Pracy ' wprowadzonego zarządzeniem.

W związku z wyjaśnieniami Dyrektora i głównego księgowego Powiatowego Urzędu 

Pracy w Pajęcznie19 dotyczącym i środków finansowych z Funduszu Pracy tzw. 5% za lata 

2014 i 2015, ustalono co następuje:

•  w 2014 i w 2015 roku, na podstawie przepisów  art. 108 ust. lh  ustawy, Powiat Pajęczański 

otrzymał20 środki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzeń i składek 

na ubezpieczenia społeczne pracowników PU P pełniących funkcje doradców klienta (tzw. 

5%) w  kwotach odpowiednio 194,1 tys. zł21 i 224,4 tys. zł22;

• w sprawozdaniu z  realizacji wydatków Funduszu Pracy na finansowanie kosztów 

wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP w  Pajęcznie 

za 2014 rok wskazano w  poz. la "  i lb  " kwotę środków' w wysokości 0 zł z tyt. tzw. 5%;

• w odpowiednim sprawozdaniu2’ za 2015 rok wskazano, że otrzym ane środki w  kwocie 

224,4 tys. zł nie zostały wydatkowane;

A kta o sobow e nr: (k ie ro w n icy ) 11, 13, 2 8 , 4 5 , 71, 105, (pozosta li p raco w n icy ) 1. 15, 2 9 , 61, 77, 84. 106, 
0000044 (doradcy  k lien ta ) 4 , 10, 14, 18, 8 8 ,9 3 ,9 6 ,  1 0 8 ,0 0 0 0 0 1 4 ,0 0 0 0 0 4 1 ,0 0 0 0 0 5 2 .
16 S praw ozdan ie  z  rea lizac ji w ydatków  pon ies ionych  w y łącznic z  F unduszu  Pracy w  roku  2 0 1 5  n a  finansow an ie  
kosztów  w y n ag ro d zeń  i sk ładek  n a  ubezp ieczen ia  sp o łe c z n e  p racow n ików  P o w ia to w eg o  U rzędu  Pracy 
w  Pajęcznie.
17 Z a tw ierdzanego  p rzez  S ta ro stę  P ow ia tu  P a jęczańsk iego .
Ia Z arządzen ie  n r  2 3 /2 0 1 4  D y rek to ra  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  w  P a jęczn ie  z  d n ia  11 w rześn ia  2014  r. 
w  sp raw ie  w p ro w ad zen ia  R eg u lam in u  p o dz ia łu  ś ro d k ó w  finansow ych  p rzezn aczo n y ch  na  nag rody  z  Funduszu 
Pracy w  P ow iatow ym  U rzędz ie  P racy  w  Pajęcznie.
19 W yjaśn ien ie  D yrek to ra  P o w ia to w eg o  U rzędu  Pracy z d n ia  2 4 .0 8 .2 0 1 6  r.
20 W yciąg i z  rach u n k u  b an k o w eg o  S taro stw a P o w ia to w eg o  w  P a jęczn ie  za  o k res  od  2 8 .0 5 .2 0 1 4  r. 
do  12.12.2015 r., o num erach  w  20 1 4  roku  102, 114, 134, 159, 180, 2 0 2 ,2 2 4 , 243 i w  2015  ro k u  o num erach  12, 
3 1 ,5 1 ,7 2 ,9 2 ,  114, 135, 156, 1 7 8 ,2 0 1 ,2 2 2 ,2 4 2 .
21 P ism o  z  dn ia  27 m a ja  2014  r., zn ak  D F -M 0 2 1 -5 % -9 -5 -JW /1 4 .

P ism o z dn ia  12 g ru d n ia  2014  i \ ,  zn ak  D F -I-4 0 2 1 -5 % -l-5 -JW /1 4 .
23 „Ś rodk i p rzyznane decyz ją  M P iP S  i o trzy m an e” .
24 „Ś rodk i w yp łacone” .
25 S praw ozdan ie  / .  rea lizac ji w y d a tk ó w  pon ies ionych  w y łączn ie  z  F u n d u szu  P racy  w  ro k u  2 0 1 5  na  finansow an ie
kosztów  w yn ag ro d zeń  i sk ład ek  na  ubezp ieczen ia  sp o łeczn e  p raco w n ik ó w  P ow ia to w eg o  U rzędu  Pracy 
w  Pajęcznie.

4



•  z przeglądu dokumentacji planistycznej dotyczącej wydatków  związanych 

z wynagrodzeniami pracowników- PUP w Pajęcznie na 2014 rok wynika, że Rada Powiatu 

Pajęczańskiego w dniu 11.02.2014 r. zwiększyła wcześniejszy plan o 194,1 tys. zł26;

• w planie wydatków na 2015 rok Samorząd Powiatu Pajęczańskiego uchwalił budżet"'7, 

w którym dla PUP w Pajęcznie przyznano środki na wynagrodzenia na poziomie 

o 30.233,00 zł2S większym niż ustalony w  2014 r. na podstawie uchwały 

zd n . 11.02.2014 r.;

• środki pochodzące z Funduszu Pracy z  tzw. 5% w obydwu okresach zostały włączone 

do budżetu powiatu.29 * ' !

Jak wyjaśnili Dyrektor i główny księgowy Powiatowego Urzędu Pracy w Pajęcznie30, 

w przekazanych decyzjach finansowych Zarządu Powiatu nie wskazano środków /. tytułu 5% 

z Funduszu Pracy, jak  również wysokości kwoty, jaką z tego tytułu otrzymał Powiat 

Pajęczański. Środki na wynagrodzenia były przekazywane przez Powiat jednym  przelewem, 

bez wyszczególnienia kw ot pochodzących z tzw. 5%31.

Ponadto, jak  wynika z informacji przygotowanej przez głównego księgowego PUP 

w Pajęcznie”'2, kwrota środków Funduszu Pracy (tzw-. 5%) przekazywana w okresach 

miesięcznych na rachunek bankowy samorządu powiatu nie pokrywała w  pełni finansowania 

wr 2014 i 2015 r. kosztów' wynagrodzeń oraz składek na ubezpieczenia społeczne wszystkich 

pracowników pełniących funkcję doradcy klien ta ''.

Wyjaśniono również34, że odpowiednia kwota została w pisana w sprawozdaniu 

za 2015 rok dopiero po uzyskaniu informacji z MRPiPS po zakończeniu roku budżetowego. 

W związku z powyższym, złożone sprawozdanie nie zawierało informacji o wydatkowaniu 

tych środków.

Biorąc pod uwagę ustalenia kontroli oraz brak ograniczeń prawnych do łączenia 

w- planach finansowych samorządów- na dany rok budżetowy środków' w łasnych ze środkami

2* P ism o znak: F N .3030 .04 .14  z  d n ia  12 .02 .2014  r..
’7 P ism o znak: K N .3030.1 .15 z  d n ia  07 .01 .2015  r. P rzew odn iczącego  R ady P ow ia tu  P a jęczań sk ieg o  in form ujące 
o p rzy jęc iu  U chw ały  n r 18/111/14 R ady  P ow iatu  z  dn. 29 .12 .2014  r. w  częśc i d o tyczące j PU P w  Pajęczn ie .
28 W  2014  r. po  zw iększen iu  1 .430 .413 ,00  z ł, w  2015  r. 1 .460 .646 ,00  zł.
“v A nalityka  k o n a  9 0 1 -0 0 -8 5 3 -8 5 3 2 2 -2 6 9 0  - . , D ochody  budże tu  -  środk i z  F unduszu  P racy  w y n ag ro d zen ie  7%  
MPiPS” za  lata 2 0 1 4  i 2 0 1 5 .

W yjaśn ien ie  D y rek to ra  P ow ia to w eg o  U rzędu  P racy  z d n ia  2 4 .0 8 .2 0 1 6  r.
24  p o tw ierdzen ia  p rze lew ó w  z  rachunku  ban k o w eg o  S ta ro stw a  P o w ia to w eg o  w  P a jęczn ie  n a  rachunek  

P ow iatow ego  U rzędu  P racy  w  latach  2014 -2015 .
32 In fo rm acja  g łó w n eg o  k s ięg o w eg o  PU P  w  Pajęczn ie  z d n ia  2 5 .0 8 .2 0 1 6  r. do t. p rzec ię tn eg o  w y nag rodzen ia  
w  latach  2013-2015  p raco w n ik ó w  pełn iących  funkcję  pośredn ika  p racy  i do rad cy  zaw odow ego .
"  L iczba do radców  k lien ta  p o m n o żo n a  p rzez  śred n ie  w y n ag ro d zen ie  do radcy  w  latach  2 0 1 4  - 2015 .
*  W yjaśn ien ie  D yrek to ra  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  w  P ajęczn ie  z  d n ia  2 4 .0 8 .2 0 1 6  r.
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Funduszu Pracy, przyznanymi przez ministra w łaściwego ds. pracy na finansowanie kosztów 

wynagrodzeń oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników  PUP, pełniących 

funkcje doradców klien ta’5, nie wnoszę zastrzeżeń do sposobu realizacji zadań przez 

Powiatowy Urząd Pracy w  Pajęcznie.

DYREKTOfc^ERALNY

Pism o D epartam en tu  F u n d u szy  z d n ia  0 9 .0 9 .2 0 1 6  r.; p ism o  B iu ra  B udżetu  i F inansów  
n rB B F .X X H I .0 8 4 2 .L 2 0 1 6 .E K .z d n . 19 .09 .2016 r.


