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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2023-01-24
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

ZK-11.431.6.3.2022

Pan

Artur Szymanski

Prezes Zarzadu

Bieszczadzkiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

z/s w Krosnie

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) przekazuj¢ wystapienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 15 grudnia 2022 .
w Bieszczadzkim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym zs. w Krosnie

(dalej: ,,BWOPR zs. w Kro$nie”).

Kontrole¢ przeprowadzil:

- Witold Czapkowski — glowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie — na podstawie
imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Dyrektora Wydzialu
Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego
(pismo z dnia 12.12.2022 r., znak: ZK-11.431.6.3.2022);

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowej na wsparcie
realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego pn.: ,,Organizowanie
1 udzielanie pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub s3a narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych wojewoddztwa podkarpackiego”, w okresie

realizacji wspomnianego zadania: od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadanie
publiczne z zakresu ratownictwa wodnego zlecone BWOPR zs. w Kro$nie przez Wojewode
Podkarpackiego, na podstawie umowy Nr 1/ZK/2021 o wsparcie realizacji zadania
publicznego zawartej w dniu 21 czerwca 2021 r. bylo realizowane prawidlowo zaréwno
w zakresie merytorycznym jak i w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na jego dofinansowanie.

Podstawe prawna realizacji i dofinansowania przedmiotowego zadania publicznego
stanowily przepisy:

1) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach
wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 350, z p6zn. zm.);

2)ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku  publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pozn. zm.);

3) rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqgcych

realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan

(Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).

Szczegotowe ustalenia dokonane przez kontrolujgcego przedstawiaja si¢ nastepujgco:

1. Cze¢$¢ merytoryczna z kontroli problemowej w BWOPR zs. w Kro$nie.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kontrolowany podmiot zrealizowat
wszystkie przewidziane wspomniang na wstepie umows, dziatania w zakresie ratownictwa
wodnego, ktérych celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych na Jeziorze
Solinskim, zwlaszcza w okresie letniego sezonu wypoczynkowego. Ze s$rodkéw dotacji
celowej w wysokosci 85 000,00 zt przekazanej z cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest Wojewoda Podkarpacki zostaty sfinansowane:

1) dziatania z zakresu ratownictwa wodnego dot. zapewnienia dyzurnej stuzby ratowniczej
w Bazie Centralnej Bieszczadzkiego WOPR w Polanczyku (wynagrodzenia na
podstawie uméw — zlecen: koordynatora dziatan ratowniczych, bosmana Bazy Centralnej
oraz ratownikow zespohu interwencyjnego R2);

2) koszty zwigzane z utrzymaniem Bazy Centralnej (oplaty energetyczne);

3) zakup todzi wiostowych do celow szkoleniowych i dzialan operacyjnych na wodzie;

4) zakup wioset do todzi ratunkowych;

5) zakup paliwa do todzi motorowych wykorzystywanych do zapewnienia stuzby patrolowe;j

I prowadzenia dziatan ratowniczych na wodach Jeziora Solinskiego.
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Ponadto zgodnie z uregulowaniami wspomnianej wyzej umowy, BWOPR
zs. w Krosénie przeznaczylo na realizacje projektu wilasne $rodki finansowe w wysokosci
10 799,20 z. Przedmiotowe $rodki zostaly przeznaczone na sfinansowanie nastepujacych
dziatan w ramach projektu:

1) zakup paliwa do wspomnianych wyzej lodzi motorowych realizujacych dziatania
patrolowe i ratownicze na Jeziorze Solinskim;
2) zapewnienie obshugi finansowo—ksiggowej zadania publicznego (wynagrodzenie dla Biura

Rachunkowego ,,NAFTALI” Ksawery Pasciak);

3) zapewnienie  koordynacji  organizacyjnej 1 obstlugi administracyjnej  projektu
(wynagrodzenie dla koordynatora realizacji zadania publicznego);

Wykonujac postanowienia umowy 0 wsparcie realizacji zadania publicznego, BWOPR
zs. w Krosnie zaangazowalo w realizacj¢ projektu wklad osobowy (praca spoleczna
czlonkow i §wiadczenia wolontariuszy) o wartosci 10 800,00 zt, dzigki ktoremu zapewniono
zrealizowanie nastepujacych dziatan z zakresu ratownictwa wodnego:

1) prowadzenie ewidencji wypadkow na wodzie (opracowywanie kart wypadkow);
2) zapewnienie przekazywania do WCZK Wojewody Podkarpackiego informacji dot.
sytuacji kryzysowych zaistniatych na obszarach wodnych.

Z czlonkami stowarzyszenia wykonujagcymi wyzej wymienione przedsiewzigcia zawarto
umowy-zlecenia pracy wolontarystycznej (nie pobierali oni wynagrodzen za przedmiotowe
prace).

W trakcie kontroli sprawdzono przedlozone dokumenty ksiggowe i merytoryczne
(dzienniki dyzurow ratowniczych, karty wypadkéw itp.) zwigzane z realizacja zadania
i wydatkowaniem $rodkéw na jego wykonywanie, pod katem ich spojnosci z danymi
zawartymi w sprawozdaniach z realizacji projektu, ztozonych przez kontrolowany podmiot.
Nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresic. Analiza wyzej
wymienionych dokumentow pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie dziatania BWOPR
zs. w Krosnie byly realizowane zgodnie z wymogami okreslonymi przepisami regulacji

obowigzujacych w obszarze ratownictwa wodnego.

2. Cze$¢ finansowa z kontroli problemowej w BWOPR zs. w Kros$nie.

Kontrolg objeto sposob wykorzystania przez BWOPR zs. w Krosnie S$rodkow
finansowych dotacji celowej przekazanej przez Wojewod¢ Podkarpackiego na podstawie
przywotanej wyzej umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa
wodnego pod nazwa: ,,Organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi

lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych
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wojewodztwa podkarpackiego”. Umowa dotacyjna przewidywata dofinansowanie
przedmiotowego projektu z budzetu panstwa kwota w wysokosci 85 000,00 zi. Ponadto
w przedmiotowej umowie zostaly okreslone: warunki przekazania dotacji oraz sposob jej
wykorzystania i rozliczenia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), przekazanie dotacji
zostalo poprzedzone ogloszeniem przez Wojewode Podkarpackiego otwartego konkursu ofert
na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego. Jednym z wybranych
w ramach procedury konkursowej beneficjentéw wspomnianego wyzej projektu byto
BWOPR zs. w Krosnie. W ofercie realizacji zadania publicznego, ktéra po zawarciu umowy
dotacyjnej, stata si¢ jej integralng czg¢scig w formie zalacznika, calkowity koszt zadania
publicznego oszacowano na kwote 106 599,20 zk. Na powyzsza kwote sktadaty sie:

1) dotacja z budzetu panstwa — 85000,00 zt (79,74 % catkowitego kosztu zadania
publicznego);

2) wlasne srodki finansowe, jakie beneficjent zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje
zadania publicznego — 10 799,20 zt (12,70 % w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji);

3) wkiad osobowy, jaki beneficjent zobowigzal si¢ zaangazowaé w realizacj¢ zadania
publicznego o wartosci — 10 800,00 zt (12,71 % w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji).
Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 umowy o wsparcie zadania publicznego BWOPR

zs. w Kros$nie prowadzilo wyodrgbniong dokumentacje finansowo-ksiegowa 1 ewidencje

ksiggowg zadania publicznego, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych

operacji ksiegowych. Obstuge finansowo — ksiegowa projektu zapewniato Biuro Rachunkowe

.NAFTALI” Ksawery Pasciak (38-400 Krosno, ul. Wojska Polskiego 30), na podstawie

zawartej ze stowarzyszeniem w dniu 30.06.2021 r., umowy o ksiegowe rozliczenie zadania

publicznego.

Srodki dotacji z budzetu panstwa na wsparcie realizacji zadania publicznego w kwocie
85 000,00 zt zostaly przekazane w dwoch transzach na wskazany przez Beneficjenta
w umowie dotacyjnej rachunek bankowy.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 i 5 umowy dotacyjnej, warunkiem przekazania
Il transzy dotacji bylo zatwierdzenie przez Zleceniodawcg sprawozdania czg¢$ciowego
z wykonywania zadania publicznego, wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoré6w uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoroOw sprawozdan 2z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Przedmiotowe sprawozdanie wraz z wnioskiem o przekazanie Il transzy dotacji, zostato
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zlozone w WBIZK PUW Rzeszowie w dniu 27.09.2021 r. Wyzej wymieniony dokument

zostal sprawdzony pod wzglgdem formalnym, merytorycznym oraz rachunkowym i nie

stwierdzono w nim zadnych nieprawidlowosci, co stanowilo podstawe do uruchomienia
Il transzy dotacji.
Realizujagc obowigzek sprawozdawczy okreslony w § 9 ust. 3 umowy dotacyjnej,

w dniu 28.01.2022 r. BWOPR zs. w Krosnie, ztozylo sprawozdanie koncowe z wykonania

zadania publicznego, ktore zostato zaakceptowane przez Zleceniodawce.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia przedtozonych dowodow ksiggowych ilustrujacych
wydatki ponoszone na realizacje zadania publicznego. Stwierdzono, zZe:

- wszystkie dowody ksiegowe 1 ich platnosci, dotycza okresu, na jaki zostala zawarta
umowa z Wojewoda Podkarpackim na dofinansowanie zadania, tj. mieszczg si¢
w przedziale czasowym od dnia 01.07.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.

- poszczegdlne pozycje kosztorysu zamieszczonego w ofercie zostaly zrealizowane 1 maja
swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu koncowym i dowodach ksiegowych (fakturach,
umowach, rachunkach, wyciagach i przelewach bankowych);

- dotacja z budzetu panstwa w kwocie 85 000,00 zt zostala wykorzystana w calosci,
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w kosztorysie ofertowym,;

- wszystkie dowody ksiegowe zostaty prawidlowo opisane pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym;

- na kazdym dowodzie zostatly okreslone zrodia jego finansowania, tj. srodki dotacji oraz
srodki wlasne Beneficjenta przekazane na realizacje zadania publicznego.

Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowos$ci w objetym kontrolg zakresie.

Dokonujgc calo$ciowej merytorycznej oceny realizacji zleconego przez Wojewode
Podkarpackiego zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego, ktére zostalo
dofinansowane w formie udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa, nalezy stwierdzic,
ze wszystkie dziatania sktadajace si¢ na przedmiotowy projekt byly wykonywane rzetelnie
i profesjonalnie. Szczegélowa analiza realizacji projektu oraz poczynionych wydatkow
wykazata, ze $rodki dotacji zostaty wykorzystane efektywnie, w kontekscie przyjetych celow
zadania. Wykonywanie w 2021 roku przez Bieszczadzkie WOPR zs. w Kros$nie
przedmiotowego zadania publicznego, przetozylo si¢ na wysoki poziom bezpieczenstwa 0sob
przebywajacych na najwigkszym i najwazniejszym z punktu widzenia ratownictwa wodnego

obszarze wodnym w regionie — Jeziorze Solinskim.
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Z uwagi na fakt niestwierdzenia  Zzadnych uchybien i nieprawidtowosci
w kontrolowanej dziatalnosci, niniejszym odstepuje od formutowania wnioskow 1 zalecen

pokontrolnych.

WOJEWODA PODKARPACKI
()

Ewa Leniart
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